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TANZIMAT DEVLETI,
VERGI SISTEMI VE
TOPLUMSAL ADALET, 1839-1908

NADIR OZBEK

Osmanlt Devleti 19. ytlizytl boyunca biiytik miiltezimleri, onlara kaynak saglayan
biiyiik sarraflart ve bu kesimlerin Istanbul biirokrasisi icindeki yiiksek riitbeli
hamilerini taspiye etmis olsa bile, 20. ytuizyil basinda tagrada esrap ve yerel miuilki
amirler arasinda iltizam gelirlerinin paylasilmast noktasinda yeni bir ittifakla
miicadele etmek durumunda kalmusti. Verel idare meclislerine hdkim olan ve miilki
amirler tizerinde ntijuz sahibi olabilen bu ittifjak agar vergisinin nitelik degistirmeasi
veya iltizam sisteminin kaldirilmast ontindeki en biiytik engeli olugturuyordu.

Tanzimat sonrasi donemde Osmanli
Devleti'nin giindemindeki en 6nemli
maddelerden birini maliyeyle ilgili
sorunlar olusturmustu.! Tanzimat
Fermani'yla birlikte yeni bir mali re-
jimin temellerinin atilmasi yoniinde
kesin bir irade belirmisti. Aslinda
Tanzimat'tan onceki son elli yillik
dénem bir bunalim ve yapisal donii-
siim evresiydi.z Tanzimat Fermani bir
bakima bu bunalim ve arayis done-
minin sonucunda ulasilan program-
sal cergevenin bir ifadesiydi. 19. yiiz-
yilin baslarindan itibaren Osmanli
Devleti'nin temel sorununu yeni
askeri ve idari teknolojilerin finans-
mani icin kaynak yaratilmasi olus-
turmustu. Savas teknolojilerindeki
doniisiim ve bunun bir geregi olarak
gelirlerin artirtlmasi ihtiyact mali sis-
temin yapisal doniisiim ihtiyacinin
arkasindaki temel unsurdu. Osmanl
maliyesinin gecirmis oldugu bitiin
yapisal doniisiimler beraberinde
devletin niteliginde de belirleyici do-
nistimleri getirmisti. Maliyeyle ilgili
meseleler yapisal diizlemde devletin
niteligini belirlerken, bu sorunlar bir
yandan da rejimin mesruiyeti, top-
lumsal muhalefet, direnis ve isyanlar
gibi devlet-toplum iliskilerine iliskin
onemli gostergeler barindiriyordu.

Gerek Tanzimat 6ncesi gerekse Tan-
zimat sonrast Osmanli vergi gelirle-
rinin en 6nemli kalemlerinden birini
asar vergisi olusturmustur. Her ne
kadar asar sozciik olarak onda bir an-
lamina geliyorduysa da verginin ora-
ni, Urindn cinsi ve topragin verimlili-
gine bagli olarak mahsuliin onda biri
ile ticte biri arasinda degisiyordu.3 Bir
yandan da asar vergisi tanimi geregi
hasat sonrasi mahsul heniiz tarla-
dan kaldirilmadan ayni olarak tahsil
edilen bir vergiydi. Ancak Tanzimat
sonrasi donemde ekonominin para-
sallasmasinin da etkisiyle asar vergi-
sinin yine driin vergi gibi hesaplanip
nakdi olarak tahsil edilmesi yoniinde
glclii bir egilim ortaya ¢ikmisti. Her
iki durumda da koyliiniin drdniini
tarladan istedigi zaman kaldiramayisi
tiirli stkintilar doguruyor ve Osman-
Ii koyliisii tzerinde tahammdli zor
eziyetlere yol aciyordu. Tarihgiler,
asarin genellikle tahsil yontemle-
ri nedeniyle sikayet konusu oldugu
noktasina dikkat ¢cekmislerdir. An-
cak, tahsilat yontemlerinin dogur-
dugu sorunlar bir yana, asar vergisi,
gayrisafi hasila tizerinden alinan bir
vergi olmasi itibariyle vergi rejiminin
adaletsiz bir nitelik tasimasina yol
acryordu. Oyle ki, kiiciik 6lcekli ve

gecimlik {iretim yapan tarimsal nii-
fusun tamami, mahsullerinin kendi
titketimleri ve tohumluk ihtiyaglarini
karsilayip karsilayamayacagi dikka-
te alinmaksizin asar vergisine tabi
tutuluyordu. Dahasi asardan elde
edilen gelirlerin ¢ogunlugu bu kesim
tarafindan karsilaniyordu. 19. ylzyil
Osmanli ekonomisinin tarimsal bir
nitelik tasidigr ve kiiciik treticiligin
temel tarimsal yapiyi olusturdugu ha-
tirlandiginda, adaletsiz yapisiyla asar
vergisinin ¢ok genis bir kdyli nifusu
kapsamina aldig1 agiklik kazanir. Os-
manli tarimsal {reticilerinin nere-
deyse tamami asar vergisi nedeniyle
devletin memurlari veya asar topla-
ma yetkisini satin alan miiltezimlerin
adamlariyla karsi karsiya gelmektey-
di. Bu nedenle, tarimsal dreticiler
icin Osmanli toplumsal ve siyasal
rejiminin adaletli olup olmadiginin
temel Olclilerinden birisini asar ver-
gisinin pratikte uygulanis sekli, ver-
ginin orani ve tahsil yontemlerinin
olusturdugu séylenebilir.

Bilindigi gibi Tanzimat Fermani'nda
asarin toplanma usul{i, yani iltizam
sistemi acik bir elestiriye tabi tu-
tulmus ve bu sistem “hichir vakitte
semere-yi nafi'asi gériilemiyen alat-1



tahribiye” olarak nitelenmisti.4 Ancak
s0z konusu tarih itibariyle Osmanl
biirokratlarinin  giindeminde asar
vergisinin temel niteligi itibariyle
toplumsal adalet noktasinda dogur-
dugu sorunlara iligkin bir degerlen-
dirmenin izine rastlanmiyordu.

Osmanl tarihgiliginde genellikle
Tanzimat Fermani'nin vergi adaleti-
ni saglamak yoniinde bir niyeti ifade
ettigi kabul edilir. Gergekten de fer-
manda iltizam sisteminin kaldirilma-
st ve ardindan herkesin "emlak ve
kudretine gore bir vergi-yi miinasib
ta'yin olunarak kimseden ziyade bir
sey” alinmayacagi acik¢a vurgulan-
mistir. Bu ¢ercevede Osmanli yone-
ticilerinin Tanzimat'in ilk yillarinda
iltizam sistemini kaldirarak yerine
muhassillik sistemini gecirme dog-
rultusundaki cabalarina tarihgilerce
siklikla deginilmistir.> Oysa muhas-
sillik sisteminin kurulmasindaki esas
amac¢ vergi adaletini saglamaktan
cok, bir ziimre olarak miltezimle-
rin, onlara kredi saglayan sarraflarin
ve eyalet valilerinin giliclinii kirarak
merkezi
tizerindeki payini artirmakti. Muhas-
sillar bir bakima miiltezimlerin yeri-
ne ikame edilmisti; muhassillik tagra
yonetim sisteminde eyalet valileri-
nin giicinii sinirlamak iizere, eyalet

hazinenin vergi gelirleri

valilerine yakin yetki ve maasa sahip
bir memuriyet olarak tasarlanmisti.
Tanzimat Fermani vergi adaletinin
tesisi konusunda acik bir s6z verme-
mekle birlikte bu konuda genis top-
lum kesimlerinde 6nemli bir beklenti
yaratmisti. Ancak bu beklentinin
karsilanmasi muhassillik sisteminin
kendisinden ¢ok verginin dagiliminin
servet ve gelir tahririne dayanan bir
esasa baglanmasiyla miimkiin olabi-
lirdi. Bu yondeki cabalar ise somut
uygulamaya doniistiirtilemedi.6

Tanzimat yoneticilerinin asar ver-
gisini gelir ve serveti esas alan bir
cercevede yeniden diizenlemek yo-
niinde bir diigiinceleri hicbir zaman
olmadi. Tanzimat'in vergi konusunda
getirdigi en 6nemli degisiklik 6nceki
donemde tekalif-i orfiye genel basligi
altinda alinmakta olan bir¢ok vergi
kaleminin birlestirilerek vergi-i mah-
susa veya basitge "virgll” veya "ver-

gi" adi altinda yeni bir vergi tahsis
edilmesidir.7 Asar vergisinin niteligi-
ne iliskin bir rejim degisikligi diisii-
niilmedigi i¢cin, fermanda s6zii edilen
ve herkesin servet ve gelirine gore
ayarlanmasi ongoriilen vergiyi iste
bu vergi-i mahsusa olusturuyordu.8
Kuskusuz s6z konusu yeni "vergi"nin
kisinin servet ve gelirine gore paylas-
tirilabilmesi, her seyden 6nce emlak
ve temettii sayimlarinin yapilmasini
gerektiriyordu. Erken Tanzimat yone-
ticilerinin imparatorluk ¢apinda em-
lak ve temettii tahrirleri olusturmak
yoniinde o6nemli girisimleri oldu. An-
cak biitiin ¢cabalara ragmen 1858 yili
ve sonrasinda yeniden baslatilacak
olan tahrir ve kadastro ¢alismalarina
kadar yeni "vergi'nin tahrire dayanan
bir nitelige biiriindiiriilmesi miimkiin
olamadi.9 Bu nedenle vergi-i mah-
susanin vergi miikellefleri arasinda
paylastirilmasinin mahalle ve koyler-
de "komsuca" iliskiler c¢ercevesinde
gerceklestirilmesi dngorulmistii. Koy
veya mahalle toplulugu vergi-i mah-
susanin tamamindan kolektif olarak
sorumlu tutuldu ve belirlenen vergi
toplaminin miikellefler arasinda pay-
lastirilmasi ve tahsilati topluluk tara-
findan gerceklestirildigi icin bu vergi
"ancemaatin vergi" adini da aldi. Tah-
rire dayanan bir vergi olamayan an-
cemaatin vergi, 1860'ta yeni kadastro
usullerinin yayginlasmaya baslama-
styla gelisen siire¢ icerisinde yerini
emlak ve temettii vergilerine birakti.

Emlak ve temettii vergilerinin, vergi
yiikiiniin tarimsal ekonomiden kent
ekonomisine ve servet sahibi kesim-
lere kaydirilmasi ve vergi adaletinin
tesis edilmesi yoniinde onemli bir
imkan yaratacagi aciktir. Ancak bii-
tin gelismelere ragmen emlak ve
temettii vergilerinin vergi gelirleri
icindeki yeri hep smirli kalmistir.
Vergi-i mahsusanin ise bu dogrultu-
da bir katkist oldugunu diistinmek
mimkiin degildir. Vergi-i mahsusa,
Tanzimat'la birlikte vergi konusunda
bir rahatlama beklentisine giren ve
asarla zaten 6nemli bir vergi yiikiini
sirtlamig bulunan Osmanli koyliisi-
niin yiikiinii artirmanin 6tesinde bir
anlam ifade etmedi. Agirlikli olarak
kiiciik Olcekli tarim veya gecimlik
tretimle mesgul olan Osmanli koy-
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liisti icin vergi adaletinin saglanmasi
her seyden once vergi yiikiiniin ge-
lir ve servet sahibi kesimlere kay-
dirilmasiyla saglanabilirdi. Bu ise
ancak gelir yerine gayrisafi hasila
tizerinden alian bir vergi olan asa-
rin lagvedilmesi veya kapsamli bir
doniistim gecgirmesiyle miimkin ola-
bilirdi. Bu dénemde Osmanli koyliisi
tzerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi
bir yana, devlet harcamalari arttik¢a
tarimdan beklenen vergi gelirleri ve
dolayisiyla vergi tahsilatina iliskin

Abdiilmecid
(1839 — 61)
devrinde 3
Kasim 1839’'da
yiiriirliige
giren Tanzimat
Fermani'yla
birlikte yeni
bir mali reji-
min temelle-
rinin atilmast
yoniinde kesin
bir irade belir-
misti. Aslinda
Tanzimat'tan
onceki son elli
yillik dénem
bir bunalim ve
yapisal donii-
siim evresiy-
di. Tanzimat
Fermani bir
bakima bu
bunalim ve ara-
yis déoneminin
sonucunda ula-
silan programsal
cergevenin bir
ifadesiydi.

Abdiilmecid portresi
Pera Miizesi, 19. yy
ortast.
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Tanzimat
sonrast
donemde
ekonominin
parasallasma-
simn da
etkisiyle asar
vergisinin yine
iiriin vergisi
gibi hesaplanip
nakdi olarak
tahsil edilmesi
yOniinde giiglii
bir egilim
ortaya ¢cikmigti.
Her iki durumda
da koyliiniin
uriiniinii
tarladan
istedigi zaman
kaldiramayist
tiirlii sikintilar
doguruyor ve
Osmanl1 koyliisii
iizerinde
tahammiilii zor
eziyetlere yol
acryordu.

Evvel Zaman Iginde
I[zmir, Ugur Yegin.
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1850’li yillarim ilk yarisinda kéy diizeyinde maktu olarak belirlenen asar bedelinin
koyliiler arasinda arazilerinin buiytikltigtine gore paylastirilmast éngérilmiigtiir.
1890’lL ytllarin ikinci yarisinda ise yine bu dogrultuda ézellikle Ahmed Sakir Paga
gibi repormceu btirokratlarin ¢abalariyla bazt pilot uygulamalar gerceklestirilmis ve
basarilt sonuglar alinmugtir.

onlemler daha da artmis, sonugta
asar vergisinin vergi gelirleri iginde-
ki pay1 yiikselerek belli bir seviyede
istikrara kavusmustur.

18. ylizyilin sonlarindan itibaren
Avusturya, Rusya ve daha sonrala-
r1 Ingiltere ve Fransa'nin askeri ve
diplomatik baskilarinin sonucunda
Osmanli merkezi yonetimi askeri
harcamalara 6nemli Ol¢tide kaynak
ayirmak durumunda kalmisti. Mo-
dern silahlarla donatilmis diizenli bir
ordu kurmak, merkezi biirokrasiye
dayanan yeni bir idari yap1 olustur-
mak biiyiik 6lcekli mali kaynaklarin
seferber edilmesini gerektiriyordu.
19. yiizy1l 6ncesinde vergi kaynaklari-
nin énemli bir kismina araci unsurlar
ve eyaletlerdeki yerel giic odaklari
tarafindan el konuldugundan mer-
kezi hazineye aktarilabilen kaynaklar

hayli sinirliydi. 1760'lardan 1830'lara
kadar uzanan dénemde biiytk top-
rak kayiplarina yol acan savaslarin
finansmani Osmanli Devleti i¢in bii-
yiik bir sorun oldu. Biitge agiklarinin
kapatilmasi ve savaslarin finansmani
icin ilk asamada i¢ ve dis piyasalarda
bor¢clanma arayisina gidilmis ve bir
baska ¢6ziim olarak da kagit para uy-
gulamasina bagvurulmustu.lo Esham
ve kaime gibi uygulamalarla mali
sorunlara kisa donemli ¢6ziimler bu-
lunabilmis olsa da biitce iizerindeki
baskinin kalici olusu vergi gelirlerinin
artirillmasina yonelik uzun donemli
yapisal reformlari zorunlu kilmisti.n

Tanzimat donemi reformlari sonucu
Osmanli Devleti giiclendi ve merkezi
hazine gelirleri énemli 6lciide artt1.
Ornegin 1780 yili itibariyle merkezi
hazine gelirleri hemen hemen 1560

yili rakamlarina yakin bir seyir izler-
ken, 1780 yilindan I. Diinya Savasi'na
uzanan donemde vergi gelirleri yak-
lasik on bes kat artti.'z 1841/1842 yi-
lindan 1911/1912 yilina gelindigindeyse
biitce gelirleri kurus olarak yaklasik
bes kat artt1.3 Ne var ki, so6z konusu
donemde devlet harcamalari gelirler-
den daha hizli artti. Kirim Savasi yilla-
rinda askeri harcamalari finanse ede-
bilmek i¢in 6nemli miktarda dis borg
alinmak zorunda kalind1. Yiizyilin son
ceyreginde askeri harcamalar toplam
giderlerin %50'si ve devlet harcama-
larinin da %40'in1  olusturuyordu.'
1887/1888 yilinda askeri harcamalar
biitce harcamalarinin yaklasik %51'lik
bir bolimiine ulagmistt.’s 1875-76
yilinda borglarin ve faizlerin 6dene-
meyecek duruma gelmesi Osmanli
yonetimini Avrupa mali ¢evrelerinin
dogrudan gozetimi hatta boyundu-



rugu altina soktu ve boylece maliye
tzerindeki baskilar daha da artt1.’6 II.
Abdiilhamid doneminde 1881 yilinda
yapilan anlasma geregi bazi 6nem-
li vergi ve gelir kalemleri Diiyun-u
Umumiye Idaresi'ne birakildi. Borgla-
rin diizenli 6denebilmesi icin Osmanli
biitgesinin 6énemli bir kisminin borg
ve faiz 6demesine ayrilmasi zorunlu
oldu. Bu dénemde gider kalemleri
icinde Diiyun-u Umumiye Idaresi'ne
birakilan kisim %25 ila %30'luk bir ora-
na ulasti.”7 1887/1888 mali yili verile-
rine gore biitce harcamalarinin yarisi
askeri giderlere, dortte biri ise borg
O0demelerine ayrilmigti.18

Yeni bir ordu kurulusu ve silahlan-
ma ihtiyaci, modern idari kurum ve
teknolojileriyle merkezi ve biirokra-
tik bir devlet aygiti olusturma ¢abasi
ve 1856'dan itibaren icine diigiilmiis
olan bor¢ kiskaci Osmanli maliyesi
tzerinde agir bir baski olusturdu.
Her ne kadar dis bor¢lanma kisa
vadede bir ¢oziim gibi goriinse de,
Osmanli yoneticileri biitce iizerin-
deki harcama yonlii baskilarin ancak
devlet gelirlerinin artirilmasi yoluyla
karsilanabileceginin her zaman far-
kinda oldu.'9 Gergekten de Osman-
i yonetimi 1841/1842 mali yilinda
562.911.000 kurus olan toplam gelir-
lerini 1874/1875 mali yilina gelindigin-
de 2.480.742.000 kurusa, yaklasik 4,5

SOUVENIR DE SMYRNE.

katina ¢ikartabilmisti.ze Bu rakamlar
Tanzimat dénemi boyunca Osmanli
merkezi yonetiminin vergi toplama
kapasitesinin onemli 6l¢tide giiclen-
digine isaret ediyor. Fuad Pasa 1861
yilinda padisaha sundugu bir takrir-
de Osmanli Devleti'nin vergi toplama
kapasitesini ingiltere ve Fransa'yla
karsilastirmis ve Osmanli'da yakla-
stk kisi basina 45 kurus vergi topla-
nabilirken Ingiltere’de bu rakamin
300, Fransa'da ise 250 kurustan daha
yiiksek oldugunu ifade etmisti.2
1875/1876 mali yili itibariyle bu ra-
kamin yaklasik 60 kurusa g¢iktigini
goriiyoruz.22  1877-78 Osmanli-Rus
Harbi sonrasinda Rumeli'de 6nemli
miktarda toprak ve niifus kaybedil-
mesinin yani sira uluslararasi mali
krizin de etkisiyle gelirlerde 6nemli
bir diisme gerceklesti. Savasin hemen
ardindan ozellikle asar vergisi gelir-
lerinde hem nominal deger olarak
hem de biitce gelirleri icindeki pay
itibariyle disiis oldu. Bunda kusku-
suz Rumeli'deki verimli topraklarin
kaybinin pay1 yiiksektir. Diinya eko-
nomisi kaynakli krizin etkisi Abdl-
hamid doéneminde o6zellikle 1890l
yillardan itibaren kirilmaya basla-
mis olmasina ragmen savas oncesi
rakamlara ancak 1904 yilindan iti-
baren ulasilabildi. Rumeli'nin kaybi
nedeniyle niifusun 6nemli miktarda
azaldigini dikkate aldigimizda 1904

Grouppe das Paysans de I'inlérisur

yilina gelindiginde kisi basina topla-
nan vergi miktarinin 93 Harbi dncesi
donemle karsilastirildiginda bir hayli
artmis oldugunu soyleyebiliriz.

Vergi gelirlerinde 1890'l1 yillarda ger-
ceklesen bu kayda deger artis, bir aci-
dan Osmanli biirokrasisinin hanesine
yazilacak bir basari olarak degerlen-
dirilebilir. Kuskusuz bu mali basari
Osmanli Devleti'nin 19. ylizyil1 6nemli
bir bolgesel gii¢ olarak tamamlamasini
mumkiin kilan en 6nemli unsurlardan
birisi idi. Ancak bu basarinin bedelini
aslinda asar ve agnam vergisi dola-
yisiyla Osmanli koyliilerinin 6dedigi
aciktir.s Soz konusu donemde isle-
nen toprak miktarinda ve verimlilik-
te artislar oldugunu biliyoruz. Ancak
vergi gelirlerindeki artisi tek basina
bu unsurlarla agiklamak mimkiin de-
gildir. Uluslararas: ticaret hadlerinin
tarim Grtnleri aleyhine gelistigi, yani
tarimsal trin fiyatlarinin géreli ola-
rak diistiigii bu yiizyilda, Atlantik eko-
nomisinin tarimsal riinler alaninda
yarattigl olumsuz rekabet ortami da
diistiniiliirse, Osmanli yoneticilerinin
s0z konusu mali bagarisinin kiigiik
tiretimle mesgul koyliiliigiin sirtina ne
denli agir bir yiik yiikledigi anlagilir.24

Tarimsal (iretimden merkezi hazi-
neye aktarilan vergi miktarinin bu
derece artirilabilmesini mimkin ki-

19. yiizyil
Osmanli
ekonomisinin
tarimsal bir
nitelik tagidig1
ve kiiciik
ureticiligin
temel tarimsal
yapiy1
olusturdugu
hatirlandiginda,
adaletsiz
yapisiyla asar
vergisinin

cok genis bir
kovylii niifusu
kapsamina
aldig1 aciklik
kazanir.

Evvel Zaman Iginde
Izmir, Ugur Yegin.
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Cezayirliyan
kamu
ihalelerinde,
iltizam
ihalelerinde
ishirligi
yapiyorlardi.
ikilinin gii¢
kaybhetmesi ayni
zamana denk
gelir.

Cezayirliyan'in resmi
Arsen Yarman ve Ara
Aginyan'in Sultan

1. Mahmud ve
Kazaz Artin Amira
kitabindan alinmustir.

Bu resmi saglayan
Nivart Tas¢i'ya
tesekkiir ederiz.
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lan bir diger énemli unsur da vergi
tahsil yontem ve teskilatlarindaki
gelismelerdi. 19. yiizyil boyunca
Osmanli idari yapisi igcinde gittikce
gelisen ve yayginlik kazanan zapti-
ye ve jandarma birimlerinin asli g6-
revleri arasinda vergi tahsili de yer
aliyordu. Bu donemde Osmanli vergi
tahsil sistemi esas itibariyle askeri
bir nitelik tasimistir.s 19. ylzyil sii-
resince asar vergisinin tahsilatinda
iltizam sistemi varligini stirdiirtirken
emaneten idare sistemi de yayginlk
kazandi ve bu sekilde idare edilen
asar vergisinin tahsilinde zaptiye,
jandarma ve yeni olusturulan vergi
tahsildarlig1 teskilati 6nemli gorev-
ler Gistlendi. Osmanli yoneticileri bu
siirecte vergi gelirlerini ne pahasina
olursa olsun artirmak yolunda, halk
nezdinde devletin mesruiyetini ciddi
Olclide sarsmayr goze almaktan da
kacinmadilar.

Osmanli tarihgiliginde asar vergi-
sinin koylulik tzerinde 6nemli bir
mali yiik ve bir baski ve eziyet kay-
nagi oldugu genellikle kabul gérmiis-
tiir. 19. yiizyil boyunca iltizam siste-
minin biitiin tegebbiislere ragmen
kaldirilamamasi da ahali tizerindeki
baskinin esas itibariyle miltezim-
lerden kaynaklandigr yoniinde bir
kaniy1 pekistirmistir. Oysa 19. ylzyil
boyunca asarin kiigimsenemeyecek
bir bolimi iltizam sistemi disinda,

bizzat devlet tarafindan emaneten
idare edilmekteydi. Daha da 6nem-
lisi iltizam sisteminin gecerli oldugu
durumlarin ¢ogunda asarin miizaye-
de ve ihalesi siireclerinde vilayet,
sancak ve kaza idare meclislerinin
etkin rol almasi sonucu, esrafla dev-
let memurlari arasinda c¢ogunlukla
yakin bir ¢ikar birligi olusmaktaydi.
Asar tahsilatiysa yukarida da isaret
edildigi gibi multezimlerin adamlari
ve onlarin yeterli olmadigi durumda
zaptiye ve jandarmanin devreye gir-
mesiyle azimsanmayacak bir siklikta
cebri bir nitelik kazandi, hatta bazi
durumlarda da tahsilat ancak askeri
bir operasyon yoluyla icra edilebildi.
Bu cebir unsuru 19. yiizyill Osmanli
vergi rejiminin temelinde yatan en
onemli olgulardan biridir.

Yukarida da deginildigi gibi Tanzi-
mat yoneticileri iltizam sisteminden
topyekin kurtulmak istemisler ve bu
dogrultudaki kararliliklarini ferman
metninde de agikca ifade etmislerdi.
Osmanli tarihgiliginde Tanzimat'in ilk
yillarinda giindeme getirilen muhas-
sillik sistemi bu amacin hayata ge-
cirilmesi yoniinde bir girisim olarak
degerlendirilmistir. Ancak iltizam sis-
teminin kaldirilmasi yoniindeki ilk gi-
risimler bagartya ulasamamig ve kisa
strede eski usule doniilmustiir. Bu-
nunla birlikte ytizy1l boyunca iltizam
ve asar tahsil usullerinde zaman icine
yayilan 6nemli dontsiimler gercek-
lesmistir. Osmanli tarihgiliginin agar
tahsil usullerinin ve iltizam sistemi-
nin gecirmis oldugu evrim konusunda
tiretmis oldugu bilgiler son derece
sinirlt kalmistir.  Genellikle Abdur-
rahman Vefik'in Tekdlij Kavdidi adli
eserinde sunmus oldugu kronolo-
jik cercevenin tekrariyla yetinilmis,

bu konuyla ilgili ayrintili calismalar
yapilmamistir.26 Arastirmalarin sinir-
I1 olusu nedeniyle iltizam sisteminin
asagl yukari klasik yapisi i¢inde Cum-
huriyet dénemine kadar varligini siir-
diirdiigii yoniinde genel ve yanlis bir
kani yerlesmistir. Oysa iltizam sistemi
ve asar tahsil yontemleri Tanzimat ve
II. Abdilhamid doénemleri boyunca
onemli 6l¢lide degismistir.

19. yiizyll Osmanli yoneticileri énce-
likli olarak asar ihalelerine konu olan
idari birimlerin miimkiin oldugu 6l-
ciide kiictltiilmesi yoniinde ¢aba sarf
etmislerdir. Tanzimat 6ncesi donem-
de asar ihaleleri biiyiik miiltezimle-
rin ve giiclii sarraflarin hakimiyetiyle
sonuglanmasina yol acgacak sekilde
Istanbul'da ve genel olarak eyalet bi-
rimi esas alinarak ytriitiiliirken, Tan-
zimat sonrasinda ihaleye konu olan
birim, ihalelerin “karye be-karye"
gerceklestirilmesi ifadesinde de kar-
sthgini buldugu iizere, koy diizeyine
cekilmeye calisiimistir. Zaman icinde
biiyiik miiltezimlerin sistem iizerin-
deki hakimiyetlerini kirmak iizere
asar nizamnamelerine daimi surette
kisitlayici yeni maddeler eklenmistir.
Ornegin bir miiltezimin bir vilayet
dahilinde birden ¢ok kazanin ihale-
sini alabilmesine izin verilirken, ayni
miltezimin ayni vilayet dahilinde
birden ¢ok sancagin ihalesini almasi-
na izin verilmemistir. Buradaki 6nce-
likli amag biiyiik multezimlerin devre
dist birakilmasi iken, bir diger amaci
da agar ihalesinde taseronluk siste-
minin 6niini almak olusturuyordu.
Asar ihalelerinin biiytik miiltezimler-
den kiiciik miiltezimlere dogru elden
ele dolasarak ikinci ve hatta tg¢iincii
kademe miiltezimlere satilmasi, ara-
c1 unsurlarin sayisini artirmakta bu
da bir yandan merkezi hazineye ak-
tarilan vergi miktarinin azalmasina,
diger yandan da koéyli iizerindeki
asar vergisi ytikiiniin daha da artma-
sina yol agmaktaydi.

Asar ve iltizam sistemiyle ilgili 19. ytiz-
yila hakim olan bir baska egilim ise
ihalelerin acik artirma yerine gotiirii
usuliiyle yapilmasi olmustur. Osman-
Ii yoneticileri, maktuan ihale olarak
isimlendirilen bu yontemle risk fakto-
riinii azaltmayi ve 6nceden belirlen-



mis bir gelir miktarini giivence altina
almayr amaclamisti. Maktuan ihale
bedelinin belirlenmesinde ise sayim-
lara basvurulmamistir. Genellikle 6n-
ceki yillar asar geliri ortalamasi esas
alinmis ve elde edilen ortalama raka-
ma biitce ihtiyaglarina gore yillik bir
miktar zam yapilmasi tercih edilmis-
tir. lhalelere talip ¢ikmamasi duru-
munda ise son care olarak emaneten
idare yontemine bagvurulmustur.

Olgegi degismekle birlikte emaneten
idare sitemi Tanzimat sonrasi do-
nemde kalici bir nitelik kazanmigtir.
Ihalelere talep olmadigi durumlarda
emaneten idare bir zorunluluk olu-
yordu. 1853-56 Kirim Savasi ve 1877-78
Osmanli-Rus Savast donemlerinde ise
tamamiyla emaneten idare yontemi-
ne gecilmistir. 93 Harbi sonrasinda
emaneten idarenin giiclendirilmesi
ve kalict hale getirilmesi yontinde cid-
di girisimlerde bulunulmustur. Ancak
asarin devlet memurlari araciligiyla
idare edilmesinin beklenenden fazla
masrafli olmasi bu sistemin de tasfiye
edilmesine yol agmistir. Bu donemde
Asar ve Agnam Emaneti kaldirilarak
iltizam sistemi tekrar tesis edilmis ve
miiltezimler Gzerindeki denetim yeni
olusturulan Asar ve Riisumat Idare-i
Umumiyyesi adli yeni bir yapiyla giig-
lendirilmeye calisilmistir.

Tanzimat sonrasi donemde Osmanli
yoneticilerinin multezimlerin etkisini
azaltmak (izere giindeme getirdikleri
bir diger uygulamay1 da asar ihalele-
rinin miltezimler yerine bizzat koy
ahalisine verilmesi yoniindeki ¢aba-
lar olusturmustur. Burada kéy hal-
kiyla kastedilen ¢ogunlukla muhtar,
imam, papaz veya ihtiyar heyeti men-
suplar1 olmustur. Kuskusuz bu tiir
ihalelerde agik artirma degil, bedelin
maktu olarak belirlenmesi gerek-
mistir. Ancak miiltezimlerin aradan
cikartilmasi, ihalelerde finansman
kaynagi olarak islev goren sarraflarin
da devre dist kalmasina yol agmstir.
Bu durumdaysa asar ihalesi verilen
muhtar veya diger ileri gelenlerin
sermayeleri hazinenin acilen ihtiya¢
duydugu nakit akisini karsilamaktan
uzak olmustur. Yine muhtar veya koy
ileri gelenlerinin vergi tahsilatinda
istenilen sonucu almasi ¢ogu zaman
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mimkiin olamamis ve bakayalarda
artis gorilmistiir. 1890'li yillarda
benzer bir sitem yriirliige konularak
koy halkinin kendi asar ihalelerini
almasi tesvik edilmeye calisilmistir.
Ancak bu donemde ihalelerde mi-
zayede yontemi gecerli oldugu igin,
miizayedelerde koyliilerin miiltezim-
lere karsi basarili olma sansi iyice
azalmistir. Boylesi ara bir yontemin
uygulanmasindaki amag, koyliilerin
miiltezimlere yonelik sikayetlerin
oniinii almak olmustur.

Asar vergisi ve iltizam sistemine ilis-
kin en radikal degisikligi ise asarin
bir tiir arazi vergisine doniistiiriilme-
si yoniindeki cabalar olusturmustur.
Bu cercevedeki ilk uygulama 1850'li
yillarin ilk yarisinda giindeme gel-
mis ve kdy diizeyinde maktu olarak
belirlenen asar bedelinin koyliler
arasinda arazilerinin biiytkligiine
gore paylastiriimasi 6ngorilmiistiir.
1890’1 yillarin ikinci yarisinda ise
yine bu dogrultuda 6zellikle Ahmed
Sakir Pasa gibi reformcu biirokrat-
larin ¢abalariyla bazi pilot uygula-
malar gerceklestirilmis ve basarili
sonuglar alinmistir. Ancak bu tir bir
yontemin asar vergisi yikiiniin mulk
ve servet sahibi kesimlere kaydiril-
masi sonucunu doguracagi agiktir.
S6z konusu pilot uygulamalar milk
ve arazi sahibi kesimlerin sert muha-
lefetiyle karsilasmis ve bu yontemin
yayginlastirilmast  yontnde istekli
davranilmamistir.

Asar vergisi (riin {izerinden alinan
bir vergi olmasina ragmen ihalelerin
bedel {izerinden maktuan gercekles-
tirilmesi vergiye konu olan {irtinlerin
rayi¢ fiyatini son derece énemli bir
konuma getirmistir. Fiyatlarin di-
siik oldugu donemlerde miltezimler
veya emanet memurlar1 tarafindan
triin olarak alinan asar miktarinin
artirilmasi yoniinde bir baskinin or-
taya cikacagi aciktir. Fakat mahsul
miktariyla yerel fiyatlar arasinda
genellikle ters orantili bir iliski oldu-
gu ve bunlarin birbirini dengeleye-
cegi dusiiniilebilir. Ancak 19. ylzyil
boyunca ve ozellikle yiizyilin son
ceyreginde Atlantik ekonomisinde-
ki degisimlerin de etkisiyle ozellikle
hububat fiyatlarinin diigme egilimin-
de oldugunu biliyoruz. Bu durum,
iltizamin gecerli oldugu durumlarda
miiltezimlerin, emaneten idarenin
gecerli oldugu durumlarda da devlet
memurlarinin koéyliiden tiriin olarak
gittikce daha fazla miktarda asar ta-
lebinde bulunmalart sonucunu do-
gurmustur.

Asar vergisi 19. ylzy1l boyunca Os-
manl maliyesi i¢in vazgecilmez bir
gelir kalemi olma ozelligini strdiir-
mistii. Gayrisafi hasila {izerinden
alinan bu iriin vergisi iireticinin elde
ettigi mahsuliin kendi tiketimi ve
tohumluk ihtiyacina yeterli olup ol-
madigina bakilmaksizin her kosulda
tahsil edilen bir vergi niteligi tasiyor-
du. Bu niteligiyle asar Osmanl toplu-
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munda vergi adaletsizliginin en temel
kaynagi durumundaydi. incelemekte
oldugumuz doénemde agar vergisinin
kaldirilmasi veya arazi vergisine do-
niigtiiriilmesi mamkiin olamamist1.
Asar vergisinin tahsil yontemleri ve
trtin bazinda artan miktart Osmanli
koyliisti tizerinde buytik bir yiik ve
baski kaynagi olusturuyordu. Osman-
li Devleti ylizy1l boyunca her ne kadar
bitytik miiltezimleri, onlara kaynak
saglayan buytk sarraflar1 ve bu ke-
simlerin Istanbul biirokrasisi icinde-
ki yiliksek riitbeli hamilerini tasfiye
edebilmis olsa bile, simdi de tasra
diizeyinde esraf ve yerel miilki amir-
ler arasinda iltizam gelirlerinin pay-
lasilmasi noktasinda yeni bir ittifakla
miicadele etmek durumunda kalmst1.
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