Osmanli Imparatorlugu’nda
gelir vergisi: 1903-1907 tarihli
vergi-i sahsi uygulamasr’

NADIR OZBEK**

Bu calismada 1903 yihinda giindeme gelmis ve 1907 tarihinde lagvina ka-
rar verilmis olan “vergi-i sahsi” 6rnegi etrafinda Osmanh Imparatorlugunun
son déneminde gelir vergisi uygulamalar1 konusu ele alinacakur.! Vergi-i
sahsi her ne kadar sinirh bir donemde ve sinirh bir ¢cercevede uygulanabil-
misse de, Osmanl Imparatorlugu’nda verginin kolektif bir temelden uzak-
lastirilarak sahislarin tespit edilmis gelir ve servetlerini esas alan nisbi bir
cerceveye oturtulmasi yonundeki adimlardan birisi olarak nitelenebilir. Soz
konusu verginin hem mevzuat hem de uygulama diizeyinde incelenmesi, 19.
yuzyil siirecinde sekillenen Osmanli burokratik aygitinin mali giictintn si-
nirlarinin tespiti ve son donem Osmanli vergi rejiminin toplumsal ve siyasal
niteliginin belirlenmesi yontinde énemli ipuclari sunacaktir.

Sahsi vergi uygulamasi esasinda biitce aciginin kapatilmasi yontinde-
ki tedbirler kapsaminda 1319 (1903) senesinde giindeme gelmis ve 18 ya-
sindan buyutk ve 70 yasindan kiictk erkek nifusun tamami mukellefiyet

(*) Bu cahsma taslak halindeyken Bogazici Universitesi’nde bir siredir yurittigimiz Tarih Tartisma
Toplantilar kapsaminda sunulmustur. Bu toplantlara katilan Dilek Akyalgin, Cem Behar, Selim De-
ringil, Kamil Kivang Karaman, Asim Karaémerlioglu, Alp Yicel Kaya, Cengiz Kirli, Sevket Pamuk,
Giltekin Yildiz, Zafer Toprak ve Yicel Terzibasoglu, yaziyi gelistirmem agisindan son derece énem-
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kapsamina alarak Imparatorluk cografyasim olusturan biitiin vilayetler-
de yurarlige konulmustur.? Uygulamadan elde edilen tecrubeler 1s181n-
da sahsi vergiyle ilgili nizamname ve talimatlar bircok kez gozden geciril-
mis ve streg icerisinde bu verginin genel cercevesinde onemli degisiklik-
ler yapilmistir. Tanzimat sonrast Osmanli mali sisteminde gelir vergisi kap-
saminda oncelikli olarak temettuat vergisi ele alimmalidir. Ancak temettii-
at vergisinin hazine gelirleri icindeki pay1 dustk kalmis ve bu vergi genele
yayillamamisur.® Osmanh idarecileri 19. yuzyilin son ceyregine gelindigin-
de temettuiat vergisinden ayr1 olarak gelir vergisi kapsaminda degerlendi-
rilmesi mimkiin birtakim baska vergileri uygulamaya koymuslardi. Orne-
gin 1880’1l yillarin basinda Yunanistan'la yasanan sinir uzlasmazhginin si-
cak catismaya donisme ihtimalinin arttig1 bir ortamda, askeri harcamalara
kaynak olusturmak tizere yine “vergi-i sahsi” ismiyle bir vergi uygulamaya
konulmustu.# 1881 tarihli vergi-i sahsi, Istanbul ve Bilad-1 Selase (Uskiidar,
Galata ve Eytip) ahalisinden bir defaya mahsus olmak tzere toplanacak bir
cesit servet ve gelir vergisi niteligi tasimaktaydi. Bu nedenle esnaf ve tuccar-
larin yani sira ameleler de s6z konusu vergi kapsamina alinmisti.’> Olaga-
nust kosullarin zorlamasiyla giindeme gelen fakat yine servet ve gelir ver-
gisi ozellikleri tasiyan bir baska uygulamay1 da Osmanli-Rus savasi sirasin-
da gindeme gelmis olan “istikraz-1 mecburi” olusturmaktadir. 1877 tarihli
istikraz-1 mecburi ashinda klasik anlamda bir vergi olmaktan cok, bir tir zo-
runlu i¢ bor¢lanma 6zelligi tasimaktaydi. Istikraz-1 mecburi yine askeri ih-
tiyaclara sarf olunmak tizere miikelleflerden “servet ve iktidarlar1 nispetin-

2 “Vergi-i Sahsi Hakkinda Nizamname,” Diistiir 1. Tertip, c. 7, 5.1064-67 [1321.05.26/7 Agustos
1319/20 Agustos 1903]. Baslangicta 18 yas olarak belirlenen miikellefiyet siniri daha sonraki ta-
limatlarda 20 yas olarak degistirilecektir.

3 1321 (1905/06) senesinde temettiiat vergisi bitce gelirlerinin %1.66'sina karsilik gelmektedir. Bu
oran 1322 (1906/07) senesinde %1,62 olarak belirlenmistir. Bitce rakamlari icin bkz. Tevfik Gi-
ran, Osmanli Malf istatistikleri Biitceler, 1841-1918 (Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet istatistik Ens-
titiis, 2003). Hesaplamalar icin bkz. Tablo 1. Bu diisitk oran ikinci Mesrutiyet déneminde de de-
gismeyecektir. Temettiat vergisinin orani 1325 (1909/10), 1326 (1910/11), 1327 (1911/12) ve
1328 (1912/13) yillarinda sirasiyla %1,86, %1,57, %1,12 ve %0,93 olarak gerceklesmistir. Mes-
rutiyet dénemi rakamlarr igin bkz. Muharrem Oztel, II. Mesrutiyet Déneminde Osmanli Maliyesi (is-
tanbul: Kitabevi, 2009), 87.

4 1881 farihli vergi-i sahsi uygulamast igin bkz. Arzu Terzi, “Osmanli-Yunan Tashih-i Hudud Mese-
lesi Sirasinda Basvurulan Bir Mali Kaynak: Vergi-i Sahsi,” Tarih Enstitiisii Dergisi Prof. Dr. Minir
Aktepe’ye Armagan, 15 (1997): 535-45, 281-84.

5 1881/82 mali yili biitce gelir tablolarinda vergi-i sahsi icin 8.000.000 kurusluk bir meblag 6ngs-
rilmistir. Bu rakam biitge gelirlerinin % 0,44’lik bir oranina karsilik gelmektedir. Tevfik Giran,
Osmanli Malf istatistikleri Biitceler, 1841-1918 (Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisis,
2003), 103. Ayrica bkz. Tablo 1.

6 “idare-i Umur-1 Maliye ve Ahkam-1 Arazi ve Emlak ve Musakkafat-1 Mevkufe,” Diistiir 1. Tertip, c.
4,s.376-79[1294.07.18/17 Temmuz 1293/29 Temmuz 1877]
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de” tahsil olunacak ve bir bor¢lanma olmast itibariyle faiziyle birlikte on ti¢
yil icinde geri 6denecekti.”

1877, 1881 ve 1903 tarihli bu vergilerin her tict de olaganiistti kosullar-
da giindeme gelmis ve hazinenin acil ihtiyaclarimin karsilanmasi icin basvu-
rulan bir tir teberru, bagis veya iane gortinimune sahip olmustur. Bu vergi-
lerde gelir ve milk sahibi olmalari itibariyle sahislarin esas alinmasi yontnde
bir egilimin izlerini gormek mumkundir. Bununla birlikte vergilendirmenin
konusunu gelir ve giderleriyle bir tizel kisilik niteligi kazanmis birey degil,
bireylere ait ayr1 ayr gelir ve servet kalemleri olusturmustur. Bu haliyle soz
konusu vergilerin Fransa’da devrim sonrasinda gtindeme gelen ve 19. ytzyil
boyunca varligini strdtiren contribution personnelle adli vergiyle benzerlik ta-
sidig1 dustinulebilir. Bu benzerlik donemin biirokratlar: arasinda sahsi vergi-
ye iligkin fikir ayriliklarinin da konusu olmustur. Fransiz Devrimi sonrasin-
da olusturulan dort ayaklh vergi rejiminin bilesenlerinden birisini olusturan
bu vergi aslinda, contribution personnelle et mobiliere bashgiyla birincisi sahis-
lardan alinan bir ttr bas vergisi ikincisi ise emlak ve menkul servetten alinan
bir tur servet vergisinin bilesiminden olusmaktaydi.® 1903 tarihli sahsi ver-
ginin contribution personelle ile isim benzerligi acik olmakla birlikte, so6z ko-
nusu vergi bu calismada ayrintilariyla ortaya konulacag: tizere bas vergisi ni-
teligi tastmamuis ve bir servet ve gelir vergisi gorintimiine sahip olmustur.’

Emlak, arazi ve cesitli iktisadi faaliyetlerden elde edilen gelirle-
rin tek tek vergilendirilmesi, gerek Avrupa tilkelerinde gerekse Osmanlh
Imparatorlugu'nda 19. ytizyil éncesinde de mevcut bir vergi pratigiydi.'®
Opysa bir verginin “kisisel gelir vergisi” olarak degerlendirilebilmesi i¢in bi-
reyin gelir ve gider kalemleriyle ttizel kisilik kazanmis olmasi ve bu ttizel
kisiligin verginin konusu haline gelmesi gerekmektedir.'" Bu bakimdan ge-

7 1908 sonrasinda ilk olarak Balkan Savaslart sirasinda savas masraflarina karsilik olarak 1912 yi-
linda harp vergisi yirirlige konulmustur. Bu vergi daha sonra Birinci Diinya Savasi yillarinda da
yurirlikte kalmistir. Bkz. Muharrem Oztel, Il. Mesrutiyet Déneminde Osmanli Maliyesi (istanbul: Ki-
tabevi, 2009), 219-20.

8  Fransiz Devrimi’'nin gindeme getirmis oldugu dért ayakli vergi rejimi arazi ve emlak vergisi, patent
vergisi, kapi ve pencere vergisi ve sahis ve sahsi milkiyet vergisinden olusmaktaydi. Edwin R.A Se-
ligman, The Income Tax: A Study of the History, Theory, and Practice of Income Taxation at Home
and Abroad (New York: The Macmillan Company, 1914), 273-75.

9 ibrahim Fazil Pelin gibi erken Cumhuriyet dénemi maliyecileri tarafindan 1903 tarihli sahsi vergi-
nin bir tir bas vergisi oldugu yéniinde keskin gérisler ifade edilmis olmakla birlikte bu ¢alismanin
ilerleyen kisimlarinda s6z konusu gérisiin dogru olmadigi ayrintilariyla ortaya konulacaktr.

10 Osmanli igin ihtisap vergileri bu agidan rnek olusturmaktadir.

111931 tarihli bir ders kitabinda kisisel gelir vergisi su sekilde tanimlanmaktadir: “Sahsi vergilerde,
mijkellefin muhtelif menabiden terakkim eden iratlari tayin edildikten sonra, mikellefin sahsi vazi-
yeti yani borglarini, cocuklar adedini nazari itibara almak suretiyle vergi tayin olunur. Mikellef tu-
tulan emval, kazang veya irat degil, dogrudan dogruya miikellefin sahsidir.” Bkz. M.Cezmi [Mali-
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lir vergilerini “ayr1 ayr1 gelir vergileri” ve “genel kisisel gelir vergisi” veya
Osmanlica ifadeyle “irad-1 umumi vergisi” olarak ikiye ayirmak mtmkun-
dur. Gelir vergisinin tarihsel sturec icinde mali teskilatin gelisimiyle baglan-
tih olarak cok farkh sekiller aldig1 gorulur. Gelir vergileri her seyden once
tevzii degil tayini bir nitelik tasimaktadir.'? Bireylerin ve iktisadi faaliyetle-
rin tayinine iliskin gelismis bir burokratik teskilatin bulunmadigi durum-
larda vergi idari bolgeler ve vergi miikellefleri arasinda belli idari teknik-
ler cercevesinde paylastirilmaktaydi.'® Tayine ve tahrire dayanan gelir ver-
gilerinde ise bireylerin servetlerinin ve iktisadi faaliyetlerinin bilinmesi ge-
rekmekteydi ve bu da kuskusuz mali teskilatin kapasitesiyle ilgili bir so-
rundu. Bu bakimdan tespit ve tayine yonelik idari teknolojilerin yeteri ka-
dar gelismemis oldugu durumlarda tek tek gelir vergilerinin kismen tevzii
bir nitelik tasidig: gorulir. Bu nedenle gelir vergilerinin matrahi yine basit
tekniklerden daha karmasik usullere dogru uzanan bir cerceve icinde be-
lirlenmistir. Bu yontemleri Osmanlica ifadeleriyle kisaca dis alametler ve-
ya zahiri karine usuli, idareten tahmin ve takdir usuli ve sahsi beyanname
usulu olarak siralayabiliriz. Bir gelir vergisinin “modern kisisel gelir vergi-
si” olarak nitelenebilmesi icin sahsi beyanname usultintun temel alinmis ol-
mas1 gerektigi aciktir. Kisisel gelir vergisinin bir diger ayirt edici ozelligi-
ni ise verginin nisbi karakteri olusturmaktadir. Ancak verginin nispeti yi-
ne basit ve karmasik bir dizi teknikle belirlenmektedir. Bu acidan gelir ver-
gileri basit nisbi vergi, muterakki vergi ve miitedenni vergi olmak tizere ti¢
ana gruba ayrilabilir. Basit nispet usuliinde vergiye konu olan gelirler di-
limlere ayrilarak her bir dilim icin belli bir maktu miktar veya genel olarak

ye Umum Varidat Midiri], Vergilerimizden Vasitali Vergiler (Maliye Meslek Mektebinde Verilen
Derslere Ait Vergiler) (Ankara: Basvekalet Miidevvenat Matbasi, 1931), 9.

12 Osmanli vergi mevzuatinin 3nemli terimlerinden birisi olan “tevzi” kelimesi “dagitma, dagilma; her-
kese payini dagitma, tlestirme” anlamina gelmektedir. “Tevzii” ise bu kelimenin sifat halini olustur-
maktadir. Bir verginin fevzii niteligi tasiyor olmasi verginin gelir vergisi olarak nitelenemeyecegi anla-
mina gelmektedir. Paylastirma esnasinda kisinin “6deme giiciinin dikkate alinmasi” kurali uygulan-
mis olsa bile s6z konusu vergiler mikelleflerin modern sayim teknikleriyle tespit edilmis gelirleri iize-
rinden belirlenmis olmayacaktir. Bu tir bir vergilendirme sisteminde vergi miktari servet veya gelirin
bir orani olmaktan ok maliyenin vergi olarak toplamay: disindigi meblagin mukellefler arasinda
bir sistem dahilinde paylastinlmasi s6z konusudur. Osmanli vergi leksikonunun bir diger énemli feri-
mini ise “tarh” olusturmaktr. Tarh “dagitma, bélme, ta’yin” anlamina gelmektedir. Bslme ve dagitma
tanimlariyla tarh ferimi tevzi kelimesine yakin bir anlam tasimaktadir. Bu anlamlariyla her iki terim de
verginin gelirden veya servetin biyikliginden hareketle belirlenmedigi durumlara karsilik gelmekte-
dir. Tarh teriminin ta'yin anlami ise tespit, belirlenme anlamlarina gelmesi itibariyle gelir veya serve-
tin biyikliginden hareketle vergi belirlenmesi usuliine daha uygun bir nitelik tasimaktadir.

13 Kuskusuz bu fevziat usulleri de zaman iginde daha basit tekniklerden daha karmasik tekniklere dog-
ru bir evrim gecirmistir. Ornegin verginin mahalle ve kéylerde imam ve muhtar gibi ileri gelenlerin
gozetiminde mijkellefler arasinda komsuca paylastirimasi usulinden, her bir kasabada mal midir-
[iklerinin ve vergi dairelerinin olusmasiyla paylastirmanin bu birimler araciligiyla yapilmasi gibi.
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bir ytizde oran belirlenmektedir. Boylece alt ve tist gelir gruplar vergi ora-
n1 itibariyle ayristirilmamis olmaktadir. Muterakki vergide ise gelir diize-
yi yukseldikce vergi oraninin artirilmasi usulit benimsenmistir. Muteden-
ni usulde ise bu islem tersinden yapilmaktadir. Her iki dereceli usulde ver-
ginin, boliusum iliskilerini alt gelir gruplar lehine duzenleyici sosyal bir is-
lev kazanmis oldugu soylenebilir. Yine gelir vergilerinin modern kisisel ge-
lir vergisi mahiyeti kazanmasinda artan kademe oraninin esas alinmis ol-
masi gerektigi aciktir. Neticede verginin tevzii mi tayini mi oldugu, eger ta-
yini ise hangi tekniklerle tayin edildigi ve tayin edilen verginin matrahi-
nin hangi usullerle belirlendigi bir devletin mali teskilatinin kapasitesinin
onemli bir gostergesidir. Maliye teskilatinin somut yapisi devlet kapasitesi-
nin teknik bir 6l¢iisit olmanin yani sira vergi rejiminin politik ve sosyal ice-
riginin de bir ifadesidir.

Kisisel gelir vergisi Avrupa tilkelerinin bircogunda baslangicta olaganistit
kosullarda butce ihtiyaclarini karsilamak tzere gecici bir tedbir olarak giin-
deme gelmis fakat stire¢ icerisinde kalici ve genel bir nitelik kazanmistir. Bu
noktada en iyi ornegi kisisel gelir vergisinin bir hayli erken sekillendigi In-
giltere olusturmaktadir.' Kisisel gelir vergisi Ingiltere’de 1798 yilinda Na-
polyon Savaslarr’na hazirlik surecinde askeri harcamalar karsilamak tizere
gecici olarak giindeme gelmisti.'® 1802 yilinda uygulamadan kaldirilan ge-
lir vergisi 1803 yilinda savas ihtimalinin belirmesi tizerine tekrar uygulama-
ya konulmus ve 1816 yilina kadar yurtrlukte kalmistir. Butce aciklarinin gi-
derilmesi icin 1842 yilinda gelir vergisine tekrar basvurulmustur. 19. ytzyil
boyunca bu verginin kaldirilmasi ve yeniden yurtrlige konulmas: seklinde
gelgitli bir stire¢ yasanmis ve nihayet 1874-1894 sureci sonucu kisisel gelir
vergisi kalici bir nitelik kazanmistir. Fransa'da ise Devrim sonrasinda olustu-
rulan dort ayakh vergi rejimi 19. ytzyil boyunca varligini sardtrmus ve mo-
dern kisisel gelir vergisinin yerlesmesi hayli gecikmeli olmustur.'® Fransiz
Devrimi ve sonrasinda kurulan hukumetler kisisel gelir vergisini gindem-

14 ingiltere icin bkz. B.E.V. Sabine, A History of Income Tax (London: Allen & Unwin, 1996).
ingiltere’de 18. yiizyil ve &ncesinde servet ve gelirin modern bir gelir vergisi konsepti icinde vergi-
lendirildigini disinmek zordur. 18. yiizyilin ortalarinda sahislarin servet ve gelirlerinin tespitinin
teknik olarak zor veya imkansiz oldugu bir dénemde mali idare vergilendirme igin zenginligin go-
rGnir unsurlarini esas alan bir sistem olusturmaya calismistir. Bu cercevede drnegin meskenlerin
pencere sayisi veya meskenlerdeki erkek hizmetci sayisi vergi miktari igin 8lgiit olarak degerlendiril-
mistir. Ancak bu tiir vergilerin kisisel gelir vergisi olarak degerlendirilemeyecegi agikhir. Bkz. B.E.V.
Sabine, A History of Income Tax (London: Allen & Unwin, 199¢), 17.

15 Sabine 1806 tarihli gelir vergisi yasasini “The Tax that beat Napoleon” bashgr altinda degerlendir-
mektedir. B.E.V. Sabine, A History of Income Tax (London: Allen & Unwin, 1996), 26.

16 Edwin R.A Seligman, The Income Tax: A Studly of the History, Theory, and Practice of Income Taxa-
tion at Home and Abroad (New York: The Macmillan Company, 1914), 273.
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lerine almamuslardir.'” 19. yuzy1l boyunca kisisel gelir vergisi 1848 Devrimi
ve 1871 Fransa-Prusya Savasi gibi olaganustit donemlerde butcenin acik ver-
digi kosullarda gindeme gelmis ancak bu dogrultudaki girisimler 1917 yili-
na kadar basariya ulasamamustir.'® 19. yiizyilda Ingiltere disinda kisisel ge-
lir vergisinin basariyla uygulandig bir baska tilke de Almanya’dir. Kisisel ge-
lir vergisi 1891 yilinda Prusya’da yururlige konulmus ve neticenin olum-
lu olmasi tizerine yayginlastirlmistir.'” Rusya’da ise bu alandaki tartismalart
1861 reform stirecine kadar geri gotirmek mumkindir. Gelir vergisine yo-
nelik girisimler ve tartismalar 1905 yili icinde yeniden alevlenmis ve Birinci
Diinya Savasrnin olaganusti kosullarinda askeri harcamalarin butceye getir-
digi ytk kisisel gelir vergisinin tesisini kaginilmaz kilmistir.?°

Kisisel gelir vergisi, her seyden once tst gelir gruplarini hedef alan bir ver-
gi olmasi nedeniyle s6z konusu kesimlerin yogun muhalefetiyle karsilasmis-
tir. Bu verginin bircok tilkede vergi rejimlerinin ana unsuru haline gelmesin-
de Birinci Dunya Savasinin olagantstii kosullar ve ozellikle savas sonras si-
yasal gelismeler belirleyici olmustur. Savas yillarinda bir yandan askeri har-
camalarin butceye getirdigi olaganustu yuk, diger yandan genis kitlelerin or-
du icin seferber edilmesi ve ulusal ¢cikarlar icin buyiik fedakarliklarda bulun-
malarinin talep edilmesi tst gelir gruplarini da bir bedel 6demek durumun-
da birakmistir. Bu strecte kisisel gelir vergisinin mesrulastirilmast i¢in kul-
lanilan siyasi dilde de 6nemli degisiklikler yasanmistir. Genellikle savas gi-
bi olaganiistit ortamlarda giindeme gelen bu tir vergiler baslangicta devle-
tin bekasi ve vatanin mudafaas: gibi soylemlerle mesrulastirilmistir. Birinci
Diinya Savast sonrasinda ise yurttaslik ve siyasal katilim temalar1 agirhik ka-
zanmaya baslamis ve bircok Avrupa tlkesinde savas sonrasi toplumsal uzlas-
ma ihtiyaci ve yeni olusan refah rejimi kisisel gelir vergisinin yapisini ve te-
mel mesruiyet kaynagin sekillendirmistir.?'

17 Ag.e., 278.

18 H. Parker Willis, “Income Taxation in France,” The Journal of Political Economy 4, 1 (1895): 37-
53. Parker, Fransiz Devrimi sonrasinda gelir vergisinin tesis edildigini hatta bu verginin 19. yiizyil
dncesinde var oldugu gériising ileri sirmektedir. Ancak s6z konusu vergilerin tizel bir kisilik ola-
rak bireyi temel alan modern bir gelir vergisi oldugunu séylemek zordur.

19 Edwin R.A Seligman, The Income Tax: A Study of the History, Theory, and Practice of Income Taxa-
tion at Home and Abroad (New York: The Macmillan Company, 1914), 250-61.

20 Rusya igin bkz. Robert H. Gorlin, “Problems of Tax Reform in Imperial Russia,” Journal of Modern
History 49, 2 (1977): 246-65. Yanni Kotsonis, ““No Place to Go’: Taxation and State Transforma-
tion in Late-Imperial and Early-Soviet Russia,” Journal of Modern History 76, 3 (2004): 531-77.
Yanni Kotsonis, “’Face-to-Face”: The State, the Individual, and the Citizen in Russian Taxation,” Sla-
vic Review 63, 2 (2004): 221-46.

21 M.J. Daunton, “Payment and Participation: Welfare and State-Formation in Britain, 1900-1951,”
Past and Present, 150 (1996): 169-216.
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Osmanl Imparatorlugu'nda hic de sasirtict olmayan bir sekilde soz konu-
su vergiler, 6rnegin 1903 tarihli sahsi vergi, “memleketin muhafaza ve va-
tanin mudafaas1 icin tezyib-i kuvvet-i devlet” soylemiyle mesrulastirilma-
ya cahsilmisur.?? Ancak son dénem Osmanh Imparatorlugu'nda verginin
mesrulastirilmasina yonelik siyasal soylemin unsurlar arasinda siyasal ka-
tihm ve refah rejimine iliskin bir toplumsal mutabakatin izlerinin belirgin-
lestigini sdylemek zordur. II. Mahmut déneminden itibaren vatandaslarin
refah, mutluluk ve sihhatinin muhafazasi, Osmanlh padisahlarinin mesrui-
yet arayislarina iliskin yeni bir siyasal dilin motifleri arasinda yer edinmeye
baslamist1.Z Ve yine halk arasinda vergi mevzularinin ganlik konusma ko-
nular arasinda yer aldigini gorityoruz. Ornegin Tanzimat sonrasinda iltizam
sisteminin kaldirilmasi ve uygulamaya konulan yeni vergi rejimi halk arasin-
da yogunluklu olarak konusulmus ve tartisilmistir.?# S6z konusu yeni mes-
ruiyet arayisinin siyasal dile terciimesi noktasinda vergilere iliskin bir soy-
lemin izine Tanzimat fermaninin adil bir vergi sisteminin olusturulmasi yo-
nundeki sinirh ifadelerini bir kenara birakirsak en azindan yénetim katinda
rastlamak bir hayli zordur.?® Sahsi verginin uygulamaya konuldugu 11. Ab-
dulhamid doneminde ise donemin imkanlari itibariyle kapsaml bir refah re-
jiminin olustugunu soyleyebiliriz. Fakat bu refah rejimi paternal bir siyaset
diliyle bezenerek Yildiz Sarayr merkezli Abdulhamid rejiminin mesruiyetini
saglamak islevine kosulmus ve siyasi soylemde verginin vatandaslik olgusu
ve refah rejimiyle iliskisi kurulmamistir.

Bununla birlikte Tanzimat sonrasinda vergi ytkiintn kent ekonomisine
ve uist gelir gruplarina dogru kaydirilmasi yontnde bir egilim oldugu acikur.
Bir tur gelir vergisi olan temetttiat vergisi esas itibariyle esnaf ve ticcar he-
def almis ve biitce gelirleri icindeki pay1 sinirh olmustur. Emlak ve akar ile
musakkafat vergileri ise dncelikli olarak mulk sahibi ve ytiksek gelir grupla-
rin1 hedeflemesi itibariyle Tanzimat sonrasi vergi rejimi icinde daha onem-

22 BOA, I.HUS, 139/1324/M-103, 1324.01.24 (20 Mart 1906).

23 ikinci Mahmut'un memleket gezilerinden itibaren bu retorik belirginlesmeye baslamistir. Bu geziler
icin bkz. Abdulkadir Ozcan, “Il. Mahmud'un Memleket Gezileri,” Prof. Dr. Bekir Kiitiikoglu'na Ar-
magan icinde, (Istanbul: Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiltesi Tarih Arashrma Merkezi, 1991),
361-79.

24 Cengiz Kirl, Sultan ve Kamuoyu: Osmanli Modernlesme Siirecinde “Havadis Jurnalleri” (1840-
1844) (Istanbul: Turkiye Is Bankasi Kiltir Yayinlari, 2009), 68-73.

25 Nadir Ozbek, Osmanli imparatorlugu’nda Sosyal Devlet: Siyaset, iktidar ve Mesruiyet (1876-1914)
(istanbul: letisim Yayinlari, 2002). Nadir Ozbek, “Philanthropic Activity, Ottoman Patriotism and
the Hamidian Regime, 1876-1909,” International Journal of Middle East Studlies 37, 1 (2005): 59-
81. Nadir Ozbek, “Imperial Gifts and Sultanic Legitimation During the Reign of Sultan Abdulhamid
Il, 1876-1909,” Poverty and Charity in the Middle Eastern Contexts iginde, ed. Mine Ener, Amy Sin-
ger, and Michael Bonner (Albany: State University of New York Press, 2003), 203-20.
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li bir yere sahip olmus, 19. ytzyilin sonlarina dogru bu vergi kalemlerinden
elde edilen gelirlerin butce icindeki pay1 azzimsanmayacak bir orana ulasmis-
tir. 1903 tarihli sahsi vergi ise Osmanh vergi mukelleflerinin tamamini hedef
almasi ve tarimsal treticiler icin son derece diistik bir mukellefiyet getirir-
ken vergi yukunun agirhgim buytk emlak ve ciftlik sahibi ve biytuk olcek-
li ticaretle ugrasan kesimlere kaydirmis olmasi itibariyle onem tasimaktadir.

Sahsi vergi, 1319 butcesindeki aciklarin kapatilmas: icin gindeme gelmis
ve 1321 butcesinde 811.500 liralik bir tahsilat ongoralmusti. 1322 butce-
sinde ise sahsi vergi miktar1 511.500 lira olarak belirlenmistir. Vergi geli-
rinde ongoriilen bu azalma kuskusuz 1903 nizamnamesinde 1. simf kapsa-
minda yer alan ve kisi basina 5 kurus vergiyle vergi mukelleflerinin %50’si-
ni olusturan ahali-i kuranin yani tarimsal treticilerin (yaklasik 3 milyon ki-
si) kapsam disina ¢ikartilmasina baghdir.?¢ 1323 butcesinde ise vergi mik-
tar1 daha da azaltilarak 150.000 lira olarak belirlenmistir.?” 1321 butce ra-
kamlar dikkate alindiginda sahsi verginin butce gelirlerinin %3,64 gibi hay-
li 6onemli bir oranini olusturdugu gorilur. Tarimsal treticilerin kapsam di-
sina cikartildigi 1322 yilinda ise bu oran %2,23 seviyesine dismustur. Ayni
yillarda temettu vergisine iliskin oranlar ise sirasiyla %1,66 ve %1,62 olarak
ongoralmusti. Bu durumda pratikte “mikerrer bir temetti vergisine” do-
nusmus bulunan sahsi verginin hacim itibariyle de dikkate deger bir buytk-
lik ifade ettigi ortaya cikar.

Asagida ilk olarak Tanzimat'in ilanindan 1903 tarihli sahsi vergiye kadar
uzanan evrede Osmanh vergi rejiminin gelir vergisi sorunsali etrafinda genel
bir degerlendirmesi yapilacaktir. Ardindan 1903 yilinda gindeme gelen sah-
si vergiye iliskin mevzuatin zaman icinde degisimi ayrintilariyla incelene-
cektir. Bu boliumde sahsi verginin bir gelir vergisi olarak degerlendirilebile-
cegi tespitinden hareketle bu verginin hem vergi teknigi bakimindan hem de
siyasi niteligi itibariyle ayrintili bir degerlendirilmesi sunulacaktir. Bu cer-
cevede soz konusu verginin uygulanmasi sirasinda gelisen muhalefetin top-
lumsal ve siyasal icerigi tizerinde ayrica durulacaktr. Sonug¢ boliminde ise
1903 tarihli sahsi vergi uygulamasina iliskin sonuclar toparlanacak ve Os-
manlh Imparatorlugu'nda vergi rejiminin niteligine iliskin genel bir deger-
lendirme olusturulmaya calisilacaktir.

26 1321 ve 1322 biitce rakamlar igin bkz. Tevfik Giran, Osmanh Malf Istatistikleri Biitceler, 1841-
1918 (Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitisti, 2003).

27 1323 biitge rakami igin bkz. Abdurrahman Vefik [Sayin], Tekdlif Kavaidi (Ankara: Maliye Bakanli-
§1, 1999), 466. Bu rakamlar sngériilen bistce rakamlaridir; sahsi verginin tahsilat rakamlarina ilis-
kin elimizde bir bilgi bulunmuyor.
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Tanzimat sonrasi Osmanl vergi rejimi ve gelir vergisi meselesi

Osmanl idarecilerinin 19. yuzyil boyunca gindeme getirmis olduklar: ver-
giyle ilgili dtizenlemelerin buiytuk cogunlugu ti¢c temel soruna ¢ozm bulmak
tzere formile edilmisti. Bu ¢ sorunu vergi mukellefleriyle merkezi hazi-
ne arasindaki aract unsurlarin ortadan kaldirilmasi yoluyla hazine gelirleri-
nin artirillmasi; vergi yukinun tarimsal ekonomiden kent ekonomisine dog-
ru kaydirilmasi ve vergi tevziinin kdy ve mahalle gibi kolektif aidiyetleri te-
mel alan bir cerceveden bireylerin servet ve gelirlerini esas alan nisbi bir ze-
mine cekilmesi seklinde siralayabiliriz.?® Birinci baslhik altinda iltizam siste-
minin kaldirthp verginin multezimler yerine maliye memurlar araciligiyla
toplanmas1 yonundeki girisimleri; ikinci baslik altinda oncelikli olarak kent
ekonomisini hedef alan ve tahrire dayanan temettiiat, musakkafat (bina) ve
emlak ve akar vergisi gibi yeni vergilerin tanimlanmasini; t¢tincu baslik al-
tinda ise Osmanh toplumunu olusturan biitiin fertlerin servet ve iktisadi fa-
aliyetleri itibariyle devlet tarafindan bilinmesini ve boylece verginin bireysel
bir nitelik kazanmasin1i mamkun kilacak idari teknolojilerin hayata geciril-
mesini sayabiliriz. Analitik nedenlerle ayr1 basliklar altinda ele aldigimiz bu
ti¢ eksen kuskusuz bir butinlik icermektedir. Soyle ki: Ornegin vergi taba-
ninin kentlere?” kaydirilmasi bakimindan énem tastyan temettiiat, musakka-
fat ve emlak ve akar vergileri ayn1 zamanda sahislarin servet ve gelirlerinin
tespitini temel almasi itibariyle tek tek bireylerin devlet nezdinde bilinir ki-
linmasini da gerekli kilmaktadir. Bu idari teknolojiler, kuskusuz hayata ge-
cirilebildikleri ol¢tude, vergi tarhinin kolektif bir zeminden sahsi bir zemine
kaymasini ve boylece verginin tevzii bir nitelikten arindirilarak tespit ve ta-
yine dayanan nisbi bir cerceveye kavusturulmasini da saglayacaktir. Ancak
mabhalle veya koy gibi kolektif gruplar yerine tespit edilmis servet ve gelirle-
riyle ttizel bir kisilik olusturan bireyleri temel alacak nisbi bir vergi sistemi-
nin yerlesmesi nifus sayimi, kadastro ve tahrir alanlarinda yeni idari tekno-
lojilerin yerlesmesini gerekli kilmaktadir. Oysa asagida somut ornekleriyle
ortaya konulacag) tzere 19. ytizyll Osmanh mali tarihinin, toplumu olustu-
ran her bir bireyin servet ve iktisadi faaliyetleriyle bilinir kilinmas: bakimin-
dan butunluklu bir basar1 hikayesi olusturdugunu soylemek hayli zordur.

28  Vergi tabaninin kent ekonomisine kaydirilmasi fikri igin bkz. Stanford J. Shaw, “The Nineteenth-
Century Ottoman Tax Reforms and Revenue System,” International Journal of Middle East Studlies
6, 4 (1975): 421-59. Tevlik Gisran, “Osmanli Kamu Maliyesi, 1839-1918,” in Osmanli Maliyesi
Kurumlar ve Biitceler 1 icinde, ed. Mehmet Genc ve Erol Ozvar (istanbul: Osmanli Bankasi Arsiv ve
Arastirma Merkezi, 2006), 65-93, 67.

29  Osmanl belgelerinde bu cerceveye iliskin olarak “suhur ve kasabat” tabiri kullaniimaktadir ki bu-
nunla da eyalet, liva, kaza ve nahiye merkezleri kastedilmektedir.
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TABLO 130
1297 (1881-82) 1321 (1905-06) 1322 (1906-07)
Kurus % Kurus % Kurus %

Vergi 239,727,700  13.18
Emlak ve Akar 263,350,019 11.81 264,787,716 11.56

Vergisi
Temetts 37,049,422 1.66 37,139,278 1.62
Bedel-i Askeri 42,328,000 2.33 135,199,853 6.07 135,428,591 5.91
Vergi-i Sahsi 8,000,000 0.44 81,150,000 3.64 51,150,000 2.23
Asar 450,000,000 24.74 468,267,804 21.01 485,018,175 21.18
Agnam 160,000,000 8.79 191,505,989 8.59 173,636,938  7.58
Risumat ve 418,949,000 23.03 569,151,975 25.53 649,449,465 28.35

Hasilatt Mitenevvia
Yekion 1,819,250,6002,229,131,079 2,290,492,108

19. yizyil boyunca II. Mahmut doneminden itibaren bircok kez ntfus,
emlak ve temettd tahrirleri yapilmis ancak bu sayimlar ya imparatorluk sat-
hina yayginlastirllamamis veya verginin kisisellesmesi yontundeki bir pra-
tige kaynaklik etmesi beklendigi kadar dogrudan olamamuistir. Bu tahrir-
lerden en kapsamli olani Tanzimat'in hemen sonrasinda uygulamaya ko-
nulmus olan “emlak, arazi, hayvanat ve temettiat” sayimlaridir.3' “Ahali-
yi memalikden her ferdin emlak ve kudretine gore bir vergi-yi munasib
tayin” olunmas: yontundeki bir niyet zaten Tanzimat Fermani'nda ifade
bulmustu.®? S6z konusu cercevede temettuat sayimlarina 1840 yili itibariy-
le baslanmis ancak bu girisim sinirli kalmistir. 1845 senesinde imparator-
luk capinda daha kapsamli sayimlar gerceklestirilmistir. Ancak bu sayim-
larda esas alinan birim sahis degil hane olmustur. Hazirlanan temetttat def-
terlerinde servetin yani sira tarim ve tarim disi gelir getirici butun faaliyet-
ler haneler bazinda kay1t altina alinmistir. Tarihciler temettuat defterlerinin

30 Bu tablonun haziflanmasinda asagidaki eserden qudd|dn||m|§t[r: Tevfik Giran, Osmanli Mali ista-
tistikleri Butceler, 1841-1918 (Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitist, 2003).

31 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Tevfik Giran, “Ondokuzuncu Yizyll Temettiat Tahrirleri,” Os-
manli Devleti'nde Bilgi ve istatistik-Data and Statistics in the Ottoman Empire icinde, ed. Sevket Pa-
muk ve Halil inalcik (Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisis, 2000), 73-94. Misbahat
Kitikoglu, “Osmanli Sosyal ve ikfisadi Tarihi Kaynaklarindan Temetti Defterleri,” Belleten 59, 225
(1995): 395-412.

32 Tanzimat fermaninda verginin &deme giicine gére tespit edilmesi yéninde bir irade yer almakla
birlikte Tanzimat fermanini takip eden 20 yil zarfinda bu dogrultuda kayda deger bir adim atilma-
mis verginin haneler arasinda paylastiriimasi noktasinda eksi usullere devam edilmistir. Bu durum
ancak 1858 ve 1860’1 yillarda baslayan tahrirlerle birlikte degismeye baslayacaktir. Bkz. Tevfik
Giran, “Osmanli Kamu Maliyesi, 1839-1918,” Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitceler 1 iginde,
ed. Mehmet Genc ve Erol Ozvar (istanbul: Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2006),
65-93, 66-67. Tanzimat Fermaninin metni icin bkz. Coskun Cakir, Tazimat Dénemi Osmanl Mali-
yesi (istanbul: Kire Yayinlari, 2001), 281-84.
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hane duizeyinde ayrintili bilgiler icermesi itibariyle son derece zengin bir
kaynak olduguna isaret etmisti.3® Temettuat defterlerinin gerek hazirlanis
bicimi gerekse icerdigi bilgiler itibariyle tahrir defterlerinden ¢nemli farkh-
liklar barindirdigr acik olmakla birlikte bu defterlerin verginin idari birim-
ler (mahalle ve koyler) ve bu birimlerdeki bireyler arasinda paylastirilma-
st noktasinda 16. ytizyil tahrir defterlerinden kesin bir sekilde farkhilastgin
soylemek bir hayli zordur.3 Tahrir defterlerindeki veriler 1845 yili itibariy-
le tarimsal tretimin gercek bir sayimindan cok bir dnceki yilin vergi gelir-
lerinden hareketle olusturulmaya calisilmistir. Bu amacla 6rnegin 1844 yi-
l1 asar vergisi tahsilati dokuz veya onla carpilarak 1845 yili tiretim rakam-
lar1 olusturulmustur. Ciftci hanelerinin tarim dist gelirleri ile esnaf ve tiic-
carin sinai ve ticari faaliyetlerinden elde ettikleri gelirler ise tamamen tah-
mine dayali olarak ifade edilmistir. Ayrica 1845 tarihli temetttiat defterle-
rinde yer alan gelir rakamlariyla vergi miktarlar1 arasinda bir oran olmadi-
ginin alt 6zenle cizilmelidir.3® Dolayisiyla 1845 tarihli temettiiat tahrirle-
ri vergi rejiminin sahsilesmesi yani verginin bireyin tespit edilmis servet ve
gelirine dayanan bir zemine cekilmesi yonunde bir uygulamaya temel olus-
turmamistir. Bu durumda soz konusu temetttiat sayimlarinin tespite dayal
modern bir kisisel gelir vergisine temel olusturmaktan ¢ok biit¢enin ihtiya-
c1 cercevesinde belirlenen vergi miktarinin bolgeler arasinda ve ahali nez-
dinde paylastirilmasinin kayit altina alinmasina yonelik bir girisim olarak
degerlendirmek daha dogru olacakuir.

Verginin tevzii ve kolekdif niteliginin kaldirilamadig: ve tespit edilmis ki-
sisel gelirlere dayanan nisbi bir zemine oturtulamadig1 kosullarda Tanzimat
vergi rejimi, Osmanl ntfusunu olusturan genis yiginlar icin verginin basit-
lestirilmesinden ote bir yenilik getirememistir. Bu basitlestirme ise Osmanli
belgelerinde “vergi” veya “vergi-i mahsusa” olarak isimlendirilen ve her bir
kazanin onceki donemde asar ve agnam disinda orfi vergi olarak cesitli isim-
ler altinda bir senede vermekte oldugu vergilerin tek bir vergi olarak birlesti-
rilmesi ve ahali arasinda komsuca paylastirilmasi usultinden ibaret kalmistir.

33 Mibahat Kitikoglu, “Osmanli Sosyal ve iktisadi Tarihi Kaynaklarindan Temettis Defterleri,” Belle-
ten 59, 225 (1995): 395-412. Tevfik Giran, “Ondokuzuncu Yiizyil Temettiiat Tahrirleri,” Osmanl
Devleti'nde Bilgi ve Istatistik-Data and Statistics in the Ottoman Empire icinde, ed. Sevket Pamuk ve
Halil inalcik (Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet istatistik Enstitisii, 2000), 73-94.

34 Burada isaret etmeye galishgimiz verginin tevzii niteliginin korunuyor olmasi itibariyle tahrir defter-
leri ile benzerlik tasidigidir. Surekliligin altini cizmekle birlikte temettiiat defterlerinde bulunan yeni
unsurlari 8n plana gikaran bir yaklasim igin bkz. Alp Yiicel Kaya ve Yiicel Terzibasoglu, “Tahrir'den
Kadastro'ya: 1874 istanbul Emlak Tahriri ve Vergisi: “kadastro tabi olunur tahrir-i emlak,” Tarih ve
Toplum Yeni Yaklasimlar, 9 (2009).

35  Mibahat Kitikoglu, “Osmanli Sosyal ve iktisadi Tarihi Kaynaklarindan Temettis Defterleri,” Belle-
ten 59, 225 (1995): 395-412, 411-12.
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Tanzimat'in ilanindan asag1 yukar1 ceyrek asir sonra bile bu sistemin degis-
medigini goriyoruz. Ornegin 1861 tarihli bir nizamnamede kolektif vergi-
nin kisiler arasinda paylastirilmasinin “komsuca ve kemal-i hakkaniyet tize-
re herkesin kudret ve tahammulune gore hosnut-i umumi ile” gerceklestiril-
mesi gerektigi ifade edilmisti.3® Cemaat tarafindan topluca 6denmesi 6ngo-
ruldigi icin “an-cemaatin” vergi olarak isimlendirilen bu yeni vergi uygu-
lamasina gore maliye muhatap olarak tek tek bireyleri degil kdy ve mahalle-
yi olusturan toplulugu esas almaktadir. An-cemaatin vergi usultt Tanzimat'la
birlikte yayginlastirilmis ve bu kapsamdaki vergilerin tahsili butunuyle ilti-
zam sistemi disinda birakilmistir.”

Bu yeni rejimde verginin paylastirilmas: ve tahsili isleminde kdy ve ma-
halle duizeyinde mubhtarlar, ihtiyar heyetini olusturan bireyler ve dini lider-
ler gibi ileri gelenlerin rolu artmistir. Verginin tevzii noktasinda sorumluluk
mahalle veya koytun muteber kisilerine birakilmis, bunlarin tizerinde de ka-
za meclisleri, yani kaza esrafi yetkili kiinmistir. Merkezi hazinenin ihtiya-
cina gore belirlenen vergi yektnu eyaletlerden baslayarak, liva, kaza ve kar-
yelere dogru paylastirilmis, mahalle ve koy duzeyinde tek tek sahislara du-
secek pay ise yerel iktidar iliskileri icinde belirlenmistir. Bu yeni sistemde
verginin idari birimler veya bireyler arasinda paylastirilmasi noktasinda bir-
takim sorunlar ¢ikabilecegi gerekcesiyle 1861 tarihinde ilgili nizamname-
ye usulsiizluklerin bertaraf edilmesi yontunde maddeler eklenmistir. “Vergi-
nin hin-i tevziinde bir karye ahalisinden bazilarina sair komsularina nispet-
le derece-i iktidarlarindan ziyade vergi tarh olunmak ve bazilar1 eshab-1 nu-
fuzdan olarak veyahut eshab-1 ntufuz tarafindan himaye kilinarak vergileri az
tayin kihlnmak gibi haller vukuu melhuz oldugundan” kaza idare meclisle-
rinin bu gibi durumlara mudahale etmesi ongorilmus, sorun burada ¢ozu-
lemedigi takdirde kaza mudurii meseleyi liva merkezine havale etmekle me-
mur kilimmisur.®® 1862 tarihi itibariyle maliyenin sahislari cemaat biitin-
lagunden ayristirip servet ve gelirleri itibariyle birey-vatandas olceginde ta-
nmimlayacak idari teknolojilerden hentiz mahrum oldugunu goruyoruz. Bu-

36  “Eyalat ve Elviyede Kura ve Mahallatin Muayyen Olan Vergilerinin Beynelahali Tevzii Hakkinda ic-
rasi Lazim Gelen Muamelata Dair Nizamname,” Distiir 1. Tertip, c.1, s. 279-83 [1277.07.15/15
Kanunisani 1276/27 Ocak 1861].

37 An-cemadtin terimi genellikle sanildiginin aksine verginin adi olmaktan gok tevzii ve tahsili usuli-
niin kolektif niteligine isaret etmek izere kullanilan bir tabirdir. An-cemaatin vergi konusunda ay-
rintil bilgi icin bkz. Abdillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi (istanbul: isaret Ya-
yinlari, 1990), 94-105.

38  “Eyalat ve Elviyede Kuré ve Mahallatin Muayyen Olan Vergilerinin Beynelahali Tevzii Hakkinda fc-
rasi Lazim Gelen Muamelata Dair Nizamname,” Distiir 1. Tertip, c. 1,'s. 279-83[1277.07.15/15
Kanunisani 1276/27 Ocak 1861].
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rada kisaca degerlendirdigimiz verginin tayini ve tevziine iliskin meseleler
hic stiphesiz tahsil yontemini de dogrudan etkilemistir. Ornegin vergilendir-
me bireysel diizeyde ve tespit edilmis gelirler tizerinden yapilmadigy, vergi-
nin de tevzii bir nitelik tasimaya devam ettigi stirece tahsil islemlerinin dev-
letin anonim ve biuirokratik bir nitelik kazanmis memurlar1 aracihigiyla ger-
ceklestirilmesi mumkin olamamistir.

Osmanl nifusunun agirhikh ¢ogunlugunu olusturan tarimsal treticiler
acisindan vergi devletle birey arasinda aracisiz bir iliski niteligine birtn-
mus olmaktan tamamiyla uzak kalmistir. 1861 tarihli “Umuar-1 Maliyeye Da-
ir Nizamname”de yer alan “efrad-1 ahalin ayr1 ayr hisse-i tekalifleri muay-
yen ise de hukumet-i seniyye hisse-i umumiyesini mahalle ve karyeden ta-
leb eder” seklindeki ifade uygulamadaki durumu butian ciplakligiyla orta-
ya koymaktadir.®” Her ne kadar 1862 yilinda an-cemaatin vergi usuliiniin
kaldirlarak yerine tahrire dayanan vergilerinin konulmas: yontinde bir ka-
rar alinmus olsa da, ozellikle kirsal kesimde 1908 yilina kadar an-cemaatin
vergi uygulamasina devam edilmistir. 1878 yilindan 1902 yilina kadar uza-
nan strecte giindeme gelen tahsil-i emval nizamnameleri muikelleflerin pay1-
na dusen vergilerin tespitine iliskin yeni teknikler belirlemistir. Daha once-
leri imam veya muhtarlar tarafindan cemaat arasinda komsuca paylastirilan
vergilerin tasra maliye teskilatinin gelismesi, kasabalarda niifus dairelerinin,
mal mudurliklerinin ve vergi dairelerinin olusturulmasiyla bu yeni birimler
tarafindan paylastirilmasi ongoralmiistiir. Bununla birlikte bu yeni teknikler
Imparatorlugun butintnde uygulamaya gecirilememis ve Osmanl koylusu-
ne tarh edilen verginin tevzii niteligini degistirmemistir.*°

Osmanli nifusunu olusturan sahislarin her birini birey-vatandas olarak
kapsayacak bir kisisel gelir vergisi sisteminin yerlesebilmesi icin her sey-
den once iltizam sisteminin ve asar vergisinin kaldirilmas1 ve verginin bu-
ttn bireyleri kapsayan nisbi ve muterakki bir gelir vergisine donisturtlme-
si gerekmekteydi. Oysa bir tar tran vergisi olan asar, imparatorlugun son
yillarina kadar varligin1 devam ettirmistir. Hatta bu verginin biitce gelir ka-
lemleri icindeki agirhg yuzyil boyunca giderek artmis ve 1860/61 yilinda %
31 civarinda olan oran 1876 yilina gelindiginde % 44 gibi hayli ytksek bir
seviyeye ulasmistir.*! 19. ytizy1l boyunca asar vergisinin kaldirilmas1 gun-
deme gelmemis, bu donemde yalnizca iltizam sisteminin kaldirilmasi yo-

39 “Umir-1 Maliyeye Dair Nizamname,” Distiir 1. Tertip, c. 2, s. 4-21 [1277.07.15/27 Ocak 1861]

40 Nadir Ozbek, “Anadolu Islahat,” “Ermeni Sorunu” ve Vergi Tahsildarligi, 1895-1908,” Tarih ve
Toplum Yeni Yaklasimlar, 9 (2009): 59-85.

41 Abdollatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Sistemi (istanbul: isaret Yayinlari, 1990), 221.
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niindeki girisimlerle yetinilmistir.#? Tanzimat fermaninda “alat-1 tahribiyye-
den olub hicbir vakitte semere-yi nafr'as: gérulemeyen iltizamat usul-1 mu-
zirrast” olarak tanimlanan bu sistemin kaldirilmast dogrultusunda 19. yuz-
yil zarfinda iki 6nemli girisim olmustur.®> Bunlardan birincisini Tanzimat
Fermanrnda ongoruldugu sekilde 1840 yilinda giindeme gelen ve cok kisa
bir stire uygulanabilen muhassillik sistemi olusturmaktadir.#* Tkinci olarak
1879-1886 yillar1 arasinda asarin emaneten tahsili yontunde bir uygulama-
ya basvurulmustur.#’ Ister iltizam yoluyla isterse emaneten maliye teskilat
aracithigiyla tahsil edilsin, asar vergisi gindelik hayatin i¢ine islemis cok kat-
manl siyasal bir nitelik tasimistir. Bircok durumda asakir-i zaptiye ve jan-
darmanin yardimi olmadan tahsili gerceklestirilememistir. Asar vergisinin
varlig ve tahsilat sistemleri Osmanh Devletinin dogrudan tureticilerle tek
tek vergi miikellefi vatandaslar olarak iliski kurmasini engellemis, vergi tah-
silatinda mesruiyet sinirlar1 zorlanmis ve hatta vergi tahsilati rizaya dayan-
mak yerine zor kullanma ve askeri metotlarla gerceklestirilmek durumunda
kalimmistir. Bu durumda vergi rejiminin agirhikli govdesi kisisel gelire daya-
nan nisbi bir nitelik tasimaktan uzak kalmistir.

Yukarida kisaca 6zetledigimiz tizere Tanzimat sonrast Osmanl vergi re-
jimi nafusun ¢cogunlugunu olusturan tarimsal treticiler i¢in onemli bir de-
gisiklik getirememistir. Bu kesimler i¢in bir yandan ayni bir nitelik tasiyan
asar vergisi iltizam sistemi cercevesinde varligini devam ettirmis diger yan-
dan da bir tir birlesik vergi ozelligi tasiyan an-cemaatin vergi tevzii ve ko-
lektif bir vergi olma 6zelligini korumustur. Ancak esnaf, ticcar, amele gibi
buyuk olctde kent ekonomisi cercevesinde degerlendirilmesi gereken ke-
simler ve buiytuk arazi ve ciftlik sahipleri i¢cin durum onemli 6lciide farkh ol-
mustur. Daha Tanzimat oncesinde verginin “herkesin emlak ve arazi ve hay-
vanlarina ve esnafla tticcarin senelik kazanclarina birer kiymet takdir olun-
mak suretiyle ve binde hesabiyle tarh ve tevzi edilmesi” yontinde bir karar
alinmist1.* Ancak 1858 yilina kadar senelik kazang tizerine ayr bir vergi
konulmay1p temettit vergisi “an-cemaatin tevzi olunan verginin bir cuztni

42 iltizam sistemi asar vergisiyle birlikte ancak 1924 yilinda Cumhuriyet rejimiyle birlikte kaldinlabil-
mistir. Bkz. Nadir Ozbek, “Kéyli Asar Yikinden Kurtuldu,” Cumhuriyetin 75 Yil, Cilt 1, 1923-
1953 iginde (Istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 1998), 46.

43 Coskun Cakir, Tazimat Dénemi Osmanli Maliyesi (istanbul: Kire Yayinlari, 2001), 281-84.
44 Age., 41-47.

45 O. Faruk Bslikbasi, Tezyid-i Varidat ve Tenkih-i Masarifat: Il. Abdiilhamid Déneminde Mali idare
(istanbul: Osmanli Bankast Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2005), 38-42. Asar vergisinin tahsili usu-
lindeki degisikliklerin dénemlestirilmesi icin bkz. Abdillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Ver-
gi Sistemi (Istanbul: Isaret Yayinlari, 1990).

46 Abdurrahman Vefik [Sayin], Tekdlif Kavaidi (Ankara: Maliye Bakanligi, 1999), 312-13.
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teskil etmek sartiyla muvahbhit vergi arasinda”™’ yer almistir. Bununla birlik-

te 1860’1 ve ozellikle 1870°li yillar zarfinda tahrir ve kadastro tekniklerinin
gelismesi ve Imparatorluk sathina yayginlasmasi sonucunda séz konusu ke-
simler i¢in temettl vergisinin gelir vergisi mahiyetinin belirginlesmesi dog-
rultusunda onemli asamalar kat edilmistir.8

1886 tarihli emlak ve temettu vergisi hakkindaki nizamnamenin birinci
maddesi Osmanl Imparatorlugu'nda cari olan vergileri iki kisma ayirmak-
tadir. Birinci kisim vergiyi “tahriri icra olunan mahallerde alinan emlak ve
arazi ve temettu vergisi;” ikinci kisim vergiyi ise “tahriri hentz icra olma-
yan yerlerde komsuca alinan vergiler” olusturmaktadir. An-cemaatin vergi
olarak isimlendirilen bu komsuca alinan vergilere yukarida deginmistik. Te-
mettll vergisi ise 1886 tarihi itibariyle “her sahs-1 mutemettiin yani tiiccar-
dan ve sanat ve hirfet ile mesgul olan eshasin temettiat-1 seneviyyesinden bir
nisbet-i mauyyene tizerine alinan” bir vergi olarak tanimlanmistir.*’ Bu ver-
ginin yayginlasmasi ve islerlik kazanmasi her seyden once saghkl tahrirleri
gerekli kilmaktaydi. Oysa Osmanli burokratlarinin buttun niyet ve ¢cabalarina
ragmen servet ve gelirlerin saglikh bir sekilde tespit edilmesi cogu durumda
mumkiin olamamisur. Ornegin yukarida deginmis oldugumuz 1877 tarihli
istikraz-1 mecburi'ye iliskin nizamnamenin altinci maddesinde acikea ifade
edildigi tizere s6z konusu tarihte “herkesin derece-i servet ve kudretini tak-
dir ve tayinine medar olmak icin elde bir mizan-1 sahih” bulunmamaktadir.>
Servet ve gelirlerin tespitine yonelik idari teknolojilerin islerligi gelistigi ol-
ctde ve yalniz sayimlarin saghikli yapildig: bolgelerle ve toplum kesimleriy-
le sinirh olmak sartiyla verginin kolektif ve tevzii niteliginin gecerliligini yi-
tirecegini ve emlak ve temettii vergisinin kisisel servet ve gelir vergisi niteli-
gi kazanmaya baslayacagini soyleyebiliriz. Ancak tahrir alanindaki bitin ge-
lismelere ragmen temettu vergisinin btitce gelirleri icinde onemli bir agirhik

47  Mehmet Zeki Pakalin, “Temettii Vergisi,” Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri S6zligii iginde, (An-
kara: Milli Egitim Bakanhg Yayinlari, 1993), 453-55.

48 Emlak ve kadastro tahrirleri icin bkz. Alp Yicel Kaya ve Yicel Terzibasoglu, “Tahrir'den
Kadastro'ya: 1874 istanbul Emlak Tahriri ve Vergisi: “kadastro tabi olunur tahrir-i emlak,” Tarih ve
Toplum Yeni Yaklasimlar, 9 (2009). Alp Yicel Kaya, “Politics of Property Registration: Cadastre of
Izmir in the mid Nineteenth Century,” New Europe College Yearbook icinde (2005-2006), 149-79.

49  “Emlak ve Temettii Vergisi Hakkinda Nizamname,” Distiir 1. Tertip, c. 5, s. 503-06[1303.11.05/24
Temmuz 1302/5 Agdustos 1886] 1858 ve 1860'da yapilan tahrirler ardindan servetin yani sira ti-
caret ve sanayi faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin de vergilendirilmesi amaglanmistir. Bu dogrul-
tuda temettii (kazang) vergisinin orani &nce % 3 olarak tespit edilmistir. Bu oran 1878'de % 4’e ve
1886'da % 5'e yikseltilmistir. Bkz. Tevfik Giran, “Osmanli Kamu Maliyesi, 1839-1918,” Osman-
I Maliyesi Kurumlar ve Biitceler 1 icinde, ed. Mehmet Genc ve Erol Ozvar (istanbul: Osmanli Ban-
kasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2006), 65-93, 67.

50  “idare-i Umur-t Maliye ve Ahkam-i Arazi ve Emlak ve Musakkafat-1 Mevkufe,” Distiir 1. Tertip, c.
4,s.376-79[1294.07.18/17 Temmuz 1293/29 Temmuz 1877]
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kazanamadigini goriiyoruz. Ornegin 1321 mali yilinda (1905/1906) temet-
ta vergisi butce gelirleri icinde %1,66'lik bir orana karsilik gelmektedir. Bir
sonraki y1l i¢cin de bu oran %1,62 seviyesini asmamistir.!

Temettt vergisinden elde edilen gelirin bu kadar dustk olmasinda bir
yandan kent ekonomisinin yeteri kadar vergilendirilemiyor olusu diger yan-
dan da Osmanh tarimsal treticilerinin biittiniyle bu verginin kapsami disin-
da birakilmis olmasinin pay1 vardir. Aslinda tarimsal treticiler i¢in temettii
vergisine iliskin bir belirsizlik bulundugunu gértayoruz. Ornegin 1881 yilina
kadar bazi vilayetlerde asar ve agnam ile muikellef olan cift¢iler de kazanc sa-
hiplerinden sayilarak temettii vergisine tabi tutulmuslardir. Ancak 1881 y1-
linda gerceklestirilen bir duizenlemeyle “hasilatindan dsur istifa olunan em-
lak ve arazilerden temettti vergisi alinmayacag1” yontunde bir karar alinmis
ve boylece asar muikellefi Osmanh tarimsal tireticilerinin tamaminin temetta
vergisi kapsaminin disinda olusu resmiyet kazanmistir.2 Temettii vergisinin
bu haliyle genel bir kisisel gelir vergisi olarak degerlendirilmesi hayli zor-
lasmistir. Oysa emlak ve akar vergisi icin durum farkli olmustur. Soz konu-
su mali yillara ait buitcelerde emlak ve akar vergisi oranlari sirasiyla %11,81
ve %11,56 olarak belirlenmistir. Bu ise kuskusuz emlak sayim tekniklerin-
deki gelismenin bir ifadesidir.>® Bu durumda kent ekonomisinin vergilendi-
rilmesinde temettu vergisinin degil, emlak ve akar vergisinin temel ara¢ ola-
rak kullanildigin soyleyebiliriz. 19. yuzyill Osmanh gelir vergisi rejiminin
butin gelir ve gider kalemleriyle tuzel bir kisilik olarak degerlendirilen bi-
reylere dayanmadigini, gelir vergisinin bireyleri degil tek tek emlak, musak-
kafat ve akarlar1 konu aldigini soyleyebiliriz. Ayr ayr belirlenen bu vergi-
ler kendi iclerinde basit nisbi bir nitelik tasimakla birlikte, sahislar esas ali-
narak birlestirilmedigi i¢in vergi hicbir zaman artan kademeli bir cerceveye
oturtulmamustir.

Sonug itibariyle vergi gelirlerinin neredeyse tcte birini bir tran vergisi
olan asarin olusturdugu, temetti vergisinin 1905 yil itibariyle bile %1,6'lik
bir orani asmadig ve daha da onemlisi Tanzimat sonrasinda vergi, vergi-i
mahsusa veya an-cemaatin vergi olarak isimlendirilen ve tahrire dayanma-
yan “komsuca ddenen vergilerin” II. Mesrutiyet yillarina kadar yurtrlik-
te kaldig bir vergi rejiminde, pratik uygulamada kisisel gelire dayanan bir
sistemden bahsetmenin kolay olmayacag: aciktur. Asagida inceleyecegimiz

51 1321 ve 1322 rakamlari icin bkz_. Tevfik Giran, Osmanl Mali istatistikleri Bitceler, 1841-1918
(Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, 2003).

52 “Temettu Vergisi Kanununun Tadiline Dair Kanun,” Distir 1. Tertip, c. 1-4 Zeyl, s. 69-71
[1298.04.20/25 Mart 1297/22 Mart 1881]

53 Bkz. Tablo 1.

58 e Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar © Sayi 10 ® Bahar 2010



Osmanli imparatorlugu’nda gelir vergisi: 1903-1907 tarihli vergi-i sahsi uygulamasi

1903-1907 donemine ait sahsi vergi uygulamasi bu cenderenin asilmasi ve
nisbi ve genel bir gelir vergisi rejiminin olusturulmas: yontunde bir adim ol-
masl itibariyle onem tasimaktadir.

1903 tarihli Vergi-i Sahsi Nizamnamesi

Osmanl Imparatorlugu’nda verginin modern bir zemine oturtulmasi, yani
buttn bireyleri kapsamasi ve tespit edilmis kisisel servet ve gelire gore nisbi
bir nitelige kavusturulmasi bakimindan 1903 tarihli sahsi vergi uygulamasi
ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Asagida ayrintilariyla ele alacagimiz uzere sah-
si vergi 1903 yilindan 1907 yilindaki lagvina kadar gecen surecte vergi mu-
kellefi kesimlerin muhalefeti ve siyasi mucadeleleri sonucunda bircok de-
fa gozden gecirilmek durumunda kalinmistir. Hukuki cercevesi 1903 tarih-
li “Vergi-i Sahsi Hakkinda Nizamname”yle cizilen soz konusu vergiye iliskin
mevzuat, 1905 tarihli “Vergi-i Sahsi Hakkinda Talimatname” ile esash bir se-
kilde degistirilmistir. Bu degisiklik yine tst gelir gruplarinin yogun muhale-
fetiyle karsilasmis ve huktimet ¢ok ge¢meden 1906 yili icinde verginin cer-
cevesi onemli olciide degistirilmek zorunda kalinmistir.>* Asagida 1903 ta-
rihli nizamnameden baslamak tizere bu tic mevzuat ve sahsi vergiye karsi ge-
lisen siyasal mticadeleler ayrintilariyla incelenecektir.

Yukarida da deginmis oldugumuz gibi sahsi vergi her seyden once 1319
senesinde butce aciginin kapatilmasi amaciyla gindeme gelmis ancak da-
ha onceki benzerlerinden farkl olarak bir kereye mahsus olmak yerine kali-
c1 bir vergi olarak tanimlanmistir. Dénemin Maliye Komisyonu raporlarinda
da ifade edildigi tizere butce aciginin kapatilmasi icin bor¢clanmaya gitmek
yerine gelir artiric bir dizi onlem alinmasi uygun goralmus ve sahsi vergi de
bu onlemler arasinda yer almistir. Basta sahsi verginin yururluge girmesiy-
le birlikte temettti vergisinin kaldirilmasi dastintulmuis ve yeni verginin 18-
70 yas aras1 erkek nifusun tamamini kapsayan genel bir gelir vergisi olmasi
ongorulmustir.>® 9 Agustos 1903 tarihli Meclis-i Vitkela mazbatasinda ifade
edildigi tzere sahsi verginin basit nisbi bir nitelige sahip olmas: planlanmis
ve bu verginin “bazi Avrupa devletlerinde cari oldugu tuzere... sinif-1 muh-
telife tizerine gayet hafif bir vergi” olmas1 gerektigi ifade edilmistir.>® Fakat

54 Bu nizamname ve talimatlar su sekilde siralamak miimkindir: “Vergi-i Sahsi Hakkinda Nizamna-
me,” Distiir 1. Tertip, c. 7, s. 1064-67 [1321.05.26/7 Agustos 1319/20 Agustos 1903]; “Vergi-i
Sahsi Hakkinda Ta'limat,” Diistiir 1. Tertip, c. 8, s. 259-63[1323.05.16/6 Temmuz 1321/19 Tem-
muz 1905]; “Vergi-i Sahsi'nin Tarh ve Tahsiline Dair Talimat Layihasi”, BOA, .HUS, 139/1324/
M-103, 1324.01.24 (20 Mart 1906).

55 BOA, I.HUS, 108/1321/Ca-039, 1321.05.13 (7 Agustos 1903).
56 BOA,I.KAN, 3/1321/Ca-2, 1321.05.26 (20 Agustos 1903).
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1903 tarihli nizamnameden anlasildig1 tizere temettii vergisinin topyektn
kaldirilmasi fikrinden vazgecilmis ve “ahali-i kuradan alinmakta bulunan ve
bir esas ve hesaba muitebenni olmayan zirai temettii vergisinin lagviyla” yeti-
nilmistir. Bu sekliyle sahsi vergi temetti1 vergisi yerine ikame edilmis bir ver-
gi olmaktan cok ona ilave ve fakat tarimsal ureticilerin de dahil edilmesi su-
retiyle genisletilmis genel bir gelir vergisi niteligi kazanmistir.

Sahsi vergi “dahil-i tahrir” bolgelerde alti milyon erkegi miikellefiyet kap-
samina almistir. Bu altt milyon kisinin sekiz gruba ayrilmas: suretiyle yillik
toplam bir milyon liralik bir vergi geliri elde edilmesi planlanmisur.”” Vergi
miikelleflerinin gruplara ayrilmasi noktasinda basvurulan yontem soz konu-
su verginin tevzii niteliginin ortadan kaldirilmadigina isaret etmektedir. Soy-
le ki: Sahsi vergi, esas itibariyle ntufus ve emlak tahrirleri tamamlanmis bol-
gelerde icra edilecek olmakla birlikte, miikelleflerin her birine dusecek ver-
gi miktarinin belirlenmesi noktasinda verginin gelirin belli bir oranina teka-
bul etmesi ilkesi yerine, toplanmas: ongorillen meblagin mukellefler arasin-
da paylastirilmas1 yontemine basvurulmustur. 1903 tarihli nizamnamenin
tcunci maddesinde kesin seklini kazandig tizere bu paylastirma yontemin-
de vergi mukellefleri “yuzde itibariyle tayin olunan” alt gruplara ayristirilmis
ve her grup icin sabit bir vergi miktar1 tayin edilmistir.>® Olusturulan tabloya
gore mukelleflerin en alt gelir grubunda oldugu distnulen ilk % 50’si 5 ku-
rus, % 20’si 10 kurus, % 12’si 20 kurus, % 8140 kurus, % 5’1 60 kurus, % 2’si
80 kurus, % 2’si 100 kurus ve kalan % 1'lik kismu ise farkl miktarlarda vergi
odemekle yuktumla kilinmislardir. Servet ve gelir diizeyi ytksek oldugu du-
stuntlen bu son % 1'lik grup kendi icinde %30’u 150 kurus, % 20’si 200 ku-
rus, % 20’si 300 kurus, % 1571 400 kurus, % 10'u 500 kurus, % 3™t 750 ku-
rus ve % 2’si 1000 kurus olmak tuzere yedi ayr1 kademeye ayrilmistir. Boyle-
ce vergi miikellefleri 14 gruba ayristinilmistir.>

57 9 Agustos 1903 tarihli Meclis-i Vikela Mazbatasi. Bkz. BOA, a.g.e., Tahrire dahil olmayan bslge-
lerden de “imkan ve icaba gére” bir miktar sahsi vergi tahsil olundugu takdirde biitce agiginin ka-
patilmasi ydniinde 8nemli bir gelir elde edilmis olacaktr.

58  “Vergi-i Sahsi Hakkinda Nizamname,” Distiir 1. Tertip, c. 7, s. 1064-67 [1321.05.26/7 Adustos
1319/20 Agustos 1903]

59  Bkz. Tablo 2.
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TABLO 2¢0
Sinif Kurus

Vergi mikelleflerinin % 50'sinin her biri 1 5
Vergi mikelleflerinin % 20'sinin her biri 2 10
Vergi mikelleflerinin % 12’sinin her biri 3 20
Vergi mikelleflerinin % 8'inin her biri 4 40
Vergi mikelleflerinin % 5'inin her biri 5 60
Vergi mikelleflerinin % 2’sinin her biri 6 80
Vergi mikelleflerinin % 2sinin her biri 7 100
Vergi mikelleflerinin % 1‘inin her biri 8

%1'lik kesimin alt siniflari Kurus

%30 nisbetle her biri 150

%20 nisbetle her biri 200

%20 nisbetle her biri 300

%15 nisbetle her biri 400

%10 nisbetle her biri 500

%3 nisbetle her biri 750

%2 nisbetle her biri 1000

Bu gruplardan sayica en kabarik olanim bes kurusluk vergiyle muikellef
tutulan Osmanh koylulerinin (ahali-i kura) dahil edildigi birinci sinif olus-
turmaktadir. Mukelleflerinin % 50’sini olusturan bu kesimin vergilendiril-
mesinde gelir ayristirmasina gidilmemistir. Bu haliyle Osmanli koyluleri icin
sahsi verginin bir tir bas vergisi niteligi kazandig1 iddia edilebilir. Fakat bu-
rada Osmanh yoneticilerinin kura nifusunu olusturan tarimsal treticilerin
buytk cogunlugunun ayni alt gelir grubuna yerlestirilebilecegi tespitinden
hareketle pratik bir ¢coztim tretmis olduklarini dusinmek daha isabetli ola-
caktir. Sehir ve kasaba nufusunu olusturan ahali ise, ki bunlarin esnaf, tiic-
car, memur, miistahdem ve amelelerden olustugu farz edilmistir, gelir du-
zeyleri dikkate alinarak alt simiflara ayristirilmistir. Esnaf ve tiiccarlar iki
gunluk karlar, memurlar ise iki gunlitk maaslar1 dikkate alinarak yukarida-
ki sekiz gruptan birisine dahil edilmistir. Fakat yukarida isaret ettigimiz gibi
vergi bu kesimlerin iki giinltik kazanclarina oranla tayin edilmemistir; birey-
ler tahmini gelir dizeylerine gore 6nceden belirlenmis olan bir vergi mikta-
rina tabi tutulmaktadirlar. Bir baska ifadeyle 1903 tarihli nizamname sahsi
vergiyi tevzii bir cerceve icine oturtmustur. Ancak asagida gorecegimiz tize-
re 1906 tarihli talimatnameyle sahsi verginin bu tevzii niteligi 6nemli 6lctude
giderilecek ve nisbi gelir vergisi niteligi 6n plana ¢ikartilacakuir.

1903 tarihli nizamnameyle “dahil-i tahrir” olan bolgelerde miikelleflerin

60  “Vergi-i Sahsi Hakkinda Nizamname,” Distiir 1. Tertip, c. 7, s. 1064-67 [1321.05.26/7 Adustos
1319/20 Agustos 1903]
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vergi siniflarinin belirlenmesi ve tahsil usultne iliskin ayrintih bir prosedur
olusturulmustur. Bu prosedurlerin kisaca degerlendirilmesi, vergi matrahlari-
nin olusturulmasina iliskin yurarlitkteki mali tekniklerin ve genel olarak Os-
manl mali aygitinin duzeyinin tespiti bakimindan onemli ipuclari sunacak-
tir. S6z konusu mevzuata gore oncelikle koy, kasaba ve beldede nufus idare-
leri, nizamnamenin yayimlanmasimi takip eden Tesrin-i Sani ayinin 15'inden
once tamamlanmak tizere 18 yasini tamamlamis erkeklerin isimlerini iceren
birer defter hazirlamakla gorevlendirilmislerdir. Ikinci olarak kaza, liva ve vi-
layet merkezlerinde mensuplar: idare meclisi tiyeleri arasindan secilecek ve
baskanlar1 mal mudurleri, muhasebeciler ve defterdarlardan olusacak birer
komisyon kurulacaktir. Dersaadet’te ise “devair-i merkeziye memurin-i mu-
nasebesinden hazine-i celilece” secilecek, bir baskan ve iki tiyeden olusan bir-
den ¢ok komisyon kurulacaktir. Bu komisyonlar tesrin-i saninin 15’inde bas-
lamak tizere iki ay boyunca gorev yapacak ve esas olarak mikelleflerin si-
niflara aynstirilmasiyla sorumlu olacaklardir. Miukelleflerin soz konusu ko-
misyonlar tarafindan belirlenen simflar ntfus idareleri tarafindan gonderi-
len defterlere islenecek, birinci simif disinda kalanlar icin mal memurlan tara-
findan ayr1 ayn “varaka-i ihbariye” tanzim olunacak ve bu varakalar kanun-i
saninin 20’sine kadar kendilerine teblig olunacakur. Belli bir itiraz stiresinin
sonunda yine miikelleflerin %50’sini olusturan birinci sinif haricindeki her
bir sinif i¢in farkli renklerde olmak tzere beser yillik “vergi pusulalar1” ha-
zirlanacak ve bu pusulalar mart ay1 baslarinda vergi tahsildarlar: araciligiyla
mukelleflere ulastirilacaktir. Sahsi verginin mart ay1 basinda bir defada tahsil
edilmesi kararlastrilmistir. Memur maaslarindan ise vergi nisan ayinda kesi-
lecektir. Sahsi vergi tahsil-i emval nizamnameleri mevzuatina uygun olarak
tahsildarlar tarafindan tahsil olunacaktir. Nizamnamenin 12. maddesi énemli
sayilabilecek bir yaptirim getirmistir. Gayrimenkul alim, satim ve kira islem-
leriyle muirur tezkeresi ve pasaport islemlerinde bireylerin sahsi vergi borcla-
rinin bulunmadigini belgelemeleri gerekmektedir. Vergilerini geciktiren veya
odemeyen mikellefler ise tahsil-i emval nizamnamesinin ilgili maddeleri ge-
regince icra ve benzeri birtakim yapturimlara maruz birakilmislardar.4!

Sonug olarak 1903 yili itibariyle sahsi vergi, muikelleflerin kazanclar dik-
kate alinarak belirlenen bir servet ve gelir vergisi olarak tamimlanmistir. Ver-
giye tabi gelir ve servetlerin tayini islemi ise cemaatin ileri gelenlerine hava-
le edilmeyip bizzat devletin yeni olusturdugu kurumlar araciligiyla gercek-
lestirilmistir. Fakat bu islem biyiik oranda tahmini diizeyde yurtatilmus ve

61 Tahsil-i Emval Nizamnameleri ve tahsildarlik teskilat icin bkz. Nadir Ozbek, ““Anadolu Islahat,”
“Ermeni Sorunu” ve Vergi Tahsildarhigi, 1895-1908,” Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar, 9 (2009):
59-85.
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tarh edilen vergi miktarinin gelir veya servetle dogrudan iliskisi olmamistir.
Yukimla olunan vergi miktarlar:, miikelleflerin 6nceden belirlenmis vergi
dilimlerine yerlestirilmeleri yontemiyle belirlenmistir. Sahsi vergi miktari-
nin tayininde bireyin birden ¢ok kalemden elde ettigi gelirlerin birlestirilme-
si yoluna gidilmemistir. Ayrica servet veya gelirle oranl artan kademeli ver-
gi usulit de kullanilmamistir. Bu haliyle yeni vergiyi modern kisisel gelir ver-
gisi olarak nitelemek zordur. Bununla birlikte sahsi vergi, ayr1 ayr gelir ver-
gileri paketine eklenen bir yeni vergi karakteri tasimistir.

ilk uygulamalar ve yasanan sikintilar

1903 ve 1904 yillar1 icinde sahsi verginin uygulanmasi i¢in vilayetlere tahri-
ratlar gonderilmistir. Vilayetlerden ise yerel kosullarin uygun olmamasi ne-
deniyle uygulanamayacagi dolayisiyla iptal edilmesi veya en azindan ertelen-
mesi yoninde cevaplar alimmistir. Imparatorlugun genis cografyas: ve her
bir bolgenin iktisadi, sosyal ve siyasi kosullarinin farklilig: dikkate alindigin-
da sahsi vergiye yonelen tepki ve taleplerin farkl bicimlere biirtnmus olma-
st beklenen bir durumdur. Rumeli vilayetleri ve Yemen gibi yakin donemde
onemli isyanlar yasanmis bolgelerde yeni bir vergi olan sahsi verginin haya-
ta gecirilmesinin hic¢ de kolay olmayacag: aciktir. Konuyla ilgili devlet arsi-
vinde bulabildigimiz belgelerin daha ¢cok bu sorunlu bolgelerden gelen iti-
razlara iliskin olmasi aslinda hic de sasirtic1 degildir. Asagida verginin uygu-
lamaya konuldugu bu ilk evrede yasanan sorunlara iliskin birka¢ ornek ve-
rilmeye calisilacaktir.

Yukarida deginmis oldugumuz tahrirata Yemen vilayetinden gonderilen
cevap bu bolgede gerek sahsi vergiye gerekse genel olarak vergi tahsilati-
na iliskin 6nemli sorunlar oldugunu ortaya koymaktadir.®? Yemen Valisi 5
Ekim 1903 tarihli sifreli telgrafla bolgenin 6zel durumunu gerekce goste-
rerek burada sahsi verginin tahsil edilmesinin mtimkin olmadigini merke-
ze bildirmistir. Valinin sifreli telgrafindan Yemen’de nufus ve emlak tahriri-
nin “killiyen gayr-i cari” oldugunu ve “diger mahallerde dort-bes kurus ola-
rak tahsil edilen agnam resminin burada ancak kirk para olarak toplanabil-
digini” ¢greniyoruz. Vali ayrica vilayet teskilatinin olusturulmas: sonrasin-
da bolgede kargasanin eksik olmadigini ve hatta asiretlerin son zamanlarda
buytik miktarda yeni silah temin etmis olduguna dair haberler alindigin ifa-
de etmistir. Bolgede “tahsilat umumiyet itibariyle muavenet-i askeriye ile ic-
ra edilmektedir.” Valinin ifadesine gore nufus tahriri gibi uygulamalarin bu-

62 Yemen valisinin 5 Ekim 1903 farihli sifre telgrafi. Bkz. BOA, .ML, 56/1321/B-29, 1321.07.24
(16 Ekim 1903).
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yuk bir direnisle karsilastig1 bolgede sahsi vergi yine bu cercevede giindeme
gelen bir uygulama olarak algilanacak ve kargasa iyice artacaktir.

Yemen'in yakin donemde yasanan isyan nedeniyle sahsi verginin tatbiki ba-
kimindan hi¢ de uygun olmadig: dustintlebilir. Ancak Osmanl mali idareci-
leri bu gerceklige ragmen sahsi verginin Yemen'de de uygulanmas: konusun-
da 1srarc1 olmuslardir. 1905 yilinda sahsi vergiye iliskin yeni talimatin hazir-
lanmasi ardindan so6z konusu verginin Yemen’de uygulanmasi konusu tekrar
gundeme gelmis ancak Yemen Valiligi bu verginin bolgede koti sonuclar do-
gurabilecegi gerekcesiyle Yemen'in istisnasini talep etmistir. Bu talep Meclis-i
Viikela tarafindan da onaylanmis ve bu dogrultuda irade ¢ikartilmistir.®3

Sahsi vergi uygulamasi acisindan Trablusgarp vilayetinde de durum farkh
degildir. 1905 yilinda Bingazi'de bir grup sahsi verginin kaldirilmas: talebiy-
le mutasarrnfhga arzuhal vermistir. Ancak eylemcilerin talepleri dikkate alin-
mamis ve “sahsi verginin tahakkuk ettirilmesi icin teskil edilen komisyon ic-
timaa davet olunmustur.” Komisyonun toplantiya cagrildigi haberini alan ve
“kism-1 kiillisi hamal ve rencper ve esnaftan ibaret” 200 kisilik bir grup 6nce
dukkanlarin kapatarak mahkeme-i seriyede toplanmis ve ardindan mahke-
me naibini de yanlarina alarak htukiimet konagina gelmislerdir. Eylemciler,
birkac seneden beri devam eden kuraklik sebebiyle ecnebi tiiccarlara borg-
landiklarini, durumlarinin hic iyi olmadigini ve sahsi verginin civar vilayet-
lerde uygulanmadigina iliskin haberler aldiklarini ifade ederek kendilerinin
de bu vergiden istisna tutulmalarin istemisler ve bu cercevede 13 Agustos
1905 tarihli ve 152 mihur ve 14 imzali yeni bir arzuhal sunmuslardir. Ey-
lemciler sahsi verginin tevziinden sorumlu soz konusu komisyon toplantisi-
nin ertelenmesini istemisler ve somut bir cevap alincaya kadar da huktumet
konagindan ayrilmayacaklarini bildirmislerdir. Konu 21 Agustos 1905 tari-
hiyle Bingazi Mutasarrfhig tarafindan Dahiliye Nezareti'ne bildirilmis, neza-
ret de durumu 20 Eylul 1905 tarihli tezkereyle Sadaret’e aktarmistir. Meclis-i
Viikela 5 Ekim 1905 tarihiyle Bingazi’deki olaylar1 degerlendirmeye almis ve
Bingazi ahalisinin ¢cogunlugunun gocebe asiretlerden olustugu kalanlarinin
da kucuk olcekli ziraatla mesgul oldugu gerekeeleriyle sahsi verginin “sim-
dilik oraca tehir-i istifas1” yoninde karar vermistir.®*

Ancak Meclis-i Viikela goriistine ragmen verginin tehiri meselesi bir ne-
ticeye baglanmamis ve surtincemede birakilmistr. Mutasarriflikla Dahiliye
Nezareti arasindaki daha sonraki yazismalarda sahsi vergi meselesi bircok
kez giindeme gelmistir. Mutasarrifligin 11 Aralik 1905 tarihli tahriratinda vi-

63 BOA, ML, 66/1323/C-34, 1323.06.29 (31 Agustos 1905).
64 BOA, .ML, 67/1323/5-43, 1323.08.09 (7 Kasim 1905).
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layet merkezinde servet ve ticaretin ecnebilerin tekelinde bulundugu, Mitis-
liiman yerel halkin ise daha cok berberlik, kahvecilik, saraclik ve bakkallik
gibi “sina’i-i hafife” ile ugrastig bildirilmistir. Nufusun geri kalan kisminin
rencperlikten baska bir geliri bulunmadigi, sinai-i hafife ile ugrasan ahaliden
de zaten temettu vergisi alindig, ziraatla ugrasan koylulerden de sahsi vergi
alinamayacag gerekeeleriyle soz konusu vilayette sahsi vergi tahsilinin nu-
fus ve emlak tahririnin tamamlanmasindan sonra gtindeme getirilmesinin
daha uygun olacag: ifade edilmistir. Konu bu kez 25 Aralik 1905 tarihli arz
tezkeresiyle Mabeyn-i Hiimayun’a sunulmus ve 4 Ocak 1906 tarihiyle bolge-
de sahsi verginin tehir edilmesi yoninde irade ¢ikmistir.®®

1904 yih itibariyle sahsi verginin Arnavutluk’ta uygulamaya konulmasi
sirasinda da ¢nemli bir direnisle karsilasilmistir. 16 Subat 1904 tarihinde
Meclis-i Viikela konuyu ele almistir.®® Meclis-i Vitkela Arnavutluk’ta asa-
yisin temininin kolay olmadig: bir donemde sahsi vergi icin “tazyikat icrasi
muvafik-1 menfaat-i devlet olamayacag1” ve bu nedenle “zikr olunan vergi-
nin simdilik bila-tazyik tedricen tahsil” olunmasi yonunde gorts olusturmus
ve ilgililerin bu dogrultuda uyarilmasina karar vermistir.

1905 yili itibariyle Iskodra Sancaginin merkez kazasiyla diger bazi ka-
zalarinda gayrimuslimlere tevzi edilen sahsi vergiye karsi onemli bir mu-
halefetin olustugunu gortayoruz. Oncelikle bedel-i askeri ddemekle miikel-
lef soz konusu kazalarin Gayrimuslim ahalisine kisi basina 50 kurus sah-
si vergi tevzi edilmis oldugu anlasiliyor. Dahiliye Nezareti bolgede henuz
emlak ve nufus tahriri yapilmadigindan yeni vergi tahsilinde sorunlar ya-
sanacagini ve Iskodramin gayrimiislim ahalisinden bedelat-1 askeriye disin-
da sahsi vergi alinmamasi gerektigini ifade etmistir. Maliye Komisyonu ise
Iskodramin sahsi vergiden istisna tutulmasinin diger mahaller icin 6rnek
olusturacag gerekcesiyle bu oneriye karsi cikmistir. Meclis-i Viikela ise Ma-
liye Komisyonunun bu itirazim1 hakli bulmakla birlikte yasanacak muhte-
mel sorunlar dikkate alarak Iskodra’da sahsi verginin “bir muddet tehiri”
yonunde karar vermistir.%’

Yemen, Bingazi, Arnavutluk ve Iskodra’ya iliskin bu érnekler 1903-1905
yillar1 arasinda 6zellikle ntfus ve emlak tahririnin hentiz gerceklestirilmedi-
gi bolgelerde sahsi verginin hayata gecirilmesinin kolay olmayacagim orta-
ya koymustur. Yerel idari birimler, Dahiliye Nezareti, sahsi verginin mima-
11 olan Maliye Komisyonu ve Meclis-i Viikela arasindaki yazismalardan Os-
manl burokrasisinin s6z konusu vergi konusunda farkl: egilimlere sahip ol-

65 BOA, I.ML, 69/1323/Za-07, 1323.11.08 (4 Ocak 1906).
66 BOA, Y.MRZ.d, 12208, 1321.11.29 (16 Subat 1904).
67 BOA, I.ML, 68/1323/1-18, 1323.10.20 (18 Aralik 1905).
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dugu anlasiliyor. Maliye komisyonu genellikle her ne pahasina olursa olsun
sahsi verginin hayata gecirilmesi yontunde gorus olustururken, Dahiliye Ne-
zareti, yeni vergi nedeniyle c¢ikan isyan ve direnisleri gerekce gostererek bu
verginin iptal edilmesi veya ertelenmesini istemistir. Kabine ise cogunluk-
la sahsi vergi uygulamasinin bir muddet tehiri seklinde idare-i maslahat yo-
nunde karar vermistir. Ancak vilayetlerde karsilasilan direnisler ve burokra-
si arasindaki gorus ayriliklar: neticesinde sahsi vergiye iliskin mevzuat goz-
den gecirilmek durumunda kalinmis ve 1905 yili itibariyle verginin cerce-
vesinde kapsamli degisiklikler iceren yeni bir talimatname hazirlanmistir.%®

1905 tarihli vergi-i sahsi talimatnamesi ve toplumsal muhalefet

1905 tarihli sahsi vergi talimatnamesi oncelikle 1903 nizamnamesinde kisi
basina 5 kurusluk vergi baglanmasi ongorulmus olan ve sahsi vergi muikel-
leflerinin yarisini olusturan Osmanh koylulerini (ahali-i kura) kapsam disi-
na cikarmistir. Boylece sahsi vergi sehir ve kasabalarda, yani vilayet, liva, ka-
za ve nahiye merkezlerinde ikamet eden Osmanl vatandaslarini kapsayan s1-
nirh bir vergiye dontismustur. Bunlardan da hazine-i devletten, evkaf, maa-
rif, tekatt ve dityun-u umumiye sandiklarindan ve ziraat bankasindan ma-
as alanlar vergi kapsam1 disinda birakilmistir. Talimatin ikinci maddesi se-
hir ve kasaba ahalisinden olup da “munhasiran ziraatla temin-i maiset eyle-
yenleri” de muafiyet kapsamina almistir. Neticede baslangicta temettt vergi-
si yerine ikame edilmesi dustintlen ve tarimsal treticiler dahil olmak uzere
18-70 yas aras1 erkek nufusun tamamini kapsamasi itibariyle genel bir gelir
vergisi olmas1 ongorulen sahsi vergi yeni talimatnamedeki cercevesiyle kent
ekonomisiyle simirh ek bir gelir ve servet vergisi niteligine buranmustur.4?
1905 talimatnamesinin gundeme getirmis oldugu ikinci esash degisiklik
vergi basamaklar1 ve miukelleflere diisen vergi paylarinin belirlenmesi usuliiy-
le ilgili olmustur. Talimatname vergi mukelleflerini ti¢ ana sinifa ayirmis ve
ayrica yedi vergi kademesi olusturmustur. Birinci sinifi sirasiyla 15, 25 ve 35
kurus vergi ytikiiyle kaza, liva ve vilayet merkezlerindeki “ziirradan gayri es-
naf ve saire;” ikinci sinifi 70, 105 ve 200 kurusluk vergi miktariyla kaza, liva
ve vilayet merkezlerindeki ciftlik sahipleriyle toptan ticaretle mesgul olanlar
ve ucunct sintfi 400 kurusluk vergi ytikiiyle agniya (zenginler) olusturmak-

68 “Vergi-i Sahsi Hakkinda To'limat,” Distiir 1. Tertip, ¢.8, 5.259-63 [1323.05.16/6 Temmuz
1321/19 Temmuz 1905]

69 Bu esash degisikligin yan: sira mikellefiyet kapsamini daraltan bir takim tali maddeler de yer almis-
tir. Ornegin mikellefiyet yasi 18’den 20'ye yiikseltilmistir. Medrese ve yuksek okul talebeleri, ma-
halle imam, papaz ve rahipleri mistesnalar arasina dahil edilmistir.
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tadir. Mtkelleflerin ait olduklar vergi kademelerinin tayininde ikamet edilen
idari birimin de dikkate alinmis olmas: ilgingtir. Tahriri tamamlanmis olan
bolgelerde bile sahislarin vergi yukuntn belirlenmesinde bu tarz basit bir tek-
nigin tercih edilmis olmasi s6z konusu emlak ve temettu tahrirlerinin giive-
nilirligi konusunda stuphelerin varhgina isaret etmektedir. Bu yontem sahsi
verginin tahrire dayanan tayini bir vergi olma ozelligini 6nemli olctide zede-
lemis ve soz konusu verginin gelir vergisi olma ozelligini hayli zayiflatmistir.

TABLO 37°
Sinif Kurus

Kaza merkezlerindeki tarimsal ireticiler disindaki esnaf vesaire 1 15
Liva merkezlerindeki tarimsal ireticiler disindaki esnaf vesaire 1 25
Vilayet merkezlerindeki tarimsal ireficiler disindaki esnaf vesaire 1 35
Kazalardaki ciftlik sahipleriyle toptan ticaretle mesgul olanlar 2 70
Livalardaki ciftlik sahipleriyle toptan ticaretle mesgul olanlar 2 150
Vilayetlerdeki ciftlik sahipleriyle toptan ticaretle mesgul olanlar 2 200
Agniya 3

1905 tarihli talimatname yukarida degindigimiz esash degisikliklerin yam
sira teferruata iliskin de bazi yenilikler getirmistir. Ornegin dnceki nizamna-
mede niifus idarelerinin her bes yilda bir defter hazirlamas: ongorulmisken
yeni uygulamada bu stre t¢ yila indirilmistir. 1903 nizamnamesi sahisla-
rin hangi vergi dilimine dahil edileceklerinin belirlenmesi isini gecici komis-
yonlara birakmisken 1905 talimatnamesi bu gorevi tasrada mal kalemleri-
ne, baskentte ise Dersaadet Tahrir ve Vergi Tahsil Idaresi isimli birime hava-
le etmistir. Onceki nizamnamede gecici komisyonlarin idare meclisi tyeleri
arasindan secilmesinin ongoruldugiit hatirlandiginda so6z konusu degisiklik-
le sahsi verginin tayin ve tespit islemlerinde idare meclisi tiyelerinin roliintn
azaltilmasinin amaclandig ortaya cikar. Yeni talimatla verginin tahsili stire-
si de yilin ilk t¢ ay1 zarfinda tamamlanmak kosuluyla uzatilmistir. 1905 ta-
limatnamesi 6nceki nizamnamede yer almayan tahsil masraflarinin karsilan-
masina iliskin kurallar1 da bir esasa baglamistir. Buna gore toplanan verginin
%5’lik bir kismi tahsilat masraflari icin ayrilacaktir. Bunun yarisi tarh ve he-
sap masraflan icin kullanilacak, diger yarisi da vergi tahsilindeki cari kural-
lar dikkate alinarak dogrudan tahsildarlara verilecektir.

Sahsi verginin 1905 talimatnamesinde ongoruldugn sekilde tahsiline giri-
silmesi ardindan agirlikh olarak Rumeli vilayetlerinde olmak tizere Impara-
torlugun hemen hemen butin bolgelerinde vergi miikelleflerinin siddetli iti-

70 “Vergi-i Schsi Hakkinda Ta'limat,” Distir 1. Tertip, c. 8, s. 259-63 [1323.05.16/6 Temmuz
1321/19 Temmuz 1905]
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raz ve direnisleriyle karsilasilmistir. 1903 tarihli nizamnamenin uygulanma-
st sirasinda yeni vergiye karst oldugu gibi 1905 talimatnamesinin yururluge
girmesiyle ortaya cikan tepki daha cok kictk esnaf ve rencper gibi alt gelir
grubu kesimlerden gelmis, bu kesimler aktif olarak mucadeleye girismisler-
dir. Ozellikle ciftlik ve emlak sahibi siniflarla ticaretle ugrasan kesim de ver-
gi dilimlerinin yeteri kadar ayristirllmamasinin yarattig1 adaletsizlikler nede-
niyle yogun bir direnc gostermis ve vergi mevzuatinin degistirilmesi yonun-
de yerel yonetimlere ve huktimete kars: guiclit bir bask: olusturmustu.
Rumeli bolgesinde 1905 yili sonu ve 1906 yili baslarinda Prizren’de yasa-
nan olaylar, onlem alinmadig takdirde sahsi vergiye karsi micadelelerin yay-
ginlasabilecegini ortaya koymustur. Prizren esnafi sahsi vergiyi protesto et-
mek amaciyla genis kauhmh bir diikkan kapatma eylemi gerceklestirmistir.”’
Mutasarrifligin cabalari sonucunda bazi dukkanlar actirllmis ancak sidde-
te basvurmadan butiun ditkkanlarin actirllmasinin mumkian olmadig, zo-
ra basvurmanin da bolgedeki durumun hassasiyeti itibariyle uygun olma-
yacag bildirilmistir. Kosova Valiligi'nin emri tizerine Prizren Mutasarrifh-
g1 ve Prizren ldare Meclisi durumu yerinde tetkik etmis ve miukelleflerin
Meclis’e vermis olduklar1 arzuhaller de incelenerek sorunlar tespit edilme-
ye calisilmistir. Prizren’de esnafin yani sira buyuk ticcar ve ciftlik sahiple-
rinin de eylemlerde etkin bir rol oynadig anlasiliyor. Prizren’in liva merke-
zi olmast itibariyle 1905 tarihli talimatname geregince miikellefler ¢ sinifa
ayristirilarak sirastyla 25, 150 ve 400 kurus vergiyle yikumlu tutulmuslar-
di. Arzuhallerde oncelikle bu livada t¢tncu sinifi olusturan agniyanin (zen-
ginler) servet ve gelirlerinin diger bolgelere gore son derece sinirh oldugu-
na isaret edilmistir.”2 Ikinci simfa dahil edilerek 150 kurus vergiyle mikellef
tutulanlardan bazilarinin ise yalnizca birka¢ dontimliik tarla sahibi olduklari
ifade edilmistir. Kosova Valiliginin tahriratina gore Prizren ekonomisi ser-
vet, ticaret, sermaye ve hatta arazi itibariyle son derece sinirh bir 6l¢ek olus-
turmaktadir. Valiligin raporuna gore eylemcilerin istekleri dikkate alinarak
“tenzil-i stmf” islemi gerceklestirildigi takdirde miikelleflerin buyik cogun-
lugu birinci sinifa yani 25 kurusluk vergi dilimine dahil edilmek durumun-
da kalinacakur. Yine ayni belgenin ifadesine gore birinci sinifa dahil mukel-
lefinin bazilar1 aceze, bir kismi da zaten 5 kurus temettii vergisi ile mukellef
bulunmaktadir. Ayrica bu kesime dahil olanlarin “daha ziyade sizlanmala-
r1” beklenmektedir. Bu kosullarda “verginin nispet ve adalet dairesinde ter-
tip ve tevzii icin siniflarin artirilmasi” gerekmektedir. Kosova Valiligi 8 Ocak

71 BOA, i.ML, 70/1324/M-28, 1324.01.12 (8 Mart 1906).

72 Agniya terimi 6zlik tfanimi itibariyle zenginler anlamina gelmektedir. Fakat incelemekte oldugumuz
vergi mevzuatinda agniya ile 8zel olarak neyin kastedildigine agiklik getirilmemistir.
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1906 tarihli tahriratinda yeni usultin belirlenmesine kadar sahsi vergi tahsi-
linin vilayette “simdilik tehir edilmesini” 6nermistir.

1905 sonu ve 1906 yili baslarinda sahsi vergiye karsi gelisen eylemler yal-
nizca Rumeli vilayetiyle sinirh kalmamistir. Ornegin Kastamonu’da sahsi ver-
giden aflarini isteyen bir grup esnaf sehir merkezinde toplanarak Istanbul’a
telgraf cekmistir.”3 Esnafin taleplerine karsilik olarak 23 Ocak 1906 tarih-
li hususi iradede sahsi verginin padisah iradesiyle giindeme gelen bir uygu-
lama oldugu ve Kastamonu’da verginin “terk veya tecilinin” uygun olmaya-
cag belirtilmistir.”4 1906 Baharrnda Sinop’ta da sahsi vergi nedeniyle esnaf
ve tiiccar eylemleri gerceklesmistir.”> Bu yillarda Trabzon, Sivas, Kayseri ve
Diyarbakir'da da vergiye kars: 6zellikle sehir merkezlerinde benzeri eylemler
gerceklesmistir.”® Aynm déonemde Mamiiretilaziz vilayetinde de verginin tev-
zi usullinun dogurdugu adaletsizlikler tahsilini hayli zorlastirmis ve yogun
tepki olusmustur.”” Bu tarz sorunlara ve tepkilere Osmanli vilayetlerinin bir-
cogunda rastlamak mumkundur.”®

Siyasi tansiyonun hayli yitksek oldugu Rumeli bolgesinde genel miufet-
tislik gorevinde bulunan Huseyin Hilmi Pasa, muhalefetin baskisi karsi-
sinda Istanbul’a cok sayida sifre telgraf gondermis ve sahsi vergi mevzua-
tinin degistirilmesi yoninde gorts bildirmistir. Huseyin Hilmi Pasa’nin 20
Aralik 1905 tarihli sifre telgrafinda ifade ettigi tizere sorunlar vergi tevziati-
nin “taksimat-1 idare-i miilkiyenin merkezlerine gore” yapilmis olmasindan
ve dolayisiyla miikelleflerin sahip olduklart “sermaye ile arazi miktarinin
nazar-1 dikkate” alimmamasindan kaynaklanmaktadir.”? Gercekten de yuka-
rida da deginmis oldugumuz gibi 1905 tarihli talimatin G¢tinctt maddesine
gore ornegin ciftlik sahipleri ve toptan ticaretle ugrasan tiiccarlar kazada ise-
ler 70 kurus, liva merkezinde iseler 150 kurus ve vilayette iseler 200 kurus
vergiyle miuikellef tutulmuslardi. Bu durum vergi tarhinda ¢nemli adaletsiz-
liklere yol acmakta buytk tuccarlar ve buytk ciftlik sahipleri sirf ciftlikle-
ri daha kucuk bir idari birimde bulunmasi sebebiyle daha az vergi oderken

73 Zafer Kars, 1908 Devriminin Halk Dinamigi (istanbul: Kaynak Yayinlari, 1997), 22.
74 BOA, 1.HUS, 137/1323/Za-083, 1323.11.27 (23 Ocak 1906).

75 Zafer Kars, 1908 Devriminin Halk Dinamigi (istanbul: Kaynak Yaymnlari, 1997), 22.
76 Ag.e., 23-24.

77  Mamiiretilaziz Valisi'min 19 Kanun-1 Evel 321/1 Ocak 1906 tarihli telgrafi. Bkz. BOA, i.ML,
70/1324/M-28, 1324.01.12 (8 Mart 1906).

78  Ankara, Kastamonu, Sinop, Musul, Trabzon, Giresun, Samsun, Van, Bitlis, Mus ve Erzurum’da ge-
lisen olaylar icin bkz. Aykut Kansu, 1908 Devrimi, cev. Ayda Erbal (Istanbul: llefisim Yayinlari,
2001), 35-95.

79  Nezaret-i Umur-1 Maliye Tahsilat Dairesi‘nin 3023 sayi ve 30 Sevval 323/18 Kanun-1 Evvel 321
tarihli raporu. BOA, |.ML, 70/1324/M-28, 1324.01.12 (8 Mart 1906).
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daha kucuk mulk sahipleri ve ticcarlar liva veya vilayet merkezlerinde bu-
lunmalari nedeniyle daha fazla miktarda vergi 6demek durumunda kalmak-
taydilar. Ayrica Huseyin Hilmi Pasanin telgrafi ¢iftlik taniminin da idari ve
politik bir 6nem kazandigina isaret ediyor. Soyle ki uygulamada bes-on ve-
ya kirk-elli donumluk kuctik bir arazi tasarruf eden kisi kasaba ahalisinden
bulunmas: ve arazisini “bilvasita ziraat ettirmis olmasi” nedeniyle ciftlik sa-
hibi olarak kabul edilmekte ve ¢nemli miktarda vergi yukuyle miikellef tu-
tulmaktadir. Oysa Huseyin Hilmi Pasa bu ttr kucuk “arazilerin ciftlikten ve
mutasarriflarinin da ciftlik ashabindan” sayilamayacag gerekcesiyle bu ke-
simlerin sahsi vergiye tabi tutulamayacag: fikrini ileri sirmustur.

1905 senesi itibariyle sahsi vergi yeni talimat cercevesinde uygulamaya
konulmus olmakla birlikte devlet ricali arasinda vergiyle ilgili hentuz kalic
bir mutabakatin olusmadigini ve yerel muhalefet ve muicadelelerin merkezi
idarenin bazi kesimleri nezdinde itibar gorebildigini soylemek mumkundtr.
Ornegin Maliye Nezareti Tahsilat Dairesi'nin Maliye Nazir1 imzali ve 27 Ara-
lik 1905 tarihli raporunda sahsi verginin niteligi ve uygulama usultne ilis-
kin birtakim onemli serhlerin disiilmiis oldugunu gortyoruz.8° Maliye Na-
zir1 oncelikle soz konusu verginin bir sahsi vergi (sahis vergisi yani bas ver-
gisi kastediliyor) oldugunu ve uygulamada temett vergisini cagristiracak
usullerden kacinilmasi gerektigini ifade etmistir. Maliye Nazir1, bir baska
ifadeyle, sahsi verginin Huseyin Hilmi Pasanin onerdigi sekilde servet ve
gelir miktar esas alinarak bircok simif olusturulmak suretiyle tevzi edilme-
sinin temettil vergisini ¢agristiracagini bunun da uygun olmayacagin ile-
ri sirmustur. Ayrica sahsi verginin “idare-i milkiyenin merkezlerine gore
tevzi edilmesi” usuluntin dogurdugu adaletsizliklerin de giderilmesi gerek-
tigini, bunun da mulki idare dikkate alinmadan 1905 talimatnamesinde yer
alan u¢ smfin korunmasi yoluyla giderilebilecegini ifade etmistir. Maliye
Nezareti’'nin onerisine gore esnaf ve ticcarlar hangi idari merkezde bulunur-
larsa bulunsunlar ti¢ simif tzerinden sirasiyla 15, 25 ve 35 kurus vergi ver-
melidirler. Ciftlik sahipleri ise yine idari merkezden bagimsiz olarak bulun-
duklar1 simiflara gore sirasiyla 70, 150 ve 200 kurus vergi vermelidir.

Rumeli Vilayat-i Sahanesi Mifettis-i Umumiligi 21 Ocak 1906 tarihli Ma-
liye Komisyon-1 Alisine yazilan sifre telgrafla durumun komisyonca gori-
stulup sonucun bildirilmesini istemistir. Muhtemelen bolgede sikayetlerin
ve protestolarin artmasi tizerine Mufettislik Komisyonuna yazilmis olan bir
onceki telgrafi hatrlatarak bir an once cevap verilmesi yontnde 25 Ocak

80 BOA, a.g.e.
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1906 tarihiyle bir telgraf daha gondermistir.8! Mufettislik, esnafin iki sini-
fa ayristirllmasini, birinci siniftan nizamnamede belirtilmis olan 15 kurus,
ikinci simiftan ise kazalarda 7,5 kurus, livalarda 10 ve vilayet merkezlerin-
de 12,5 kurus vergi alinmasini 6nermistir. Ciftlik sahiplerinin ise bulunduk-
lar1 idari birimlere bakilmaksizin ciftliklerinin degerine gore bes ayr1 sini-
fa ayrisurilarak vergilendirilmeleri istenmistir. Maliye Komisyonu ise Mali-
ye Nezareti’nin uyarlarini dikkate almamis ve Huseyin Hilmi Pasa’nin oneri-
lerini daha da ileri goturerek esnaf ve tiiccarlarin gelir diizeylerine gore da-
ha fazla simifa ayristirilmast yoninde goras olusturmustur.8? Maliye Komis-
yonu tarafindan belirlenen bu yeni ilkeler asagida ayrintilarini gorecegimiz
uzere 1906 yilinda sahsi vergiye iliskin mevzuatin yeniden ve kapsamli bir
sekilde degismesiyle sonuclanmistir.

1906-1907 vergi isyanlari ve sahsi verginin lagvi

Yukarida gérmiis oldugumuz tizere 1905 tarihli talimatname sahsi vergi-
ye yonelik sikintilarin giderilmesi i¢in yeterli olamamis ve vergi mukellef-
lerinin sikayet ve itirazlarinin ént alinamamistir. Zaman icinde yayginlas-
ma ve isyana donisme egilimi artan protestolar karsisinda Maliye Komisyo-
nu, Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi ve Meclis-i Viikela sahsi vergi konusu-
nu 1906 yili boyunca enine boyuna degerlendirmis ve sonucta yururlitkte-
ki talimatnamenin cercevesini 6nemli ol¢ctide degistiren daha teferruath yeni
bir talimatname layihasi hazirlanmistir.8% 18 Nisan 1906 tarihli yeni talimat-
name, asagida ayrintilariyla inceleyecegimiz tizere, sahsi verginin tayininde
kullanilan usulit onemli 6lciide gelistirmistir.

1906 talimatnamesi ilk olarak miikelleflerin itirazlar1 arasinda ilk siralar-
da yer alan vergi tarhindaki adaletsizliklerin giderilmesi icin vergi dilimleri-
nin sayisini artirmistir. Talimatname vergi mukelleflerini memurlar, ciftlik
sahipleri ve sehir ve kasaba ahalisi olmak tizere ti¢ ana sinifa ayirmistir. Bu
siniflardan sonuncusunu olusturan ve daha cok esnaf, tticcar ve amelelerden
olusan “suhur ve kasabat ntifus-1 miikellefesinin” vergi miktarlar ti¢ giinluk
gelirleri dikkate alinarak 10 kurus ile 3.000 kurus arasinda degisen 21 dilim
uzerinden belirlenmistir. Birinci sinifi olusturan memurlarin vergi miktarla-
r1ise bir sene zarfinda aldiklar1 maaslardan yillik aidat ve ianat ¢iktiktan son-

81 Telgraflar icin bkz. BOA, a.g.e.
82 Maliye Komisyonu’nun 8 Zilhice 323 tarihli raporunun sureti icin bkz. BOA, a.g.e.

83  Konuyla ilgili Maliye Komisyonu, Sura-yi Devlet Tanzimat Dairesi ve Meclis-i Viskela raporlari igin
bkz. BOA, 1.KAN, 4/1324/Ra-1, 1324.03.22 (16 Mayis 1906). Bu dosya 18 Nisan 1906 tarihli
29 maddelik Vergi-i Sahsi’nin Tarh ve Tahsiline Dair Talimat Layihasi’'ni da icermektedir.
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ra elde edilecek hasilanin 365’e bolunmesiyle ulasilan rakamin tcle carpil-
masi suretiyle belirlenecektir. Ciftlik sahipleri icinse vergi miktar ciftlikleri-
nin kiymeti temel alinarak bes derecede belirlenmistir. Kiymeti 1.000 liraya
kadar olan ciftlik sahipleri 50 kurus, 2.000 liraya kadar olanlar 100 kurus,
4.000 liraya kadar olanlar 200 kurus, 6.000 liraya kadar olanlar 400 kurus ve
kiymeti 6.000 liradan fazla olanlar 600 kurus sahsi vergi ¢demekle ytikimla
tutulmuslardir. Bu yeni mevzuatla sahsi vergi yikuanun butinuyle kentlere
ve tst gelir gruplarina kaydirilmaya calisildigini soyleyebiliriz.

1906 talimatnamesi esasa iliskin yukarida incelemis oldugumuz temel de-
gisikliklerin yani sira yine yerel kosullarin ve mucadelelerin bir sonucu ola-
rak teferruatta da 6nemli yenilikler getirmistir. 29 maddelik bu talimatname,
uygulamada karsilasilan sorunlarin her birine bir ¢oztm olusturmak, belir-
sizlikleri gidermek ve ihtilaf ve itirazlar1 mtimkiin oldugu 6l¢tide ortadan kal-
dirmak kaygisiyla hayli ayrintith maddelerle donatilmistir. Oncelikle bu tali-
matnamede sahsi vergi muafiyetinin kapsami bir miktar daha genisletilmis,
ibadethane ve cami gibi kutsal mekanlardaki buttun gorevlilerle tekke postni-
sin ve muiderrisleri de muafiyet kapsamina alimmistir. Muhacirler hicretlerini
takip eden ilk iki sene stiresince sahsi vergiden muaf tutulmuslardir. 50 ku-
rustan daha az vergiyle miukellef olan sahislar da kapsam disinda birakilmis-
lardir. Bu maddeyle alt gelir gruplarimin sahsi vergiden muafiyetlerinin gii-
vence altina alinmaya calisildigy soylenebilir. Sekizinci madde birden ¢ok ge-
lir kalemine sahip olan mruikelleflerin en yiiksek vergi matrahinin s6z konusu
oldugu kalem tizerinden vergilendirilmesini 6ngormustir. Bu madde bir tar
gelir vergisi olarak degerlendirdigimiz sahsi verginin kisinin btitun gelirleri-
ni birlestirerek dikkate alan “irad-1 umumi vergisi” yani “kisisel gelir vergisi”
olarak degerlendirilemeyecegini acik bicimde ortaya koymaktadir.

TABLO 434
Kurus
Ug giinligi 19 kurusa kadar olan mikelleflerden 10
U giinligi 29 kurusa kadar olan mikelleflerden 20
Qt; gunligi 39 kurusa kadar olan mikelleflerden 30
Ug giinligi 49 kurusa kadar olan mijkelleflerden 40
Qc; gunligi 59 kurusa kadar olan mikelleflerden 50
Ug ginligi 69 kurusa kadar olan mikelleflerden 60
U giinligi 79 kurusa kadar olan mikelleflerden 70
U ginligi 89 kurusa kadar olan mikelleflerden 80
Ug ginligo 99 kurusa kadar olan mikelleflerden 90
U ginligi 199 kurusa kadar olan mikelleflerden 100

84 BOA, a.g.e.
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U(; gunligi 299 kurusa kadar olan mikelleflerden 200
U(; ginligi 399 kurusa kadar olan mikelleflerden 300
Ug ginligi 499 kurusa kadar olan mikelleflerden 400
Uc; gunligi 599 kurusa kadar olan mikelleflerden 500
Ug ginlig 699 kurusa kadar olan mikelleflerden 600
Ug gunligi 799 kurusa kadar olan mikelleflerden 700
U(; gunligi 899 kurusa kadar olan mikelleflerden 800
Ug ginligi 999 kurusa kadar olan mikelleflerden 900
Uc; gunligiu 1999 kurusa kadar olan mikelleflerden 1000
U ginligi 2999 kurusa kadar olan mikelleflerden 2000
Ug giinligi 3000 kurusa kadar olan mikelleflerden 3000
Kurus
Tahrir kiymeti 1000 liraya kadar olan siftlik sahipleri 50
Tahrir kiymeti 2000 liraya kadar olan giftlik sahipleri 100
Tahrir kiymeti 4000 liraya kadar olan giftlik sahipleri 200
Tahrir kiymeti 6000 liraya kadar olan ciftlik sahipleri 400
Tahrir kiymeti 6000 liradan fazla olan ciftlik sahipleri 600

Talimatnamenin dokuzuncu maddesi sehir ve kasaba ahalisinden olmak-
la birlikte ticari faaliyetleri nedeniyle koylerde ikamet eden sahislarin vergi
kapsami disina ¢ikmasinin éntnu almak tizere duzenlenmistir. Sehir ve ka-
sabalarda emlak ve akar1 bulunan veya ciftlik sahibi olan kura ahalisinden
kisilerin kura ahalisinin sahsi vergiden mustesna olmasi kuralina dayanarak
muaf tutulmamalari icin tedbir alimmustir. 10. maddeyle “servet-i nakdiye es-
hab1” da sahsi vergi kapsamina alinmistir. Boylece verginin st gelir grupla-
rina yonelik mahiyeti bir miktar daha belirginlik kazanmistir. Talimatname-
de vergi tarhindan sonraki sure zarfinda ikametgah degistirenler, emlak alim
veya satimi gibi nedenlerle vergi dilimi degisenler ve bir mahalde ikamet et-
tigi halde bir baska mahalde emlak ve akar sahibi olanlar icin ayrica mad-
deler duizenlenmistir. 22. madde memur maaslarindan sahsi vergi kesintisi-
nin haziran ayinda gerceklestirilmesini ongormustur. Ayni madde ayrica sir-
ket ve kumpanyalarda calisan mustahdem ve hademelerin vergi miktarlari-
na iligkin esaslar1 belirlemistir. 24. maddeyle tahsildarlar tarafindan miikel-
leflere tevzi olunacak vergi tezkereleri 20’ser paralik resmi damga puluna ta-
bi kilmmustir. 27. madde tahsilat masrafin1 %5’ten %7,5’a ytikseltmis ve bu
miktarin ilgili birimler arasinda paylasimina iliskin esaslar1 dizenlemistir.

1906 talimatnamesi vergi defterlerinin olusturulmas: usullerini de degis-
tirmistir. Yeni prosediire gore nufus idarelerinin mahalle bazinda yaslari 20
ila 70 arasinda degisen muslim ve gayrimuslim erkeklerin isimlerini iceren
defterler hazirlayarak bu defterleri vergi subelerine gonderilmesi ongorul-
mustir. Vergi subeleri ise defterlere isimleri kaydolunmus sahislari ¢ sini-
fa ayristirarak soz konusu defterleri belediyelere aktaracaktr. Belediyeler ise
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“miikelleflerin simf ve sifat ve huviyetlerini tayin ettirerek yevmiyeleri tayin
ve hane-i mahsusalarina isaret” edecektir. Nahiye merkezi olup da belediye-
leri bulunmayan kasabalarda kisilerin hangi vergi dilimine dahil edilecekleri
nahiye meclisleri tarafindan kararlastirilacaktir. “Dahil-i tahrir olmayan veya
tahrirleri kismen tamamlanan mahallerde” ise buitiin bu islemler daha énce-
den de oldugu gibi muhtarlar ve ihtiyar heyetleri araciligiyla yurttulecektir.
Bu uygulama ise sahsi verginin soz konusu bolgeler icin an-cemaatin vergi
benzeri kolektif ve tevzii bir vergi niteligi tasimasina yol acacaktir.

Talimatnamenin teferruata iliskin giindeme getirdigi bir baska yenilik ver-
gi tayin ve tespitini gerceklestirecek birime iliskin olmustur. Bir onceki ta-
limatnamede vergi tespit ve tayin isini tasrada mal kalemleri, merkezde ise
Dersaadet Tahrir ve Vergi Tahsil Idaresi’nin yiiriitmesi éngoralmusti. 1903
nizamnamesinde ise ayn1 gorev iki aylik stireyle gecici olarak olusturulan ye-
rel komisyonlarin sorumluluguna birakilmisti. Sahislarin hangi vergi dilimi-
ne ait olduklarinin dolayisiyla vergi miktarlarinin belirlenmesi isinin beledi-
yelere birakilmis olmasini yerel inisiyatifin artirllmis olmasi bakimindan se-
hir ve kasabalardaki esnaf, tiiccar ve emlak ve ciftlik sahiplerine yonelik bir
taviz olarak degerlendirmek mumkindur.

Mevzuatta vergi miikelleflerinin itirazlarimi gidermek ve talepleri karsi-
lamak tizere bunca degisiklik yapilmis olmasina ragmen 1906 ve 1907 yil-
larinda bircok bolgede sahsi vergiye karsi tepkilerin 6nt alinamamis ve st-
re¢ icinde bu tepkiler baska sorunlara iliskin huzursuzluklarla da birleserek
bazi vilayetlerde zaman zaman bolgesel isyan niteligi kazanmistr. Bu tur si-
yasal olaylardan en dikkat cekicisi Erzurum ve civarinda yasanan eylemler
olmustur. Erzurum vilayetinde 1906 ve 1907 yillarinda sahsi vergiye tep-
ki olarak baslayan protesto eylemleri cesitli toplum kesimlerini de bunye-
sine katarak yayginlasmis ve zaman icinde genel bir siyasi kalkisma niteligi
kazanmistuir.8% Sozgelimi Erzurum olaylan gerek dénemin siyasi yazininda
gerekse giiniimiiz tarihcilerinin degerlendirmelerinde 6n plana cikmistir 8

85 Erzurum olaylan birkag valinin de basini yemistir. Bkz. Abdilhamit Kirmizi, Abdiilhamid'in Valile-
ri: Osmanli Vilayet Idaresi, 1895-1908 (Istanbul: Klasik, 2007), 173-77.

86  Erzurum olaylarinin 1908 éncesi toplumsal hareketlilige iliskin yazinda n plana gikmasinda olay-
larin cereyan ettigi dénemde yazilan siyasi makalelerin, konuya iliskin hatiralardan pargalarin ve
daha sonra dzellikle Sovyet tarihgiler tarafindan kaleme alinan degerlendirme yazilarinin H. Za-
fer Kars tarafindan derlenip bir kitap binyesinde bir araya getirilmis olmasinin payr biyuktir. H.
Zafer Kars gercekten de hayli erken bir tarihte 1908 devriminin toplumsal tabanini tespit amacry-
la son derece 8nemli metinleri bir araya getirmistir. Bu metinler 1908 éncesinde agirlikli olarak Er-
zurum ve Dogu vilayetlerinde cereyan eden siyasi olaylarin toplumsal ve sinifsal niteliginin belirlen-
mesi bakimindan son derece zengin bir icerige sahiptir. Bkz. Zafer Kars, Belgelerle 1908 Devrimi
Oncesinde Anadolu (istanbul: Kaynak Yayinlari, 1984). Zafer Kars, 1908 Devriminin Halk Dina-
migi (istanbul: Kaynak Yayinlari, 1997). Daha sonra Aykut Kansu Tirkce kitap olarak da yayimla-
nan doktora tezinde agirlikli olarak konsolosluk raporlarindan hareketle 1908 &ncesi Osmanli vi-
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Ancak Erzurum’da gerceklesen olaylarin sahsi vergiyle iliskisine yonelik tes-
pitlerde 6nemli maddi hatalar yapildigini soyleyebiliriz. Tarihciler 1906-
1907 yillar1 arasinda Erzurum’da yasanan olaylarinin nedeni olarak koylu-
lerden sahsi vergi alinmasim gostermislerdir.?” Yine benzer bir sekilde 1907
yilinda 6nce sahsi vergiye iliskin mevzuatin kapsamh bir sekilde degistiril-
mesi ve hemen ardindan sahsi verginin tamamen kaldirilmas: yontunde ka-
rar alinmasi asagidan gelen baskilar neticesinde “koy halki lehine” verilen
bir taviz olarak degerlendirilmistir.88 Oysa yukarida ayrintilariyla gordigii-
miz tzere 1905 tarihli talimatnameyle birlikte nifusun yaklasik %50’sini
olusturdugu diistniilen tarimsal treticiler yani koy halk: (ahali-i kura) sah-
si verginin kapsami disinda tutulmustu. Bu durum 1906 ve 1907 yilinda da
degismemistir. 1908 devrimi 6ncesinde Rumeli vilayetleri dahil olmak tzere
imparatorlugun bir cok bolgesinde Osmanl koyltlerinin cesitli vergilere ve
vergi zulumlerine kars: tepki gosterdigi ve bu tepkilerin bir cok yerde somut
protesto eylemlerine ve hatta isyanlara donustugu konusunda hicbir stphe-
ye yer yoktur.®? Ancak s6z konusu koylii isyanlarinin konusunun sahsi ver-
gi olmadig da bir o kadar aciktir.

Gunumiiz tarihcileri Erzurum vilayetinde sahsi vergi ve “hayvanat-1 ehli-
ye riissumuna” tepki olarak baslayan ve gelisen olaylar1 genel bir devrim kur-
gusu icine oturtarak idealize etme egiliminde olmuslardir. 19. ytzyil boyun-
ca Rumeli, Anadolu ve Suriye vilayetlerinde vergi yuki karsisinda ahalinin
tepki gostermesi ve hatta isyana yonelmesi siklikla rastlanan olaylardan ol-
mustur. Bu yazida sahsi verginin gindeme gelmesiyle birlikte bircok vilayet-
te agirlikli olarak esnaf, tiiccar ve ciftlik sahipleri olmak tzere cesitli toplum
kesimlerinin somut protesto eylemlerine yoneldiklerine iliskin ¢ok sayida
ornek verilmistir. Ancak bu eylemlerin, basit genellemelere gidilmeden yerel
toplumsal ve siyasal kosullarin karmasikligy dikkate alinarak degerlendiril-
mesi gerekmektedir. Ornegin Mart 1906-Mart 1907 zaman diliminde Erzu-
rum ve ¢evresinde yasanan olaylarin, bolgedeki toplumsal ve siyasal kosulla-
rin karmasikligi dikkate alinmadan, basitce “halk kurulu duizeni hedefleyen

layetlerinin gogunda gerceklesen toplumsal gerilimleri 1908 “devrimini hazirlayan siyasal olaylar”
ve “vergi ayaklanmalan” bashig altinda derlemistir. Aykut Kansu, 1908 Devrimi, cev. Ayda Erbal
(Istanbul: llefisim Yayinlari, 2001).

87  Pefrosyan’in bu dogrultudaki gérisleri icin bkz. Zafer Kars, 1908 Devriminin Halk Dinamigi (istan-
bul: Kaynak Yayinlari, 1997), 23.

88  Bu tiir bir hataya 6rnek olarak bkz. Aykut Kansu, 1908 Devrimi, cev. Ayda Erbal (istanbul: iletisim
Yayinlari, 2001), 55, 60, 70.

89 Rumeli'de 1908 Devrimi'ni hazirlayan kosullara iliskin bir tartsma icin bkz. Nadir Ozbek, “ikin-

ci Mesrutiyeti Hazirlayan Kosullar: Rumeli‘de Vergi Tahsilah ve Jandarma,” Toplumsal Tarih, 183
(2009): 46-50.
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siddetli bir gosteri duizenledi” genel ifadesi ile anlatilmas: dogru bir tasvir ol-
mayacaktir. Burada “halk” kavramiyla kimin kastedildigi, eylemlilik stire-
ci icinde farkl toplum kesimlerinin taleplerinin neler oldugu, bu taleplerin
hangilerinin 6n plana cikartilip hangilerinin arka plana itildigi, sure¢ icin-
de gruplar arasindaki siyasi ittifaklarin nasil bir seyir izledigi, eylemlere on-
culik eden buytk ticaret erbabinin zaman icinde iktidar cevrelerine yaklas-
ma egilimine girip girmediklerinin tespiti, buytk tiiccar ve esrafin yani sira
alt siniflarin eylemlilik sirecinde somut taleplerinin neler oldugu gibi soru-
lar bir kenara birakilarak olaylar “Erzurum’daki Ekim ayaklanmasi, yalniz-
ca adaletsiz vergilendirmeye kars1 bir isyan olmaktan ¢ikmis kurulu duzenin
siddetle reddedildigi —tam anlamiyla devrimci— bir harekete dontusmiisti’”
gibi ifadelerle genellenemez.

Sahsi vergiye iliskin protestolarin da bir parcasimi olusturdugu Erzurum
olaylarinin dikkatle incelenmesi, eylemlere katilan kitlenin alt simflardan,
buytik tiiccar ve sarraflara kadar uzanan genis bir sinifsal yelpazeyi icerdigi-
ni, bu kesimlerin her birinin farkh talepleri oldugunu ve sahsi verginin kal-
dirilmasinin esas itibariyle esnaf, tiiccar ve yerel esrafa ait bir gindem oldu-
gunu butun acikligiyla ortaya koyar.”® Kahire’de yayimlanan Tiirk mecmua-
sinda yer alan konuyla ilgili bir yazida eylemlere katilan kesimlerin farkh ta-
lepleri hakkinda bilgi bulmak mumkiindiir. Ornegin Erzurum’da sahsi ver-
ginin uygulanmas: sirasinda diuikkan sahipleri ile bu ditkkanlarda calisan ¢i1-
raklar ayristirilmadan 35 kurusluk vergiye tabi tutulmuslardir. Sozu edilen
makaleye gore bolge esrafi cesitli gerekeeler ileri strerek sahsi vergiden mu-
af tutulmay1 basarirken yoksul kesimler magduriyetten kurtulamamistir. Ci-
raklar ve kuciik esnafa iliskin bu serhin disinda sahsi verginin agirlikli ola-
rak buytk hububat ve hayvan tuccarlariyla Erzurum vilayetinde mali giic sa-
hibi sarraflarin muhalefetine mazhar oldugunun alt ¢izilmelidir.

1906-1907 olaylar sirasinda sahsi vergi miikellefi olmamakla birlikte Er-
zurum nufusunu olusturan farkh toplum kesimlerinin farklh gindem ve ta-
leplerle de olsa eylemlilik icinde yer aldiklarimi gorityoruz. Ornegin toptan
tahil tuccarlarinin bugday istif¢ciligine girismeleri ve neticede ekmek fiyatla-
rinin asiri artist karsisinda firincilar esnafi ve yoksul kent sakinleri protesto
eylemlerine girismislerdir. Civar tilkelere calisan azimsanamayacak sayida-
ki gocmen isciler de bu donemde hitkumetin guvenlik gerekcesiyle pasaport

90 Zafer Kars'in derlemis oldugu belgeler &zellikle Mehmet Nusret'in 1922 yilinda kaleme aldigi Erzu-
rum tarihgesinin ilgili sayfalari ve A.M. Vulyskiy’in Moskova Arsivi Belgelerine dayanarak hazirla-
mis oldugu 1958 tarihli makale, olaylarin seyrini ve yukarida degindigimiz sinifsal yelpazenin or-
taya ¢ikarilmasi bakimindan fazlasiyla zengin bir kaynak niteligi tasimaktadir. Mehmet Nusret ve
Valuyskiy’in metinleri icin bkz. Zafer Kars, 1908 Devriminin Halk Dinamigi (istanbul: Kaynak Ya-
yinlari, 1997), 82-93; 126-44.
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sinirlamasi getirerek giris cikislar engellemesi nedeniyle magdur olmus ve
eylemlerde yer almislardir. Ayrica vergi tahsilinde yasanan baskilar ve Ha-
midiye Alaylar’nin zulum ve yagmalari1 Erzurum ve civar vilayetlerde yasa-
yan Ermeni ve Musluman koyluler icin artik dayanilmasi imkansiz bir boyu-
ta ulasmist1.”! 1906-1907 olaylar sirasinda Ermeni koyliilerinin vergi ve di-
ger baskilar karsisinda cesitli eylemliklere yoneldiklerini ve hatta “terk-i ta-
biiyet yolunda bir tesebbuisata” giristiklerini de gorityoruz.”?

Bolgenin karmasik toplumsal ve siyasal kosullarindan kaynaklanan butiin bu
ve benzeri sorunlar 1906-1907 yillarindaki eylemlerin genis bir tabana yayil-
masint kolaylastirmistir. Ancak yukarida isaret edildigi tizere sahsi vergi bu so-
runlar yumaginin sadece kiictik bir halkasini olusturmustur. Sahsi vergi mese-
lesi esas olarak 1890'li yillarda bolgede yasanan katliamlarin ardindan yerel ti-
caret uzerindeki denetimleri artan Musluman esraf ve buyik tuccarlarnn gin-
demleri arasinda yer almaktaydi. Istanbul hukiimeti esraf ve buyiik tiiccarlar-
dan olusan bu kesimlerin sahsi vergiye karsi gosterdikleri tepki karsisinda he-
men geri adim atmamis ve verginin kaldirilmas: yonundeki baskilar karsisinda
direnmeye calismistir. Huktimet ilk basta vergi mevzuatinda tadilatlara giriserek
bir takim diizeltmeler yapmistir. Baslangicta diger bircok vilayette oldugu gibi
Erzurum’da da sahsi verginin iptali veya tecili fikrine kars: ¢cikilmis ve bu ver-
ginin Erzurum’da da tedrici bir sekilde toplanmasi yéniinde karar alinmistir.”
Ancak kisa bir stire sonra imparatorlugun genelinde yasanan sorunlar ve karsi-
lasilan tepkiler dikkate aliarak sahsi vergi kaldirilmak durumunda kalimmistir.

11k adim olarak basvurulan sahsi vergiye iliskin mevzuatin yumusatilma-
st cercevesinde Maliye Nezareti'nde bir rapor hazirlanmis ve s6z konusu ra-
por Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nde tartismaya a¢ilmis ve ardindan 10
Mart 1907 tarihiyle Meclis-i Mahsus-u Viikela’'da degerlendirilerek karara
baglanmistir.” Yeni karar sahsi verginin cercevesini onemli 6lctide basitles-

91 Vergi tahsildarlarinin bslgede ahaliye uyguladign baskilar icin bkz. Nadir Ozbek, “”Anadolu Isla-
hat,” “Ermeni Sorunu” ve Vergi Tahsildarligi, 1895-1908,” Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar, 9
(2009): 59-85.

92 BOA, i.ML, 75/1325/5-03, 1325.02.06 (21 Mart 1907). Vergi yikinden kurtulmak iizere bélge
halkinin topraklarini terk ederek &zellikle Rusya'ya iltica etmelerine iliskin érnekleri 1840’1 yillar-
da Tanzimat idari yapisinin Erzurum’da uygulanmaya baslandigi dénemde de rastlanmistir. Bu ko-
nuda bkz. Cevdet Kiicitk, “Tanzimat Devrinde Erzurum” (doktora tezi, istanbul Universitesi, 1975).
Bu eylem farzinin ézellikle sinira yakin bélgelerde kylilerin vergi yiklerini azaltmak izere bas-
vurduklart hayli yaygin oldugunu séyleyebiliriz. 1860°li yillara ve Avusturya ile sinir bélgelerinden
benzer &rnekler icin bkz. Ahmed Cevdet Pasa, Ma’rozat (istanbul: Cagri Yayinlari, 1980).

93 BOA, 1.HUS, 139/1324/M-103, 1324.01.24 (20 Mart 1906). BOA, i.ML, 75/1325/5-03,
1325.02.06 (21 Mart 1907).

94 S6z konusu yeni cerceveye iliskin irade 20 Mart 1907 tarihiyle gikartlmistir. BOA, i.ML, 75/1325/
S-06, 1325.02.05 (20 Mart 1907).
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tirmistir. Boylece bir bakima Maliye Komisyonunun inisiyatifiyle ve Maliye
nezaretinin itirazlar1 dikkate alinmadan genel cercevesi cizilen sahsi vergi-
nin icerigi bu kez Maliye Nezareti'nin inisiyatifi ele almasiyla tamamzyla de-
gistirilmistir. S6z konusu Meclis-i Viikela karar vergiyle ilgili cerceveyi dort
ana baslik alunda toplamusur. 11k olarak sahsi verginin kura ahalisinden alin-
mayacag@l bir kez daha teyit edilmistir. Tkinci olarak sahsi vergi uygulama-
sinda temettil vergisinin tarh ve tahsiline iliskin esaslarin temel alinmasi ka-
rarlastirilmistir. Boylece sahsi vergiye yonelik ayr1 ve kapsamli bir usul belir-
lenmesi ve yeni bir talimat hazirlanmasina gerek kalmamisur. Uciinct bas-
lik ise sahsi vergi mukelleflerinin simiflara ayristirilmast usullerinin basit-
lestirilmesiyle ilgilidir. Buna gore vergi mukellefleri ti¢ simifa ayristirilmis-
tir. “Dukkanlarda ve sair ticarethanelerde ve mahal-i mahsusta icra-y1 sanat
edenlerden ve akar ve irada malik olanlardan 10’ar kurus vergi-i sahsi ahz ve
istifas1 ve sair surette icra-y1 sanat ve ticaret edenlerle amele ve sairden 5’er
kurus vergi-i sahsi ahz ve istifas1” ongorilmustir. Memurlarla ilgili olarak
da bunlarin tamamen muafiyet kapsamina alinmas: fikri itibar gormemis ve
memur maagslarindan t¢ gunlik yerine birer gunltk gelirleri oraninda ver-
gi alinmasi ongoralmustur. S6z konusu belgede “eshab-1 ciftlikat ve sehir ve
kasabalarda meskun emlak ve akar sahipleri” hakkinda her hangi bir ifade-
ye rastlanilmamaktadir. Bu kesimler vergi kapsam1 disinda birakilmigslardir.

Butun bu degisiklikleri buytk servet ve gelir sahiplerinin sahsi vergiye
karst gosterdikleri direnis karsisinda verilmis bir 6dun olarak degerlendir-
mek gerekmektedir. Istanbul hitkiimetinin sahsi vergi konusunda geri adim
atmaya yanastigl noktada Erzurum esrafi, Mehmet Nusret'in cok acik bir se-
kilde ifade etmis oldugu tizere, hitkiimet cevresine hizla yanasma yoluna gir-
mistir. Boylece bolgenin Turk, Kurt, Ermeni yoksul koyltlerinin, civar ul-
kelerde amele olarak calisan gocmen iscilerin ve buytik ticcarlarin bugday
istifciligi nedeniyle yiikselen ekmek ve gida fiyatlarindan magdur olan kent
yoksullarinin sorunlari ise siyasi giindemden yavas yavas dusmuistuir.

Bu son sekliyle sahsi vergi esas itibariyle kuctik esnaf ve memurlara yone-
lik matrahi hayli sinirli bir vergi gorinimit kazanmistir. Ancak Imparatorlu-
gun bircok bolgesinde siyasi kosullarin iyice gerginlestigi bir donemde, kap-
sam1 biytk olctide daraltilmis bu verginin uygulanmasinda 1srar edilmesi-
nin bir anlam1 kalmamis ve cok gecmeden 23 Mart 1907 tarihli irade ile sah-
si vergi “af ve ilga” edilmistir.?> Soz konusu iradede sahsi verginin “varidat-1
cedide tedariki maksadiyla tarh ve tertip olundugu” ancak “bunun bazi yer-
lerde alinip bircok taraflarda tatbikati hentiz icra olunmamakta bulundu-

95 BOA, I.ML, 75/1325/5-11, 1325.02.08 (23 Mart 1907).
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gundan” kaldirilmasina karar verildigi ifade edilmistir. Verginin ilgasina ilis-
kin gazetelerde bir “tebligat-1 resmiye sureti” yayimlanmasi dusintlmiis an-
cak sonradan bundan da vazgecilmis ve kararin vilayetlere teblig edilmesiy-
le yetinilmistir.?®

Sonuc ve genel degerlendirme

Bu yazida Tanzimat sonrasi olusan vergi rejiminde gelir ve servetin vergi-
lendirilmesine iliskin sorunlar ele alinmis ve 6zel olarak da 1903-1907 do-
nemine ait sahsi vergi deneyi tizerinde durulmustur. II. Mahmut donemin-
den itibaren herkesin gelirine ve ekonomik gticiine gore nisbi bir vergiye
tabii tutulmas: yonunde bir fikir gelistirilmis olmasina ragmen, bu zihniyet
degisikligi vergi pratiklerine terctime edilememis ve bir kazan¢ vergisi olan
temett vergisi ancak 19. yuzyilin ikinci yarisinda uygulamaya konulabil-
mis, onun da kapsami hayli sinirh olmustur. Bu donemde servetin vergilen-
dirilmesi bakimindan emlak ve akar vergisi alanlarinda daha basarili olun-
dugu soylenebilir. Tanzimat sonrasi vergi rejiminde emlak ve akar ile te-
mettl vergileri dikkate alindiginda vergi yukunun bir miktar da olsa kent
ekonomisine ve tust gelir gruplarina dogru kaydirildigini soylemek mum-
kundur. Bununla birlikte bir rtn vergisi olan asar ve iltizam sistemi var-
ligim devam ettirdigi surece nufusun agirhikli cogunlugunu olusturan ta-
rimsal treticiler bastan gelir vergisi kapsami disinda birakilmistir. Ayrica
iltizam sisteminin biitin verimsizligine ragmen asar vergisi biitce gelirle-
ri icinde agirlikli konumunu sturdarmis ve bdylece Imparatorlugun sonu-
na kadar vergi yiku nufusun gelir duzeyi en dustik kesimleri tizerinde kal-
maya devam etmistir.

1903 yilinda giindeme gelen sahsi vergi ise vergi tespit ve tayin usulleri ba-
kimindan hayli basit bir cerceveye sahip olmakla birlikte gelir vergisi forma-
tin1 tasimast ve baslangicta Osmanl niifusunun tamamini muikellefiyet kap-
samina almasi itibariyle 6nem tasimistir. Fakat uygulamada da tarimsal tre-
ticiler, asar vergisine tabi olduklari icin 1905 yili itibariyle sahsi vergi kap-
samu1 disina ¢ikartilmis ve boylece soz konusu vergi genel bir gelir vergisi ol-
ma niteligini kaybetmistir. Yeni verginin ytkunu tasimasi beklenen buyuk
tiiccar ve ciftlik sahibi kesim ise siddetli bir muhalefete girismis, bu kosul-
larda sahsi verginin uygulanmas1 mumkiin olamamistir. Asar vergisinin te-
mel vergi olarak yerini korudugu ve tahsil sisteminin de iltizama dayandi-
g1 bir vergi rejiminde merkezi yonetimin tek tek bireylerle vergi tizerinden

96 BOA,I.HUS, 152/1 325/5-034,1325.02.10 (25 Mart 1907). BOA, Y.MRZ.d, 14452, 1325.02.12
(27 Mart 1907). BOA, I.ML, 75/1325/S-16, 1325.02.14 (29 Mart 1907).
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bir mesruiyet iliskisi kurmas1 da mumkun olamamistir. Osmanli yoneticile-
ri icin oncelik, tarh edilen verginin ne pahasina olursa olsun tahsil edilme-
sinde olmus ve bu dogrultuda cogu zaman siddete basvurmaktan da kacinil-
mamistir. Asar vergisi ve iltizam sisteminin kaldirilmas: ise Cumhuriyet re-
jimi tarafindan ancak 1925 yilinda gerceklestirilebilmistir. Fakat yine genel
bir kisisel gelir vergisi tesis edilememis ve gelir vergisi yerine dolaylh vergile-
rin agirliga sahip oldugu bir vergi rejimi olusturulmustur.

Bu yazida 1903-1907 sahsi vergi uygulamasina iliskin incelemelerimiz son
donem Osmanl Imparatorlugu'nda gelir vergisinin “kisisel gelir vergisi” ni-
teligi kazanmaktan tamamen uzak oldugunu butun acikligiyla ortaya koy-
mustur. Gelir vergileri bu donemde “ayr1 ayr gelir vergileri” olarak kalmus,
bireyin vergi mukellefi olarak ttizel kisilik kazanmasi mumkin olmamistir.
Bir baska ifadeyle tayine tabi olan vergilerin konusunu sahis degil, tek tek
mulk ve kazanc getiren faaliyetler olmustur. Soz konusu tek tek vergilerinin
tayin ve tespit usullerinde basit nispi usul ozellikle emlak vergisinde ytirtr-
lige konulmaya calisilmakla birlikte vergi ytukiinun ust gelir gruplarina kay-
dirilmast bakimindan 6nemli bir teknik olan muterakki veya miitedenni nis-
pet usulti gindeme gelmemistir. 1903-1907 tarihli sahsi vergi drneginde ise
esnaf, memur ve mustahdemin ve amele siniflari i¢in basit nispet usulii uy-
gulanmis, emlak ve ciftlik sahipleri icin ise onceden belirlenmis dilimlere
gore vergi maktu olarak tarh edilmistir. Bu haliyle s6z konusu sahsi verginin
basit nispet usultne dayanan ve “ayr1 ayri gelir vergisi” kapsaminda ele alin-
masl gereken bir vergi oldugu aciklik kazanir. Bu verginin ayirt edici 6zelli-
gi belirlenmis bir yas dilimindeki butiin erkek nufusa tesmil edilmeye cali-
silmis olmasinda yatmaktadir.

Tayin, tespit ve tarh usulleri son derece basit bir cercevede c¢izilen, mu-
terakki olmaktan tamamiyla uzak olmakla birlikte bir tur gelir vergisi olan
sahsi vergi uygulamasi 1906-1907 yillarinda ozellikle buyiik tiiccar ve cift-
lik sahiplerinin yogun muhalefeti sonucunda kaldirilmistir. Boylece Osman-
I1 toplumunda ust gelir gruplarinin vergilendirilmesi yontundeki onemli bir
girisim hentiz olgunlasamadan sekteye ugramistir. Bu durumda vergi yuku-
nu agirlikh olarak yoksul Osmanl koyluleri tasimaya devam etmistir.

80 e Tarih ve Toplum Yeni Yaklagimlar ® Sayi 10 ® Bahar 2010



