iMPARATORLUGUN BEDELI

Osmanli’da Vergi, Siyaset ve Toplumsal Adalet (1839-1908)

Nadir Ozbek

BOGAZIGI
UNIiVERSITESi
YAYINEVi







Icindekiler

Sunus, ix

Onséz ve Tesekkdir, xiii

1. KAMU MALIYESI, VERGI VE SIYASET, 1839-1908, 17

Osmanl Tarih Yazicihg ve Maliye/Vergi Tarihciligi, 19 < Tarimsal
Ureticilerin Vergilendirilmesi ve Iltizam, 22 < Gelir ve Servetin
Vergilendirilmesi, 29 <% Vergi Tahsildarligi Teskilat:, 32 < Koyl
Sorunu ve Vergi isyanlari, 34 < Gider Bltgesi: Askeri Harcamalar
ve Borc¢ Faiz Odemeleri, 36.

2. TARIMSAL URETICILER, ASAR VERGISI VE
ILTiZAM SISTEMI, 1839-1908, 39

Asar Vergisi ve Toplumsal Adalet, 39 < Asar Idare ve Tahsil
Usullerinin Gelisimi, 45 < Iltizamun Kaldinlmas: Yéntinde ik
Girisimler, Muhasstillik Sistemi ve Asarin Emaneten Idaresi, Usul-i
Cedid, 1840-1843, 46 * Usul-i Tadiliyye, Asann Miiltezimlere Maktuan
Thalesi, 1843-1850, 48 < Usul-i Cedid: Asann Maktuan Ahali-i Kuraya
Devredilmesi, 1850-1853, 50 % Kinim Savast Yillant ve Emaneten Idare,
1853-1855, 54 * Biiytik Miiltezimlerle Miicadele, Asann Miizayede
Yoluyla Kiictik Miiltezimlere Ihalesi, 1855-1861, 54 + Asann Ahaliye
Maktuan Ihalesi, 1861-1871, 55 < Asann Koy Kéy Miizayede Yoluyla
Miiltezime Ihalesi, 1871-1876, 58 *» Mesrutiyet, Osmanl-Rus Harbi ve
Asann Emaneten Idaresi, 1876-1880, 59 Asar ve Agnam Emanett,
1880-1887, 62 % Miiltezime Maktuan Ihale Sistemine Déniis, Asar ve
Rrisumat Idare-i Umumiyyesi, 1887-1895, 68 < Islahat Layihast ve
Asgar Vergisi, 1895-1905, 74 < Asann Arazi Vergisine Déntsttirtilmest
Tasans1, 1896-1904, 82 < Sonug ve Degerlendirme, 87.







Hakkinda Taflimattir, 229 + Ek 4: 1871: Emval-i Miriye Tahsilati
[cin Istithddm Olunacak Tahsildarlarin Sifat ve Hareketleri ve
Veza’if-i Me’mauriyetleri Hakkinda Ta‘limattir, 232 <« Ek 5: 1875:
Tahsilat-1 Emval-i Miriyeye Da’ir, 235 <+ Ek 6: 1879: Tahsil-i Emval
Nizamnamesi, 237 < Ek 7: 1886: Tahsil-i Emval Nizamnamesi,
244 < Ek 8: 1894: Tahsil-i Emval Nizamnamesi, 250 < Ek 9: 1896:
Erzurum ve Van ve Bitlis ve Diyarbekir ve Mamuretillaziz ve Sivas
Vilayetlerinde Istihddm Olunacak Tahsildarlara Mahsts Taflimat
Suaretidir, 255 < Ek 10: 1902: Tahsildarlarin me’murin-i maliyeye
irtibatlariyla muteferri‘att hakkinda 8 Zilhicce 1319 tarihli Tahsil-i
Emval Nizamnamesi'ne mutizeyyel mevadd-1 nizamiye, 257 < Ek 11:
1902: Tahsil-i Emval Nizdamnamesi, 258 < Ek 12: 1903: Vergi-i Sahsi
Hakkinda Nizamname, 266 < Ek 13: 1905: Vergi-i Sahsi Hakkinda
Talimat, 269 « Ek 14: 1906: Vergi-i Sahsi Hakkinda Ta‘limat, 273 «
Ek 15: 1906: Vergi-i Sahsinin Tarhi Hakkindaki Usultin Ta‘diline D&’ir
Irade-i Seniyye, 280 % Ek16: 1907: Vergi-i Sahsinin Tarhi Hakkindaki
Ustlii Mu‘addil irade-i Seniyye, 284 < Ek 17: 1907: Vergi-i Sahsi
ile Hayvanat-1 Ehliye Resminin Lagvi Hakkinda Irdde-i Seniyye-i
Husuasiye, 285 «+ Ek18: Hicaz Vilayetinden Ma’ada Bi-I-ctimle Vilayat-1
Sahanede Icra Olunacak Islahat Layihasidir, 287.

Kaynakea, 291

Dizin, 303







Sunus

18. ylizyihn sonlarinda ve 19. ylizyilin baslarinda Osmanl Impara-
torlugu dagilma tehlikesiyle karst karsiyaydi. Avrupa’da Avusturya
ve Rusya’ya kars: girisilen savaslarda alinan yenilgiler buiytik toprak
kayiplarina yol agmisti. Savaslardaki yenilgilerin nedeni, Osmanh-
larin askeri teknolojide geri kalmalarnndan ¢ok, gi¢lil bir ordu igin
gerekli mali gliclerinin olmamasiydi. Avrupa devletlerinin vergi gelir-
leri hizla artarken, Osmanh Devleti tasrada toplanan vergileri mer-
keze cekemiyordu. 18. yuzyilin ikinci yarisinda Avrupa’daki merkezi
devletler icinde kisi basimma en az vergiyi Osmanlilar ile Polonya
toplamaktaydi. Vergi toplayamayan ve askeri direng gosteremeyen
Polonya ylizyll sona ermeden komsu devletler arasinda paylasil-
di. Osmanl Devleti'ni de buna benzer bir son bekliyordu. Osmanh
Devleti'nin gelirlerinin dtgtik kalmasinin en énemli nedeni, az vergi
toplanmasi degil, toplanan vergilerin énemli bir béltimtine aracilarin
el koymasiydi. Osmanli Devleti ile tasradaki ayan arasinda savas
icin asker saglama ve vergi toplama konusunda zaman zaman igbir-
ligi yapilsa da, uzun dénemli ve iki taraf i¢in de giivenilir ve istikrarl
bir uzlagsma saglanamamisgti.

Avrupa devletlerinin giderek iyilesen mali ve askeri kosullan 18.
ylzyihn ikinci yarnisindan itibaren Osmanllar tizerinde bliytik baski
yaratmigti. Mali sikintilar merkezi yonetimi 6zellikle savas donem-
lerinde ek gelir saglayabilmek icin tagsislere, olaganistu vergilere,
gorevden ayrilan Ust dizey burokratlarin servetlerinin musaderesi
gibi olaganustll dnlemlere zorlamigti. Belki daha da énemlisi, mali
sikintilar nedeniyle sadece dig guvenlik degil i¢c guvenlik de giderek
bozuluyordu.

Sanayi Devrimi sonrasinda Avrupa devletlerinin artan iktisadi ve
askeri glucu karsisinda Osmanl Devleti'nin varligini stirdiirebilmesi
her seyden 6nce merkezi devletin daha fazla vergi toplayabilmesine
bagliydi. 19. yuzyillda merkezi devlet, yeni asKkeri teknolojilerin ve ula-
sim araglarinin da destegiyle bir reform ve merkezilestirme hamlesi
baslatarak gelirlerini artirmay1 basardi. Enflasyon dikkate alinarak
hesaplandiginda 1780’lerden Birinci Dilinya Savasi 6ncesine kadar
Osmanh Devletinin merkezde topladig kisi bagina verginin 10 kattan







Sunus * xi

toplama yéntemlerinin, vergilerin hangi kesimlerin sirtina ytklendi-
ginin ayrintih bigimde incelendigi bu ¢alismada, maliye ve vergi alan-
larinda gerceklesen déntistimlerin sonuglarini, 6zellikle de kdylilerin
nasil bir bedel ddedigini glindelik hayatin somutlugu i¢cinde gérliyo-
ruz. Ozbek boylece merkezilesme ve modernlesme olarak adlandiri-
lan stireclerin icerigini de tekrar gozden geciriyor.

Osmanli’min son déneminin can alic1 konulanindan birini biiytik
ustalikla ele alan Ozbek’in calismasi hem tarih merakhlari hem de
profesyonel tarihgiler i¢in 6énemli ve okunmasi gereken bir eser.
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Tablo 4.1
Vergi Gelirlerinin Yillar icinde Degisimi

1297 (1881-82) 1321 (1905/06) 1322 (1906/07)
Kurug % Kurus % Kurus %

Vergi (vergi-i mahsusa) 239.727.700 13,18
Emiak ve Akar Vergisi 263.350.019 11,81 264.787.716 11,56
Temettd 37.049.422 1.66 37.139.278 1,62
Bedel-i Askeri 42.328.000 2,33 135.199.853 6,07 135.428.591 5,91
Vergi-i Sahsi 8.000.000 0,44 81.150.000 3,64 51.150.000 2,23
Asar . 450.000.000 24,74 468.267.804 21,01 485.018.175 21,18
Agnam 160.000.000 8,79 191.505.989 8,59 173.636.938 7,58
Risumat ve 418.949.000 23,03 569.151.975 25,53 649.449.465 28,35
Hasilat-1 Mitenevvia
Yekun 1.819.250.600 2.229.131.079 2.290.492.108

Kaynak: Bu tabloyu hazirlarken su eserden faydalandik: Tevfik Giiran, Osmanlt Mali Istatistikleri Biitceler, 1841-1918, Ankara:
T.C. Bagbakanlik Deviet Istatistik Enstittisii, 2003.

€71 «BO6I-6E8T 181648/, 420 VPU NENL0IDIDAU] UDWS)
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sinde bultce acgiginin kapatiimasi amaciyla giindeme gelmis, ancak
onceki benzerlerinden farkli olarak bir kereye mahsus degil kalic1 bir
vergi olarak tamimlanmisti. Dénemin Maliye Komisyonu raporlarinda
da ifade edildigi tizere, buitce agiginin kapatilmasi icin bor¢lanmaya
gitmek yerine gelir artirici bir dizi énlem alinmasi uygun gértiliyor ve
sahsi vergi de bu 6nlemler arasinda yer aliyordu. Basta sahsi vergi-
nin yurarlige girmesiyle birlikte temett vergisinin kaldinlmas: di-
stinulmuis ve yeni verginin 18-70 yas arasi erkek nifusun tamamini
kapsayan genel bir gelir vergisi olmas: 6ngérilmiistti.>* 9 Agustos
1903 tarihli Meclis-i Viikela mazbatasinda ifade edildigi gibi sahsi
verginin basit bir nispi nitelie sahip olmasi planlaniyor ve bu ver-
ginin “bazi Avrupa devletlerinde cari oldugu tizere... simif-1 muhte-
life izerine gayet hafif bir vergi” olmasi gerektigi ifade ediliyordu.®
Fakat 1903 tarihli nizamnameden anlasildig: tizere temettl vergisi-
nin topyekiin kaldinilmas: fikrinden vazgecilmisti. Neticede “ahali-i
kuradan alinmakta bulunan ve bir esas ve hesaba miitebenni olma-
yan zirai temettu vergisinin lagviyla” yetinildi. Bu sekliyle sahsi vergi
temettd vergisi yerine ikame edilen bir vergi degil, ona ilave ve fakat
tarimsal ureticilerin de dahil edilmesi suretiyle genisletilmis genel bir
gelir vergisi oldu.

Sahsi vergi “dahil-i tahrir” bélgelerde alti milyon erkegi miikel-
lefiyet kapsamina aliyordu. Bu alti milyon kisinin sekiz gruba ayril-
mas1 suretiyle yillik toplam bir milyon liralik vergi geliri elde edilmesi
planlanm1$t1.54 Vergi muikelleflerini gruplara ayirmak i¢cin bagvurulan
yéntem soz konusu verginin tevzii niteliginin ortadan kaldirilmadigini
gosteriyor; ¢linkil sahsi vergi, esas itibariyle nufus ve emlak tahrirleri
tamamlanmis bolgelerde uygulanacak olmakla birlikte, mukelleflerin
her birine disecek vergi miktarimin belirlenmesinde verginin gelirin
pelli bir oranina tekabiil etmesi ilkesi yerine, toplanmas: dngorilen
meblagin mukellefler arasinda paylastinlmasi yéntemine bagvurulu-
yordu. 1903 tarihli nizamnamenin ticiincti maddesinde kesin seklini
kazandigl Gizere bu paylagtirma yénteminde vergi mukellefleri “ytiz-
de itibariyle tayin olunan” alt gruplara ayrigtiriliyor ve her grup igin

52 gOA, 1.HUS, 108/1321/Ca-039, 1321.05.13/7 Agustos 1903.

53 BOA, 1.LKAN, 3/1321/Ca-2, 1321.05.26/20 Agustos 1903.

54 g Agustos 1903 tarihli Meclis-i Viikela Mazbatasi. Bkz. A.g.e. Tahrire dahil olmayan
bolgelerden de “imkan ve icaba gore” bir miktar sahsi vergi tahsil olundugu takdirde
biitce agiginin kapatiimasint saglayacak énemili bir gelir elde edilecekti.
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Tablo 4.2

1903 Tarihli Vergi-i Sahsi Nizamnamesi'ne Gore Vergi Basamaklan

Sinif Kurus

Vergi mikelleflerinin %50'sinin her biri 1 5
Vergi mukelleflerinin %20'sinin her biri 2 10
Vergi mukelleflerinin %12’sinin her biri 3 20
Vergi mukelleflerinin %8'inin her biri 4 40
Vergi mukelleflerinin %5'inin her biri 5 60
Vergi mukelleflerinin %2’sinin her biri 6 80
Vergi mikelleflerinin %2’sinin her biri 7 100
Vergi muikelleflerinin %1'inin her biri 8

%1’lik kesimin alt siniflan Kurug
2,30 nisbetle her biri 150
%20 nisbetle her biri 7 200
9,20 nisbetle her biri 300
%15 nisbetle her biri 400
%10 nisbetle her biri 500
%3 nisbetle her biri 750
%,2 nisbetle her biri 1000

Kaynak: “Vergi-i Sahsi Hakkinda Nizamname”, 1321.05.26/7 Agustos 1319/20 Agustos
1903, Dustur, 1. Tertib, c. 7, s. 1064-1067.

kinda ipuclart sunacagiz. Séz konusu mevzuata gore oncelikle koy,
kasaba ve beldede nufus idareleri, nizamnamenin yayimlanmasini
takip eden Tesrin-i Sani ayimin 15'inden dnce 18 yasiru tamamlamus
erkeklerin isimlerini iceren birer defter hazirlamakla gorevlendirildi-
ler. Ikinci olarak kaza, liva ve vilayet merkezlerinde mensuplan idare
meclisi Uyeleri arasindan secilecek ve bagkanlar mal mudtrleri, mu-
hasebeciler ve defterdarlardan olusacak birer komisyon kurulacak-
1. Dersaadet’te ise “devair-i merkeziye memurin-i milnasebesinden
hazine-i celilece” segilecek, bir baskan ve iki Giyeden olusan birden
cok komisyon kurulacakti. Bu komisyonlar Tesrin-i Saninin 15’inde
baslamak tizere iki ay boyunca gorev yapacak ve esas olarak muikel-
leflerin siniflandirilmasindan sorumiu olacaklardi. Bu siniflar niifus
idareleri tarafindan gonderilen defterlere iglenecek, birinci simf di-
sinda kalanlar i¢in mal memurlan tarafindan ayn ayn “varaka-i ih-
bariye” diizenlenecek ve bu varakalar Kanun-i Saninin 20’sine kadar
kendilerine teblig edilecekti. Belli bir itiraz siiresinin sonunda yine
miikelleflerin %50’sini olugturan birinci sinif haricindeki her bir simf
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olusturdu ve ilgililerin bu dogrultuda uyanlmasma karar verdi.®!

1905 yili itibariyle Iskodra Sancagimin merkez kazasiyla diger
bazi kazalarinda gayrimiislimlere tevzi edilen sahsi vergiye kar-
st 6nemli bir muhalefetin olustugunu gériiyoruz. Oncelikle bedel-i
askeri 6demekle mukellef s6z konusu kazalann gayrimuislim ahalisi-
ne kigi basia 50 kurus sahsi vergi tevzi edilmis oldugu anlasihiyor.
Dahiliye Nezareti bélgede hentiz emlak ve nuifus tahriri yapilmadigin-
dan yeni vergi tahsilinde sorunlar yasanacagin ve Iskodra’nin gayri-
muislim ahalisinden bedelat-1 askeri disinda sahsi vergi alinmamasi
gerektigini ifade ediyordu. Maliye Komisyonu ise Iskodra’nin sahsi
vergiden istisna tutulmasinin diger mahaller icin érnek olusturaca-
g1 gerekgesiyle bu dneriye karsi ¢ikiyordu. Meclis-i Viikela, Maliye
Komisyonu'nun bu itirazini hakl bulmakla birlikte yasanacak muh-
temel sorunlan dikkate alarak Iskodra’da sahsi verginin “bir mtiddet
tehiri” yéntinde karar verdi.®

Yemen, Bingazi, Arnavutluk ve Iskodra’ya iligkin bu érnekler
1903-1905 yillan arasinda 6zellikle nufus ve emlak tahririnin hendz
gerceklestirilmedigi bolgelerde sahsi verginin hayata gegcirilmesinin
kolay olmayacagini ortaya koyuyordu. Yerel idari birimler, Dahiliye
Nezareti, sahsi verginin mimar: olan Maliye Komisyonu ve Meclis-i
Viikela arasindaki yazismalardan Osmanlh burokrasisinin sdz konu-
su vergi konusunda farklh egilimler sergiledigi anlagiliyor. Maliye ko-
misyonu genellikle her ne pahasina olursa olsun sahsi verginin haya-
ta gecirilmesi yéntinde gbriis bildirirken, Dahiliye Nezareti yeni vergi
nedeniyle ¢ikan isyan ve direnigleri gerekce gostererek bu verginin
iptal edilmesini veya ertelenmesini istiyordu. Kabine ise ¢ogunlukla
sahsi vergi uygulamasimin bir mtiddet tehiri seklinde idare-i masla-
hat yontinde karar vermisti. Ancak vilayetlerde karsilagilan direnisler
ve buirokratik birimler arasindaki gériis ayriliklart neticesinde sahsi
vergiye iligkin mevzuatin gbzden gecirilmesine karar verildi ve 1905
yilinda verginin gergevesinde kapsamlh degisiklikler iceren yeni bir

talimatname hazirlandi.®®

61 BOA, Y.MRZ.d, 12208, 1321.11.29/16 Subat 1904.

62 BOA, 1.ML, 68/1323/L-18, 1323.10.20/ 18 Aralik 1905.

63 «yergi-i Sahsi Hakkinda Talimat”, 1323.05.16/6 Temmuz 1321/19 Temmuz 1905,
Diistur, 1. Tertib, c. 8, s. 259-263.
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ve 200 kurus vergi 6demeliydi.

Rumeli Vilayat-i Sahanesi Mufettig-i Umumiligi, Maliye Komis-
yon-1 Alisi'ne génderilen 21 Ocak 1906 tarihli sifre telgrafla, durumun
komisyonca gérusulip sonucun bildirilmesini istedi. Muhtemelen
bolgede sikayetlerin ve protestolarin artmasi izerine Miifettislik, 6n-
ceki telgrafin hatirlatildigi 25 Ocak 1906 tarihili yeni bir telgrafla, bir
an 6nce cevap verilmesini talep etti.”> Mufettiglik, esnafin iki simfa
ayrilmasini, birinci siniftan nizamnamede belirtildigi gibi 15 kurus,
ikinci siniftan ise kazalarda 7,5, livalarda 10 ve vilayet merkezlerinde
12,5 kurus vergi alinmasini oneriyordu. Ciftlik sahiplerinin ise bu-
lunduklan idari birimlere bakilmaksizin ¢iftliklerinin degerine gore
bes ayri siufa ayrilarak vergilendirilmeleri isteniyordu.

Maliye Komisyonu ise Maliyve Nezareti'nin uyarlanni dikkate al-
madi ve Hiiseyin Hilmi Pasa’nin 6nerilerini daha da ileri géttirerek
esnaf ve tliccarlarin gelir diizeylerine gore daha fazla sinifa ayrilmasi
yoninde goras bildirdi.” Maliye Komisyonu tarafindan belirlenen
bu yeni ilkeler, asagida ayrintilarnni gérecegimiz lizere, 1906 yiinda
sahsi vergiye iliskin mevzuatin yeniden ve kapsaml bir gsekilde degis-
mesiyle sonuglanacakti.

1906 TARIHLI VERGI-i SAHSI TALIMATNAMESi

Yukarnda gordtigiimuiz gibi 1905 tarihli talimatname sahsi vergiye yo-
nelik sikintilarin giderilmesi icin yeterli olamamisgt: ve vergi mukellef-
lerinin sikayet ve itirazlarinin énd alinamamisti. Vergiler yliziinden
ortaya ¢ikan, zaman i¢cinde yayginlasan ve isyana déntigebilecegi go-
riilen protestolar 6nlenemeyince, Maliye Komisyonu, Sura-y1 Devlet
Tanzimat Dairesi ve Meclis-i Viikela sahsi vergi konusunu 1906 yili
boyunca enine boyuna gézden gegirdi ve sonucta ytrarltkteki ta-
limatnamenin cercevesini énemli dlgtide degistiren daha teferruatl
yeni bir talimatname layihas: hazirlandi.”” Asagida aynintilariyla in-
celeyecegimiz 18 Nisan 1906 tarihli yeni talimatname, sahsi verginin
tayininde kullanilan usult énemli Sigtide gelistirdi.

75 Telgraflar i¢in bkz. a.g.k.

76 Maliye Komisyonu’'nun 8 Zilhice 323 tarihli raporunun sureti icin bkz. a.g.k.

77 Konuyla ilgili Maliye Komisyonu, Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi ve Meclis-i Vitkela
raporlan i¢in bkz. BOA, I.KAN, 4/1324/Ra-1, 1324.03.22/16 Mayis 1906. Bu dosya
18 Nisan 1906 tarihli 29 maddelik Vergi-i §ahsi'nin Tarh ve Tahsiline Dair Talimat
Layihasi'ni da igeriyor.
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hislarin vergi kapsami disina ggkmasinin dniini almak tizere d{izen-
lenmisti. Sehir ve kasabalarda emlak ve akar: bulunan veya ciftlik
sahibi olan kuréa ahalisinden kisilerin kura ahalisinin sahsi vergiden
mustesna olmasi kuralina dayanilarak vergiden muaf tutulmamalan
icin tedbir alinmist:. Onuncu maddeyle “servet-i nakdiye eshabi” da
sahsi vergi kapsamina alinmisti. Boylece verginin list gelir gruplarina
yonelik mahiyeti bir miktar daha belirginlik kazanyordu. Talimat-
namede vergl tarhindan sonraki stire zarfinda ikametgah degistiren-
ler, emlak alhim veya satinu gibi nedenlerle vergi dilimi degisenler ve
bir mahalde ikamet ettigi halde bir baska mahalde emlak ve akar
sahibi olanlar i¢in de maddeler diizenlenmisti. 22. Madde, memur
maaslarindan sahsi vergi kesintisinin Haziran ayinda gerceklestiril-
mesini 6ngdriyordu. Ayni maddede ayrica sirket ve kumpanyalarda
calisan mustahdem ve hademelerin vergi miktarlarina iliskin esaslar
belirlenmisti. 24. Maddeyle tahsildarlar tarafindan miikelleflere tevzi
olunacak vergi tezkereleri 20’ser paralik resmi damga puluna tabi
kilinmusti. Tahsilat masrafinin %5°’ten %7,5’a ylikseltildigini bildiren
27. Madde, bu miktann ilgili birimler arasinda paylasimmna iligkin
esaslan da dtzenliyordu.

1906 talimatnamesi vergi defterlerinin olusturulmas: usulleri-
ni de degistirmisti. Yeni prosedlire gére, ntifus idareleri tarafindan
mahalle bazinda yaslar 20 ile 70 arasinda degisen Musliman ve
gayrimuslim erkeklerin isimlerini iceren defterler hazirlanacak ve bu
defterler vergi subelerine gonderilecekti. Vergi subeleri ise isimleri
kaydolunmus sahislan (¢ simifa ayirarak s6z konusu defterleri be-
lediyelere aktaracakti. Belediyeler de “mukelleflerin sinif ve sifat ve
hiiviyetlerini tayin ettirerek yevmiyeleri tayin ve hane-i mahsusalari-
na isaret” edecekti. Nahiye merkezi olup da belediyeleri bulunmayan
kasabalarda kisilerin hangi vergi dilimine dahil edilecekleri nahiye
meclisleri tarafindan kararlastinlacakti. “Dahil-i tahrir olmayan veya
tahrirleri kismen tamamlanan mahallerde” ise biitlin bu islemler
dnceden oldugu gibi muhtarlar ve ihtiyar heyetleri araciligiyla yiirii-
tiilecekti. Bu uygulama gahsi verginin s6z konusu bélgeler i¢in ance-
maatin vergi benzeri kolektif ve tevzi nitelik tagiyan bir vergi olarak
anilmasina yol agacakti.

Talimatnamenin teferruata iligkin gundeme getirdigi bir baska
yenilik, vergi tayin ve tespitini gerceklestirecek birime iligskindi. Bir
onceki talimatnamede vergi tespit ve tayin isini tagrada mal kalem-
lerinin, merkezde ise Dersaadet Tahrir ve Vergi Tahsil {daresi’nin
yﬁrﬁtmesi éngéraltyordu. 1903 nizamnamesinde ise ayni gorev iki
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aylik stureyle gecici olarak olusturulan yerel komisyonlarin sorumlu-
luguna birakilmigti. Sahislarin hangi vergi dilimine ait olduklarinn,
dolayisiyla vergi miktarlarinin belirlenmesi isinin belediyelere birakil-
masi, yerel inisiyatifin artinlmasi bakimindan sehir ve kasabalardaki
esnaf, tliccar ve emlak ve ciftlik sahiplerine yonelik bir taviz olarak
degerlendirilebilir.

VERGI iSYANLARI VE SAHSI VERGININ LAGVI

Mevzuatta vergi muikelleflerinin itirazlarim gidermek ve talepleri kar-
silamak tzere bunca degisiklik yapilmis olmasina ragmen 1906 ve
1907 yillarinda bir¢gok bolgede sahsi vergiye kars: tepkilerin 6na ali-
namadi ve tepkiler baska sorunlara iliskin huzursuzluklarla da birle-
serek baz vilayetlerde zaman zaman hélgesel isyan niteligi kazand.
Bu siyasal olaylardan en ilginci Erzurum ve civarinda yasanan ey-
lemlerdi. Erzurum Vilayetinde 1906 ve 1907 yillarinda sahsi vergiye
tepki olarak baglayan protesto eylemleri gesitli toplum kesimlerini
de bilinyesine katarak yayginlasti ve zaman i¢inde genel bir siyasi
kalkisma niteligi kazandi.” Erzurum olaylart hem dénemin siyasi
yazininda hem de gunumiuz tarihg¢ilerinin degerlendirmelerinde 6n
plana ¢ikar.” Ancak Erzurum’da gerceklesen olaylarn sahsi vergiyle
iliskisine yonelik tespitlerde énemli maddi hatalar yapildigim1 soy-
leyebiliriz. Bazi tarihciler 1906-1907 arasmnda Erzurum’da yasanan

78 Erzurum olaylan birkac valinin de bagim yemisti. Bkz. Abdilhamit Kirmuz,
Abdtithamid’in Valileri: Osmanh Vilayet Idaresi, 1895-1908, Istanbul: Klasik, 2007, s.
173-177.

79 Erzurum olaylannin 1908 éncesi toplumsal hareketlilige iliskin yazinda &n plana
ctkmas1 blyiilk oranda, olaylarm cereyan ettigi ddnemde yayimlanan siyasi maka-
lelerin, konuya iligkin hatiralardan par¢alarin ve daha sonra 6zellikle Sovyet tarih-
ciler tarafindan kaleme alinan degerlendirme yazilarimin Zafer Kars tarafindan bir
kitapta derlenmesinden ileri geliyor. Zafer Kars gergekten de hayli erken bir tarihte
1908 devriminin toplumsal tabanini tespit amaciyla son derece 6nemli metinleri bir
araya getirmisti. Bu metinler 1908 oncesinde agirhikh olarak Erzurum ve Dogu vila-
yetlerinde cereyan eden siyasi olaylarin toplumsal ve sinifsal niteliginin belirlenmesi
pakimindan son derece zengin bir igerige sahip. Bkz. Zafer Kars, Belgelerle 1908
Devrimi Oncesinde Anadolu, Istanbul: Kaynak Yayinlari, 1984; Zafer Kars, 1908 Deuv-
riminin Halk Dinamigi, Istanbul: Kaynak Yaymlan, 1997. Daha sonra Aykut Kansu
agirlikh olarak konsolosluk raporlarindan hareketle, 1908 dncesinde Osmanbh vila-
yetlerinin cogunda yaganan toplumsal gerilimleri 1908 “devrimini hazirlayan siyasal
olaylar” ve “vergi ayaklanmalan” baghg altinda derledi. Aykut Kansu, 1908 Devrimi,
cev. Ayda Erbal, Istanbul: {letisim Yaynlari, 2001.
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Erzurum olaylarina iligskin dikkatli bir inceleme, eylemlere katilan
kitlenin alt simmiflardan baylik ticcar ve sarraflara kadar uzanan ge-
nis bir sinifsal yelpazeyi icerdigini, bu kesimlerin her birinin farkl ta-
lepleri oldugunu ve sahsi verginin kaldinlmasinin esas itibariyle es-
naf, tliccar ve yerel esrafa ait bir mesele oldugunu ortaya koyuyor.®*
Kahire’de yayimlanan Ttirk mecmuasinda yer alan konuya iliskin bir
yazida eylemlere katilan kesimlerin farkli talepleri hakkinda bilgi ve-
riliyor. Makaleye gore, 6rnegin Erzurum’da sahsi vergi uygulamalan
cercevesinde, dlikkan sahipleri gibi bu dukkanlarda ¢alisan ¢iraklar
da 35 kurusluk vergiye tabi tutulmuslardi. Bélge esrafi cesitli gerek-
celer ileri surerek sahsi vergiden muaf tutulmay: basarirken, yoksul
kesimler magduriyetten kurtulamamisti. Ciraklar ve kti¢tik esnafa
iliskin bu serhin disinda, agirlikh olarak bliylik hububat ve hayvan
tticcarlariyla vilayette gli¢ sahibi sarraflarnin sahsi vergiye kars: ¢ikti-
gin1 belirtelim.

1906-1907 olaylar: sirasinda sahsi vergi mukellefi olmamakla
pbirlikte Erzurum nufusunu olusturan farkh toplumsal kesimlerin
farkh giindem ve taleplerle eylem halinde bulunduklanm gériiyoruz.
Ornegin toptan tahil tliccarlarinin bugday istif¢iligine girismeleri ve
neticede ekmek fiyatlannin agirn artmasi nedeniyle firincilar ve yoksul
kent sakinleri protesto eylemleri yaprmslardi. Civar tilkelerde ¢calisan
azimsanamayacak sayidaki gé¢men isc¢i de, bu dénemde htikiimetin
glivenlik gerekcesiyle pasaport sinirlamasi getirerek giris ¢ikiglar en-
gellemesi Gzerine magdur olmus ve protesto eylemlerine yénelmisti.
Ayrica vergi tahsilinde yasanan baskilar ve Hamidiye Alaylari’nin zu-
liim ve yagmalari, Erzurum’da ve civar vilayetlerde yasayan Muslu-
man ve gayrimuslim koyliiler i¢in dayamimasi imkénsiz bir boyuta
ulasmisti. 1906-1907 olaylari sirasinda Ermeni kdylalerin vergi ve di-
ger baskilar karsisinda cesitli eylemlere yoneldiklerini ve hatta “terk-i
tabiiyet yolunda bir tesebbiisata” giristiklerini de gériiyoruz.®

84 7Zafer Kars'in derledigi belgeler ézellikle Mehmet Nusret’in 1922 yilinda kaleme aldi
Erzurum tarihgesinin ilgili sayfalar ve A. M. Vulyskiy'in Moskova Arsivi Belgelerine
dayanarak hazirlamig oldugu 1958 tarihli makale, olaylarin seyrini ve yukarida de-
gindigimiz sinifsal yelpazeyi ortaya koymasi bakimindan zengin bir kaynak. Mehmet
Nusret ve Valuyskiy’in metinleri i¢in bkz. Zafer Kars, 71908 Devriminin Halk Dinami-
gi, Istanbul: Kaynak Yayinlari, 1997, s. 82-93; 126-144.

85 BOA, |. ML, 75/1325/S-03, 1325. 02. 06/21 Mart 1907. Vergi ytiktinden kurtulmak
{izere bolge halkinin topraklanini terk ederek dzellikle Rusya'ya iltica etmelerine ilis-
kin érneklere, 18407arda Tanzimat idari yapisinin Erzurum’da uygulanmaya basla-
dizn dénemde de rastlanmisti. Bu konuda bkz. Cevdet Kliguik, “Tanzimat Devrinde
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“ayr ayri gelir vergileri” olarak kaldi, bireyinse vergi mtikellefi olarak
ttizel kisilik kazanmasi mumkiin olmadi. Bir baska ifadeyle, tayine
tabi olan vergilerin konusunu sahis degil, tek tek mulk ve kazang ge-
tiren faaliyetler olusturuyordu. Séz konusu vergilerin tayin ve tespit
usullerinde basit nispi usul 6zellikle emlak vergisinde ytirtirltige ko-
nulmaya calisilsa da, vergi yikinun ust gelir gruplarina kaydirilmas:
bakimindan énemli bir teknik olan miiterakki veya miitedenni nispet
usulll giindeme getirilmedi.

1903-1907 arasinda denenen sahsi vergi érneginde esnaf, me-
mur ve mustahdem ve amele siniflan i¢in basit nispet usuldi uygu-
lanmis, emlak ve ¢iftlik sahipleri igcinse énceden belirlenmis dilimlere
gore vergi maktu olarak tarh edilmisti. Bu haliyle séz konusu sahsi
verginin basit nispet usuliine dayanan ve “ayr ayr gelir vergisi” kap-
saminda ele alinmasi gereken bir vergi oldugu agik. Bu verginin ayirt
edici 6zelligi, belirlenmis bir yas dilimindeki biittin erkek nifusa tes-
mil edilmeye ¢alisilmis olmasiydi.

Tayin, tespit ve tarh usulleri son derece basit bir ¢ercevede ka-
lan, muterakki olmaktan tamamiyla uzak olmakla birlikte bir tir ge-
lir vergisi olan sahsi vergi uygulamasi 6zellikle bliytik tiiccar ve ¢iftlik
sahiplerinin yogun muhalefeti sonucunda iptal edildi. Béylece Os-
manl toplumunda st gelir gruplanmn vergilendirilmesi yéntindeki
énemli bir girisim hentiz olgunlasamadan rafa kaldinldi ve vergi yu-
ktnt agirhikh olarak yoksul Osmanlh kéyhileri tasimaya devam etti.
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asar disinda kalan vergiler (ancemaatin vergi, vergi-i mahsusa veya
basitce vergi) ile bedel-i askeri gibi kalemleri kapsiyor. Emlak tahrir-
lerinin yayginlasmasiyla birlikte s6z konusu vergi kalemleri arasina
emlak vergisi gibi tahrire tabi vergiler de girmisti.

1861 yihi itibariyle s6z konusu vergi kalemlerinin tahsili i¢in
mahalle ve kdylere kadar uzanan bir vergi tahsildarhg teskilatimin
bulunmadigr anlasiliyor. Bu kosullarda verginin paylastirilmasi ve
tahsilat1 kolektif usullerle yUrtitilmeye devam ediyordu. ilgili ni-
zamnamede bu durum su sozlerle ifade ediliyordu: “Efrad-1 ahalinin
ayr ayn hisse-i tekalifleri muayyen ise de hiikimet-i seniyye hisse-i
umumiyesini mahalle ve karyeden taleb eder.”’® Muhtarlarin vergiyi
tahsil edemedigi durumlarda zaptiye ve jandarma gibi kolluk kuv-
vetlerinin, hatta zaman zaman diizenli ordu birliklerinin devreye so-
kulmasi kacimilmaz oluyordu. Bu tarz bir vergi rejiminde ve tahsilat
sisteminde devletin tek tek bireylerle birer vatandas olarak “ytiz ytize”
iliski kurmasinin mumkuin olamayacag: agik.

Verginin mahalle ve koy ileri gelenleri tarafindan “hosnud-i
umumi’yle paylastirilmasi beklense de, durumun pratikte bdyle ol-
mamamasl ve sonugcta tahsilatin bireylerin mutlak nzasiyla gercek-
lesmemesi muhtemel. Osmanh Imparatorlugu’nda 19. ytizyil boyunca
vergi isyanlan neredeyse toplumsal hayatin siradan olaylan arasina
girmis ve vergi tahsili sirasinda yerel kolluk kuvvetlerine basvurul-
mus, hatta vergi siklikla bu kuvvetler araciligiyla tahsil edilmigti.
Zaptiyenin vergi tahsilatinda devreye sokulmas: olagantistii kosul-
larda basvurulan bir yéntem olmaktan ¢ikip, 19. ylizyil ortalarn itiba-
riyle hukuki mevzuatlarda da yer edinmis standart bir uygulamaya
ve Osmanli vergi rejiminin asli bir unsuruna déntismuistii. Ornegin
1869 tarihli bir nizamname zaptiyenin gérevlerini iki baslik altinda
topluyordu: “Bulunduklar memleketin ve ahalisinin hifz-1 emniyet
ve rahatini saglamak” ve “emval-i devletin umur-1 hifzsiyla ve tahsili-
yesinde huiktimet-i mahalliyenin tayin edecegi yolda hizmet” etmek.
Osmanl vergi tarihinin 19. ylGzyildaki en ciddi sorunlanindan biri,
vergi tahsilati isinde zaptiyenin vazgecilmez bir unsur haline gelmesi
oldu ve tahsilat sirasinda yasanan istismarlar, huzursuzluklar, kii-
ctik capl kalkigmalar ve hatta isyanlar bir¢ok bélgede glinliik haya-
tin unsurlarindan birine déntsta.

Tahsilat, asar gibi ihaleyle idare edilen vergilerde miiltezimler

10 A g k.
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ozel teftis heyetleri gonderilmis ve kapsamli bir idari ve sosyal reform
niteligi tasiyan yeni vilayet teskilat1 ilk olarak bu bélgede uygulama-
ya konmustu.'!

Rumeli eyalet ve sancaklarindaki vergi tahsilati i¢in zaptiye alay-
larinin devreye sokulmasi ahalinin tizerindeki baskilann iyice artma-
sma ve siyasal tepkinin yogunlagmasina yol a¢ti. Asayisin saglanma-
sinin yani sira vergi tahsilatini da zaptiyenin gérevleri arasinda sayan
mevzuat yururlikte oldugu ve maliyeye bagl sivil bir vergi tahsildar-
11§ teskilati bulunmadif i¢in tahsilatlarda genellikle kolluk kuvvetle-
rine basvuruluyordu. Yerel kosullarin farkinda olan Osmanh valileri,
zaptiyenin séz konusu iki gorevi de geregince yerine getiremedigini
bildiriyorlard:; zaptiye kuvvetlerinin belli bir kismi vergi tahsiline ay-
nldiginda, asayisin temininde sorunlar yasamiyordu.

1863’te Nis Eyaleti'nde yasanan gelismeler, sorunun genel yapis:
ve ¢oziim girigsimleri hakkinda fikir verecek nitelikte. Zaptiye baskisina
iliskin sikayetlerin iyice yogunlastig Nig Eyaleti'nde dncelikle zaptiye
alaymdan bir stvari béltigiintin lagvedilmesi éngdérilmuistd; bolGgun
tahsisati kullanilarak maasgh bir tahsildarlik teskilati kurulacak ve
bu ekip “polis” sifatiyla vergi tahsili yapacakti.!* Seraskerligin gériast
alinmis ve konu Meclis-i Vala’da gortisuldiikten sonra Nig’e ve civar
eyaletlere 23 Haziran 1863 tarihli bir emirname goénderilmisti. Ancak
bolgeden gelen raporlar sorunun ¢éziimunin zannedildigi kadar ko-
lay olmadigini ortaya koyuyordu. Eyalet valilerinin ¢ogu, olusturula-
cak tahsildarlar teskilatina tahsisat ve eleman saglamak Uizere zaptiye
pboltiklerindeki nefer sayisinin azaltilmasina kars: ¢ikiyordu.

SHz konusu emirname lizerine Silistre eyalet valisi Arif Pasa ile
sadaret arasinda baslayan uzun yazisma, Silistre’yle birlikte civar
eyalet ve sancaklardaki zaptiye teskilatimn durumuna ve yeni tah-
sildarlik sisteminin uygulanmasina iliskin aynntili bilgi iceriyor.'®
Pasa 17 Subat 1861 tarihli sadaret talimatnamesiyle Silistre’de zapti-
ye mevcudunun 1.565’% indirildigini belirtiyor ve eyaletin buyuklugt
dikkate alindiginda bu 6lgekte bir kuvvetle asayisin saglanmasinin
mumkin olmadigini ifade ediyordu. Silistre Eyaleti’nin zaptiye mev-

11 By, teftislerden en dnemlisi olan, Sadrazam Kibrish Mehmet Emin Pasa’nin bizzat
yarittigi teftisin ayrintilan i¢in bkz. Yonca Kéksal ve Davut Erkan (ed.), Sadrazam
Kibrish Mehmet Emin Pasa’min Rumeli Teftisi, Istanbul: Bogazici Universitesi Yayine-
vi, 2007.

12 BOA, A.MKT.MHM, 262/100, 1279.11.21/10 May1s 1863.

13 BOA, A.MKT.MHM, 277/15, 1280.04.03/17 Eyliil 1863.
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merkezden gelen yanitsa cogunlukla “simdilik eldeki kuvvetle idare
edilmesi” talimati oluyordu. Ayrica yeni olusturulacak tahsildarlik
teskilatinda zaptiyeden lagvedilecek stivari neferlerinin kullaniimasi
oneriliyordu. Merkezin bu israr1 hem biitgeye ek bir yiik bindirme-
me kaygisindan, hem de eyalette tahsildar olarak istihdam edilecek
okuryazar ve guvenilir sahis bulmanin zorlugundan ileri geliyordu.

Zaptiye mevcudunun artinilmasi istegine merkezin olumlu yak-
lasmamasi Uzerine, eyalet valileri sorunu mevcut zaptiye neferleri-
nin kullaniminda tasarrufa giderek ¢cozmeye calistilar. Ornegin 1863
yihinda vergilerde bakaya yasanmayinca, kdylere vergi tahsili i¢in
zaptiye gdnderilmesine gerek kalmamus, kdylerde toplanan vergiler
1861 tarihli vergi tahsil mevzuatina da uygun olarak muhtarlar tara-
findan kaza merkezlerine getirilip mal sandiklarina teslim edilmisti.
Neticede mali olanaksizliklara ve zaptiye teskilatinin sinirh élgegine
ragmen, merkezi hlikiimetin “umur-1 zabita ile hizmet-i tahsiliyenin
yekdigerine katiyen karistinlmamas: gerektigi” yéntindeki kararn ha-
yata gecirilmeye ¢alisihyordu.

Imparatorlugun i¢ glivenlik teskilatinin yeniden yapilandiriimasi-
n1 éngoren 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’nde vergi tahsil iglemleri-
nin 1slahi da glindeme getirilmisti. Bu ¢ercevede dncelikle zaptiyenin
sorumlulugundaki gérevlerin aynistinlmasi kararlastinld:. Belgelerin
diliyle ifade etmek gerekirse “vilayetlerde bulunan zaptiyenin tegkilat-1
cedidenin icap ettirdigi 1slahat climlesinden olarak teftig ve tahsil ve
zabita islerinde olunmak Uzere tli¢c sinifa taksimi” diistintldd. Bu
dogrultuda yeni vilayet usulliniin uygulandig: yerlerde dncelikle zap-
tiyenin jandarma usullinde yeniden yapilandiriimasi, “tahsildarlar
ginifinin tanzim ve icras!” ve “polis usuliine lazim olan isleri riiyet
ve icra etmek” Uzere bir “heyet-i teftisiyyenin” olugturulmasi islerine
girigildi.'”® Ancak jandarma, tahsildar ve polis seklinde Gi¢ ayn iglev
tarumlansa da, s6z konusu birimler yeni ve muistakil tegkilatlar gek-
linde degil zaptiyenin alt birimleri-olarak kuruldu.

Ahmet Cevdet Pasa’nin yeni vilayet yapilanmasini uygulamaya
koymak Uzere Halep Valiligi gérevinde bulundugu siradaki icraatlan
bu geligmelere iligkin ipuglari sunuyor.'® Cevdet Pasa sadarete gon-
derdigi 21 Temmuz 1866 tarihli tezkeresinde Halep Vilayeti'nde olus-

15 By tarihten itibaren Osmanl belgelerinde kolluk kuvvetleri igin jandarma ve zaptiye
tabirlerinin birlikte kullanildig gorultyor.

16 BOA, 1.MVL, 559/25160, 1283.05.09/19 Eylil 1866. BOA, 1.MVL, 560/25166,
1283.05.09/19 Eyliil 1866. Bu iki belgenin evraklan kargmus.
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bir kentsel polis kuvveti olarak dasuntliiyordu. Ancak beledi zabita
vazifeleri de teftis memurlugunun gorevleri arasinda yer aliyordu.
Teftis memurluguna seg¢ilecek kisiler 20 ile 50 yas arasinda, cinayet
sucgundan hikim giymemis, devlet isinde istihdama elverigli liya-
katte ve zaptiye neferlerine kumanda edecek s6zQ dinlenir nitelikte
olmaliydi. Teftis memurlarinin seciminde Turkge okuryazar olmak,
okumayi bildigi halde yazmay: bilmeyenler i¢in de Turkge ile beraber
Arapca, Kirtce, Fransizca, italyanca veya Ingilizce gibi dillerden biri-
ni daha bilmek tercih nedeniydi. Teftis memurlarn da tahsildarlar gibi
1i¢ sinifa ayrilmis ve maaslari sirasiyla 500, 350, 250 kurus olarak be-
lirlenmisti. Cevdet Pasa teftis memurlan teskilatinin blit¢eye yeni bir
yik getirmemesi igin blit¢esinin Halep Sancaginda jandarma alay
tahsisatindan, diger sancaklarda ise zaptiye tahsisatindan karsilan-
masini déneriyordu.

Cevdet Pasa’nin Halep Vilayeti’nde tegkilat-1 cedide usuliini ha-
yata gecirmeye ydnelik ¢abalari, zaptiyenin farklilasan iglevlerine gore
ti¢ temel sinifa ayrilmasim éngdriyordu. Bu islahat girisimleri dnce-
sinde polis, jandarma ve vergi tahsilati islevlerinin bir butlin olarak
zaptiye Uzerinde oldugu, yukanda degindigimiz 1863 tarihli Rumeli
eyaletlerine iliskin belgelerden de anlasiliyor. Sadaret ile Silistre Valisi
Arif Pasa arasindaki yazismalarda da géruldiga {izere, vergi tahsilati
isinin zaptiyeden alinmasi meselesi Osmanh yénetimi i¢in o tarihlerde
bile kronik bir sorundu. 1864’ten sonra yeni vilayet uygulamasina ge-
cilince bu dogrultuda koklti bir adim atilmaya ¢alisildigini gézlemliyo-
ruz. Bu dénemde Cevdet Pasa'min gerek fiili denemelerinden gerekse
elde ettigi tecrtibelerden yola ¢ikarak giindeme getirdigi yasa onerileri
dikkat ¢ekici. Ancak 1863’te Silistre Eyaletinde, 1866’da ise Halep
vilayetinde yasananlar biitlin bu ¢abalarin sonuca ulagsmasmin mali
imkanlarla sinirh oldugunu agikea ortaya koydu.

Cevdet Pasamnin Halep Vilayeti'ndeki denemelerinin ardindan,
vergi tahsilat1 islemlerinin ve tahsildarhk tegkilatinin Imparatorluk
g:aplnda bir dlizene konmasi i¢in bir dizi nizamname ve talimatna-
me hazirlandi. Bu dogrultuda ilk olarak Cevdet Pasa’nin Halep Vi-
layeti'ndeki tecriibesinden bes yil sonra, 26 Nisan 1871 tarihinde
«Emval-i Miriye Tahsilat: i¢in Istihdam Olunacak Tahsildarlann Sifat
ve Hareketleri ve Vezaif-i Memuriyetleri Hakkinda Talimat” baghkl
dokuz maddelik bir talimatname yayimland:.'” Bu talimatname ufak

17 «gynval-i Miriye Tahsilat I¢in Istihdam Olunacak Tahsildarlarin Sifat ve Hareketleri
ve Vezaif-i Memuriyetleri Hakkinda Talimattir”, 1288.02.05/26 Nisan 1871, Duistur,
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veya toplanamayan vergilerin toplanmasi isine zaptiyenin karigma-
mas1 hedefleniyordu. Bir diger hedef ise her bir mahalle ve kéyde
“kabzimal” sifatiyla vergi tahsili islemlerini bilfiil ytrttecek birer go-
revlinin bulunmasiydi. Ancak gerek s6z konusu tarihte gerek sonraki
donemlerde muhtarlardan ayn olarak kabzimal sifatiyla yeni gorevli-
lerin istihdam edilmesi mtimkin olmada.

1864 tarihli vilayet nizamnamesinden 1878 Berlin Kongresine
kadarki evrede zaptiyenin 1slahi ve ayrn bir tahsildarhik tegkilatinin
olusturulmasi yéniinde istikrarl bir gelisme kaydedilemedigi anlasi-
liyor. Islahat konusundaki niyet, nizamnamelerde somut bir bi¢imde
ifade edilse de uygulamada ilerleme kaydedilememesi, yeni olustu-
rulacak tahsildarhk sinifi icin ayr bir bitce ayrnlamamasindan kay-
naklamyordu. Silistre ve Halep’te oldugu gibi genellikle zaptiye btit-
celerinden bir miktar tasarrufla is goérilmeye cahsilmis veya bircok
durumda zaptiye neferlerinin bir kisminin ayrilip tahsildar olarak
isimlendirilmesi yoluna gidilmigti. Ancak bu uygulama asayisin sag-
lanmasinda bile etkili olamayan kolluk kuvvetlerinin daha da zayifla-
masina yol agmisti. 24 Nisan 1872 tarihli bir belgeyle tahsildarlik si-
nifinin lagvina karar verildigini gériiyoruz.'* 19 Subat 1873 tarihinde
Sadaret’ten Maliye Nezaretine gonderilen bir yaziyla, vilayetlere, tah-
sildarlarla teftis memurlarinin istihdamindan vazgegilmesi yéntinde
tebligat yapilmasi emri verildi.*® 1875’te ise Zaptiye Musiriyeti’nin vi-
layetlere zaptiyelerin tahsildarlik ve benzeri siniflarda istihdam edilip
edilmediginin bildirilmesi yéninde bir tamim génderdigi anlasiliyor.

Bu tamime 26 Subat 1875 tarihinde Trablusgarp’tan génderilen
cevapta, vilayette zaptiye neferlerinin tahsildar, miibasir ve gardiyan
olarak gorevlendirilmedigi bildiriliyor.?! Bagdat Vilayeti’nden 3 Nisan
1876 tarihinde gonderilen telgrafta ise vilayetin teskili sirasinda zap-
tiye neferlerinin simflara ayrildigl; zaman icinde nefer sayisinda bir
miktar tensikata gidilmis olmakla birlikte halihazirda tahsildarhikta
22, meclis ve devair hademeliginde 12, gardiyanlik ve hapishane ki-
tabetinde 61 nefer ve ayrica zaptiyelerden tahsildarhkta 35, meclis
hademeliginde 93 ve gardiyanlikta 66 nefer olmak tizere toplam 289
neferin istihdam edildigi belirtiliyordu.??

Yukaridaki érneklerden anlasildigi tizere, 1879’a kadar vergi tah-

19 BOA, [.DH, 649/45154, 1289.02.15/24 Nisan 1872.

20 BOA, A.MKT.MHM, 447/78, 1289.12.21/19 Subat 1873.
21 gOA, ZB, 10/5, 1292.01.20/26 3ubat 1875.

22 BOA, ZB, 10/8, 1292.02.05/13 Mart 1875.
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cizgi i¢inde vergi tahsilati teskilatinin i1slahi ve énceki dénemlerden
devralinan sorunlarin giderilmesi Abdtilhamid rejiminin éncelikleri
arasinda yer aliyordu. Vergi tahsilatina iliskin diizenlemeler ayrica
Rumeli’de ve Ermeni niifusun belli bir agirliga sahip oldugu Dogu
vilayetlerinde gittikce siddetlenen toplumsal huzursuzluklarnn gide-
rilmesi i¢in, gerek Osmanlh ydneticilerinin kendi iradeleriyle gerek
Rumeli ve Anadolu islahatlan kapsaminda Avrupa Ulkelerinin bas-
kisiyla giindeme gelen idari reform paketinin bir par¢asi olarak da
énem kazandi. Vergi tahsilati mevzuatinda ve tahsilat tegkilatinda
yapilacak kapsaml 1slahat bir yandan vergi gelirlerini ve verimlili-
gini artirirken diger yandan vergi mukellefi Osmanh yurttaglarnimin
milliyetgi hareketlerin de etkisiyle siyasi rejime gittik¢e artan yaban-
cilasmalarina son verecek ve halk kitleleri nezdinde siyasi rejimin
mesruiyetinin pekistirilmesine katki saglayacakti. Ikinci Abdulha-
mid donemi idarecileri bu kosullarn da dikkate alarak 1879 yilindan
baslamak Ulizere 1886, 1894, 1895 ve 1902 yillarinda vergi tahsilatiyla
ilgili bir dizi nizamname ve talimatnameyi yartrluge koydu. Asagida
sncelikle bu nizamnamelerin i¢erigini ve zaman i¢indeki degigimle-
rini inceleyecegiz.

1879 Tarihli Tahsil-i Emval Nizamnamesi

ikinci Abduilhamid déneminde vergi tahsilatina iligkin ilk kapsaml
nizamname 10 Kasim 1879 tarihinde yurtrhige girdi.?® Onceki tali-
matlardan izler tasiyan 41 maddelik bu ilk nizamname, vergi tahsili
isleri ve vergi tahsildarhg teskilat: konusunda genel yapiy: belirledi
ve daha sonra giindeme gelen 1886, 1894 ve 1902 tarihli nizamname-
lere temel teskil etti. 1879 nizamnamesi aslinda 1877-78 Osmanli-
Rus Savast ve Berlin Kongresi sonrasinda guindeme gelen mali ve
idari reformlar paketi gercevesinde sekillendirilmisti. Islahatin ne-
denleri arasinda 6zellikle savas sonrasinda maliyenin i¢ine girdigi s1-
lantilar, dis borglanmanin zorlasmaya baslamasi ve Imparatorlugun
bircok bolgesindeki ahalinin vergi tahsilati stirecinde karg: karsiya
kaldig: baskilar én plana gikiyordu.”” Nizamname asagida gerekgeli

Aslanoglu, “Il. Abdtilhamid’in Iktisadi ve Mali Politikalar Uzerindeki Etkisi”, Toplum-
sal Tarih, 63 (1999): 25-32.

26 «Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, 1296.11.25/10 Kasim 1879, Distur, 1. Tertib, c. 4, s.
382-92.

27 Heyet-i Viikela mazbatasinda bu gerekge agik bir sekilde ifade ediliyor. BOA, 1.MMS,
64/3031, 1296.11.24/9 Kasim 1879,
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orada goriustlmesini saglayacakti. Thtiyar heyetinin olaya dahil olma-
siyla da sonug¢ alinamadigl durumda yine bir hafta siire taninacak
ve ardindan konu tahsildara havale edilecekti. Tahsildar ise konuyu
icra kanununda belirlendigi sekilde ¢dziime kavusturmakla yukim-
laydu. Vergi tahsilinde tahsildarlarin devreye sokulmasina iliskin bu
kadar ayrnntili bir prosediriin belirlenmis olmasi, vergi mutikellefleri
ltizerindeki baskilarin ve istismarlarin bir miktar azaltilmasi ve kont-
rol altina alinmasi kaygisindan ileri geliyordu.

1879 nizamnamesinde daha Onceki talimat ve nizamnamelerde
bulunmayan tahsildariye uygulamasi da giindeme getiriliyordu. Yu-
karida da degindigimiz gibi, bu konuda yogun tartismalar olmustu.
Nizamnamedeki son sekliyle tahsildariye toplanan vergilerin tamami
{izerinden ylzde olarak hesaplanacakt: ve tahsildarlar bu tahsildari-
yeden baska, hi¢bir sebeple ve isim altinda pay talep etmeyeceklerdi.
Tahsildariyenin %401 stivari tahsildarlarina, %15 piyade tahsildar-
larnna, %251 kaza sertahsildarlarina ve %20’si liva sertahsildarlar:-
na ayrilacak ve her bir grup kendilerine diisen pay: esit bir sekilde
paylasacakti. Ancak tahsildarlar vergi olarak topladiklarn meblaga
katiyen el stirmeyecekler, hisselerine diigsen miktar: makbuz karsiligi
aylik olarak mal sandiklarindan alacaklardai.

1879 nizamnamesine gore tahsildarlarnn gérev alanlarina giren
vergilerin en énemlileri emlak ve akar vergisi, bedel-i askeri ve arazi
vergisiydi. K8y ve kazaca maktu olarak ihale edilip toptan ve pera-
kende olarak taliplerine satilan vergi, risumat, bilumum bedelat ve
hasilat ile iltizama verilen vergiler tahsildarlann faaliyet kapsam: di-
sinda birakilmis, bu kalemler altinda toplanan vergilerden tahsilda-
riye alinmamasi kararlagtirilmisgti. Ancak “emval-i iltizamiye vesaire-
den zimmeti olup da vakt-i taksitini ti¢ mah gegirmis olanlarnn” takibi
yine tahsildarlara birakilmis, bu sekilde tahsil edilen vergilerden de
belli oranlarda tahsildariye alinmasi disintGlmust.

Vergi tahsilatiyla ilgili bir diger énemli konu, verginin kéy ve ma-
hallede bulunan miikellefler arasinda paylastiriimasina iligkin yon-
temdi. Tahsildarlarin gorev alanina giren bir¢cok verginin 1879 tarihi
itibariyle bile tevzii olma niteliginin devam ettigini gériiyoruz. Bu du-
ruma Ornek olusturan bedel-i askeri vergisine iliskin uygulamamn
cercevesi altinc1 maddeyle ¢izilmisti. Bu maddeyle, tahsildarlar her
sene Mart ayindan 6nce “tahrir-i emlaktan verilen malumat tizerine
her karye veya mahalleden ntifus-1 mevcude itibariyle taleb oluna-
cak bedel-i askerinin miktar-1 mecmuunu muibeyyin meclis-i idare
tarafindan verilecek tevzi mazbatalarini mahalat ve kura ihtiyar mec-






Imparatoriugun Mali Strurlan: Vergi Tahsildarhgt Teskilan, 1839-1908+ 173

tir”. Ayni madde tahsildar bélugtint dogrudan zaptiyenin emir ve
komutasina veriyordu.

Tahsildar béliikleri vilayet merkezi olan kazalarda zaptiye alay
beyinin, liva merkezi olan kazalarda tabur agasinin, diger kazalarda
ise bolik agalarimin kumandasinda bulunacaklardi. Tahsildar béluk-
lerinin mal ve vergi memurlanyla iligkileri ise yalnizca “umur-1 hesa-
biye” konulanyla smirlandinlmisti. Boylece tahsildarlhik teskilatinin
zaptiyeden ayn ve maliyeye baglh sivil bir kurum olmasi yéntindeki
egilim tamamen bir kenara birakiliyor ve tahsildar béltikleri zaptiye
ve jandarmanin bir alt birimi olarak tanimlaniyordu.

1886 tarihli tahsil-i emval nizamnamesi, tahsildarlarin faaliyet
kapsamina giren vergileri acik bir sekilde tanimlamas: itibariyle bir
onceki nizamnameden farkliydi. Sekizinci maddede bu vergiler sekiz
baslik altinda su sekilde siralaniyordu: “1. emlak ve akar vergisi, 2.
arazi vergisi, 3. yerli ve yabanci esnaf temettl vergisi, 4. varidat-1
Osriyenin arazi lizerine tevzi ve taksim olunmus olan kismi ve giive-
ri tabirle bedele tahvil olunan aksami, 5. ahali-i gayr-i mislimenin
bedelat-1 askerivesi, 6. masarif-i tahririye karsiligi, 7. tapu hasilaty,
8. isbu yedi nevi miirettebatin bakayasi.” Onceki nizamnamelerde
oldugu gibi biitlin vergi kalemlerinin bilfiil tahsili isi bu nizamname-
de de koy ve mahalle kabzimallarina, yani muhtarlara birakilmis-
t1. Tahsildarlar ise, 6nceki nizamnamede oldugu gibi, kabzimallarin
vergileri ahaliden toplayarak mal sandiklarina teslim edip etmedik-
lerinin teftisi ve “tahsilatta rehavet gésteren kabzimallar ile borcunu
vermeyenleri takip vazifesi” ile miikellef tutulmuslarda.

Vergilerin mukellefler arasinda paylastirlmasi konusunda ise
yeni nizamnamede kéy veya mahalle ihtiyar heyetlerinden s6z edil-
miyordu. Dokuzuncu maddede ifade edildigi sekliyle mal ve vergi me-
murlar1 her mahalle ve kéyden talep edecekleri verginin “miifredat
defterini” mal kalemlerinde tanzim ettirip ilan edilmek tizere piyade
ve stivari tahsildarlarn araciligiyla kabzimallara géndereceklerdi. Bu
maddeyle saglikl tahrirlerin yapildigi bélgelerde muhtarlarin veya
ihtiyar heyetlerinin vergilerin paylagtinimas: tizerindeki kontrolleri
ortadan kalkacakti. Bdylece muhtarlann yerine getirecegi islev, mali-
ye tarafindan belirlenerek muikelleflere tarh edilmis bulunan vergileri
toplamakla sinirh olacakti.
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1894 Tarihli Tahsil-i Emval NIlzamnamesi

1894 yilinda yurtirltige giren Tahsil-i Emval Nizamnamesi tahsildar-
ik teskilatimin zaptiyeyle iliskisi bakimindan 1886 tarihli nizamna-
menin ¢izdigi cerceveye sadikti, ancak bu hususu daha belirgin bir
sekilde ifade ediyordu.’! “Vesait-i tahsiliye’nin “zaptiyeye ilaveten
piyade ve stvarilerden murekkep olarak teskil olunacak tahsildar
boéltikleri ile her karye ve mahallede birer kabzimaldan ibaret” ol-
dugu yine agikca belirtiliyordu. Ayrica, tahsildar béhikleri sifatla-
r itibariyle askeri ancak yerine getirdikleri iglev itibariyle mali ve
muilki bir gercgeve icinde tanimlaniyordu. Besinci maddede tahsildar
poliiklerinin “sifat-1 askeriyelerinden dolay: alay beyi ve tabur boltik
agalannin taht-1 kumandasinda” olacaklan sdylenmig ve bu boluk-
lerin “vezaif-i tahsiliyelerinden dolayr memurin-i maliye ve bil-icab
memurin-i mulkiye” tarafindan verilecek emirlere gére hareket ede-
cekleri eklenmisti.

1894 tarihli nizamnamede yeni olan hiikiim, kaza, liva ve vilayet
merkezlerinde tahsil-i emval komisyonlarinin kurulmas: kararydi.
Haftada en az iki kere ve yalnizca tahsilat islerini gértismek tizere
toplanacak olan bu komisyonlar, kazalarda kaymakamlarin bagkan-
hginda mal mudurd, tapu katibi ve béliik agasindan; livalarda muta-
sarrflarin baskanliginda muhasebeci, vergi memuru, defter-i hakani
memuru ve alay beyinden; vilayetlerde ise valilerin baskanhiginda
defterdar, vergi midari, defter-i hakani memuru ve alay beyinden
olusacaktl. Bu komisyonlar mulki amirler, zaptiye kumandanlar:
ve maliye memurlanni bir araya getirerek tahsildarlik teskilatinin
askeri, mali ve mulki niteligini teyit edeceklerdi.

1894 nizamnamesinde tahsildarlarn takibinden sorumlu olduk-
lan vergilere yeni bir kalem eklenmemisti. Ote yandan bu nizamna-
menin “vergi tezkeresi” uygulamasini gindeme getirmesi énemli bir
yenilikti. Kaza mal memurlar: tarafindan her mahalle ve kdy i¢in ayri
ayr1 hazirlanan vergi mufredat defterleri ve her sahsin payina du-
sen vergiyi iceren vergi tezkereleri, tahsil boltikleri araciligiyla senet
karsihiginda muhtarlara teslim edilecekti. Bu uygulamayla vergilerin
taksiminde muhtarlarin veya kdy ihtiyar heyetlerinin rolti tamamiyla
ortadan kaldinlmig, verginin tevzii niteligi bir nebze daha azaltilmig
ve verginin sahsilesmesi yoéniinde énemli bir adim atilmigti. Kusku-

31 «Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, 1311.08.01/26 Kanun-i Sani 1311/7 Subat 1894,
Dustur, 1. Tertib, c. 6, s. 1461-1466.






Imparatoriugun Mali Simirlan: Vergi Tahsildarlhign Teskildti, 1839-1908 ® 177

tahsil usuliiniin duzeltilmesiydi. Sason, Trabzon, Gumushane, Bit-
lis, Mus ve Van olaylarinin ardindan Anadolu Islahati Umum Mufet-
tisligi kuruldu ve bu goéreve Ahmet Sakir Pasa getirildi. Ahmet Sakir
Pasa’nin umum mufettis olmasiyla 1895 tarihli Islahat Layihasi’nin
vergi tahsildarligi konusunda belirledigi ger¢ceve esas alinarak, 1894
tarihli Tahsil-i Emval Nizamnamesi gecgersiz kilindi. Vergi tahsildar-
ligina iliskin yeni yaklasim zaptiye ve jandarmanin tahsilat iglerine
kesinlikle kanstinlmamasi ilkesine dayaniyordu. 1895 tarihli 1slahat
layihasinin esas itibariyle Vilayat-1 Sitte olarak isimlendirilen Erzu-
rum, Van, Bitlis, Mamuretiilaziz, Sivas ve Diyarbekir vilayetlerinde
uygulanmasi éngortltyordu. Ikinci Abdtilhamid yénetimi, 1slahatla-
rin bolgesel bir nitelik tasimasim 6nlemek amaciyla 22 Eylal 1896
tarihinde Hicaz disindaki btuittin vilayetleri kapsayan 22 maddelik
bir baska 1slahat layihas: hazirlad: ve vergi tahsildarhginin da i¢inde
oldugu reformlar Imparatorlugun biitiintinde uygulamaya kondu.*?

Vergi tahsilati 1896’dan 1902'yve kadar s6z konusu talimatlarla
idare edildi ve kazanilan tecriibeyle 1902 yilinda kapsamh bir nizam-
name hazirlandi. 1902°de yurdrltige giren Tahsil-i Emval Nizamna-
mesi “vesait-i tahsiliye” ve “usul-i tahsil” bakimindan 6énceki nizam-
namelerin ikircikli kaldigi btittin 6nemli meselelere agikhik getiriyor
ve bircok problemli noktanin asilmasini saglayacak kapsaml dénii-
stimler éngdriyordu.*

1902 nizamnamesinin énemli yeniliklerinden biri, 1896 tarihli
talimatla da uyumlu olarak vesait-i tahsiliyenin zaptiyeyle iliskisinin
putiiniiyle kesilmis olmasiydi. Onceki nizamnamelerde vesait-i tahsi-
liye zaptiye komutanlarinin emrine baglh birakilirken, yeni nizamna-
menin altinc1 maddesinde ifade edildigi sekliyle “tahsildarlar mahalli
en biiyik mal memurlarimin emri altinda” olacaklardi. Dokuzuncu
madde bu konuyu daha da belirgin hale getiriyor ve “jandarmalarn
muamelat-1 tahsiliyeye miidahalelerini katiyen memnu” kiliyordu.
Jandarmalar ancak gerektiginde ve tahsil-i emval komisyonlannin
talebi Tizerine tahsildarlarin muhafazasiyla siirl olmak tizere gérev
alabileceklerdi. Bor¢larini: édemeyen mukelleflerin komisyonlara “celb
ve izhar1” da yine jandarma ve polis marifetiyle gerceklestirilecekti.

1902 nizamnamesi tahsildarhk teskilatinin sivil mahiyetinin

32 ali Karaca, Anadolu Islahat: ve Ahmet Sakir Paga, 1838-1899, Istanbul: Eren Yayin-

ciik, 1993.
33 «Tahsil-i Emval Nizamnamesi”, 1319.12.08/05 Mart 1318/18 Mart 1902, Diistur, 1.

Tertib, c. 7, s. 831-849.
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usul-i kadimesi ve icab-1 mahalli vechile” gerceklestirilecekti.

Oncekiler gibi 1902 nizamnameside, tahsildarhik teskilatnin
masraflarinin toplanan bir pay aynlarak karsilanmasini 6ngériiyor-
du. So6z konusu miktar bir tahsildara aylik ti¢ veya dort ytiz kurus
tutannnda olmak Uzere tahsilattan %5 ile %8 arasinda kesinti ya-
pilmasi suretiyle karsilanacakti. Bu oranin ne olacag vilayet idare
meclislerince belirlenecek ve Maliye Nezareti ile Bab-1 Ali’'nin ona-
yina sunulacakti. Tahsildarlara ve tahsildar miifettiglerine kéylerde
bulunduklan muddetge kéylii tarafindan bir oda tahsis edilecek ve
tahsildarlarin emeklilik hakki olacakti.

Sonug itibariyle 1902 tarihli Tahsil-i Emval Nizamnamesi vergi
tahsilatina iliskin hayli kapsaml bir ¢ergeve olusturdu ve Tanzimat
sonrasl dénemde vergi tahsili islemleri sirasinda yasanan sorunlann
giderilmesi yéninde elde edilen tecriibe ve birikimlerin hukuki bir ifa-
desi oldu. Bu nizamnamenin konumuz agisindan en énemli 6zelligi,
tahsildarlik teskilatinin zaptiye ve jandarmayla iligkisinin tamamen
kesilmesi yonlunde kesin bir iradenin ortaya konmas:. 1860lardan
itibaren Osmanh idarecilerinin glindeminde olan bu konuda blitiin
niyetlere ragmen kalic1 kazanmimlar elde edilememigti. 1879, 1886 ve
1894 tarihli nizamnamelerde bu konuda bir adim ileri iki adim geri
atilmisti. 1902 nizamnamesi 1895 yilindan sonra agirhk kazanan
yénelimin kapsaml ve somut hukuki bir ¢er¢eveye kavusturulmass
anlamina geliyordu. Ancak gerek 1896 tarihli talimatta, gerek 1902
tarihli nizamnamede ifade bulan ilke ve kurallarin hayata gegirilmesi
meselesi bir bagka 6ykt olusturmaktadir. Asagida Anadolu, Rumeli
ve Arap vilayetlerinde séz konusu kararlarin hayata geg¢irilmesi sira-
sinda yasanan sikintilan ayrintilanyla inceleyecegiz. Ermeni nufu-
sun belli bir agirhga sahip oldugu Vilayat-1 Sitte’deki uygulamalan
ise ayrn bir baslik altinda degerlendirecegiz.

ANADOLU, RUMELI VE ARAP VILAYETLERINDE
VERGI TAHSILDARLIGI, 1895-1908

Dogu vilayetlerindeki kangikliklanin giderilmesi ve ahalinin vergi tah-
sili sirasinda maruz kaldigi baskilarin 6nlenmesi igin, kolluk kuv-
vetlerinin vergi tahsilati islemlerinde kullanilmasina bir an evvel son
verilmesi gerekiyordu. Bu gergevede ilk adim olarak jandarma btinye-
sinde yer alan “firka-i tahsiliyeler”in lagvedilmesi ve yerine zaptiyeyle
bag tamamen kesilmis sivil bir tahsildarlik tegkilatinin kurulmasi la-
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Aydin gibi vilayetlerde gérece kolay bir sekilde islerlik kazanmasi
bekleniyordu. Ancak bitcede yeteri kadar kaynak ayrilamamis ol-
dugu i¢in bu vilayetlerde de sorun yasandi. Yeni vergi tahsildarhig-
nin olusturulmasiyla ilgili stiregte sikint1 yasandigl ortaya ¢ikinca,
vilayetlerdeki durumu tespit etmek tizere Bab-1 Ali’de bir komisyon
kuruldu. Komisyonun yGriittiigh yazismalar neticesinde bir¢ok vila-
yetten, yeni tahsildarlik teskilatinin olusturuldugu ancak yeni tegki-
latin tahsilat icin yeterli olamadig1 ve dolayisiyla zabitamin yardimina
ihtiya¢ duyuldugu yéntinde raporlar geldi. Raporlardan vilayetlerin
cogunda “firka-i tahsiliye tertip edilmekle beraber kuvve-i zabita
muavenetinden feragat edilemeyerek jandarmanin muavenet etme-
sinin dahi kararlastinlmis” oldugu anlasihiyordu. Vilayet y6éneticileri,
jandarmanin tahsil islemlerine kanstirilmamasi1 durumunda tahsi-
latin sekteye ugrayacagini soyliiyordu.?®

Vergi tahsildarlan i¢in ayrilan tahsisati artiramayan merkezi yo-
netim, jandarmanin tahsilat isine karigsmasina da izin vermek isteme-
digi i¢in ¢éziim olarak nahiye tegkilatini devreye sokmay1 distindu.
Nahiye teskilatinin 1slahi Anadolu Islahati’nin maddeleri arasinda
yer aliyordu. Osmanl yénetimi 1slahatin diger maddelerinde oldugu
gibi bu maddeyi de Vilayat-1 Sitte ile sinirlamayip biittin vilayetlerde
uygulamaya koymay: denedi. Idare-i Nevahi Nizamnamesi'nin nahiye
mruidarlerine ve nahiye meclislerine vergi tahsilinde gorev yukledi-
gi hatirlatilarak, tahsil-i emval nizamnamesinde de bu dogrultuda
bir tadilat yapilmasi 6nerildi.** Kuskusuz bu énlemler de sorunla-
rn asilmasinda yeterli olamad: ve iki buytik vilayet olan Aydin ve
Huidavendigar érneklerinde biraz daha ayrintih inceleyecegimiz tizere
sikayetlerin 6nt alinamada.

Aydin Vilayeti yeni tahsildarhik teskilatinin hayata gecirilme-
si konusunda carpict bir 6rnek olusturuyor. Aydin her seyden
snce Imparatorlugun merkezine yakin bir vilayet olarak énemliydi.
Tanzimatin dngdérdigi nifus, emlak ve arazi tahrirleri ve benzeri
jdari uygulamalar bu vilayette gérece erken bir ddnemde gerceklesti-
rilmisti. Batin bu &zelliklerine ragmen yeni vergi tahsildarhg: tegki-
latinin olugturulmasina iligkin stirecin Aydin’da da istenen gercevede
gelistigi soylenemez. Valilik 24 Ocak 1897 tarihli telgrafla vilayetin
207 nefer piyade ve 204 nefer stvariden olugmak tizere toplam 411

35 BOA, DH.TMIK.S, 13/57, 1315.04.03/2 Agustos 1897.
36 gOA, DH.TMIK.S, 14/62, 1315.05.16/13 Ekim 1897; BOA, A.MKT.MHM, 683/11,

1315.10.17/11 Mart 1898; BOA, DH.TMIK.S, 19/87, 1316.02.28/18 Temmuz 1898.
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ancak henuz bir cevap alinamadig anlatiliyordu. Valinin ifadesine
gdre, bes sancag kapsayan bu genis vilayette eldeki tahsildarlar ye-
tersiz kaliyor, tahsilat “glinden gline kesb-i muiskilat ve atalet ederek
masarifat-1 mahalliye Gi¢ dért aydir tasfiye olunamadigindan dolay:
sada ve sizildiy1 mucib oluyordu”. Vali bir énceki yazisinda tahsil-
dar miktan artinlmadig takdirde “umur-1 tahsiliyenin hiisn-i ifasinin
gayr-i kabil oldugunu” ifade ettigini hatirlatirken, durumun énemine
binaen tahsildarlarin sayisinin artirilmasini istiyor, bu yapilmadig
takdirde jandarmanin tahsildarlara yardim etmesinin elzem olacagini
bildiriyordu.

Isiahat Komisyonu ise konuyla ilgili Maliye Nezareti'ne gonder-
digi yazida, jandarmanin tahsilata katilmasinin uygun olmadigin
vurguluyor, “mukarrerat-1 1slahiye icabinca emr-i tahsilatta jandar-
manin muavenetinin katiyen caiz olmadig ve asla kabul edileme-
yecegini” belirtiyordu.*’ Maliye Nezareti tahsildarlarin sayisinin ar-
tinnlmas: yéniinde girisimlerin baslatilmis oldugunu sdyleyerek, bu
islem tamamlanincaya kadar HlUdavendigar Vilayeti'nin talebi dog-
rultusunda zabitanin tahsilat islemlerine yardim etmesine izin veril-
mesini istedi. Ancak Dahiliye Nezareti bu teklifi yine reddederek, tah-
gildarlik teskilatinin bir an énce tamamlanmasin talep etti.*? Islahat
Komisyonunun 16 Temmuz 1898 tarihli yazisindan “jandarmalann
pbadema tahsilata muaveneti kiilliyen men edildigini ancak “usul-i
cedide-i tahsiliyenin” ise hentliz neticelendirilmedigi i¢cin vilayette bir-
cok verginin bakayada kaldiginm1 6greniyoruz. Sonraki yazismalarda
tahsilatta yasanan sorunlann giderilmesi i¢in nahiye mtidurlerinin
ve nahiye meclislerinin géreve cagrilmasi gerektigi hatirlatiliyor. Vi-
layet idare meclisi ise Dahiliye Nezareti'ne, hentiz nahiye teskilati
olusturulmadi@ icin Idare-i Nevahi Nizamnamesi'nin uygulanamaya-
cagini bildirmekle yetiniyordu.*

Aydin ve Hiidavendigar vilayetleri Dahiliye Nezareti’nin yeni usu-
l{iin uygulanmas1 yénundeki 1srarlanna direnebilen vilayetler olarak
6n plana ¢ikiyor. Bu kararlilikta Aydin Valiliginde Kamil Pasa’nin
pulunmasinin kuskusuz pay1 vardi. Konya ve Ankara vilayetlerinde
ise Dahiliye Nezareti'nin tebligatlarina yonelik bir itiraza rastlanmi-
yor. Kastamonu Valiligi'nin de hem 1slahat layihasini hem de nahiye
muidar ve meclislerinin tahsilatta gérevlendirilmeleri maddelerini uy-

41 BOA, DH.TMIK.S, 11/26, 1315.01.29/30 Haziran 1897,
42 BOA, DH.TMIK.S, 11/65, 1315.02.10/11 Temmuz 1897.
43 BOA, DH.TMIK.S, 19/87, 1316.02.28/18 Temmuz 1898,
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defterde ol-kimesnenin mahstlatinin yektinu altina terkim ve isaret kilina-
caktir. Burasi iyice anlasilmak igin zirde muharrer misalin iradi minasib
goranmusttr. S6yle ki mesela kéylin kaffe-i hasitat bahas: 150 bin kurus
olub bedel-i ‘6srix dahi 12 bin kurus olsa hasilat bahas: olan 150 bin kurus
bedel-i ‘6sur olan 12 bin kurusun Uzerine taksim kilindikta on iki bugukta
pbir dilseceginden bedel-i ‘6sir olan 12 bin kurus hasil olmak i¢in ol-sene
ol-karyede herkesin hasilat bahasinda bedel-i ‘6stir hissesine on iki bucukta
bir isabet etmek lazim gelir. Elbette hasilatin mikdarina gore taksim-i bedel-i
‘psUr maddesinde ka‘ide budur ve bedel-i ‘6siir ber-vech-i muharrer taksim
olunup herkesin hissesi ta'yin olunduktan sonra ol-vakte kadar ‘ale-l-hesab
olarak kimden ne alinms ise kéyden gelen defteri mucibince herkesin hasilat
defterinde olan bedel-i ‘Gsiur hissesinden tenzil olunacaktir. Kaza meclisinde
pu madde icin ayrnica bir kayit defteri tutulup karyelerin hasilat defterlerinde
palada zikr olunan mu‘amelat: icra ve ikmal olundukea her karyenin hasilat
pahasinin topyekunu ve ol-sene kacta bir distigi mezkar kayit defterine
azilacak ve ba‘dehu her koylin hasilat defterinin zeyline dahi filan sancakta
filan kazaya tabi’ filan karyenin igbu filan senesi bedel-i ‘6sri olan su kadar
Jeurusun isbu defter mucibince tevzi‘ ve tahsili tensib ve tasdik olunmustur
diye bir serh tahrir ve &4%za-y1 meclis tarafindan temhir olunarak ol-vechile
jcabl jcra olunmak lizere mezkar defterler getiren adamlara verilip i‘ade kab-
n acaktlr. Ve Turkceden gayri bir lisan Uzere yapilmig defter var ise terciime
Oi unafak terctimeleri asillarina rabt olunacaktir.
on jiinci Bend: Hasilat defterleri kaza meclisinde tasdik olunarak karyelere
eldikte ta‘sir meclisi ber-muGcib-i defter bedel-i ‘Ostirden herkesin verecegi

hi gseyl kendisine bildirecektir.
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olan mahallerine talik olunarak ciimleye ilan ve isbu defterler 0 sonr
bulacak i‘tirazat bi-t-tedkik tashihat ve ta‘dilat icra olunduktaname tizeri-
kéyde bulunan ashab-1 araziden her sahsin kendi verdigi bey annm1kda
ne ‘uhdesinde bulundugu tahakkuk etmis olan arazinin enva V€
bunlarin tevzi hey’etleri ve ihtiyar meclisleri tarafindan on blrlr;cti i egcard
tevfikan ta‘yin olunan suntfu ve her sumf araziye veyabud ade ka bask
isabet eden bedel-i ‘dsriin mikdan merbiit nimunesi vechile bafny]e il
birer pusulaya yazilip ve ziri tevzi‘ hey’eti tarafindan zat muhar ecatlm an-
htirlenip ashab-1 araziye yeden biyed ve hin-i teslimatta mandert defterler
layabilecekleri surette bi-l-etraf tefhim olunacaktir. Zikr Olunandllecek ve
Tizerine vuka‘ bulacak itirazat tahrir ve tevzi‘ hey’etlerince halle mah zaf”
bunlarnn kararlanna kiani olmayanlar tarih-i ilandan itibaren bir

finda ka‘imakam-1 kazaya muraca‘atta muhtar bulunacaktir

Madde 15: Madde-i sabikada muharrer miiddet zarfinda ka imakasm tedklkat -1
miiraca‘atla itiraz edenlerin i‘tirazat: tizerine meclis-i idare-i kazaca ‘umurmsx
lazime bi-l-icra itirazi vaki‘ muhik goriliirse bedelin yekun-1 dan vaki’
da‘iresinde ta‘dilat icra edilecek ve miiddet-i mezkirenin mklzasmda te
olacak itiraz mesmu‘ olmayacaktir, Ancak meclis-i idare-1 kaz saret-
ve fasl olunacak i‘tirazat isbu nizamname mucibince a‘garn arazl):uk‘
tevziinde tahaddiis edecek iddi‘alara mimmhasir olup arézinin hu

la
] hssasty
sarrufiyesine mute‘allik de‘avinin riv'yeti kemakén devair i ma
mahakime a‘d olacaktir.

am-1 kazdy?

dkik

1raZ11
Madde 16: On ddrdiincti madde miucibince ta‘yin olunan muddet-i lTlraz i
miiraruyla tevzi‘ defteri kesb-i katfyyet eyledikte bir sahsin her 10 erken
ve escarina isabet eden bedelat cem‘ ve tige taksim olunarak mahst alit
yetisen yerlerde Agustos ibtidasindan Tesrinievvel gayesine Ve mahlf dar bi-
yetigen yerlerde Eyltil ibtidasindan itibaren Tesrinisani nihayetine X2 g
rer mah fasilal Ui taksitte vergi tahsildarlan marifetiyle olbabda Olzrll( sy’
ve usill diresinde tahsil ve her taksitin miikellefin yedinde bulunac p
lanin hane-i mahstsuna alindig tahrir ile ziri tahtim olunacakur.

pir
ihetle
Madde 17: Taksitin her ay nihayetinde te’diyesi mesrut oldugu Cltakslt ve
taksitin te'diyesini te’hir edenlerden gelecek taksitte hem geemis

d fé)lzf
hem ol-taksit tahsil olunmakla beraber giizeran eden muddete at
nizami de istifa olunacaktir.

Madde 18: Ugtlincti taksit miiddetinin hitaminda bedel-i ‘Gsrini verrrleyf:ni;ﬂ"az
mevcid zahiresinden ve emval-i menkulesinden kantinen satilmast mttm
olan kismi Tahsil-i Emval Nizdmnamesi ahkamina teviikan derhdl Salnderl
larak istifayr matlab olunacak ve kiylerde zahire fi'atinin du§kunmgu aglﬂ
dolay: zahiresinin kéyde fUrahtu hakkinda zarar ve hasarn micib 01a¢

medyQn dermeyan ettigi ve satilmasi lazam gelen zahiresini masarif-i 2 raZ
yesi kendisine a‘d olmak Uizere kasaba ve pazar mahalline naklﬁmeyes aba
oldugu halde kéyin kabzimal veyahid bir tahsildar birlikte olaralk ¥2
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kilacaktir. Cend seneden beri tiitlin zird‘atine tahsis olunan yerlerin kezalik
dontim ve hudidlan sebt-i defter olunacak ve kezalik da'ire-i tevziinden
haric birakilacaktir. Sene-i atiyeden i‘tibaren tittin zer® edildigine ve ésril
verildigine da’ir Reji Idaresinden resmi bir ‘4lmtihaber ibraz olunmazsa ol-
mahallin déniimiline ve cinsine gére ayrica bedel-i ‘9sir konularak karyenin
bedel-i tahmisine zamimeten istifa edilecek ve ertesi sene veya daha sonraki
senelerde tekrar tiitiin zer‘ olunursa Reji Idaresinde ber-minval-i mesrah ‘arz
ve ibraz olunacak {lmithaber tizerine hububat ‘Gsrii tenzil olunacaktir. $Sim-
diye kadar hububat ‘6sriine tabi‘ olan bir kit‘a-i arziyede atiyen tutlin ekilirse
Reji Idaresinin Glmiihaberi tizerine mezkar kit‘a-i arzin hubtubat ©Gsrii terkin
edilecektir.

Madde 23: Uzerine ebniye ve kiremit ve tugla ocag gibi seyler yapimaktan
dolay1 zira‘atten ta‘til olunarak nizam: mucibince evvelce bedel-i ‘6sri rabt
olunmus olan mahaller tevzi‘in haricinde kalip onlarin bedelat-1 mukarreresi
kemakén baskaca tahsil ve istifa olunacaktir.

Madde 24: A‘san araziye tevzi‘olunan mahallerde arazi-i mevattan me’miarunun
izniyle yeniden tarla acilip zira‘ate baglanildigi halde kuvve-i inbatiyesine gore
hangi sinif araziden ise ol-sinifin mtikellef oldugu bedel-i ‘6sre tabi tutularak
koéylin bedel-i ‘6srii makta‘una §laveten sahibinden bagkaca tahsil olunacak
ve bila-ruhsat tarla agarak zirda‘at ettigi mahalli vaktiyle beyan ve kayd ede-
meyen ve ‘9srinii vermeyenlerden dontim basina bes kurus ceza-y1 nakdi
alinacak ve eger muhbiri varsa ceza-y1 nakdinin nisfi yirmi birinci maddede
gosterildigi vechile muhbirine verilecektir,

Madde 25: Isbu nizdmname mucibince araziye tevzi‘ olunacak ma‘“hisse-i
i‘ane bedel-i ‘Osriin ibtida-y1 tevzi‘inden i‘tibaren bes senede bir kere ta‘dili
ca’iz olacak ve ta‘dilata esas olmak Uzere a‘sar-1 maktQ‘iyete rabt olunan
kazalarda Ticaret Nezareti tarafindan zira‘at istatistigi tutturulacaktir.

Madde 26: Isbu talimat ‘6sriin arazi izerinden suret-i istifasina da’ir 15 Mu-
harrem 1297 tarihli nizamname makamina ka’'im ve icrasina Maliye Nezareti
me’murdur.



Ek 3:
1866: Haleb Vilayeti Dahilinde Ka’'in Mahallerde Emval-i
Miriye Tahsilat: icin istihddm Olunan Tahsildarlarin Sifat ve
Hareketleri ve Vezd’if-i Me'miriyetleri Hakkinda Ta‘limattir.”

Tahsildarlarin 1azim olan sifat-1 ‘umimiyesi

Birinci Bend: Evvela yirmi yasindan yukar: olup viicidca sakamet ve flletten
salim olmak saniyen hiikumet isinde istihdama elverecek liyakat-1 zatiye
ve istikamet-i kavliyye ve fi‘liyyeyi vesd’ir ahval-i sahsiye-i matliba muvafik
bulunmak salisen mutlaka Tiirkce yaz1 yazmak ve defter yapmasin: bilmek
ve rabi‘an kuvva-yi kefil ve sened vermek hustislaridir. Bu evsaf ile simif-1
teba‘a-i devlet-i ‘aliyeden Islam ve HiristiyAindan mahallerince mtinasib gé-
rinenler tahsildarliga intihab olunacaktir.

jkinci Bend: Vilayet dahilinde ka’in mahallerde istihdam olunacak tahsildarlar
tic smaftir. Sinif-1 evvel sancék bagtahsildar ndmiyla makarr-1 ka’imakami
olan kasabalarda bulunup ma‘aslan beser ylz kurus olacaktir. Sinif-1 sani
kaza bastahsildan namiyla midir makarri olan kasabalarda bulunup dér-
der yuz kurus ma‘ds alacaklardir. Simif-1 salis stivari ve piyadde olmak tize-
re iki nev' olarak slivari nev'inin ‘ale-1-‘umum ma‘aslan tger yliz ve piyade
neviinin ikiser yliz otuzar kurus ma‘aslan olacaktir. Fakat nefs-i Haleb ile
Adana piyadeleri ikiser yliz elliser kurus ma‘as alacaklardir.

Ucincii Bend: Tahsildarlarin elbise ve esliha vesa’iresi ve slivarisinin esb ve
malezimesi kendi taraflarindan tesviye olunmak tizere bir tarzda ve bir
hey’et-i muntazamada olacaktir ve isbu elbise ile kili¢ kayis: ve defter cantasi
vesa’iresinin masarifi neye balig olur ise mah-be-mah ma‘aslarindan istifa
kilinacaktir.

pordinct Bend: Her kazidda bulunan tahsildarlarin veza'if-i mahstusalarini
tamamiyla ifa eyledikleri kaza muduri tarafindan tasdik olunur ise her ay
basinda ma‘aglan ba-sened mahalli mal sandigindan verilip ol-kazada mis-
tahdem olan zabtiye ‘askerinin aylik defterine idhal ile mu‘amelat-1 kalemiy-
yesi icra olunacaktir.

Besinci Bend: Birinci ve ikinci simif tahsildarlar tahsiline me'mur olduklan
emval i¢in verilen niimunesi vechile defatir-i mahstisa tutarak ‘ale-l-devam
sancak ve kaza baglarinda sandik eminleri ve hesab katibleri ile birlikte bulu-

* BOA, LMVL, 560/25166, 1283.05.09/ 19 Eyliil 1866.
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ma‘rifetiyle tahsil olunur.

Otuz ikinci Madde: Dersa‘adet ve deva'iri sertahsildarlar ile tahsildarlar ve
tahsil hademesi ve ketebe ve pul muhafiz1 erbab-1 ‘iffet ve istikAmetten ve
tahsildarhga lazim olan malimat ashabindan intihab ve ta‘yin kihnir ve
‘ale-1-umum tahsildarlar ile pul muhafizi nizamname-i mahstsu hiikmune
tevfikan kefalete rabt olunur.

Otuz Ugiincii Madde: Hey'et-i tahsiliye nesak-1 vahid izere elbise iktisa edecek
ve yakalarna ‘alamet-i farika vaz‘ olunacaktir.

Otuz Dordincii Madde: Tahsil hademesi tahsildarlann ve tahsildarlar ile
katibler sertahsildarlart ve sertahsildarlar dahi deva’ir mal me’murlannm
refakatlerinde bulunup onlarin taht-1 emir ve nezaretinde ifa-y1 vazife ederler
ve pul muhafizi sehreméaneti vergi me’mirunun ma‘yetinde ve onun taht-1
emir ve neziretinde bulunur.

Otuz Besinci Madde: Tahsildarlar kendi da’ireleri hudtdu dahilinde k&'in emlak
ve ‘akarnn vergilerini taleb ve tahsil ederler. Da’ireleri hudidu héricinde
vaki‘ emlak ve ‘akarnn vergilerini taleb ve tahsil edemeyecekleri gibi bir emr-i
mahsts almadikca deva’ir-i belediyeye ‘a’id varidati dahi tahsil edemezler.
Otuz Altinci Madde: Sertahsildarlar kendi hudidlarn haricinde vaki‘ emlak
ve ‘akar vergilerini tahsile karismayip yalniz ma‘iyetlerinde bulunan
tahsildarlarla tahsil hademesinin vergi tahsilatinca olan usal ve harekatini
teftis ve mu‘amelat ve muhasebatini tedkik ederler.

Otuz Yedinci Madde: Tahsildarlar ile tahsil hademesi sertahsildarlar tarafindan
verilecek vergi kuponlan mucibince emlak ve ‘akarin vergilerini ti¢ taksitte
tahsil ve verilecek akgeyi kabz ile mensiib olduklan da’ire mal sandigina
teslim ederler ve tahsil ettikleri ak¢e mukabilinde vergi tezdkirine mahsis
pullardan yapistinp makbuz tarihinin vaz1 ile imza edeceklerdir ve her giin
vukil‘ bulan tahsilati mal sandiklarina teslime mecbr olup nezdlerinde tevkif
edenler mes’il olur ve her tahsildara nihayet yirmi bin kurusluk mikdan pul
verilir ve sarf olundukca tekrar ita kalinir.

Otuz Sekizinci Madde: Emlak ve ‘akar vergisinin ylizde altis1 karsihik tutula-
rak sertahsildarlar ile tahsildarlara ve tahsil hademesine ve katiblere ve pul
muhafizina bir nisbet-i mu‘ayyene tizere ma‘as ita kilinacaktir.

Hatime

Otuz Dokuzuncu Madde: Isbu nizdAmnamenin nesrinden i‘tibaren 25 Zilka‘de
1296 tarihli Tahsil-i Emval Nizamnamesinin htikmii muinfesihtir.

Kirkinci Madde: Maliye Nezareti isbu nizamnamenin icrasina me’murdur.,
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Uzere sahsi vergi tarhla zikr olunan defterin hane-i mahsuslarina isaret olu-
nacaktir.

Besinci Madde: Hentliz tahriri icra olunmayan veyahud kismen tahrir olunan
mahallerde nifasu hikametce malam ve mukayyed olanlann kayittan ve
lede-l-hace mahallat hey'et-i ihtiyariyesiyle muhtarlardan icra-y1 tedkikat ve
tahkikat edilmek siretiyle ve ma‘am ve mazbtt olmadig takdirde mahal-
lat hey’et-i ihtiyariyesiyle muhtarlardan ahnacak musaddak defatir tizerine
nifasun ‘adedi miimkiin mertebe ta‘yin ve sunufu tefrik edilerek ona gore
mu‘amele-i tarhiye icra kilinacaktir.

13

Altincy Madde: Her sene dahil-i sinn teklif olanlarin ve o sene vefat: vaka
bulanlarin ve sinn-i miukellefiveti ikmal edenlerin esamisini mubeyyin
niifas idareleri tarafindan i‘ta olunacak defter {izerine mu‘amele-i tarhiye
ve terkiniye ifasi Dersa‘adet’te Dersa‘adet Tahrir ve Vergi Tahsil Idaresi'nce
ve tagrada mal kalemlerince tahkikat-1 mukteziye ifa ve esbab-1 mucibe
dermeyaniyla meclis-i maliye ve mecalis-i idarenin tasdikine iktiran et-
tirilmesine va-bestedir.

Yedinci Madde: Madde-i sabika miicibince tanzim olunacak defterde esamisi
muharrer miikellefin i¢ine Dersa‘adet Tahrir ve Vergi Tahsil Idaresi’nden ve
tasraca mal me’'marlan tarafindan ayri ayn birer varaka-i ihbariye tanzim
ve Kanuanievvelin ibtidasina kadar Tahsil-i Emval Nizamndmesinin otuz
birinci maddesinde muharrer ustile tevfikan teblig olunur. Varaka-i ihbariye
teblig olunan sahsin bir itirazi oldugu halde teblig tarihinden itibaren on
glin zarfinda Dersa‘adet’te Maliye Nezareti'ne ve tasrada bulundugu mahalin
en buytik miilkive me’miruna ba-istid‘aname miiraca‘at edip Dersa@det’te
meclis-i maliyece ve tasrada mecalis-i idarece bi-l-umum vergilerin ta‘dili
hakkinda miiesses olan nizamat ve mukarrerata tevfikan keyfiyet ile
siniflarinda ibka veya tenzil edilmek veyahud buitiin biitline mustesna tu-
tulmak tizere Subat ibtidasina kadar itasi karar olunur. Bu kararlar kati
olup ihbarnamelere on giin zarfinda i‘tiraz vuk(‘ bulmadig halde dahi ihbar
olunan mikdéan kesb-i kat‘iyet eder.

Sekizinci Madde: Birinci sinifa dahil olan miikellefinden meflic ve muk‘ad ve
iki gdzlerinden 4‘ma bulunduklar halde kendilerine sahsi vergi tarh edilmisg
bulunan veyahtd muahharan digar-1 malilin olanlar veya ehl-i kuradan ve
zUrrd‘ ve nizamen mustesna olanlar her ne vakit olursa olsun mahallelerin-
den veyahtid bir da'ire-i resmiyeden meccanen verilecek birer tasdik ilmitha-
berleriyle muiraca‘atlarinda Dersa‘4adet’te Tahrir ve Vergi Tahsil Idaresince
ve tagrada mal kalemlerince tahkikat-1 mukteziye icrasi ile miitala‘a-i lazime
dermeyan olunduktan sonra meclislerce bi-t-tedkik verilecek karar Uzerine
istisna olunurlar.

Dokuzuncu Madde: Bir mahal ahalisinden olup da diger mahalde sakin

bulunanlarin gahsi vergileri bulunduklart mahallerce tarh ve istifa olunur.
Su kadar ki vergi-i sahsiden miistesna olan mahaller ile vilayat-1 sahane
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On Besinci Madde: Dersa‘adet’te Tahrir ve Vergi Tahsil Idaresi ve tasrada mal
me’murlarn tarafindan Subatin on besine kadar her mukellef i¢in (1) numa-
rali niminesine tevfikan tahsil olundukga tahsilat: dahi kaydedilmek ve her
sinif igin bagka renkte bulunmak Uzere bir vergi tezkeresi tanzim ederek
Mart ibtidasina kadar tahsildarlar vasitasiyla tevzi‘ eder.

On Altinci Madde: Her sahs-1 mukellef emval-i gayri menkle bey* ve ferag ve
intikalinde ve icar ve isticarinda ve murQr tezkeresi ve pasaport ahzinda
vergi-i sahsiden deynini te’diye etmis olmasi lazimdir. Te'diye etmemis ise
hustsat-1 muharrereye miuite‘allik te’diye-i deyn etmesine kadar te’hir olu-
nur.

On Yedinci Madde: Sahsi vergi tahrir-i icra edilen mahallerde Tahsil-i Emval
Nizamnamesi'ne tevfikan tahsildarlar ve hentiz tahrir olunmayan yerlerde
te‘amil-i kadim vechile viicad vesa’it-i tahsiliye ma‘rifetiyle tahsil olunur.
Sahsi vergiyi tahsile me’'muar olanlar ve dogrudan dogruya mal sandifina
teslim olunmus ise mal kalemi ak¢enin kabz olundugunu ve kaydolundugu
yevmiyenin tarih ve numarasini tezkerelerdeki hane-i mahsaslarina isaretle
zirini tahtim edeceltir.

On Sekizinci Madde: Sahsi verginin cibayet-i masrafi olmak tizere ylizde bes
tahsis kilinarak bunun ytzde iki bugugu masarif-i tarhiye ve hesabiyeye ve
yuzde iki buguk kurusu dogrudan dogruya vergi tahsilat hakkinda cari nis-
bet ka‘idesine tevfikan deva’ir-i tahsiliye izerine tahsildarana tevzi‘ edilir.

On Dokuzuncu Madde: Isbu nizamnamenin icrasina Maliye Nezareti me’murdur.
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10 kurus, Gi¢ glinltigh 19 kurusa kadar olan mitikellefinden
20 kurus, ti¢ ginltgi 29

30 kurus, G¢ ginltighi 39

40 kurus, G¢ glinltigh 49

50 kurus, tic gunltigl 59

60 kurus, ti¢ gunltgh 69

70 kurus, ¢ giinltigi 79

80 kurus, ti¢ gunltigt 89

90 kurus, G¢ ginltgi 99

100 kurus, ¢ ginltgi 199
200 kurus, ti¢ ginliga 299
300 kurus, 1i¢ ginliga 399
400 kurus, U¢ gunligil 499
500 kurus, ti¢ glinligi 599
600 kurus, Gi¢ ginligi 699
700 kurus, ti¢ ginligi 799
800 kurus, i¢ ginligl 899
900 kurusg, ¢ gunltigii 999
1000 kurus, U¢ gunltiga 1999
2000 kurus, Gi¢ giinlagi 2999 !

3000 kurus, Ui¢ yevmiyesi 3 bin ve daha ziyade olanlardan

Her sahsi mukellefin yevmiyesi belediyelerce ta‘yin olunur.

Altinci Madde; Me’'mtrinin vergisi bir senelik ‘A'idat ve i‘anat ¢iktiktan sonra
bir sene-i kdmile zarfinda aldiklar1 mebaligin 365’ taksiminden hasil olacak
har¢ kisminin 3 mislinden ‘ibarettir. Me’'murinin 3 gtinltkleri ma‘as aldiklarn
vezne ve sandiklarca hesab edilir.

Yedinci Madde: Ciftlik sahibleri ber-vech-i ati 5 derece tizerine sahsi vergi ile
muikellef olup miistereken tasarruf olunan ciftlik ashabi dahi bu hesab lize-
rine dahil-i teklif olunurlar. Ba‘ kiymet-i tahririyeden mustereklere isabet
eden hisse derecat-1 atiden hangisine tevafuk eder ise o stiretle mikellef tu-
tulup mesela 4 bin lira kiymetinde olan bir ciftlik 4 hisseye miinkasim olursa
her hisseye biner lira isabet edeceginden her hisse sahibine yalmz 50 kurusg
ve 3500 lira kiymetinde bulunan bir ¢iftlik 3 hisseye muinkasim olur ise her
hisse sahibine 100 kurus vergi tarh olunur ve bunlarin mikdar hi¢bir vakitte
50 kurustan dun olamaz.

S0 kurus, 1000 liraya kadar kiymet-i muharreresi bulunan ciftlik
sahibleri

100 kurusg, 2000 liraya kadar kiymet-i muharreresi bulunan ciftlik
sahibleri

200 kurus, 4000 liraya kadar kiymet-i muharreresi bulunan ciftlik
sahibleri
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lunmayan mahallerde me’murin-i maliyece derecat: tefrik edilerek ona gore
mu‘amele-i tarhiye icra kilinacaktir. Tahriri icra olunmayan mahallerce gift-
lik ashabinin vergileri ¢iftliklerinin ustil ve nizam vechile tahmin olunacak
kiymetieri tizerine ta‘'yin olunur.

On Ugiincii Madde: Her sene dahil-i sinn-i teklif olanlarin ve o sene vefat: vuka*
bulanlarin esamisini mubeyyin nifas idareleri tarafindan nihayet Eyliil
ibtidasina kadar birer defter it4 olunarak bunlar Uizerine kayd-1 esasiye
vuki‘at yurittilecek ve Tesrinievvel ibtidasinda belediyelere verilecek defter-
ler be-heme-hal ighu vukt‘ati cami‘ bulunacaktir.

On Dérdiincii Madde: Evvelce birinci sinifa dahil bulundugu héalde me’'mur olan-
lar veyahud c¢iftlik miibaya‘a eyleyenler ve ciftlik sahibi oldugu halde ciftligi
satarak ve me’'mur bulundugu halde istifa ederek ticarete siiluk ve me’'mur
oldugu halde ciftlik miibaya‘a edenler sene-i atiyeden mu‘teber olmak tizere
kendilerine mahsts sinifa gegirilmek lazim geleceginden belediyelere verile-
cek defterler bu babda izahat-1 kafiyi muhtevi olacaktir.

On Besinci Madde: Mevadd-1 sabika mucibince tanzim olunacak defter-
de esamisi muharrer mukellefin i¢gin Dersa‘adet’te Tahrir ve Vergi Tahsil
Idaresinde ve tasraca vergi subelerinden ayri ayn bir varaka-i ihbariye
tanzim ve Kantnievvelin 15%ine kadar Tahsil-i Emval Nizdmnamesi'nin 31.
maddesinde muharrer usile tevfikan teblig olunur. Varaka-i ihbariye teblig
olunan sahsin bir i'tiraz1 oldugu halde teblig tarihinden i‘tibaren 10 giin zar-
finda Dersa‘adet’te Maliye Nezareti’ne, tagrada bulundugu mahalin en buytik
mulkiye me’miruna ba-istid‘aname miiraca‘at edecekleri misillii belediyeler-
ce ve nahiye meclislerince ta‘yin olunan yevmiyeler hadd-i itidalde gortilme-
digi veyahud miikellefinin i‘tirdzlan gayri muhikk gértildagt takdirde vergi
tahsil idaresi ve vergi su‘beleri de ba-miizekkere beyan-1 hal edebilecek ve
Dersa‘adet’te meclis-i maliyece ve tagrada mecalis-i idarece tedkik-i keyfiyet
ile haklannda ibka veya tenzil ve terfi“i sinif edilmek veyahad biittin bitin
mustesna tutulmak Gzere Subat ibtiddsina kadar i‘ta-y1 karar olunacaktir.
Bu kararlar kati olup ihbarnamelere 10 giin zarfinda i‘tiraz vuka‘ bulma-
dig1 halde dahi ihbar olunan mikdar kesb-i katfyet edeceginden mecalis-i
mezkurece i'tiraz olunmayan vergiler icin ta‘dilat icra olunamaz.

OnAltinciMadde: 50 kurus ve ondan dun vergi vermesilazim gelen miikellefinden
meflic ve muk‘ad ve iki gozlerinden a‘ma bulunduklar halde kendilerine
gahsi vergi tarh edilmis bulunan veyahad muahharan digar-1 maflaliyet
olanlar veyahud ehl-i kura ve ziirra‘ ve nizamen miistesna olanlar ve 70 ya-
st ikmal edenler her ne vakit olur ise olsun mahallerinden veya bir da’ire-i
resmiyeden meccanen verilecek birer tasdik Glmtihaberiyle muraca‘atlaninda
Dersa‘adet’te Tahrir ve Vergi Tahsil ldaresi'nce ve tasrada vergi subelerince
tahkikat-1 mukteziye icrasiyla miitala‘a-i lazime dermeyan olunduktan sonra
meclislerce bi-t-tedkik verilecek karar tizerine istisna veya ibka olunurlar.
Vergileri tahakkuk etmis oldugu takdirde mecalis kararlarinda bu cihet dahi
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tasrih olunarak hemen mu‘amele-i terkiniyeleri icra kilinir.

On Yedinci Madde: Bir mahal ahalisinden olub da diger mahalde sdkin bulu-
nanlann ve kura ahalisinden olub da suhtr ve kasabatta temekk(in olanla-
rin sahsi vergileri bulunduklari mahallerce tarh ve istifa olunur. Su kadar
ki ciftlik ve ‘akar ashabindan bulunan erbab-i1 servet ve yesaret ¢iftlik ve
emlék ve ‘akannn bulundugu mahallerce simf-1 derecesi ta‘yin olunarak
ikametgahinin bulundugu mahaldeki en buiytik mal me’muriyetine is‘ar edil-
mek lazimdir. Bunlar emlak ve ‘akarinin bulundugu mahaller hesabina idhal
edilmeyip sakin olduklari mahallerce 8. madde mucibince dahil-i hesab olu-
nurlar. Dersa‘adet ve vilayat-1 sdhane ahalisinden olub da memalik-i ecnebi-
yede veyahud sahsi vergiden muistesné olan mahallerde me’'muren veya ahir
suretle ikamet eden eshas maskat-i re’slerince dahil-i teklif edilerek vergileri
Tahsil-i Emval Nizamnamesi’'ne teviikan istifa edilecektir.

On Sekizinci Madde: Dahil-i tahrir olan mahallerde mektiim kalan nufisun
gsahsi vergisi isbu verginin tarih-i ihdasindan itibaren bi-l-hesab istifa ki-
Iinar. Ve dahil-i tahrir olunmayan mahallerce zuhtru senesinden i‘tibaren
mukellef tutulur.

On Dokuzuncu Madde: Mevadd-1 sdbikada beyan olundugu lizere tevzi‘atin
icra ve ta‘dilatin ikmalini mute‘dakib her mahalde sahsi verginin mikdar ve
derecat ve sunufu tahakkuk edecegiden kaza vergi su‘belerince be-heme-hal
Mart ibtidasinda me’'murin ve ¢iftlik sahibleri ve bunlarin gayr-i kesandan
baret olarak 3 siuf Uzerine muretteb olmak Uzere (2) numara igaretiyle
nlimunesi merbtt bir kit‘a tahakkuk cedveli imla clunarak liviya ve liviaca
dahi miilhak kazalardan alinan cedvellerle merkez kazasi i¢in tanzim edi-
lecek cedvel tizerine her kazanin mikdar-1 tahkikatini gosterir surette (3)
numaral isaretiyle nimunesi merbut bir liva cedveli imla edilerek nihayet
Nisan ibtidasina kadar hazine-i celileye gonderilecegi gibi igsbu cedvellerin bir
stireti-i musaddakasi da tabi‘ olduklan vilayata irsal kihinacak ve Dersa‘adet
ahali-i muikellefesine tarh olunan sahsi verginin sunuf izerine tahakkukunu
muig‘r bir defterde Dersa‘adet Tahrir ve Vergi Tahsil idaresince bi-t-tanzim
i4a olunarak vilayattan gelen cedvellerle birlestirilip nihayet Eylal gayetinde
tahsilat idaresince bir cedvel-i ‘umtmi tanzim ve Babi1éliye takdim kilina-
caktir.

Yirminci Madde: Sahsi vergi mikdan her sene bu suretle tahakkuk ve cedvelle-
ri tanzim olunduktan sonra Dersa‘adet’te Tahrir ve Vergi Tahsil Idaresi'nce
ve tasrada mal kalemlerince igbu verginin tahakkukat ve tahsilatim ve
vukiiat-1 mu‘amelatini cami‘ olmak tizere (4) isaretiyle nimunesi merbut
deftere deva’ir-i tahsiliye {izerine mikdar-1 tahkikat hemen kaydedilerek
mute‘dkiben tahsilat ve vuki‘at-1 mu‘amelat: muntazaman yuruttilecek ve
cedvel-i sehriyede ve hesdbat-1 maliyede agilacak hesab-1 mahstslarda da
keyfiyet-i tahakkuk ve tahsili terkim edilecektir.

Yirmi Birinci Madde: 3 ayda bir kere kazalarca sahsi vergiden vuki‘ bulan
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tahsilatin nevi ve makadirini mubeyyin (5) numara isaretiyle nimunesi
merbtit birer cedvel tanzim olunarak livaya gonderilecek ve livaca dahi her
3 ayda bir kere kazalardan alacag cedvellerle merkez kaza cedvelini cem'
ve telfik ederek (6) numara isaretiyle merbut bir cedvel tanzimiyle hazine-i
celileye irsal olunacag gibi Dersa‘adet Tahrir ve Vergi Tahsil Idaresi dahi
tahsilat-1 vaki‘ayr havi 3 ayda bir kere birer cedvel tanzimiyle tahsilat
idaresine ita edecektir.

Sabhsi Verginin Siiret-1 istifiss

Yirmi ikinci Madde: Sahsi vergi her sene Martinin birinci giini vacib-ul-ifa olur.
50 kurusa kadar olan vergiler senenin birinci 3 ay1 zarfinda defaten istifa
olunur. Elli kurugtan ziyade olan vergiler senenin ilk alt1 ay1 zarfinda mlsavi
iki ve nihayet i¢ taksitte ve her taksitin aras iki ay1 tecaviiz etmemek tizere
mukassatan tahsil olunur. Me’murinin vergileri bir senelik ‘a’idat ve i‘dnat
tenezzlil olunduktan sonra 6. madde mucibince bi-1-hesab ta‘yin ve her sene
Haziran ma‘aglarindan stlret ve senedlere igaret olunarak kat’ ve tevkif ki-
hinir. Her sene Tesrinievvel ibtidasina kadar muistahdemin-i mevcidenin
esami ve mikdar-1 ma‘aslarin1 havi birer defter vermeye sirket ve kumpan-
yalarla ve kaffe-i mit’essesat-1 ‘umiimiye mecbur olup bu saretle defter ve-
ren sirket ve kumpanya miustahdemininin sahsi vergileri Haziran ma‘ag ve
yevmiyelerinden tevkif edilmek tizere sirket ve kumpanyalardan Temmuz
zarfinda mutalebe olunur. Vaktinde defter vermeyen sirket ve kumpanyalar
mustahdemininin yevmiyeleri belediyelerce ta‘yin olunup su kadar ki bun-
larin hakk-: itirazlan olamaz ve Tahsil-i Emval Nizamnamesi’ne teviikan
sahislarindan tahsil olunur.

Yirmi Ugiincii Madde: Ma‘aslar hazine-i celile ile vilayet ve liva ve kaza mal
sandiklarindan muhassas bulunan veyidhtud buralardan muhassas oldugu
halde deva'ir-i sd’ire vezne ve sandiklarindan verilmek Uizere havale olunan
me’'murinin vergileri ma‘ds aldiklari vezne ve sandiklarca kezalik Haziran
ma‘dsindan kat’ ve tevkif stretiyle istifa olunarak derhal hazine-i celile ve
mal sandiklarina isal ve teslim kihinir.

Yirmi Dérdiincii Madde: Dersa‘adet’te Tahrir ve Vergi Tahsil Idaresi ve tagrada
mal me’'muirlan tarafindan Subatin 15'ine kadar her miikellef i¢in (1) nu-
marali nimunesine tevfikan tahsil olundukga tahsilati dahi kaydedilmek
Gzere bir vergi tezkeresi tanzim edilerek Mart ibtidasina kadar tahsildarlar
vasitastyla tevzi‘ olunur. Isbu tezkereler 20’ser paralik makta’ resm-i mun-
zamm puluna tabi‘dir.

Yirmi Beginci Madde: Her sahis miikellefin emval-i gayr-i menkule bey‘ ve ferag
ve intikalinde ve icar ve isticarinda ve miirir tezkeresi ve pasaport ahzinda ve
ma‘as yoklamalarinda sahsi vergiden deynini tamamen te’diye etmis olmasi
lazimdir. Te'diye etmemis ise hustsat-1 muharrereye mute‘allik mu‘émelat
te’diye-i deyn etmesine kadar te’hir olunur.






Ek 15:
1906: Vergi-i Sahsinin Tarhi Hakkindaki Usiiliin Ta‘diline D&’ir
Irade-i Seniyye

(11 Muharrem 1324 - 22 Subat 1321 - 6 Mart 13806)
Sira-yi Devlet Tanzimat Da’iresi Mazbatasi

Sahsi verginin derecat-1 muharrereye gore ta‘dili ve ‘umam me’murin
ve mustahdeminden senede bir def‘a liger glinltik ma‘aslar nisbetinde sahsi
vergi ahnmasi hakkinda Maliye Komisyon-1 ‘Alisinden tanzim ve takdim olu-
nan ve suretleri evrak-1 miuteferri‘a ile ma‘an irsal kilinan iki kit‘a mazba-
tanin ‘ale-l-usial Sara-yi1 Devletce muizakeresinden sonra Meclis-i Viikela’da
mutala‘a ve kararinin ba-mazbata ‘arz-1 hakpa-yi ‘ali kilinmasi seref-sudar
buyurulan irade-i seniyye-i cenab-1 hilafet-penahi iktiza-y1 ‘alisinden bu-
lundugu Mabeyn-i HUmaytn-u Muluk-dne Bagkitabetinden ba-tezkere-i
hustsiye isar olundugu beyan-1 ‘alisiyle ber-manttk-u emr-ii-ferman-i
htimayan-u sahane iktizasinin slirat-i ifa ve imbasini ve evrak-1 mezkarenin
i‘adesini amir geref-varid olan 8 Muharrem 1324 tarihli tezkere-i samiye
melftflariyla Tanzimat Da’iresinde kira’at olundu.

Maliye Komisyon-1 ‘Alisinin salif-tiz-zikr iki kit‘a mazbatasindan 18 Zil-
hicce 1323 tarihli mazbatasinda sahsi verginin istifasinda ba‘z1 mahallerce
tesaduf edilmekte bulunan muskilat ve bu babda vukd‘ bulmakta olan
muraca‘at ve sikdyatin mezkur verginin saret-i tarhindaki nisbetsizlikten
miinba‘is bulundugu ve ta‘dilat-1 miinasebe icrast muvafik olacagi Rumeli
Vilayat-1 Sahanesi Mufettigliginden is‘ar olunmus ve mezkar mifettigligin
miilahazati baz1 vilayattan mursel muharreratta dahi te’yid kihinms olup
vakia bu babdaki talimatta esnaf ile ciftlikler ashabindan vesd’ir erbab-1
ticaret ve servetten istifa olunacak sahsi vergi kaza ve liva ve vilayet i‘tibariyle
derecat-1 miitezayideye taksim edilmis olmasina ve halbuki ta‘yin-i sunuf
i¢in ittihaz lazim olan nisbete ancak derecat-1 istita‘at ve istifade esas ola-
bilip miikellefinden mucerred kazada bulunmalan itibariyle az ve vilayette
bulunmalari hasebiyle ziyade vergi alinmasi muvafik-1 hakkaniyet olamaya-
cag derkar bulunmasina nazaran miikellefinin kaza veya liva yahud vilayette
bulunmalarina i‘tibar edilmeyerek her nerede bulunurlarsa bulunsunlar
esnaftan ve erbab-1 ticaret ve servetten alinacak sahsi verginin bunlarin tiger

" “Vergi-i sahsinin tarhi hakkinda usullin ta'diline dair irade-i seniyye.”, Distur, 1.
Tertip, c. 8, s. 427-30, 1324.01.11/22 Subat 1321/18 Mart 1906.
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Meclis-1 Mahsis-u Viikela Mazbatasi

Sahsi verginin derecat-1 muharrereye gore ta‘dili ve ‘umam me’murin
ve miustahdeminden senede bir defa Ucer gunliik ma‘aslan nisbetin-
de sahsi vergi istifas1 hakkinda Maliye Komisyon-u ‘Alisinden tanzim ve
takdim olunan mazbatalar lizerine ber-mantiik-u irade-i seniyye-i hazret-i
hiladfet-penahi $ara-y1 Devletge cereyan eden muzakerat: havi Tanzimat
Da'’iresinden kaleme alinip melfiifatiyla beraber meyane-i ‘abid-anemizde
mitéila‘a olunan isbu mazbatada dermeyan olundugu vechile mezkar
verginin stret-i tarhindaki nisbetsizlikten dolay: istifasi hustsunda ba‘zi
mahallerce tahaddiis eden muiskilata binden bunun suret-i taksimi hak-
kinda ittihaz olunan evvelki usuliin ta‘diliyle esnaftan ve erbab-1 servet
ve ticaretten alinacak sahsi verginin bunlarin ikamet ettikleri kaza ve liva
veya vilayet nazar-1 itibara alinmaksizin seviyyen tiger ginlik temettiileri
ve ciftlikler ashdbindan alinacak mikdarn dahi buna kiyasen ciftliklerin
kiyem-i tahririyesi nisbetinde hesab ve tayini muvafik-1 ma‘delet olacag
gibi temettli‘at-1 vaki‘a ¢iftlikatin kiyem-i tahririyesi makadirine gére alina-
cak gahsi vergi i¢in Maliye Komisyon-u ‘Alisince kararlagtinlan ve metni
mazbatada miinderic ve muharrer bulunan nisbet ve derecat dahi mu‘tedil
gorinmiis ve bi-l-‘umumteba‘a-i saltanat-1 seniyyeden alinacak igbu ver-
ginin mukellefiyetinden me’murinin istisnasi mtnasib olamayacagina na-
zaran ‘umuim me’murin ve mustahdemin-i devletten dahi ‘didat ve i‘anat
tenzil olunmak tUizere senede bir defa tger glnllik ma‘aslan nisbetinde
sahsi vergi alinmas1 muvafik-1 maslahat bulunmus olmakla ona gére ifa-y1
muktezayatinin deva'ir-i ‘@’idesinetebligi tezekkliir ve evrak-1 muteferri‘a lef-
fen takdim kilind1 ise de olbabda ve katibe-i ahvaldeemr-li-fermén hazret-i
veliyy-til-emr efendimizindir. '

11 Muharrem 1324 ve 22 Subat 1321

‘Arz Tezkeresi

Sahsi verginin derecat-1 muharrereye gore ta‘dili ve ‘umim me'murin
ve mustahdeminden senede bir def'a tiger gtinliik ma‘aslar: nisbetinde gahsi
vergi istifas1 hakkinda Maliye Komisyon-1 ‘Alisinden kaleme alinip takdim
olunan mazbatalar lizerine ber-mantik-u irade-i seniyye-i cenab-1 cihan-
bani Jura-y1 Devlet Tanzimat Di'iresinden tanzim ve Meclis-i Mahsls-u
. Vikela'dan tezyil olunan mazbata ‘arz ve takdim olunmakla olbabda her
ne vechile irdde-i seniyye-i hazret-i hilafet-penahi seref-sudar buyurulursa
mantik-u minifi infaz edilecegi beyaniyla tezkere-i sena-veri terkim kilindi
efendim.

11 Muharrem 1324 ve 22 Subat 1321

irade-i Senlyyeyi Miibelllg Hamls

Reside-i dest-i tazimolup Sara-y1 Devletin Meclis-i Mahsas-u Viike-






Ek 16:
1907: Vergi-l $ahsinin Tarh Hakkindaki Usilii Mu‘addil irade-i
Seniyye

(25 Muharrem 1325 - 25 Subat 1322 - 10 Mart 1907)
Meclis-l Mahsiis-u Viikela Mazbatasi

Suara-y1 Devlet Miulkiye Da’iresimin meyane-i ¢aker-anemizde kira‘at
ve mutala‘a olunan isbu mazbatasinda ekseriyeti ara tarafindan beyan ve
izah edilmis oldugu tizere vergi-i sahsinin stret-i tarhi takdir-i sahsiye tabi
olmasindan dolay1 emr-i cibayetinde muskilata tesaddf edilmekte oldugu
gibi bazi mahallerce suda‘a sebeb olmakta idGginden mezkGr verginin
suret-i tarh ve cibayeti bi-t-ta‘dil ahali-i kura ile silah altinda bulunan
efrad-1 nizamiyeden ma‘ada seref-i tabi‘iyet-i saltanat-1 seniyyeye na’il olan
bi-l-ctimle efrad-1 zlikGirunbila-istisnamu‘tedilbir vergi ile miikellef tutul-
mast ve efrad-1 mezkure i¢inde bi-l-kiilliyye‘aczi tahakkuk edenlerin sa’ir
tekalifte oldugu gibi tahkikat-1 resmiye netayicine gore istisnasi Hizimu bi-
t-tecriibe anlagilmis ve mezkur verginin kemiyet-i miitehakkikasinda tebey-
yun edebilecek noksanin temetti‘ vergisinin stret-i tarh ve istifas: hakkmn-
daki nizamname-i mahsiisunca icra olunan ta‘dilatin mevki*i tatbika vazi
takdirinde telafi edilecegi Maliye Nezareti’nin ctimle-i is‘aratindan bulunmus
olmasina ve mezklr Temettt‘ Vergisi Nizamnamesi'nin ta‘dilati hakkinda
meclis-i ciker-anemizce cereyan eden tedkikat ve miizakeratin neticesi ba-
mazbata arz-1 huzar-u ‘ali kilinmasina mebni ahali-i kuradan ve silah altin-
da bulunan efrad-1 nizamiye ile bi-l-ktlliyye ‘acizleri tahkikat-1 resmiye ne-
ticesinde tebeyylin edenlerden ma‘ada bi-i-ctimle efrad-1 zilkGrun iki kisma
tefrikiyle diikkanlarda vesa'ir ticarethanelerde ve mahal-i mahsasada icra-
y1 san‘at ve ticaret edenlerden ve ‘akar ve irada malik olanlardan onar kurus
ve seyyar suretinde icra-y1 san‘at ve ticiret edenlerle ‘amele vesa’ireden be-
ser kurus vergi-i sahsi ahz ve istifas1 ve me’muirin temettii‘ vergisiyle mtikel-
lef olmamalarina mebni bunlar hakkinda seyyanen mu‘amele bi-1-ifa o yolda
makta' vergiye tabi‘ tutulmalar muvafik-1 maslahat olmayip ma‘amafih on-
lar dahi lutf ve merhamet-i seniyye-i cenab-1 miiltik-aneden hisse-mendol-
mak tizere me'murin-i devlette ma‘aglarina gore alinmakta olan ti¢ guinla-
gan bir glinlige tenzil-imuvafik-1 maslahat ve ma‘delet gérillmemis olmakla

" “Vergi-i sahsinin tarhi hakkindaki usulii muaddel irade-i seniyye”, Diistur, 1. Tertip,
c. 8, 8. 655, 1325.01.05/7 Mart 1323/20 Mart 1907.






Ek 17:
1907: Vergi-i Sahsi ile Hayvanat-1 Ehliye Resminin Lagvi
Hakkinda Irade-i Seniyye-i HusﬁsiyeT

MaTam oldugu vechile vergi-i sahsi ile hayvanat-1 ehliye resmi hazine-i
devlete varidat-1 cedide tedariki maksadiyla tarh ve tertib olunmusgsa da
bunun ba‘zi yerlerde alimp birgok taraflarda tatbikati hentiz icra olunma-
makta bulundugundan ve hayvanat-1 ehliye resmi levazim ve mithimmat-1
harbiyenin teshil-i tedariki imniyyesiyle te’sisolundugu halde bir taraftan
bunun suret-i matlibede istifasmna imkan bulunamamasi ve diger cihetten
resm-i mezkirun muhtasunlehi olan levazim ve miuhimmat-1 mezkurenin
tedariki mecburiyetinden vareste kalinamamas: mumkin-tit-te’lif olama-
yarak binden‘aleyh bunun igin baska bir irad bulunmak lazim gelecegin-
den gerek vergi-i sahsi gerek hayvanat-1 ehliye resmimerahim-iseniyye-i
cenab-1 padisahi icabat-1 ‘aliyesinden olarak ‘afv ve ilgd buyurulmasiyla
ona gore iktiza-y1 keyfiyetin ifa ve ber-vech-i muharrer hayvanat-1 ehliye
resmi hdasilati yerine Techizat-1 ‘Askeriye Sandig igin baska bir miinasib
varidat bulunmasinin Maliye Komisyonu’na havalesi ve igbu tezkerenin ya-
rinki Meclis-i Vilkeld’da kird’at olunarak tebligat-1 lazimenin icra ve keyfi-
yetin ‘arz-1 ‘atebe-i ‘Ulya kilinmasi geref-sudar buyurulan irade-i seniyye-i
hazret-i hilafet-penahi mantik-u munifinden olmakla olbabda emr-ii-
ferman hazret-i veliyy-tl-emrindir.

" “Vergi-i sahsi ile hayvanat-1 ehliye resminin lagvi hakkinda irade-i seniyye-i hususi-
ye”, Diistur, 1. Tertip, c. 8, s. 655, 1325.01.08/10 Mart 1323/23 Mart 1907,
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mu‘avin nasb olunacaktir.

Elyevm mudtirlukte miuistahdem olub isbat-1 ehliyet etmis olanlar yed-
lerinde mulkiye ve hukik mekatib-i sahanesi sahadetnameleri olmasa bile
istihdam olunacaklardir.

Sekizinci Madde: Her nahiyenin meyanindan miintahab dort nefer a‘zadan mu-
rekkeb bir meclis olacaktir. Ahali-i nahiye sunaf-1 Mislime ve gayrimuslime-
den murekkeb ise aZa-y1 meclisin nisft Mtislim ve nifs-1 digeri gayrimislim
olacaktir.

Dokuzuncu Madde: Nahiye mudurleriyle mu‘avin ve katibleri muvazzaf olacaktr,

Onuncu Madde: Nevahi meclis a‘zaligina namzed olanlarin idare-i nevahi
nizamnamesinin onuncu maddesinde musarrah serd’iti cami‘ olmalari lazim
gelecektir.

On Birinci Madde: A‘za-y1 meclisin nisfi her sene tecdid olunacaktir.

On ikinci Madde: M1idiir ile nevahi mecalisinin vezdifi idare-i nevahi nizam-
namesinin yirminci maddesinden yirmi yedinci maddesine kadar olan mevad
ile ta‘yin olunmustur.

On Ugiincii Madde: Her karyenin bir muhtan olacaktir. Miite‘addid mahalleler
bulunur ve ahalisi sunuf-1 muhtelifeden olur ise her bir mahalle ve her bir
sinif ahali i¢in birer muhtar bulunacaktir.

On Dérdiincli Madde: Bir veya iki veya Ui¢ vilayete bir ‘adliye miifettisi nasb olu-
nacaktir. Vilayatin nlifiis-1 gayrimUslimesi muisa‘id ise o mufettige ahali-i
gayrimuislimeden bir mu‘avin dahi nasb olunacaktir. Bunlarin vazifeleri
mahakim-i nizamiyenin teskilat1 kantnnamesiyle ta‘yin olunmustur.

On Besinci Maddesi: Polis me’'murlar: vilayetin ahali-i Maslime ve gayrimusli-
mesi nidfasu nisbetinde olarak teba‘a-i Miislime ve gayrimuslime-i sadhane
meyamndan kayd ve tahrir edilecektir.

On Altinci Madde: Nahiye dahil oldugu halde her kisim idareye mikdar-1 kafi
polis me’'murlan ifraz kilacaktir. Nahiye polis me’murlan midartin emri ve
komiserlerin kumandas: tahtinda bulunacaklardir ve silah ve elbiseleri dahi
zaten kabul edilen esgale muvafik olacaktir.

On Yedinci Madde: Jandarma zabitaniyla kiiciik zabitan ve neferati her vilayetin
ahali-i Muslime ve gayrimislimesi niifiisu nisbetinde olarak memalik-i
sahénenin ahali-i Mislime ve gayrimtislimesi meyanmdan ‘ale-l-usul kayd
ve tahrir olunacaktir. Jandarmamn masarif ve ma‘asat vilayet sandigin-
dan tesviye olunacaktir. Jandarma efradinin ma‘ast nizamiye efradimin
ma‘asindan ziyade ve zabitdnin ma‘as: dahi nizamiye zabitaninin ma‘asina
mu‘adil bulunacaktr,

On Sekizinci Madde: Huztr ve asayisin muhafazasi ve postalarin imran jandar-
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