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GIRIS
Kiiresellesen diinyada arttk her devlet ve millet diinyanin her
tarafindan haberdardir. Bilgi ve teknoloji her yere ¢ok hizli yayilabilmekte,
devletlerin birlikte hareket etmeleri ve olusturduklar1 uluslararasi kurumlar
vasitasi ile insanlik hukuk agisindan dnemli mesafeler kat etmektedir. Ancak
bazi iilkeler hukuktan iyi yararlanmakta ve insanlarina iyi bir adalet hizmeti
sunmakta, diger bazi iilkeler ise bundan yararlanamamaktadir.

Bu giin gelismis bir hukuk sisteminin, teknik ve bilgi alt yapis1 diger
tilkelerden rahatgca ithal edilebilmekte ancak basar1 konusunda farkli
neticeler elde edilmektedir. Bunun altinda yatan temel sebeplerden biri
iilkeler arasindaki zihniyet farkliliklaridir.

Her iilke acisindan zihniyet konusundaki eksik ve fazlaliklarin iyi
kavranmast ve bunlarin geligtirilmesi toplumsal refahi artiracaktir.
Vergileme zihniyeti devlet zihniyetinin bir alt kavramidir. Bu caligmada
miikelleflerin vergiye uyumuna doniik zihniyetten ziyade devletin vergileme
zihniyeti ele alinacaktir. Vergilemeyi devlet yaptig1 i¢in vergileme zihniyeti
ile devlet zihniyeti dogrudan ilgilidir. Ancak ¢aligmada miikelleflerin devlete
bakis agilari dolayisiyla vergiyi algilama yapilari da devletin vergileme
zihniyetini etkiledigi Ol¢iide degerlendirilecektir. Ciinkii toplumda hakim
olan iktisadi orgiitlenme yapilar1 vergileme zihniyetini en azindan dolaylh
yollardan etkileyecektir.

Insan hangi makamda ve mevkide bulunursa bulunsun kendinden yani
siibjektif yoniinden uzaklagamayacaktir. O nedenle tarihi olaylarin
analizinde, insan yapisi ve zihniyeti goz ardi edilirse bu analizler sig
kalacaktir. Ozellikle tarihin belli bir dénemindeki zihniyeti gormeye yénelik
calismalar yapmak ve belli noktalara varabilmek elbette zordur. Ciinkii
insanin almaglarinda sinirsiz diyebilecegimiz yliksek etkilesim kapasitesi
vardir. Boyle olunca zihniyetin sekillenmesinde hem maddi hem de manevi
bir ¢cok faktor etkili oldugundan analizleri zorlastirmaktadir.

Tiirkiye kiiresellesme seriivenine aslinda Tanzimat ile baslamistir.
Tanzimat sonrasi baz1 donemlerde kiiresellesmeye adaptasyon hizi diigse de
batililasma adi altinda Tiirkiye kiiresellesmeye c¢alismaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti doneminde 1950’lilerde kiiresellesmeye katilim hizi artmig iken
planli kalkinma déneminde fazla mesafe alinamamistir. 1980 sonrasinda
Ozal ile birlikte tekrar bir hizlanma olusmustur. Bundan dolay1 AB’ye girme



amact da oldugu i¢in artik Tirkiye uluslararasi kuruslara katilarak verdigi
taahhiitleri yerine getirmeye caligmaktadir. Son zamanlarda 6zelde AB’ye
uyum ¢ercevesinde genelde de kiiresellesme amaci ile igerideki bir ¢ok
miiessesesinde degisiklik yapabilmektedir.

Verginin taraflarindan birisi kamu tlizel kisisi iken digeri de
miikelleflerdir. Miikellefler sahip olduklar1 tiretim faktdrlerini arz eden
kisiler olduklar1 i¢in piyasa aktdrii durumundadirlar. O nedenle vergileme
zihniyeti kavrami sadece maliye teorisi ile ilgili degildir. Ayn1 zamanda
siyaset ve iktisat teorileri ve de sosyoloji ile ilgilidir.

Devletin mali yapist iktisadi oOrgiitlenme ile uyumlu olabilecegi gibi
uyumsuz da olabilir. Ancak uzun dénemde bunlarin birbirine zorunlu olarak
uyumlu hale gelecegi soOylenebilir. Mali yapi, iktisadi orgiitlenme ile
uyumsuzlugunu uzun vadede siirdiiremez. Bir toplumda hakim olan iktisat
felsefesi de sayet rasyonel degilse uzun soluklu olamaz, diger iktisadi
orgiitlenmeler karsisinda tasfiye olur. Lonca Orgiitlenmesi Osmanli
Devleti’nin ekonomik anlamda Bati ile eklemlenme siirecinde tasfiye
olmustur. Toplumda rasyonel olan bir Orgiitlenmenin olusmasi arzu
ediliyorsa buna siyasal Orgiitlenmenin destek veriyor en azindan
engellemiyor olmasi gerekmektedir.

Bu calisgmada siyaset teorisi baglaminda donemler ayrima tabi
tutulacaktir. Yonetim anlayisindaki degismelerin vergileme zihniyetini
etkileyip etkilemedigi izlenecektir. Tanzimat’la birlikte Osmanli Devleti’'nde
batilt bir yonetim anlayis1 yerlestirilmeye calisilmistir. Miilkiyet haklarinin
korunmasi, bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerine saygi, hi¢bir ayrim
gozetilmeksizin Osmanli vatandaslarinin devlet uygulamalar1 karsisinda esit
kabul edilmesi gibi 6nemli ilkeler benimsenmistir. Cumhuriyetle birlikte
milli egemenlik halka dayandirilmaya ¢alisilarak yasama organi isletilmistir.
Cumbhuriyet ilan edilse bile tek parti oldugu i¢cin demokrasi konusunda fazla
mesafe alinamamistir. Sonrasinda ¢ok partili hayata gecilmistir.

Tanzimat’tan itibaren vergileme zihniyetinin ele alinmasinin birinci
nedeni, Tirkiye Cumhuriyetinin vergileme zihniyetini ve genelde devlet¢ilik
zihniyetini anlayabilmek icin Tanzimat Doneminin kavranmasi gerektigi
gelmektedir. ikincisi zihniyet kavrammin bir devlet ve toplumda ¢ok kisa
donemde oOnemli bir degisiklik gostermemesidir. Bundan dolay1 zihniyet
caligmalarinda analiz donemini uzun almak daha anlamli olmaktadir.



Ugiinciisii vergi konusu sosyal bilimlerle daha yakindan ilgilidir. Ama sosyal
bilimlerde fen bilimlerinin tersine laboratuar imkani yoktur. Bu nedenle
sosyal bilimlerde bu imkan tarih ile saglanmaya ¢aligilmaktadir.

Vergilendirme yetkisinin siirlandirilmasi demokratik gelismelerin de
basi kabul edilmektedir. Tarihsel boyutta vergileme zihniyetinin analizini
yaptigimiz i¢in, olusturacagimiz donemler itibariyle bu calismay1 yaparken
aslinda belli bir anlayisla kiyaslayarak donemlerin zihniyet yapilar1 daha iyi
ortaya cikarilabilir. Bu calismada dogru kabul ettigimiz anlayis, AB
ekonomik kriterleri arasinda da sayilan isleyen pazar ekonomisi, iiretimde
rekabet ortaminin saglanmasi, ticaretin liberallesmesi, kapali ekonomik
ortamlarin olmamasi yani piyasalara giris-gikislarin serbest olmasi,
stirdiiriilebilir bir kamu finansman yonteminin gelistirilmesi seklindedir.
Vergi koyma ve bunu uygulama demokrasinin ne kadar uygulandig:
konusunda 6nemli bir gostergedir. Insanlar miilkiyet hakk: vergi ile ilgili
bir konudur. Bu alanda demokrat olmayan bir devletin diger alanlardaki
demokrasi gayretleri yiizeysel kalmaktadir.

Birinci boliimde; verginin tanimi iizerinde durup egemenlik ve
faydalanma teorilerinin vergileme yaklasimlar1 ele alindiktan sonra
vergileme zihniyeti teorik anlamda ortaya konmaya c¢alisilacaktir.
Literatirde ele almmamis olan vergileme zihniyeti kavramimnin
belirlenebilmesi igin, zihniyetin olugum siireci, dogu ve bati zihniyetleri
arasinda fark olup olmadigi, vergileme zihniyetinin Onemi, vergileme
zihniyetinin tarihsel boyutta gecirdigi anlamlar ele alindiktan sonra
vergileme zihniyetinin diger alanlarla olan iliskisi tizerinde durulacaktir. Bu
baglamda vergileme zihniyeti ile; din, kiiltiir, miikellefin vergilemeye bakisi
ve devletin yonetim anlayislar1 arasinda iligkiler ele alinacaktir. Vergileme
zihniyeti kavramiin iktisat teorisi ile baglantisinin kurulmasi amaciyla
iktisadi diislincenin vergileme zihniyetine doniik yaklasimlari {izerinde de
durulacaktir. Ayrica demokratik gelismelerin tarihsel boyutta basi kabul
edilen vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmast ve bunun vergileme
zihniyetini hangi yonde etkiledigi de islenecektir.

Ikinci bolimde Tanzimat doneminde vergileme zihniyetindeki
degisme belirlenmeye c¢aligilacaktir. Calismada “Tanzimat Donemi” ifadesi
ile Tanzimat Fermanm ilanindan Cumhuriyete kadar olan dénem
kastedilmektedir. Bu donemde Islahat Fermani, Abdulhamit D&nemi (1.
Megrutiyet), II. Mesrutiyet gibi diger donemler olsa bile vergileme
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anlaminda Tanzimat’ta ortaya konan genel ilkeler siirdiiriildiigii i¢in ayrica
bir ayrima tabi tutulmayacaktir. Tanzimat Doneminin genel nitelikleri
anlatildiktan sonra, bu dénemde vergileme anlayisinda olusan degisimleri
kiyaslayabilmek i¢in Tanzimat o6ncesi mali yap1 da dzetlenecek Tanzimat’in
vergilemeye getirdigi yenilikler ortaya konulacaktir. 1876 Anayasasinin
vergi ile ilgili hiikiimleri ele alindiktan sonra II. Abdulhamit’in vergileme
yaklasim ve ttihat ve Terakkinin vergi politikalari iizerinde durulacaktir.

Ucgiincii béliimde; Cumhuriyet Doneminde Tek Parti ydnetiminin
vergileme zihniyeti tespit edilmeye calisilacaktir. Bu donemin genel
nitelikleri hakkinda bilgi verildikten sonra 1921 Anayasasinda vergi ile ilgili
hilkkim bulunmadig1 i¢in sadece 1924 Anayasasi vergileme acgisindan
incelenecektir. Daha sonra bu donemdeki vergi politika ve diizenlemeleri
tizerinde genel anlamda durduktan sonra vergileme zihniyetini gorme
anlaminda daha onemli olabilecegini tahmin ettigimiz Asar Vergisinin
Kaldirilmasi ve Varlik Vergisi uygulamalar tizerinde durulacaktir.

Dordiinci Bolimde ¢ok partili hayatla birlikte gelen vergileme
zihniyetindeki degismeler ele alinacaktir. Donemin genel nitelikleri lizerinde
durduktan sonra bu donemin baslangicinda énemli bir vergisel degisim olan
gelir ve kurumlar vergisi ele alinacaktir. Demokrat Parti Doneminin
vergilemeye yeni bir anlayis getirip getirmedigine bakilarak planh
donemdeki vergileme ilizerinde durulacaktir. Bu donemdeki 1961 Anayasasi
vergileme agisindan degerlendirilecektir. 1980 sonrasi dénemle birlikte
gelen genel degismeler ele alindiktan sonra 1982 Anayasasinin vergileme ile
ilgili hiikiimleri degerlendirilmeye tabi tutulacaktir. Genelde kiiresellesme
Ozelde AB siirecinin vergileme zihniyetini ne sekilde etkiledigi tespit
edilmeye c¢aligilacaktir. Tiirkiye’de tartigmaya agilan “Yeni Anayasa
Taslagi”ndaki vergileyeme doniik hiikiimlere de bakilarak Tiirkiye’de
vergileme zihniyetinin hangi noktalara dogru yoneldigi goriilmeye
caligilacaktir.

Son boliim olan besinci boliimde Tanzimat donemi sonrasi itibariyle
Ingiltere ve Tiirkiye’nin vergileme zihniyeti karsilastirilacaktir. Bu
karsilastirma da amag Tiirkiye nin gecirdigi vergileme zihniyetini daha rahat
anlayabilmek igin Ingiltere’de vergileme anlayisinin gegirdigi siiregten bir
“ayna” seklinde yararlanmaktir. Karsilastirmada Ingiltere’nin secilmesinin
Ingiltere’den  kaynaklanan nedenleri oldugu gibi Tiirkiye’den de
kaynaklanan nedenleri vardir. Oncelikle demokratik gelismelerin ilk olarak
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Ingiltere’de basladig1 kabul edilmektedir. Magna Carta 1215°te bu iilkede
ilan edilmistir, sanayi inkilabi yine Ingiltere’de gergeklestirilmistir.
Merkantilist yapidan liberal bir yapiya batida ilk gegmeye basglayan {ilke yine
Ingiltere olmustur.

Tiirkiye’den kaynaklanan nedenlere gelince, Osmanli Devleti’nde
baslangigtan itibaren bat1 ile iligskiler devam etmistir. Daha Osmanli Devleti
beylik diizeyinde iken Bizans ile iligkilere girmistir. Osmanli Devleti
baslangigta bir Rumeli Imparatorlugu olarak dogmustur. Daha sonra
Anadolu ve dogudaki diger yerler alimmigstir. Tanzimat sonrasinda da
Osmanli devleti en fazla Ingiltere ile iliski i¢inde bulunmustur. Cumhuriyet
doneminde de Ingiltere ile olan iliskiler genelde siirmiistiir. Daha sonra
Tiirkiye-AB iliskileri baslamigtir. Zaten Ingiltere’de AB’ye iiye oldugu igin
bu iilke ile kargilastirma yapmanin diger iilkelerden daha anlamli olacag:
diisiiniilmiistiir. Bu boliimiin birinci alt boliimiinde vergileme zihniyetini
etkileyen temel faktorler itibariyle karsilastirma yapilacaktir. Sanayi
devrimin vergileme zihniyetlerini her iki iilke agisindan nasil etkiledigi,
Osmanli toplum yapisinin ¢dziilme devri zihniyeti ve bunda Ingiltere nin
etkisi ele alindiktan sonra bireycilik ve cemaatcilik, toplumsal tabakalagma
ve sif yapisi itibariyle ingiliz ve Tiirk toplumu karsilastirilacaktir. Tkinci alt
boliimde ise donemsel karsilagtirma yapilacaktir. Karsilastirmada donemler
belirlenirken Tiirkiye’de tezin ilk bdliimlerinin olusmasindaki donemler esas
almacaktir. Yine benzer sekilde karsilastirma kriterlerinde Tiirkiye’de
meydana gelen vergileme zihniyetini etkileyebilecegi diisiiniilen faktorler
baz alinacaktir.

Calismada tarihi metot kullanilip, temasal bir analiz yapilarak
Tanzimat’tan itibaren vergileme zihniyetinin degisip degismedigi, degisti ise
hangi yonde degistigi ortaya konmaya calisilacaktir.



BIRINCI BOLUM
VERGILEME VE ZIHNIYET KAVRAMLARI

Vergi, tarihi ve sosyal bir hadise oldugu i¢in tarih boyunca devamli bir
sekilde degismeler gostererek yeni anlamlar kazanmistir. Bu degismelerden
otiirii farkli donemlerde ya da giinlimiizde vergiyi tanmimlayanlar daha ¢ok
icinde bulundugu zaman ve sarta gore bir tanim yapmuglardir. Yapilan vergi
tanimu ile iktisadi, sosyolojik ve siyasi anlayislarin direk baglantis1 vardir.

Bu boliimde vergi kavrami iizerinde durduktan sonra verginin teorik
alt yapisin1 ortaya koyup vergileme zihniyeti tanimlanmaya calisilacaktir.
Sonrasinda vergileme zihniyetinin olusmasini etkileyen faktorler ve
vergileme zihniyetinin diger alanlarla olan iligkisi ortaya konulacaktir.

1.1. VERGI KAVRAMI

Vergiyi tamimlayanlar i¢inde bulundugu veya kabullendigi iktisadi
orglitlenmeye, siyasi rejime ve kalkinma derecesine uygun bir tanim
yapmaktadirlar. Cok genel hatlar1 ile finansman araci olarak vergilere
bakilabilir veya ne i¢in finansman sorusunun cevabini da verecek bir
tanimlama yapilabilir.

F.Neumark, vergiyi; iktisadi kiymete sahip olanlarin, siyasi cebir
altinda devlete ya da idari yetkilere sahip devletin diger sahislarina bir
karsilik gerektirmeksizin yaptif1 transfer seklinde tamimladiktan sonra
vergiye dair temel baz1 6zelliklere de vurgu yapmustir. Vergi olarak yapilan
ferdi 6demelerin sartlari, bilhassa tiirii, 6l¢iisii, sebep ve zamani, genel kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde olmak iizere genellikle otoriter sekilde, o 6demeleri
kabul eden yani alan kamu makamlan tarafindan belirlenecegini ifade
etmistir (Dikmen,1964: 82).

Mehmet Cavit Bey vergiyi “milletin umumi masraflarint ve ortak
taahhiitlerini karsilayabilmek icin her sahsin hissesine isabet eden kisimdir”
seklinde tanimlamistir. Yazara gore, ortak taahhiitler kavraminin iginde
devlet hizmetlerinin gerektirdigi masraflar oldugu gibi ge¢cmis donemlerde
ortaya c¢ikan olaganiistii ihtiyaglardan otiirii Gstlenilmis borglar da vardir
(2001: 319). Osmanli Devleti’nin borglart Mehmet Cavit Bey’in yasadigi
donemde en 6nemli mali sorunlardan biri oldugu i¢in vergi taniminin igine
borglar1 da dahil etmisgtir. Ayrica tanimda milletin umumi masraflar1 derken
devletin tiim fertleri alakadar eden zaruri hizmetleri kastedilmektedir. Bu



genel bir bakis acis1 ile 6zel sektdriin yapmasinin miimkiin olmadigr ama
toplum igin gerekli is ve hizmetlerdir.

Orhan Dikmen vergiyi, devlet ya da devletin devrettigi vergi koyma
yetkisine sahip diger kamu tiizel kisilerce fert ve kurumlardan cebri olarak,
belirli kurallara gore ve karsilik belirtilmeksizin alinan parasal tutar seklinde
tanimlamustir (1964: 98).

Halil Nadaroglu'na gore vergi; devletin veya devletten aldig1 yetkiye
dayanan kamu tlizel kisilerinin kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi
harcamalar1 kargilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine
getirmek amaciyla ekonomik birimlerden kanunda 6ngoriilen esaslara uymak
kaydiyla ve hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik belirtmeksizin geri
vermemek tizere aldiklar1 parasal tutardir (1998: 216).

XIX. Yiizyil Osmanli maliyecisi ve siyaset adami Siileyman Sudi’ye
gore vergi, devletin kamu harcamalarin1 tedarik etmek maksadiyla iilke
dahilindeki biitiin kisilerin 6zel servetleri iizerinden talep ettigi hissedir. Kisi
servetinin biiylik bir kismindan rahatca istifade edebilmesi i¢in onun kiigiik
bir kismimi devlete, bu kullanim imkanini sagladigi i¢in goniil rahathig: ile
vermelidir (Ozsoy, 2000: 641).

Martin Crow vergiyi, ortak ihtiyaclara yonelik kamusal fonksiyonlari
ifa edebilmek icin gerekli gelirin temin edilmesi ya da devletin ekonomiye
miidahale edebilmesi i¢in bir karsilik beklemeksizin hiikiimete verilen
zorunlu bir katkidir seklinde tanimlamistir (McGee, 2004: 16).

Giineri Akalin vergiyi, kollektif mal ve hizmetleri iiretmeyi ve sadece
statik piyasa basarisizliklarini ¢6zmeyi hedefleyen bir minimal devletin
giderlerini karsilamak i¢in kalkinmay1 en az olumsuz etkileyen ve piyasa
ekonomisi mentalitesine uygun, siyasi Orgiitlenme bi¢imi ile c¢atigmadan
alman mali degerler olarak tanimlamaktadir Statik piyasa basarisizlig
deyince; eksik rekabet piyasalarmin varligi, tanimda belirtilen sosyal
(kollektif) mal ve hizmet sunumu, digsalliklar, ortak miilkiyete tabi varliklar,
dogal tekeller, bazi mallarin piyasalarmin olmayisi, gelir dagilimindaki
adaletsizlik, bilgi edinme maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi anlasiimaktadir
(2006: 19). Gortldiigii gibi vergi tanimlar1 devlete bicilen gorevlere gore
degisebilmektedir.

Verginin tanimi {izerinde durduktan sonra simdi de verginin teorik alt
yapist, vergiyi agiklayan temel teoriler yardimi ile agiklanacaktir.



1.2. VERGININ TEORIK ACIDAN GELISIMI

Yaklasik olarak 1950’lere kadar Kamu Maliyesi’nin konusunu sadece
vergiler olusturmustur. Vergilemeye yiiklenen islevler de donemleri
itibariyle degigmeler gostermektedir (Akalin, 2006: 419).

Vergilerin geleneksel islevi devletin sosyal mal ve hizmet {iretebilmesi
icin finansman saglanmasidir. Vergilerin bu amacina mali amag veya gelir
amact da denir. Klasik Devlet anlayisi tarafsiz maliye anlayisina sahip
oldugu igin vergilemeye finansman amacit diginda bir amag yiiklememistir.
Basit bir ifade ile vergiler gelir dagilimmi etkilemedigi gibi kisilerin
ekonomik kararlarinda da etkili olmamalidir.

Keynesyen Iktisadin ortaya ¢ikmasi ile birlikte tam istihdam ve
biiyiimeyi saglamak igin fonksiyonel maliye giindeme geldi. Bu anlayisa
gore vergiler maliye politikasinin da bir aract olarak goriilmeye baglandi.

Vergilerin dayandirildig1 noktay1 ortaya koymaya yonelik egemenlik
ve faydalanma teorisi olarak iki temel teori vardir. Simdi bunlar
aciklanacaktir.

1.2.1. Faydalanma Teorisi

Faydalanma teorisi; devletin vergiyi, ortaya koydugu faydadan otiirii
alabilecegini ileri siirer. Teorisyenlerden biri olan J.J. Rousso vergiyi
Toplumsal Sozlesme ile irtibatlandirarak izah eder. Yani vergi devletin
vatandaslara sundugu hizmetin bedelidir (Dikmen, 964: 66).

Adam Smith kamu harcamalarinin maliyetinin miimkiin oldugu kadar,
saglanan faydaya uygun olarak bireylere dagitilmasini ancak bunun miimkiin
olmadigr durumlarda o6deme giici ilkesine uygun bir vergilemenin
yapilabilecegini belirtir (Musgrave, 2004: 82). Yani devletin sundugu
hizmetlerin fiyatlandirilmast miimkiin ise bu hizmetten faydalananlar
hizmetin maliyetini karsilamalidirlar. Ama yapilan hizmetin faydasinda
boliinemezlik esas ise 6deme giicli esasina doniik bir vergilemeye gidilebilir.

Fizyokrat Mirabau, vergileri devletin kisilere sundugu hizmetlerin bir
bedeli yani kamu hizmetlerinin finansmani olarak goriir. Fizyokratlar
dogurgan sektoriin tarim oldugunu yani {iretimde arti degerin tarimda
olustugunu varsaydiklar1 i¢in tek vergiyi savunurlar ve bu verginin de
tarimdan alinmas1 gerektigini ileri siirerler (Edizdogan, 2004: 51). Quesnay
iktisadi tablosunda biraz da insandaki kan deveranindan esinlenerek



ekonomideki akimlar1 yorumlamaya caligir. Quesnay tarim sektdriinde arti
degerin olusacagini ileri siirer ve verginin tek ve tarimdan alinmasini ister.

Montesquieu vergiyi bir sigorta primi gibi ele alir. Yani kisi servet
veya gelirlerinin tiimiinii koruyabilmek i¢in onlarin ¢ok kii¢iik bir parcasini
devlete vermelidir, o da vergidir. Fransiz fizyokratlardan bazilar1 bu tezi
kabul ederek savunmuslardir. Baglica temsilcileri Fransizlardan Thirers, E.
De Girardin’dir. Ingilizlerden Mc Cullock, Almanlardan da Schlozer ve
Raun gibi yazarlar da bu diisiinceye destek vermislerdir (Dikmen, 1964: 69).

Faydalanma teorisinin bir diger alt acilimi sosyal iiretim giderlerine
katilma pay1 olarak vergilerin izah edilmesidir. Yani nasil sirketlerde kisi
kardan pay alabilmesi icin sirketin sermayesine hisse senedi alarak
katilmalidir. Toplumda da sosyal iiriinii yani faydasi bdliinemeyen kamusal
mal ve hizmetleri iireten tek “Giretici” devlet oldugu icin kisi devletin bu
iriiniinden istifade etmek istiyorsa fiiretim giderlerine vergi Odeyerek
katilmalidir (Dikmen, 1964: 70).

Bir de matematiksel olarak vergiye ve bu vergiden faydalanmaya
bakilabilir. Buna gore vergiyi Odeyenler o6dedikleri vergiden daha az
miktarda fayda elde ederler, ¢linkii hiikiimetlerin idari giderleri vardir.
Hiikiimetin vergi toplamada yaptigi giderler acik, goriinen maliyetleri
olustururken kargi tarafta miikellefler de kirtasiye, ulasim, uzmandan
yararlanma gibi masraflar yaparlar ki bunlar da verginin gdriinmeyen yani
gizli maliyetini olusturur. Vergi maliyeti vergi toplayan kurum ile vergi
miikellefleri arasindaki mesafe arttik¢a yiikselir. ABD gibi eyalet yapisina
sahip bir iilke ele alindig1 zaman yerel vergi ddeyen miikellefler ortalama
olarak ddedikleri verginin %80’i ya da %901 kadar hizmet alirlar. Eyaletin
topladig1 vergilerin ise belki yalnizca % 70’1 hizmet olarak miikelleflere
doner. Federal hiikiimetin topladigi vergilerin ise sadece % 30 veya 40’1
hizmet olarak miikelleflere doner (McGee, 2004: 23).

Vergi toplayan kurum vergi kaynagindan ne kadar uzaksa, verginin
geri donen faydasi o kadar diigilk olur. Baz1 federal refah programlar
dikkate alindiginda, programi yonetmenin maliyeti hedefteki hizmet alicilara
harcanan miktar1 ¢ok-¢ok gecer. Baz1 eyaletlerin sakinleri diger eyaletlerin
halkina gore daha az fayda elde ederler. Baz1 senatorler ve kongre tiyeleri
federal fonlar1 kendi eyaletlerine yonlendirmede diger senatorlere gore daha
kabiliyetlidirler. Bu federal hiikiimetin vergi miikellefiyetinize karsilik



otomobilinizi almasi ve karsiliginda bir bisiklet vermesi gibi bir seydir.
Insanlarin devletten bazi hizmetler aldigi dogrudur. Fakat, bu hizmetler
insanlarin arabalarini1 devlete vermeleri i¢in ahlaki sorumluluk dogurmaz.
Garajda bir arabanmn daha olmasi yukaridaki sorunun cevabmi yine
degistirmez. Diger taraftan devletin miikelleften aldig1 arabayi arabasi
olmayan birine vermesi durumunda da ayni yorum gegerli olacaktir (McGee,
2004: 24).

Ne zaman ki devlet sundugu savunma, giivenlik, diplomas1 ve adalet
gibi kamusal ve boliinmez mallar diginda boliinebilir faydalar iiretmek iizere
vergi toplamaya baglar o zaman adalet tartigmalar1 ortaya ¢ikar.

1.2.2. Egemenlik Teorisi

Egemenligi bir devletin belli bir toprak parcasi iizerindeki insanlara
hilkmetme yetkisi olarak tanimlayabiliriz. Bunun da temel gostergeleri vergi
koymak, asker bulundurmak ve para basmaktir. Bu teoriye gore devlet
sundugu hizmetleri 6n plana ¢ikarmaksizin otoritesine dayanarak
miikelleflerin 6deme giiciinii esas alarak vergi toplamalidir. Bu diisiincede
vergi koyma devletin hakki ddemek ise vatandasin gorevidir. Giliniimiizde
bir ¢cok devlet vergilemede egemenlik teorisi anlayisina daha fazla agirlik
vermektedir.

Egemenlik teorisi adalet acisindan degerlendirildiginde her zaman
olumlu sonuglar dogurmayabilir. Ornegin 2000 yilinda Kaliforniya’da
toplam eyalet vergilerinin %38’ini halkin %03,3’l 6demistir. Bu durum ¢ok
zengin kiiclik bir azinliga vergi konusunda haksizlik yapildigi izlenimini
veriyor. Politikacilar zenginlerden topladiklar1 vergileri fakir ¢ogunluga
harcayarak onlarm oylarmi satin  almaktadirlar. Vergiler faydalanma
teorisine goére mi konmalidir yoksa insanlarin kamu hizmetlerinden ne
sekilde ve ne kadar faydalandiklarina bakmaksizin sadece vergi
miikelleflerinin 6deme giicli mii esas alinmalidir? Bu iki yaklagim birbiri ile
celisir mi? Yoksa bagdastirilabilir mi? Bunlardan biri adil digeri adaletsiz
midir? Ya da her iki yaklagim da haksiz olabilir mi? Bu durumda verginin
mesruiyetini ne belirler? Sadece 6deme giiciine gore vergi almak belki gelir
dagilimini esitleme yoniinde dogru yaklasim olabilir ancak adalet ve
miilkiyet hakk: gibi temel haklar a¢isindan dogru olmayabilir. Ahlak¢ilarin
biiylik ¢gogunlugu 6deme giiclinii esas alsalar bile, bu konuda goriis birligi
yoktur. Sayet fikir birligi olsa bile 6deme giicii esasinin dogru oldugu
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anlamina gelmez. Sivil savag oncesinde ABD’de halkin biiylik ¢cogunlugu
koleligin  Allah’in  hukukuna gore bile adil oldugunu diisiiniiyorlardi.
Kolelerin ¢ogu da koleligin adil olmadigimi diisiinmiiyorlardi. Fakat bir
konuda insanlarin ne diisiindiigii, o konunun adil olup olmadigi ile dogrudan
alakali degildir. Adalet fikre veya ¢ogunluk oyuna dayali bir sey degildir
(McGee,2004: 18).

Vergilerin otorite teorisine dayandirilmasi aslinda o verginin kanuni
olmasini engellemez tersine mecbur kilar. Piyasa mekanizmasinda bireyler
arasindaki  sOzlesmelerin  nitelikleri ve  sOzlesmelere uymamanin
yaptirimlarinin agik¢a yazili hukuk kurallar ile belirlenmis olmasi gerekir.
Bunun yaninda devletin bireylerle iliskilerinde 6nemli bir agirliga sahip
vergi yasalarinda devlet kanunilik ilkesine uymalidir. Vergilerin temel
kaynag1 piyasa oldugu i¢in vergi kanunlarinin genellik ve esitlik ilkesini
saglamalarinin  yaninda bu yasalarin piyasa sisteminin isleyisini
engellememesi gerekmektedir. Devlet vergi ve diger uygulamalarinda kanun
hakimiyetini zedeleyici uygulamalardan kagimmalidir Giiran, 2000: 84).

Ancak kanunilik ilkesini Kant’in formiiliine gore algilamamak
gerekmektedir. Kant ve daha oncesinde Voltaire; insanlarin kanun diginda
hi¢ kimsenin itaati altinda kalmadigi miiddetce hiir olabileceklerini ifade
etmistir. Bu anlayis Romalilar devrinden beri yasatila gelmistir. Bu diigiince
son bir kag¢ asir zarfinda hig¢ bir zaman XX. Yiizyilda oldugu kadar tehdide
maruz kalmamistir. Kanun yapicisinin sinirsiz bir yetkiye sahip oldugu
anlayiginin yayilmasinin da belli Ol¢iide de olsa halk egemenligi ve
demokrasi rejimi sorumludur. Yani bu demokrasi miicadelesi siireci “Kanun
Hakimiyeti” kavraminin kanunlarin her zaman hakkaniyete uygun olacagi
seklindeki yanlis anlayisa neden olmustur. Hitler’in sinirsiz yetkilerini
anayasaya uygun sckilde elde ettigi ve yaptigr icraatlariin kanuni
dayanaklarinin olmasi Hitler donemindeki kanunlarin savunulabilir ve hakli
oldugu anlamina gelmez (Hayek, 1999: 112, 113).

1.2.3. Egemenlik ve Faydalanma Teorilerinin Karsilastirilmasi

Miikelleflerden faydalanma teorisine gore vergi alinirsa miikelleflerin
vergiye karsi direnci zayiflar, elde ettigi faydanin bir bedeli gibi ddedigi
vergiyi degerlendirebilir. Faydalanma teorisine gore vergi almak demek
devletten alinan hizmetlerin bedelini 6demek ile tam olarak ayni anlama
gelmez. Verginin konusu belirlenirken 6deme giicii Olgiitii yerine sunulan
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fayda esas alinir. Gelir dagilimini iyilestirme gibi sosyal amaglar faydalanma
teorisine uygun bir vergilemede gozetilmez.

Faydalanma teorisine dayali yaygin bir vergileme s6z konusu ise bu
durumda devlet hizmetlerinin vergi miikellefleri tarafindan denetlenmesi
kamu kaynaklarinin etkin kullanim1 agisindan olumlu bir katk: yapar. Ancak
durum bilingli ve egitim seviyesi yiiksek toplumlar i¢in gegerlidir.

fleri demokrasilerin dzelliklerine bakildig1 zaman biinyelerinde devleti
oldugu kadar liberalizm ve demokrasiyi de tasirlar. Liberalizm sadece birey
oldugu i¢in degerlidir. Birey temel hak ve 6zgiirliiklere sahiptir ve bireyin
kiiciik diinyasina devletin miidahale hakki yoktur. Bireyin hak ve
Ozgirliigiiniin siirt diger bireylerin hak ve 6zgiirliiklerin basladigi noktadir.
Devlet imkanlar1 kullanilarak siyasal hayatta kimsenin kendi diislincesini
bagkalarina empoze etme hakki yoktur. Burada deginilen bigimi ile devlet
toplumun ortak menfaatlerini ifade eder (Heper, 2002: 161). Bu ¢ergevede
bakildigi zaman faydalanma teorisi liberal demokrat ¢izgiye daha uygun
oldugu sdylenebilir. Ancak egemenlik teorisine uygun bir vergileme her
zaman bireysel ozgiirliikleri kisitlar anlamina gelmez. Ozellikle hangi
seviyede bir vergileme yapildigi 6nemlidir. Ancak devlet ortak menfaatlere
doniikk hizmetlerin disindaki tiim hizmetleri faydalanma ilkesine gore
vergileme yapip finansmanini saglarsa kisilerde hizmet talebinde bulunurken
daha fazla se¢cim imkani elde etmis olur.

Tarihsel olarak bakildigi zaman asagi yukar1 tiim sanayilesen
memleketlerde XIX. Yiizyilldan XX. Yiizyila gegerken modern vergileme
olarak ifadelendirilen 6deme giiciine gore vergileme anlayist daha hakim
konuma gecmistir. Bu gegis oncesinde 6zellikle XIX. Yiizyilin sonlarinda
hararetli bir sekilde bu durum tartisildi. Vergileri kullanarak milli gelirlerini
artirma yollarim1 aradilar. Daha sonraki siiregte toplumdaki fakir kesimler
vergileme sisteminde belirleyici oldu ve genel olarak bunlar {izerindeki
vergiler disiirilmistiir. Kisi basina kii¢iik bir vergi indirimi bu ¢ergevede
kabul edilen kisilerin fazlaligindan dolay1 toplamda onemli bir hasilat
diiglisiinii  netice vermigtir. Bu da devletin hedefledigi verginin
gerceklesmemesi demekti (Steinmo, 1993: 22). Odeme giicii yiiksek
olanlardan daha fazla alinan vergiler hem fakirlerden goérece daha az vergi
alindig1 i¢in hem de agirlikli olarak kamu harcamalarindan fakirler daha
fazla istifade ettiginden dolay1 devletler piyasada olusan birincil gelir
dagilimi degistirerek ikincil bir gelir dagilimi olugturmaya baslamistir.

12



Vergileme hakkinda temel bilgilerden sonra vergilemenin nigin
yapildigini algilamaya yardimci olacak vergileme zihniyeti kavrami ilizerinde
durulacaktir.

1.3. VERGILEME ZiHNIYETi

Bu baglik altinda, zihniyetin olusum siireci ve 6nemi ilizerinde
durduktan sonra vergileme zihniyeti tanimlanacaktir.

1.3.1. Zihniyetin Olusum Sureci

Durkheim zihniyet igin ortak canlandirmalar (representations collectif)
tabirini kullanmay1 tercih etmistir. Bu kavram Durkheim’in izleyicisi Lucien
Levy-Bruhl tarafindan “flkel ~ Zihniyet” incelemesinde kullanilip
gelistirilmigtir. Cagdas sosyolog ve antropologlar da yer-yer “diigiince
tarz1”ndan, “inang sistemleri”’nden bahsetmislerdir (Burke, 1994: 89).

Zihniyetin kendisinde kendi nedenini gérmek imkani olmayabilir.
Ciinkii zihniyet ikincil bir olgudur, zihniyeti etkileyen faktdrler vardir, bu
faktorlerin etkisi ile olusur. Dolayisiyla zihniyet tiirev bir kavramdir.
Toplumsal 6rgiitlenmenin bir tlirevidir. Bu toplumsal drgiitlenmenin iktisadi
sartlart mevcuttur. Bu iktisadi sartlar1 siyaset bi¢imlendirir (Ergun, 1991:
129).

Cevre, iklim, niifus, politika, din ve ideoloji gibi faktdrler; ferdin
iktisadi faaliyete bakis acgisimi sekillendiren “iktisat ahlaki” ve “zihniyet
diinyasin1” olusturan en 6nemli faktorler olarak bir arada degerlendirilebilir.
Fakat bu faktorlerin hangisinin daha fazla etkili oldugunu ve bu faktérlerin
birbirini etkileyip etkilemedigini kestirmek ise biraz giictiir. Weber; iktisadi,
cografi ve tarihsel olay ve geligsmelerinin iktisat ahlakini ve tabiatiyla iktisadi
zihniyeti etkiledigini kabul etmektedir. Ancak bunlarin etkilerini tek-tek ele
almanin agagi yukari imkansiz oldugunu vurgulamaktadir (2000: 340).

Ibn-i Haldun ideolojilerin varhgini sadece bilgi konusunda
gostermeyecegini kendini pratige aktaracagini vurgular. Pratik yasam da
varolan kosullardan yarar saglayanlarin cikarlar1 dogrultusunda kurulmaya
calisilir ve bu durumun herkesin menfaatine uygun oldugu benimsetilmeye
caligilir. Bu benimsetme siirecinde egitim etkin bir rol oynar. Egitim vasitasi
ile itaat saglanmis olur. Bu siirece direnenler de olabilir ama toplumdaki
piramitsel yapida iistte olanlar konumlarmin kendilerine saglamis oldugu
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imkanlari, statiileri, prestijleri, maddi ve manevi odilleri kaybetmek
istemezler (Bagge, 2005: 208).

Ibn-i Haldun iktisadi bakimdan toplumlar1 kiyaslarken bazi
toplumlarin iktisadi olarak digerlerinden daha canli ve hareketli olmalarim
sadece insanlarin zihniyet yapilar1 ile iligkilendirilemeyecegini bunun
yaninda sosyal ve iktisadi sartlarin da hesaba katilmasi gerektigini ileri
siirmektedir. ibn-i Haldun’un saglam bir toplum yapisi olusturabilmenin
veya saglikli bir toplumu kaybetmenin temelindeki en etken faktorii asabiyet
(kavmiyetgilik) meselesi olarak gérmesi zihniyet sorunu olarak goriilebilir.
Bir toplumda saglikli ve evrensel bir yapinin olusmasinda zihniyetle direk
alakali iki ¢are ortaya koyuyor: Birincisi gii¢lii olmanin verdigi rehavete
kapilmamak dolayisiyla israfa ve tembellige dalmamak, ikincisi ise
hiikiimdarin  kendisine tabi olmak durumunda olanlara baski kuracak
yontemlerden uzak durmasidir (Eyiipoglu, 2004: 9).

Marx ise tarihi olaylar1 kati bir materyalist bakis acis1 ile
degerlendirmektedir. Marx’ta zihniyet maddi olaylarin olusturdugu zayif bir
anlayistir. Yani maddi kiiltir mii manevi kiiltiirii belirliyor, yoksa manevi
kiiltiir mii maddi kiiltiiri olusturuyor veya her ikisi de birbirini etkiliyor mu
tartismalarinda Marx maddi kiiltiirii etkin bir konuma koymustur. Tarihi
kosullarin diginda tutamayacagimiz insan zihniyetinin olugsmasinda dinin
etkisi 6nemli bir yere sahiptir. Hangi din olduguna bakilmaksizin din,
toplum hayatinda insanlara belli bir zihniyet yapisini ve degerler sistemini
kazandirmaktadir. Milletlerin psikolojisini inceleyen tarihgi Wundt, din ile
iktisadi hayat ve zihniyet arasindaki paralellige dikkatleri ¢ekmektedir
(Nisanct, 2002: 16, 17)

Din ile iktisadi hayat arasindaki paralelligi destekler mahiyette Weber
kapitalizmin dogusunda Kalvinizmin etkisini vurgulamaktadir. Bu
degerlendirmenin iz diisiimiinii dogulu toplumlar icin aldigimiz zaman
tevekkiil ve teslimiyetin ¢ok 6nemli oldugu bir toplumun ne kadar kapitalist
olabilecegini diigsiinmek gerekmektedir. Weber’e gore her din bir ahlak
anlayis1 ortaya koyar, bu ahlak anlayis1 da belirli bir iktisat anlayisina
karsilik gelir. Protestanlik riyazi bir dindir. Ruha belli bir disiplin
kazandirarak Obiir diinyada ebedi saadeti kazanmak ic¢in zamanin her
parcasmi belli dini ibadetlere ayirarak bu sinirli zaman dilimini ¢ok iyi
degerlendirerek sonsuz cenneti kazanmak amaci ve gayreti vardir (Weber,
2002: 85, 86). Dindeki bu disiplin anlayis1 giindelik hayata yani diikkanlara
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tagmmustir. Boylelikle alim-satim, hesap-kitap rasyonel ¢izgide cereyan
etmeye baslamistir. Firma kelimesi saglam ve siki anlamlarina geliyor.
Firmalar saat hassasiyeti icinde calistyor, bu da devleti etkiliyor. Ornegin
Osmanlmin devlet olarak bir otarsi durumu var. Uretim siirecini harekete
gecirecek bir smif yoktu. Diger bir ifade ile kapitalist sinif yoktu (Sayar,
2001: 125).

Aslinda bu durumu Miisliiman toplumlar i¢in diisiindiigiimiiz zaman
bir ikili bir yap1 s6z konusudur. Protestanlik tembelligi en biiyiik giinah
saydig1 gibi Islamiyet’te de durum boyledir. (DURA, 1995:328)

Belli bir donemin zihniyetini ortaya koyma konusunda degisik
vasitalardan istifade edilebilir. Oncelikle direk tespitler, drnegin temaslar,
seyahatler vb yardimci olabilir. Ikinci olarak zihniyeti dolayli olarak
yansitan belge ve eserler bu ¢alismaya yardimci olabilir. Bunlar bagkalarinin
yapmig oldugu seyahatlere ait notlar, g¢esitli ahlak eserleri veya kanun,
ferman gibi hukuki mevzuatlardir. Vergileme zihniyetini ortaya ¢ikarmaya
yonelik c¢alismalarda dolayli ve dolaysiz kaynaklardan istifade edilebilir.
Dolaysiz kaynaklar ele alinan donemde vergilemeye yetkili gevredeki (saray,
biirokrasi, memurlar vb) yapiy1 direk yansitir. Bunlar; temaslar, haberler, ya
da degisik ekonomi ziimrelerini temsil eden kisilerin yazdig1 hatiralar gibi
kaynaklardir (Ulgener, 1981: 37). Vergileme zihniyetini ortaya koyan
vasitali kaynaklar ise biraz daha dolambagli yollardan delil getirmek
suretiyle tanitir ve bunlar dolaysiz kaynaklara gore daha gesitlidir. Birinci
olarak vergi ile ilgili ortaya ¢ikmus olan kurumlardir. Iltizam sistemi ve
emanet sistemi timar sistemi gibi. Ikinci olarak vergi kanun ve kaideleri de
zihniyetin algilanmasina yardim eder. Ugiincii olarak, vergilendirme
zihniyetinin ortaya konmasma dolayli bir sekilde yardim eden ahlaki
kaidelerdir. Ornegin o dénemdeki emege, faize, sermayeye yonelik ahlaki ve
dini anlayislardir. Ancak bunlara her zaman ihtiyatla bakmak gerekmektedir.
Ciinkii ahlak agisindan faize karsi olan bir yaklagim, zihniyet olarak belli bir
donemde faizsiz olamayacagini kabul edebilir. Dordiincii olarak kamu
oyunun diisiinceleri de vergileme zihniyetini kavramamiza yardimci olabilir
(Ulgener, 1941: 372). Bu calismada daha ¢ok dolayl vasitalar olmak iizere
dolayli ve dolaysiz her iki tiirden de yararlanilacaktir.

Vergileme zihniyetini daha iyi kavrayabilmek i¢in Dogu ve Bati
zihniyetleri arasindaki farka deginmek faydali olabilir.
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1.3.2. Dogu ve Bati Zihniyeti

Burada dogu ve bati medeniyetinin temel zihniyet noktalar
vurguladiktan sonra Tiirkiye’nin bu zihniyet yapilar ile kesisen ve ayrisan
boyutlaria deginilecektir.

Doguda madde tam anlami ile taninmadigl i¢in insan olanaklari da
taninamamuistir. Bu nedenle bireyden ¢ok topluma onem verilmistir. Doguda
Batidan farkli olarak miilkiyet sekli farkli oldugu icin madde ve insan
olanaklarimi aragtirma ve bunlardan istifade etme de farkli olmus ve farkli
tiretim bicimleri ortaya ¢ikmistir. Bu iiretim anlayiglarinda cemaatci bir yapi
kendini gostermektedir (Ergun, 56,57).

Aslinda Islam ahlaki, bireyler arasinda esitligi istedigi gibi, bir
kismmin digerlerini geride birakip yiikselmesini de normal karsilar. Aym
zamanda Islam ahlaki yardimlagmayr da 6nemli bir esas olarak goriir.
Sonugta zayif ve geride kalan yardim gordiigii gibi, bireysel hiirriyetler
saglanir ve yiikselmesine imkan taninir (Said Halim Pasa: 208).

Batimin iktisadi anlamda basarili olmasindan sonra diger toplumlar da
batiy1r 6rnek almaya baglamiglardir. Basar1 konusunda pek olumlu durumlar
yoktur. Batili toplumlarin basar ile uyguladiklar1 diizenlerin Batili olmayan
toplumlarda olumlu neticeler vermemesinin temel sebebi yapisal sartlarin
farkli olmasidir. Ciink{i her sistem kendi sartlar1 altinda gegerlidir. Bu
herhangi bir politika veya diizen aktarilirken oOncelikle sartlarinin
hazirlanmas1 gerektigi anlamima gelir. Batidaki ekonomik ve sosyal
diizenler, ister aristokratik monarsiler doneminde, ister burjuva
demokrasileri déneminde, varlikli sosyal siniflarin destegi ile gelistirilmistir.
Siyasi imtiyazlarm veya ticaretin ve sanayiin refaha kavusturdugu bu
siniflar, diizenlerle oynayarak halklar1 direk sOmiirme gereksinimi
duymamugtir. Geri kalmis toplumlarda ise, egemen siniflar, ¢ikarlarini halka
baski yaparak somiirmekte ve onlarin tepkilerini 6nlemenin yolunu,
bilinglenmelerini engellemekte gormiislerdir. XX. Yiizyilda, bu iilkelerde
demokrasi adi altinda ortaya c¢ikan siyasal rejimlerin ¢ogu monarsilere
rahmet okutan oligarsik rejimlerdir. Toplumumuz da bunun tipik 6rneklerine
sahit olmustur (Oktay, 1987: 10,11).

Zihniyet kavrami {izerinde durduktan sonra simdi de zihniyet
tanimlarindan yararlanarak vergileme zihniyeti tanimlanmaya ¢aligilacaktir.
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1.3.3. Vergileme Zihniyeti Kavrami

ULGENER, zihniyeti, “asirlarin iist iiste yigdigi ve belirli ziimrelerin
kisisel istek ve iradelerinden ayri bir sekilde suuraltinda biitiintiyle i¢cgiidiisel
bir hale getirdigi diisiincelerin toplamimin tiimiidiir” seklinde tanimlamigtir
(1941: 358).

TABAKOGLU ise zihniyeti, “hayat tarzini sekillendiren diisiince
yapisidir” seklinde tanimlamistir (2003: 29).

Bunlardan hareketle, inanglara ve i¢ kabullere gdre ortaya c¢ikan
davranmig sekli olarak zihniyet tamimlanabilir. Zihniyet soyut bir kavram
olmasina ragmen yansimalari hayatin her alaninda goriilebilir. Maddi
diinyay1 sekillendiren 6nemli faktorlerden birisi zihniyettir. Bunun yaninda
maddi kiiltiir de zihniyetin olusmasinda etkilidir. Vergileme zihniyetinin
tanimina literatiirde rastlanmamustir. Iktisadi zihniyet veya iktisadi ahlak gibi
kavramlardan faydalanarak vergileme zihniyeti tanimlanabilir. Bu nedenle
zihniyet tanimlarindan yararlanarak vergileme zihniyeti tanimlanacaktir.

Vergileme zihniyeti, vergiyi koyan makamin sahip oldugu ideoloji,
iktisadi ahlak ve orf ile benimsedigi iktisadi ve siyasi orgiitlenme alagiminin
etkisi ile olusmus ve devleti yonetenlerin 6nemli ¢ogunlugunda i¢ giidiisel
hale gelmis vergilemeye doniik temel anlayislardir.

Vergileme yetkisine sahip devlet oldugu i¢in vergileme zihniyeti
devlet zihniyeti ile alakali bir kavramdir.

Mali olaylarin en 6nemlisi olan vergileme ile iktisadi, sosyal ve siyasal
olaylar arasinda karsilikli etkilesim vardir. Vergileme iilkede iktisadi, sosyal
ve siyasal olaylara gore sekil alabilmektedir. Ulkenin y&netim rejimi
verginin seklini degistirebilmektedir (Giray, 2006: 1). Ama bu etkilesim
degisik katmanlardan gecerek etkili olmaktadir. Kalkinmighik seviyesi de
vergileme zihniyetini etkilemektedir.

1.3.4. Vergileme Zihniyetinin Onemi

Bir milleti tam anlami ile anlayabilmek i¢in, onun sirf siyasi hayatin
bu giinkii yansimalarmi ve hiikiimetindeki degigmeleri veya milletin
hatirasin1 devam ettirecek biiylik iglerini incelemek yeterli degildir. O
milletin hususi hayatina girmek gerekir. Bir fabrikatoriin giicliniin tam olarak
anlagilabilmesi i¢in muhasebesine bakmak gerekir, aynen bir milletin
ilerleme veya gerileme halinde oldugunun ortaya ¢ikarilmasi igin, biitceleri

17



ve Ozellikle vergi konusundaki degisik anlayiglart bilinmelidir (Du Velay,
1940: 359).

Iktisadi gelisme neredeyse her yerde ve toplumda iktisadi olmayan
elemanlarla Oriilii bir yapt manzarasi arz eder. Bu yapi; yerine gore, dini,
estetik, kiiltiirel , sosyal kiymetlerle dokunmus bir orgiidiir. Sermaye
birikimi, yatirim hareketleri, sermaye/hasila orani bir adim 6tede biitiin o
hareketlerin, maddi akimlarin merkezindeki insana, onun deger yargisina,
zihniyet diinyasina kadar gotiiriiyor. Yeni gelisen ekonomilerin en biiylik
eksigi; tesebbiiste olsun, sevk ve idarede olsun bati 6lgiilerinde rasyonel
davranan insandir. Dis yardimlarla, bor¢lanmalarla isin madde ve malzeme
tarafi az veya ¢ok halledilebilmektedir (Ulgener, 1964: 133).

Zihniyeti belli bir doénemde pek c¢ok faktorler etkiler. Ancak
Weber’inde belirttigi gibi zihniyeti etkileyen hakim faktorlerin de oldugu
soyleyebilir. Weber Bat1 medeniyetini anlamak i¢in kapitalizmi, kapitalizmi
anlamak i¢in de Bati toplumunun zihniyet yapisinin bilinmesi gerektigini
ifade eder. Gelismekte olan iilkeler batidaki gelismis iilkelerin teknolojilerini
ve hukuk sistemlerini aynen aldiklar1 halde batidaki gelisme ivmesini
yakalayamamaktadirlar. Bu durum da diger iilkelerin gelisememesinin
nedeninin o iilkenin zihniyet yapisindan kaynaklandigi sdylenebilir (Weber,
2002: 121).

Weber kapitalizm tiirlerini  siraladiktan sonra bir de vergi
kapitalizmine deginir. Vergi kapitalizmi, siyasal otorite ve haklarinin
kullanilmas1 neticesinde elde edilen belli kar imkanlar1 ile ilgili bir
kavramdir. Yani Eski Roma’da ve Fransa’daki eski rejimde hatta Osmanh
Devleti’'ndeki iltizam usuliinde oldugu gibi vergi toplama hakkinin &zel
girisimcilere satilmasidir (Torun 2002: 121). Eski donemlerdeki vergi
kapitalizmi XX. Yiizyilda devlet kapitalizmi sekline biirlinmiistiir. Yani
devletler ekonomiye fiilen girmeye baslamis ve bir ¢ok devlet isletmesi
kurulmustur. Devlet kendisi kapitalist gibi davranmaya baglamistir. Boyle
olunca da devleti yoneten ziimre ile yakinlig1 olanlar devlet kapitalizminden
istifade etmislerdir.

Vergi kapitalizmi Osmanli Devleti’nde uygulanan iltizam sisteminde
ortaya ¢ikabilmekteydi. Uretim yapmadan normal bir hizmet yapmanin
Otesinde bazi durumlarda miiltezimler art1 bir deger elde edebilmekteydiler.
Ancak art1 deger sadece iltizam uygulandig1r dénem ile ilgili degildir, her
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donemde olabilir. Bu durum devletci ve devletten gereginden ve hakkindan
fazla nemalanma zihniyetinin var olabilecegini ortaya koyar. Hatta vergi
toplama ve bunlari kamu harcamalarina cevirme isinin devlete hakim
kesimlerce kendi ve yakinlar1 lehine isletilmesi neticesini verir. Bu kisir
dongiiden kurtulmak ancak 6zellikle devlete hakim memur, idarecilerin ve
siyasetcilerin zihniyetinin kendi istek ve arzularina ragmen degismesi ile
olabilir.

Her insanim iktisadi hayatla ilgili bir zihni alt yapis1 vardir. Ancak
iktisat zihniyeti ile iktisadi zihniyet arasinda fark vardir. Iktisadi zihniyet bat1
iilkelerinde XIX. Yiizyildan sonra goriildiigii iizere rasyonel olma ilkelerine
dayanan bir diisiince tarzimi ifade eder. Her iktisat zihniyeti rasyonel
degildir. Ideoloji, pratikte genellikle belirli bir ziimrenin ¢ikar ve hedeflerini
gergeklestirmek igin ileri siiriilmiis bir fikir tarzidir. Komiinist, fasist vb.
ekonomi ideolojilerinden bahsedilebilir (Ulgener, 1941: 358). Bu ideolojiler
vergileme zihniyetini etkiler. Ancak belli katmanlardan gegerek bazi
diistinsel kirilmalara ugrayarak veya araya bagka bazi faktorler girerek
etkiler. Ornegin, Osmanli Devleti’nin klasik donemindeki iktisat zihniyeti
batili anlamda rasyonel degildi. Cilinkii Osmanli sisteminde ahiler 6zgiin bir
iktisat Oznesi olusmasina neden olmuslardir. Denebilir ki o dénemde
Osmanli iktisadi yapisi1 batidan aywran en Onemli faktor ahiliktir
(Tabakoglu 2003: 135).

1.3.5. Vergileme Zihniyetinin Tarihsel Gelisimi

Sahsi miilkiyetin olusmadig: ilkel toplumlarda ne ayni ne de nakdi
vergiye rastlanmaktaydi. Ancak bu donem de bile “emek ile istirak” tarzinda
birlikte yasamanin getirdigi genel ihtiyaclar1 gidermesi seklinde vergi
O0demeler s6z konusu olmustur. Sahsi miilkiyet kavraminin ortaya
cikmasindan sonraki donemlerde bireyler genel ihtiyaglar i¢in ayni vergiler
O0demeye baglamisladir. Ciinkii bu donemde para heniiz kesfedilmemistir.
Miibadele takas seklinde gerceklesmektedir. Parayla birlikte vergiler nakdi
de 6denmeye baslanmstir (Oncel, 1980: 56). Demek ki vergileme devlet
kavramindan bile 6nceye dayanabilmektedir.

Mabhiyeti tam bilinemese bile ilk ¢aglarda Misir, Yunan, Roma’da
verginin c¢esitli tiplerine rastlanmaktadir. Bu uygarliklarin iginde vergi
sistemi en ¢ok bilineni Roma’dir. Adina “Hara¢”(Tributum) denilen vergi ilk
caglarda Roma’da yenilen devletin yenen devlete 6dedigi bedel anlamina

19



gelmektedir (Dikmen, 1964: 57). Yani bu donemde vergileme yetkisi savasta
galip olmakla meydana ¢ikmaktaydi.

Ortacag Avrupa’sinda vergi yerine kullanilan kelimeler ‘“hediye”,
“yardim”, “fedakarlik” kokiinden gelen kelimelerdir. Bu c¢agda verginin
niteliginde cebir unsuru yoktur. Verilecek meblag da tamamen verenin
istegine kalmistir. Bu donemde daha ¢ok, dinsel ve ahlaki inanisa bagli
kalarak verginin miktar1 verenler tarafindan belirlenmekteydi (Edizdogan,
2004: 146). Vergileme bu donemde dinsel ve ahlaki bir noktaya
dayandirildigt i¢in vergileme sosyal sorumluluk c¢ergevesinde ele
alinmaktadir.

Zamanla hiikiimdarlar bazi sosyal siniflara bagvurarak mali yardim
talebinde bulunmuslardir. Bu siirecte vergi vermedeki serbestligin kalkmaya
basladig1 goriilmektedir. Ozellikle ortak ihtiyaclar igin hiikiimdarlar vergi
istemiglerdir. Bunlarin baginda savas harcamalar1 gelmektedir. Bu durumda
bile bu dénemde kanun ya da ferman vb belgeye dayanan cebir yoktur.
Ancak psikolojik de olsa bir baskilama s6z konusu olmaya baslamistir. Yani
hiikiimdar veya devlet savas gibi nedenlerle zor durumdadir. Bu nedenle onu
yalmiz birakmamak gerekir anlayisi ile vergiler izah edilmektedir.
Ortagagdaki vergilerin cogu ismini savag giderlerinden almasi verginin
dayandif1 noktay1 izah sadedinde yardimci olabilir. Ornegin, Tiirkge’de
“imdadiye”, “iane”, Almanca’da “steuer”, Ingilizce’de “aid” kavramlarinda
oldugu gibi, bu donemde yardim, imdat anlamina gelen kelimelerle vergiler
isimlendirilmistir. Ortagagin sonuna dogru, kanunen olmasa bile fiilen vergi
vermenin zorunlu oldugu anlayis1 yayginlastik¢a, vergi miikellefiyetinin bir
gorev ve fedakarlik oldugu kullanilan kelimelerde kendini gostermeye
baslamistir. Ingilizce’de “duty”, Fransizca’da “contribution”, Latincede
“necessarium” gelinen noktay1 anlamakta yardimer olmaktadir. Yeni ¢agda
ve ozellikle XVIIL. ve XVIII. Yiizyillardan itibaren vergi kanunen de, fiilen
de cebrilik kazanmistir (Edizdogan, 2004, 147).

Islam diinyasinda Islam’1, hayat tarzi olarak benimseyen topluluklarda
kurulan devletlerde vergilemedeki cebrilik kavrami yukarida bahsettigimiz
diger memleketlerden farkli gelismistir. Medine doneminde zekat Islam’in
onde gelen sartlarmdan biri olmustur. islam’da vergi anlayismin temelinde
ihtiyac fazlas1 kavrami vardir. Ozellikle nakdi sermayenin atil tutulmasi hos
goriilmemis bunlardan vergi (zekat) alimarak yatirm ve harcamaya
doniistiiriilmesi tesvik edilmistir. Ayrica Islam’da vasitali vergi kavrami
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yoktur. Ciinkii verginin miikellef tarafindan 6denmesi asildir. Ozellikle
vergilerin nihai tiiketiciye yansitilmasi Islam’in maliye mantigina terstir
(Tabakoglu, 1987: 110, 111).

Islam memleketlerinde kurulan devletler dolayisiyla Selguklu ve
Osmanli Devleti’nde de dine dayali vergiler konup uygulanmigtir. Dine
dayal1 vergiler Cumhuriyet doneminin ilk yillarina kadar etkisini
gostermistir. Islam tefekkiir ve sisteminin kamu maliyesi alanindaki
yansimalarindan birine 6rnek teskil eden bu vergilere tekalif-i ser’iyye
denmektedir. Ancak Islam iilkelerinde vergilemede sadece dinin etkili
oldugunu sdylemek dogru degildir. Dinin etkisiyle konulan vergiler oldugu
gibi gelenekten, kiiltiirden, cografyadan etkilenerek olusturulan ya da
devletin olaganiistii ihtiyaglarindan dogan vergiler de olmustur. Yani Islam
devletlerinin sinirlarinin genislemesi durumunda daha onceki donemlerde
uygulanmakta olan vergilerin kaldirilmayip devam ettirilmesidir. Toplum
biinyesinin zamanla iyice benimsedigi vergileri islam devletleri devam
ettirmekteydiler. Gelenek, kiiltiir, cografya ile direk ilgili olan bu vergilere
“Tekalifi orfiye” denmekteydi (Dikmen, 1964: 57).

Klasik dénem Osmanli zihniyetini belirleyen unsurlarin basinda
gelenekeilik gelmektedir. Gelenek, tecriibe birikimi olarak goriildiigii icin
yok edilmesi gereken degil degerlendirilmesi gereken bir unsur olarak
goriilmiigtiir. Yani idaresi dahiline alinan topraklardaki ge¢mis birikimlerden
istifade yoluna gidilmistir. Bu yaklasim tarzi1 yeni gartlara uyum ve esneklik
ozelligi saglamistir. Boylelikle bu sistem ¢ok renkli, ¢cok dinli, ¢cok kavimli
bir sosyal teskilati asirlarca bir arada tutmus, gergek anlamda bir ¢ogulculuk
uygulamasi da gerceklesmistir. Bu da mahalli geleneklerin etkisi birbirinden
az ¢ok farkli iktisadi bolgelerin olugmasini netice vermistir. Buradan
hareketle Osmanli Sistemi tecriibeyi degerlendirdigi icin cari donemin en
miikemmelini buldugu kanaatindedir. Ondan dolayidir ki “Aydinlanma”
zihniyetinin ~ getirdigi geligsmeci-ilerlemeci yaklasim, Klasik Osmanh
zihniyetinde yoktur. Degisme bu donemde bozulma olarak yorumlanmus,
bozulmanin da ¢aresi dnceki kanun ve sistemlerine simsiki sarilmak seklinde
kabul edilmistir. Klasik Osmanli Sisteminin odak noktasini adalet kavrami
olusturur. Devlet i¢in kamu geliri gerekli olsa bile bu adil olmalidir. Nasil
batida Ozellikle Aydinlanma c¢agindan itibaren tabiat 6rnek alinmig ise
geleneksel Islam toplumlarinda adalet ilkesi on plana ¢ikarilmistir
(Tabakoglu, 2003: 131,132).
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Adalet dairesinin ahlak kitaplarinda siralanmisg birbirinin  hem
etkileneni hem de etkileyeni dort temel unsuru vardir. Bunlar devlet i¢in
asker, asker i¢in silah, silah i¢in hazine, hazine i¢in reaya ve reaya icin adalet
seklindedir. Zaten adaleti de saglayacak olan devlettir (Berkes, 1975: 149).

Bunlardan goriildiigii gibi Osmanli kiiltir ve iktisat sistemindeki
yaklasima gore devlet hem vergicilikte hem de diger icraatlarinda adaleti
temin edebilirse diger sorunlar kendiliginden halledilecektir.

Vergileme zihniyetinin gegirdigi tarihsel boyuta baktiktan sonra
vergileme zihniyetinin diger alanlarla ilgisinin ortaya konmasi konunun daha
iyi anlasilmasina yardimci olabilecektir.

1.4 VERGILEME ZiHNIYETININ DIiGER ALANLARLA
ILiSKisI

Bu bagslik altinda vergileme zihniyetinin; din, kiiltiir, miikellefin
vergilemeye bakisi ve devlet felsefesi ile iligkileri ele alinacaktir.

1.4.1. Vergileme Zihniyeti Din Tliskisi

Dinin zihniyet ile iligkisi vardir ancak zihniyeti sadece dini bir temele
indirgemek dogru degildir. Din ahlakin olusumuna, ahlakta zihniyetin
olusumuna basamaklik olusturdugu icin belli Olgiide dinin zihniyeti
etkiledigini sdyleyebiliriz (Ozkiraz, 2000: 124). Weber ideal bir tip olarak
protestanizmi ele aldig1 zaman somut gercegi olusturan, diger faktorleri geri
plana atar. Bunlar toplumsal ger¢ekte var olan ayri cinsten bagka etkenlerdir.
Yani altyapisal gercekleri ve protestanizmden bagka iist yapisal gercekleri
pek 6nemsemez. Weber’e gore bazi dinsel inanglar bir ekonomik zihniyetin
ortaya ¢ikigin belirleyebilir (Ergun, 1991: 128).

Aslinda din ekonomiyi etkiledigi gibi ekonomi de dini etkiler
dolayisiyla kontrolii altina alabilir. Fakat bu etkilesim tiim zamanlarda tek
yonlii bir icerige sahip degildir. Bu etkilesim ¢ift yonlii isleyen bir orgii
cergevesinde hadiselere damgasini vurur. Ama ana hatlartyla sinirlart belli
edilmis bir donem i¢in birinin digerine iistiin gelmesi ve varligina hizmet
ettirmesi s6z konusudur (Sayar, 2001: 135). Bilimde deger yargilarina yer
verilmemesi goriisii ileri siiriilse de; inang sistemlerinin bir {ilkenin iktisadi,
sosyal ve siyasal drgiitlenmenin ¢ekirdegini olusturdugunu iddia eden iktisat
okullart da vardir. Kurumsal Iktisat yaklagimma gdére bu giin bilim
bilinmezlerin pek azimi agiklayabilmekte, insanlikta bilinmezlerin getirdigi
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riskten korunabilmek i¢in din, ideoloji, orf ve dogal hukuktan olusan deger
yargilart kiimesine siginmaktadir. Boyle olunca ekonomide degismenin
motoru bu deger yargilarinin degismesine bagl olmaktadir (Akalin, 2006:
27).

Weber’e gore iktisadi ve siyasi sebeplere dayanan toplumsal baskilarin
dini ahlak iizerinde belli kosullardaki etkisi olsa da asil baski yine dinsel
kaynaklardan 6zellikle dinin agiklanan amaglarindan ve vaat ettiklerinden
gelir. Dinin bu amaglarin1 ¢ogu zaman sonra gelen kusak, her seyin temeli
olarak yeniden yorumlar. Yeni yorumlar baglangicta sdylenmis olanlari, o
dinsel toplulugun ihtiyaclarina uydurur. Boylelikle toplumsal agirligi olan
tabakalardaki degisim dinin yorumlanmasinda ve algilanmasinda da
degisiklige sebebiyet vermektedir (Weber, 2003: 343).

Din ile iktisat arasinda catisan iliskiler olabilecegi gibi birbirine destek
veren miinasebetler de olabilir. Geleneksel zihniyet yapilarinda iktisadi hayat
kendini dine uydururken modern hayat tarzinda ise dini kavrayis ve
yorumlama iktisadi alana gore kendini konumlandirmaktadir. Geleneksel
Osmanl iktisat zihniyetinde dini telkinler etkili olmustur. Bu etkileme soyut
dogmatik hiikiimlerden degil tekke ve zaviyelerin yumusattigr hiikiimler
cergevesinde gelismistir. Bu hiikiimler bu yerlerde samimi hava igerisinde
yumusatilmis haliyle yerel kissa ve hikayelerle halkin anlayisim
sekillendirmistir (Ulgener, 1981b: 15) . Anadolu ve o6zellikle Rumeli’de
kurulmus olan Osmanli Devleti’nde dini hiikiimler direk Araplar tarafindan
alinmamustir. Islamiyet dnce Orta Asya’ya gecmis ve oradan tekke ve
zaviyeler vasitasiyla hosgoérii anlayisi iginde Anadolu ve Rumeli’ye
yayilmustir.

Kitabi hiikiimler olarak Islam Dinine bakilacak olursa, Islam dini
Miisliiman insan1 hedefler. Bu ahlaki insanla ayn1 manaya gelir. Dolayisiyla
“Misliiman insan” harami, helali gozetir. Kendi iktisadi menfaatleri icin
ahlaki kurallar bir kenara itemez. Bu iktisat anlayiginin geregi olarak insanin
kendi serveti {izerinde diger insanlarin ve toplumun da hakki oldugunu kabul
eder. Kur’an1 Kerim’de zekat Islam’m en temel ve siirekli ibadeti olan
namazla birlikte emredilmektedir. Zekatta iktisadi bir ibadettir. Islam
yardimlagmaya biiyiik 6nem vererek zekat kurumu ile zenginler ve fakirler
arasinda bir koprii kurmasina ragmen tiimden sosyalist bir anlayisa sahip
degildir. Temelde piyasanin varligin1 kabul eder fakat basi bos birakilmasini
uygun gérmez. Insanlar Allah’m kendileri icin yarattig1 her varliktan istifade
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edebilir. Bir kimsenin bir mal {izerindeki inhisar1 (tekelciligi) Allah’a
itaatsizlik teskil edeceginden yararlanma hakki smrsiz degildir. Islam
Hukukunda miilkiyetin; hakim olabilme giicii (rakabe), zilyedlik ve
faydalanma hakki gibi ii¢ unsuru vardir. Devlet baskani, mutlak malik olan
Allah’1n topraklarina nezaret eder. Nezaret yetkisine dayanarak bu ii¢ unsuru
tek tek ya da tlimden kapsayan yetkileri kigelere verebilir (Dogan, 1998: 24-
26).

1.4.2. Vergileme Zihniyeti Kultur iliskisi

Her hangi bir toplumda iiretim araclarinin miilkiyetine sahip bir sinif,
kendi menfaatlerini muhafaza etmek, kendi egemenligini devam ettirmek
icin Uretim iligkilerini kendine gore tespit etmek ve sekillendirmek ister. Bu
arzunun gerceklesmesi icin, kendi ideolojisinden kaynaklanan bir hayat tarzi
olusturur ve bu tarzi toplumun biitiiniine yaymaya c¢aligir. Yani topluma bir
hayat tarzi benimsetmek ister ki, bu kiiltiirdiir. Buradan hareketle kiiltiir,
Ogrenilmis hayat tarzi olarak tanimlanabilir. Kiiltiir bir toplumdaki toplumsal
inanglarin, diisliniislerin, duyuslarin, davraniglarin biitlinli olarak goriilebilir
(Ergun, 1991: 32).

Kiiltiirel olarak farkli toplumlardan istifade ederken basarisiz olma
ihtimali vardir. Clinkii her milletin kendine 6zgii diisiinceleri ve ihtiyaclar
oldugu i¢in, siyasi ve sosyal konularda baska bir milletin tecriibelerinden
yararlanmak sikintilidir. Sosyoloji, zooloji biliminde oldugu gibi her yerde
ve her zaman gecerli kanunlar ortaya koyamaz. Sosyolojik caligmalarda
yersellik ¢cok 6n plandadir (Said Halim Pasa: 76).

Sanayi devrimi, kiiltlirel ve teknolojik olarak merkezi Avrupa’dan
goreli geri olan Ingiltere’de baslamustir. Ingiltere’de uygulanan yeni
yontemler ile ekonomik faaliyetler artmigtir. Bu durum toplumun geneline
yayilmistir. Niifus artis1 hizlanmis, tarimda yapisal degisme gercekleserek
iretim artmus, ticaret, ulasim ve banka sistemi yeni gelismelere hizla uyum
saglamistir. Bu gelismeler, miilkiyet ve gelir yapisina yansiyarak, yeni
sosyal smif ve tabakalar olusturmustur. Sanayi devrimini takip eden
gelismeler toplumun, kurumsal ve politik yapisini, uluslar arasi iligkilerini
etkilemistir (Erkan, 1991: 157).

Vergileme zihniyeti 6ncelikle milli kiiltlirlin bir pargasidir. Vergileme
zihniyetini milli kiiltiirle i¢ ige olan vergi kiiltiirii de 6nemli 6lgiide etkiler.
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Simdi de miikelleflerin vergileme ahlak ve bilinglerinin devletin vergileme
zihniyetine etkisi ortaya konmaya calisilacaktir.

1.4.3. Mikellefin Vergiye Bakisinin Vergileme Zihniyetine EtKisi

Miikellefin vergi ahlakinin ne sekilde devletin vergileme zihniyetini
etkiledigini gérmek i¢in vergi kiiltliriinii ele almak anlamli olabilir.

Nerre’ye gore (2001) vergi kiiltiirii; vergileme kiiltiirii, vergi 6deme
kiiltiirii, vergi ahlaki ve vergi bilincinden daha fazlasini igeren bir kavramdir.
Nerre vergi kiiltiiriinii;

“bir iilke agisindan oOteden beri devam ede gelen milli
kiiltiirii icerisine tarihsel siiregte tamamen yerlegmis vergileme
kiiltiirii ile iilke vergi sistemi ve onun pratik uygulamalar
arasinda iligki kuran konu ile ilgili resmi ve gayri resmi tiim
kurumlar biitiiniidiir”

seklinde tanimlamustir.

Vergi kiiltiirti ulusal kiiltiiriin i¢inde yer alan bir kavramdir. Hem milli
kiiltiir hem de vergi kiiltiirii ¢ercevesinde gelistirilen degerler ile tarihsel
olarak gelistirilmis kurumlar vergi kanunlari igin norm olustururlar. Sekil
I’de milli Kkiiltiirin alt-grubu olarak vergi kiiltiiriiniin aktorlerini ve
aralarindaki miinasebetleri gérme imkani vardir. Vergi kanunlar1 ve vergi
kiiltiirii aynen bir oyunun kurallar1 gibi c¢er¢eveyi olusturur ve ortami
meydana getirir. Oyuncular politikacilar, akademisyenler, vergi memurlari,
uzmanlar, vergi miikellefleridir. Sekil 1°’de vergi miikellefleri ile
akademisyenler arasindaki bir etkilesim oku gdsterilmemistir. Bunun nedeni
akademisyenler oldugundan farkli bir vergi miikellefi olusturma gayretinde
olsalar da vergi miikellefleri bundan pek fazla etkilenmezler (Kovancilar,
2007: 177,178).
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Sekil 1:

Vergi Kultirindn Yapisi

Milli Kailtdr

vergi kalturd

vergi mevzuah

T

Kaynak: Birger Nerre, “The Concept Of Tax Culture” Annual Meeting of The National Tax
Association, No: 11, November 8-10, 2001, Baltimore, USA, s. 13

Sekil 1°de goriildiigii gibi vergi miikellefleri hem verginin 6znesi hem
de se¢cmen olduklar1 igin siyasetcilerin vergileme zihniyetini etkileyen
durumundadirlar. Ayrica miikellefler vergi memurlart ile vergileme
stirecinde etkilesim icinde olduklar igin dolayli olarak da siyasetgileri
etkileyebilmektedir. Mali miisavirlere gelince bunlar hem akademisyenler ile
temas halindedirler hem siyaset¢ileri etkilemeye c¢aligmaktadirlar hem de
yardime1 olduklar miikellefler ile etkilesim i¢indedirler. Yani miikelleflerin
vergilemeye bakislart hem direk hem de dolayli bir sekilde politikacilarin
dolayisiyla devletin vergileme zihniyetini etkileyebilmektedir.
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Miikelleflerin vergileme ahlak ve anlayiglarmin devletin vergileme
zihniyetini etkilemesi, yonetim sekli ile de yakindan ilgilidir. Demokratik
toplumlarda idareciler se¢im ile is basina gelecekleri i¢in miikelleflerin
anlayislar ile daha yakindan alakalidirlar.

1.4.4. Devlet Felsefesinin Vergileme Zihniyetine Etkisi

Ister geleneksel imparatorluk, isterse ulusal devlette olsun her
toplumsal orgiitlenmede o yapiya damgasin1 vuran egemen bir ideoloji ve
egemen bir {ist yap1 kurumlari vardir (Timur, 2000: 10).

Osmanli Devleti’nin ayakta durabilmesi igin iase meselesinin
halledilmesi ¢ok biiyiik bir 6neme sahipti. Clinkii devlet, nakil vasitalar1 o
donemlerde yetersiz oldugu i¢in iage merkezlerine damla-damla akan zahire
sevkiyatim1 daha bol ve devamli bir hale getirmek igin bir nevi stratejik
malzeme kabul ederek memleket digina ihracat1 ve bolgeler arasi nakliyati
yasaklanabilmekteydi. Bdylelikle yapay bir bolluk olusturulabilmekteydi.
Diger taraftan savaslardan dolay1 ordunun iase ve giyiminin temin edilmesi
icin de devlet miidahaleci bir yap1 sergilemekteydi. Gerek baris
zamanlarinda biiyiik sehirlerin iage ihtiyaglarinin temin edilmesi gerekse
savag zamanlarinda da ordunun ihtiya¢larinin karsilanmasi nedeniyle devlet
ekonomiyi ¢ok kontrollii bir sekilde yiiriitmekteydi. Osmanli Devleti de
ortacag ekonomi diizeninin ana kurallarma uymaktaydi. Devlet narh (tavan
fiyat uygulamasi) koyarak tiiketicilerin haklarim1 koruma yoluna gitmistir.
Devlet bu miidahaleleri yaparken alakasiz ve sorumsuz memurlar vasitasi ile
yapmaktan ziyade esnaf cemiyetlerinin teskilat ve idari kadrolarini arkasina
alarak yapmaktaydi. Kolay vergi toplamak, bunlardan hususi hizmetler
istemek, iktisadi kuvvetleri kontrol altinda tutmak i¢in esnaf cemiyetlerine
devlet idari, mali hatta adli muhtariyetler vererek giliclendirmistir. Buna
mukabil devlet narh yetkisini elinde tutarak tiiketicilerin yani vatandaslarinin
menfaatini koruma yoluna gitmistir (Barkan, 1964: 18, 19).

Osmanli Devletindeki 6zellikle topraga ve dolayisiyla ekonomiye
miidahalenin nedenlerini gérmeye c¢alisacak olursak, Tiirkler Anadoluyu feth
ederek ele gecirmislerdir. Yani Tiirkler Anadolu’da yok iken buralarda giicii
tarihsel verilerle sabit devlet ve devletler vardi. Batililarin Amerika kitasina
gegmelerinden daha farkli bir durum vardi. Amerika kitasinda da bazi silahli
miicadeleler olsa da bu miicadeleler bir devlet organizasyonu seklinde
degildi. Tirkiye’nin dogumu 1071 Malazgirt’e dayanir. Anadolu topraklari
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Ozellikle Hristiyanlardan feth edilerek alinmigtir. O nedenle bu topraklarin
ve dogal kaynaklarin 6zel miilkiyet dis1 tutularak, kamu mal1 sayilip devletin
elinde birakilmast saglanmistir. Topragin temelde devlet miilkiyetine
dayanmasi esast en az XVI. Yiizyillin sonlarina kadar yasatilan bir prensip
olmustur. Bdylece Anadolu’daki Tiirk devletleri topluma gore
sekillenmemis, toplum devletin elinde yogrulmus, toplumsal siniflagsmay1
genis capta siyasal icaplar sekillendirmistir. Yani Tiirk toplumunun simifsal
ayrigmasini olusturan faktor devletin kendisi olmustur. Devlet bu giiclinii
topraga sahip olmaktan aliyordu. Bu durum, Tiirk toplumunun Doguda ve
Batida hi¢ 6rnegi bulunmayan toplumsal ayrismaya sahip oldugunu izah
etmektedir (Akdag, 1984: 113, 114).

Mannheim’in getirdigi tanima gore ideoloji; belirli bir toplumsal veya
siyasi sistemi devam ettirmek i¢in faydalanabilecek diigiinceler veya
“canlandirlama”lar seklindedir. Bazen demokrasi diisiincesi iktidarin ne
derece kiigiik bir grubun elinde oldugunu perdelemek i¢in kullanilabilir.
Bazen ideoloji siyasi sistemi kiiltiirel bir boyutta degil dogal bir boyutta ele
alarak krala giines kral diyerek sistemi mesrulagtirmak isteyebilir (Burke,
1994: 93). Osmanli Devletinde padisahlar “hadim-i haremeyn-i serifeyn”
(Mekke ve Medine sehirlerinin hizmetgisi) vasfin1 6n planda tutarak Hz.
Muhammet ile iktidar1 ve devleti arasinda iligki kurmak istemiglerdir. Yani
dini bir ideoloji gibi kullanma egilimi igini girmis olduklar1 sdylenebilir.

Ideolojiler de vergileme zihniyetini etkileyen diger bir faktordiir.
Ideolojinin islevlerinden birisi sosyo-kiiltiirel ve siyasal degismeyi
gerceklestirmek ya da mevcut sosyal-politik diizeni muhafaza etmektir.
Tiirkiye’de ideolojiler devleti, daha genel bir ifade ile idare sistemini islah
etmek, rasyonel ve verimli kilmak arayiglarindan dogmustur (Karpat, 2005:
25).

Vergileme zihniyetini izlerken devletin ideolojisindeki gelismeleri de
dikkate almak gerekmektedir. Ciinkii ister kapitalist ister sosyalist ve isterse
karma sistemler olsun her ekonomik sistemin arka planinda az veya ¢ok bir
doktriner ve felsefi yaklasimin bulundugu sdylenebilir. Ornegin kapitalist
sistemleri ferdiyetgi-liberalist, sosyalist sistemleri toplumcu-marksist, karma
ekonomik sistemleri de sentezci-pragmatik diinya goriisleri besler (Civi,
1984, 23).
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1.5. iIKTiISADI DUSUNCEDE VERGILEME ZIiHNIYETI

Bu analiz yapilirken merkantilistlerden baglanacaktir. Merkantilist
yazarlar daha ¢ok edimsel ve siyasal eserler meydana getirseler ve bu eserler
kuramsal yonden ve sistematik bakimdan Onemli eksiklikleri olsa da
ozellikle son donemlerindeki diigiinceleri ile iktisadin bilim haline gelmesine
onemli katkilar1 olmustur (Yircali, 2000: 27). O nedenle Eski Yunan ya da
Eski Misir donemlerine kadar gidilmeyecektir. Miidahaleci devlet anlayis1 ve
liberaller olarak iki temel ¢ergeve etrafinda konu ele alinacaktir.

1.5.1. Mudahaleci Devlet Anlayisinda Vergileme Zihniyeti

Sosyalizmde ortak miilkiyet s6z konusu oldugu icin ayrica tek
miitesebbis devlet oldugundan dolay1 vergilemenin pek bir Onemi
kalmamaktadir. Asagida miidahaleci devlet anlayist olarak Merkantilistlerin
ve Keynesyenlerin vergilemeye bakisi ele alinacaktir,

1.5.1.1. Merkantilist DUslincede Vergileme Zihniyeti

Bati Avrupa’da XV. Yiizyilin ikinci yarisindan, XVIII. Yiizyilin
ortalarma kadar siiren ve Batmmin iktisat politikalarinin dayandigi temel
prensipleri kapsayan Merkantilist diisiincede servet kavrami odak noktay1
olusturur (Aydemir, Giines, 2006: 136). Merkantilistler serveti devlet ve
siyasi iktidar agisindan ele alirlar. Bu donemde takas ekonomisi yerini para
ekonomisine birakmistir ve merkantilistler nakdi ekonominin olugmasi i¢in
paraya onem vermislerdir. Ulkede altin ve giimiis stokunun artmasini
istemiglerdir. Ciinkii o déonemde bu madenler para olarak kullanilmaktadir.
Altin ve giimiisiin saklanmasi ve iilkedeki madenlerin isletilmesinin devlete
ya da krala birakilmasi diisiincesi hakimdir. Bu diisiincenin bir neticesi
olarak da diger altin ve gilimiise sahip devletlerin ve memleketlerin
somiirgelestirilmesi normal kargilanmigtir (Yircali, 2000: 29).

Merkantilist diisiincede devlet miidahaleciligi Onemli bir yer
tutmaktadir. Kamu iktidar1 ekonominin gereklerine gore, iktisadi gelismeyi
engelleyen durumlara miidahale edip onlar1 diizeltecektir. Diger taraftan
iktisadi sahada en faydali kabul ettigi yontemleri zorunlu bir hale getirecek
ve gerektigi yerde Ozel sektore birakilmis olanlar1 da sinirlayabilecek ve
dogan boslugu kamusal girisimcilikle dolduracaktir (Hamitogullari, 1986:
63).
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XVI ve XVII. Yizyillarda Bati Avrupa’da dogan yeni devlet
idaresinin devleti kuvvetlendirmek yani faydalandigi ekonomik c¢evreyi
genisletmek i¢in bas vurdugu yontem sinirlar1 savasarak genisletmek degil
ticaret yolu ile anavatan1 ekonomik olarak giiclendirmekti. Bu konuda o
donemde Ingiltere, Hollanda ve Fransa basta gelmekteydi. Bu devletler
ticareti vergi ve diger iktisadi araglar1 kullanarak yonlendirmislerdir (Berkes,
1975: 66, 67).

Merkantilist diisiincede Sir William PETTY vergi yaklagimini ortaya
koyan yazarlardandir. Buna gore vergiler herkesten alinmalidir ve bas
vergisi seklinde olmalidir. Vergiler tasarruflarin artmasina ve memleketteki
servetin ¢ogalmasina vesile olmalidir. Petty, vergilerin ayni1 zamanda toprak
rantindan ve tiikketim harcamalarinda da alinabilecegini belirterek, devlet
masraflarinin vergiler ile karsilanacagimi belirtir, devlet de bu vergileri i¢
iretimi ve yatiririmi artirma istikametinde kullanmalidir. Bu sekilde toprak
rantindan vergi alip iiretene destek verilmis olunacak, tiikketimden vergi
alindig1 icin israf ortadan kalkacak ve bu tasarruflar iiretken alanlara
kayacak, hikiimdarlar ise vergiler yolu ile gelen altin ve gimiisiin de
hazinede atil birakilmamasi yolu ile ticaret ve tliretim artirilacaktir (Aydemir,
Giines, 2006: 155).

1.5.1.2. Keynesyen Duslincede Vergileme Zihniyeti

Keynes devlet miidahalesine yeni bir bakis agis1 getirmistir. Bu bakis
agisina gore para politikast ve piyasa mekanizmasi ekonomik isikrari temin
etmede yetersiz kalabilmektedir. O nedenle bu yetersizlik maliye politikasi
ile kapatilmalidir. Keynes 6zel miilkiyete dolayisiyla kapitalizme karsi
degildir. Temelde ilizerinde durdugu nokta ekonominin genel olarak eksik
istihdam dengesinde istisnai olarak tam istihdam dengesinde olabilecegini
ileri stirer. Bu nedenle toplam talep mekanizmasinin devlet tarafindan
artirtlmasi yontemi ile ekonomide tam istihdam saglanmalidir.

Keynesyen diislincede ekonomi i¢in toplam talep ¢ok dnemlidir. Bir
ekonomide iiretim ve istihdam hacmi toplam talep seviyesine baglidir. Yani
tam istihdamin alt1 bir noktada dengede olan bir ekonomi i¢in toplam talebin
artmasi Uretim ve istihdam seviyesinde bir artisa neden olacaktir. Toplam
talebin dogru bir sekilde yonetildigi ekonomilerde istikrar olusacak ve
maksimum iretim gerceklesecektir. Kamu harcamalar1 ve vergiler, toplam
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talebi belirledikleri i¢in ekonomideki istikrarsizliga, igsizlige ve enflasyona
engelleyici yonde etki yapan araglardir (Atag, 2002: 8,9).

Keynes’in iktisat teorisine getirdigi yaklasim mali gelenekeiligin
varsayimlarinin da degismesine yol agmistir. Modern maliye anlayisi da
denen bu anlayisa gore tiiketici devlet yerine siizge¢ devlet anlayigina
gecilmistir. Yani Kenesyen teori tiiketici devlet varsayimina karsidir. Devlet
tiizel kisilik oldugu icin piyasadaki bireyler gibi tiiketim egilimine sahip
degildir. Hazine havuzunun bir siizgecinden gegen gelirler diger bir
siizgecten gecerek gerekli yerlere harcanir. Devlet bu harcamalari en 6nemli
gelir kaynag1 olan vergiler ile saglar. Keynesyen iktisat hazineye modern ve
miidahaleci fonksiyonlar yiiklemistir. Bunlar paranin istikrarini saglama,
harcama fonksiyonu, ekonomiyi diizenleme fonksiyonu ve gelir saglama
fonksiyonudur (Eker ve digerleri, 2004: 66, 67).

1.5.2. Liberal Dustincede Vergileme Zihniyeti

Klasiklerin onciileri kabul edilen Fizyokratlardan itibaren liberal
diisiincenin vergileme anlayisi ele alinacaktir.

Fizyokrasi zaten kelime kokii itibariyle dogal diizen ya da doga
hakimiyeti anlamia gelmektedir. Bundan dolayr bunlar doganin ve
dolayisiyla toprak ve tarimin dnemine inanirlar ve tek iiretim faktorii olarak
toprag goriirler. Ekonomide dogal (ilahi) bir diizenin varligini kabul ettikleri
icin devletin ekonomiye miidahalesine karsidirlar. Fizyokratlara gore net
hasila sadece tarimda ortaya ¢ikmakta diger alanlarda miibadele olsa bile art1
deger meydana gelmemektedir. Bundan dolay1 da ekonomide tek vergiyi
savunmuglardir ve verginin sadece tarimsal faaliyetlerden alinmasim
istemislerdir (Yircali, 2000: 50, 51, 55).

Klasik Liberaller de Fizyokratlar gibi dogal diizen anlayigim
savunurlar. Piyasanin ideal oldugunu devletin zorunlu bir fena oldugunu
kabul ettikleri i¢in tarafiz devlet anlayigina sahiptiler. Devletin ekonomik
hacminin miimkiin oldugu kadar kiigiikk olmasini, kamu harcamalarinin
sadece toplumsal ve faydasi bolinemeyen mal ve hizmetler igin
gerceklestirilmesi gerektigini ileri stirerler. Dolayisiyla vergilerin de
ekonomik ve sosyal hayati etkilemeyecek sekilde konulmasi taraftaridirlar.
Klasiklere gore vergiler sadece mali amagla yani devletin giderlerini
kargilamak i¢in toplanmalidir. Ekonomiyi daha az etkiledigi i¢in dolayli ve
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dolaysiz vergi ayriminda devletin daha ¢ok finansmanini dolayli vergiler ile
temin etmesi gerektigini diigiiniirler.

1960’larda Friedman monetarizmi ve klasik okulu yeniden yoruma
tabi tutmustur. Devletin maliye politikas1 araciligi ile ekonomiye miidahale
etmesinin yararinin olmayacagini ileri siirdii. Yani maliye politikasinin etkin
olmadigimi sdyledi. Vergi politikasi maliye politikasinin  Snemli
araglarindandir. Bu durumda vergi politikasinin kullanilarak devletin
toplumu ekonomik ve sosyal belli hedeflere yonlendirmesine Friedman karsi
¢ikmaktadir (Pmar, 2003: 46).

Monetarist yaklasimda para ¢ok Onemlidir. Ekonomideki
istikrarsizligin temelinde para arzindaki diizensiz dalgalanmalarin oldugunu
kabul ederler. Para arz1 artislar1 kisa donemde milli geliri artirsa bile uzun
donemde enflasyona neden olur. Bu sefer para arzinda daraltmaya gidildigi
zaman da ekonomide durgunluk olusur. Monetaristlere gore devlet vergi ve
diger mali araglar1 kullanarak maliye politikasi uygulamadigi gibi para
politikas1 da uygulamamalidir. Sadece biiylime oranina paralel bir para arzi
artiginin yapilmasini 6nerirler (Atag,2002: 12, 13).

James Buchanan ve Gordon Tullock politik iktisada yeni bir acilim
getirerek iktisat teorisinin kullandig1 klasik araclarla politik iktisad1 analize
tabi tutmustur. Temel varsayimlari; kamusal tercihlerde de bireyselciligin
olmasi, se¢menlerin vergi ve kamu harcamalart siirecinde fayda
maksimizasyonu pesinde oldugu, partilerin oylarin1t maksimum kilmaya
calistigi, ¢ikar ve baski gruplarinin rant pesinde kostugu, biirokrasinin de
prestijlerini ve gelirlerini maksimum kilmaya c¢alistig1 seklindedir. Yani bu
varsayimlar klasiklerin “Insan sahsi menfaatlerine diiskiindiir” varsayimi ile
Ozetlenebilir. Kamu Tercihi teorisyenleri olan bu bilim adamlarina gore
devletin biiyiimesi ile ortaya c¢ikan iktisadi ve politik yozlagmanin oniine
geemek icin anayasal-yasal-kurumsal yapmin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Ozetle siyasi iktidarin merkezi olan yasama organi ile
ekonomik iktidarin merkezi olan piyasa Dbirbirlerinin  islerine
karismamalidirlar. Bu yapilirsa “gercek giicler ayriligt ilkesi” saglanmig
olur. Yasama organinin ekonomik konulardaki karar alma yetkisi anayasa ile
simirlandirilsa hem yasama siireci popiilizme alet edilmemis olur hem de
piyasadaki baski gruplari milletvekillerini yonlendirmeye ¢alismaz (Ulusoy,
2006: 73-75).
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1980’lerde arz yonlii iktisat anlayisi giindeme gelmistir. Bu yaklagima
gore devlet toplam arzi kuvvetlendirmek ic¢in vergi yiikiinii diigtirmelidir.
Arz yonli iktisatg1 olan Laffer gore vergi oranlarimi siirekli artirmanin
ekonomiye zarar1 oldugu gibi devletin vergi gelirlerine de olumsuz etkisi
olur. Devlet vergi oranlarini artirirsa vergi hasilati artar ancak bu bir azalarak
artmadir. Devlet yine vergi oranlarini artirmaya devam ederse bir noktadan
sonra toplam vergi hasilati diismeye baslar. Bu noktay1 Laffer vergi optimali
olarak ifadelendirir. Diger taraftan vergi oranlarinin dolayisiyla vergi
yiikiinlin artmasi iiretime yani toplam arza zarardir (Pinar, 2003: 47).

1.5.3. Vergileme Konusunda Diger Anlayislar

A.P Lerner verginin mali amaglarinin hi¢ olmamasi, sadece ekstra
fiskal amaglarla vergi toplanmas1 gerektigini ileri siirerek klasiklerin ziddi
bir kutbu olusturmustur. Fonksiyonel Maliyecilere gore devlet istedigi geliri,
para basarak da bulabilir. Vergilerin amac1 miikellefleri vergiler araciligi ile
yonlendirerek {ilkede tam istihdami saglamak veya konjonktiirel
dalgalanmalarda vergilerin dengeleme fonksiyonunu yerine getirmesidir
(Turhan, 1987: 34).

Vergilerin mali olmayan amaglar1 denince sadece ekonomik ve sosyal
amaglar anlasilmamalidir. Bunun yaninda dini ve ahlaki amaglar i¢in de
vergi konuldugu goriilebilmektedir.

Orta caglarda Katolik Avrupa iilkelerinde, Hristiyanlardan alinmadigi
halde Musevilerden ayrica bazi 6zel vergiler alindig1 goriilmiistiir. Islam
iilkelerinde zekat ve Osiirle Miislimanlar miikellef kilinirken, Miisliiman
olmayanlardan cizye ve hara¢ alinmaktaydi. Irki goriislerin etkisi ile de
vergileme yapildigi goriilmektedir. Ornegin Hitler’in Almanya’sinda
Museviler ayr1 ve 6zel bir vergiye tabi tutulmuslardir. Bunun yaninda vergi
koymada ahlaki amaglar da gozetilebilmektedir. Ornegin alkollii, tiitiinlii
iceceklerin 6zel tiiketim vergilerine tabi tutulmasidir. Bu tiir alanlar yiiksek
vergilemeye tabi tutularak zararli tiikketimler diisliriilmeye caligilmakta ve
toplum ahlakina vergiler yolu ile pozitif katki amaglanmaktadir (Edizdogan,
2004: 165). Yani burada vergiler bir anlamda toplum ahlakini iyilestirme
amactyla da kullanildig1 yorumu yapilabilir.

Vergilemede kanunilik ilkesinin benimsenmesi demokratik gelismeler
icin 6nemli bir asamadir. Ancak yeterli bir agsama degildir. Kanunlarla
kendini baglayan devlet hukuk devletidir. Hukuk devleti ilkesi yalnizca
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devletin mesruiyeti ile ilgilidir. Diger taraftan bu durum devletin bagh
olmas1 gereken hukukun mesruiyeti ve bu hukukun hakkaniyete uygun
oldugu anlamina gelmeyebilir. Buradan hareketle demokratik mesruiyetten
mahrum bir hukuk sistemi gercevesinde hukuk devleti ilkesi kendi basina
demokratik icerigi temin etmez ve gerekli kilmaz (Tombus, 2002: 92).

1.6. VERGILEME YETKISININ SINIRI VE VERGILEME
ZIHNIYETI

Vergilendirme yetkisi ile siyasal iktidarm dogusu dolayisiyla
egemenlik hakkinin elde edilmesi arasinda dogrudan bir baglant1 vardir. Ibni
Haldun baglangi¢ itibariyle devletin ve siyasal iktidarin dogusunu fiili bir
giic Ustlinliigline baglamaktadir. Fakat bu ciplak giic zamanla toplumun
nazarinda da mesru bir gii¢c haline gelir. Devlet genelde birbiri ile ¢arpigan
kabilelerin birinin 6n plana ¢ikip digerlerini kendi boyundurugu altina almasi
sayesinde veya diger bir devleti yenmesi ile ve onun yerine ge¢mesi ile
kurulur. Iktidar ele geciren asabiyeti giiclii soy, devleti baslangicta sirf giic
Ustlinliigiine, cebre dayanarak idare eder. Tabii olarak baslangicta
yonetilenler arasinda 6fkeye neden olur. Ama zaman gegtikte hem iktidara
dis gegiremediklerinden dolayr hem de baslangigta devletin kurulmasi
sirecinde c¢ektikleri acilar1 unutmalarindan dolay1 devleti 6ziimsemeye
baglarlar. Bu da devletin mesrulagmasi anlamina gelir. Baslangicta gii¢ 6n
planda olsa bile mesrulasma sosyolojik bir siirectir (Glirkan, 1994: 106).

Vergilendirme yetkisi, baslangi¢ itibariyle hizmet talep eden bireyler
tarafindan devlete verilmistir. Ozellikle insan toplulugunun tiimiinii alakadar
eden hizmetlerin ifas1 i¢in bireylerin kendileri digindaki bir grubu
benimsemeleri ile ilgilidir. Bu grup icinden ¢iktigi topluluga karsi hem
yetkisi vardir hem de sorumlulugu vardir. Vergilendirme yetkisi de
bahsettigimiz yetkilerin en Onemlilerindendir. Uygulamaya baktigimiz
zaman bu yetki merkezi idare tarafindan kullanilabildigi gibi yerel
yonetimlere ve federal devletlerde federe devlete de belli oOlgiide
devredilebilmektedir (Yereli, Merig, :1992: 66).

Maliye tarihinde “temsilsiz vergi olmaz” soziiniin hem vergileme
yetkisinin sinirlandirilmasi agisindan hem de demokrasilerin gelismesi
acisindan biiyiik onemi vardir.

Mutlakiyet anlayisinda egemenlik tek kisi veya tek bir aile tarafindan
kullanilmaktadir. Bunlarin bir kisminda kral, Allah’1n yerytiziindeki vekilidir
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ve bundan dolay: ilahi bir sifatin da malikidir. Miilkiin ger¢ek sahibi Allah
oldugu i¢in bu miilkiin tasarruf sahibi de Allah adina kralindir. Mutlak
hiikiimdarlar arasinda istisnai bir mevkii iggal eden XIV. Louis’e devlet
adamlarindan Louvuis’in yazdig1r bir muhtiradaki “Teb’aniz size her seyi
vermekle, hakikatte bir sey vermis olmuyorlar; c¢iinkii onlarin elinde
bulunanlar zaten sizindir” climlesi mutlakiyet anlayismin vergileme
zihniyetini ¢ok veciz bir sekilde ifade etmektedir. Bu durum eski caglarda
krallar ve hiikiimdarlarin, vergi koyarken kuralsiz ve kendi keyiflerine gore
hareket etmelerine neden olabilmekteydi. Bunun karsiliginda da halk vergi
isyanlarina kalkisabilmekteydi (Dikmen, 1964: 65, 66).

Mutlak monarsiden mesruti yani sarth monarsiye gecmekle
vergilendirme yetkisi kismen de olsa hiikiimdarlardan meclislere geg¢mistir.
Demokrasi miicadelesi ile es anli ve paralel bir sekilde vergilerin ancak
halkin temsilcilerinin izni ve onay1 ile konulmasi lizumu kabul gérmeye
baglamistir (Aktan, 1998: 13).

Magna Carta Libertatum bugiin vergilendirmenin sinirlandirilmasi
adma elimizde bulunan ilk yazili 6zgiirliik bildirgesi olarak kabul edilir.
1215 tarihinde Ingiltere Krali Yurtsuz John’a karsi bazi derebeyler bu
bildirgede “Kralligimizda, Krallik Toplu Meclisi’nin izni olmadik¢a zorla
koruma parast ya da yardim parasi tarh edilemez” ifadesinde
bulunmuslardir. Kanunsuz vergi olmaz ilkesinin devlet tarafindan
uygulanmasit ve tam manasi ile toplumda hayatiyet bulmasi hemen
olamamistir. Ingiliz krallar1 &zellikle savaslari bahane ederek meclisinin
onaymi almadan yine vergi koyabilmislerdir. Bu konuda asirlar boyunca
yapilan miicadeleler neticesinde 1679 tarihli Haklar Bildirgesi ile bir kez
daha temsilsiz vergi tarh edilemeyecegi hatirlatilip kralin uymasi
istenmekteydi (Aktan, 1998: 14).

Hayek’e gore kanunsuz vergi olmaz hiikmiiniin sadece kendi basina
pek bir onemi yoktur. Ciinkii “Hukukun Hakimiyeti” kurali her seyin kanun
ile diizenlenmesi anlamina gelmez; devletin zorlayici giiciinii, ancak kanun
ile diizenlenmis hallerde ve Onceden biitiiniiyle kabul olacak tarzda
kullanmas1 demektir. Hukukun hakimiyeti kurali “Haklar Bildirgesi”’inde
oldugu gibi Vatandas Haklarini tespit eden bir beyanname veya Anayasa
seklinde ortaya ¢iksin, isterse saglam bir sekilde olugmus olan geleneklerle
nesilden nesle aktarilsin, bunun fazla bir 6énemi yoktur. Hukukun hakimiyeti
kurali, kanun koyma yetkilerinin sinirlandirilmasini, bireye vazgegilmez bazi
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haklarin taninmasini, insan haklarinin dokunulmazhigini igerir (Hayek, 1990:
114).

Hukuk devleti kavrami hem pozitif hem de sinirlayict bir kavramdir.
Yani iktidar halktan gelse bile yetkilerinin bir sinir1 olmalidir. Bu smirlarin
basinda temel haklar her durumda dokunulmazlifa sahip olmalidir. Siyasi
iktidar sinirmin asgari ¢ergevesi kisilerin 6zel alanlarina ve sivil toplum
hayat1 icerisinde kamu alaninda birbirleri ile fikir aligverislerinde
izleyecekleri bir takim kurallara miidahale etmemelidir. Demokratik hukuk
devleti siyasi olarak tiim vatandaglarini esit sayar (Erdogan, 2000: 22). Bu
nedenle vergilemede de bu esitlige demokratik hukuk devleti uymalidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi 73. maddesinde vergileme
yetkisinin TBMM ’sine ait oldugu belirtildikten sonra bu maddenin dordiincii
fikrasinda “vergi, resim, harg¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerin muaflik, istisna ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve
asagi sumirlar iginde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”
hilkkmii bulunmaktadir. Bu hiikiimle verginin kanuniligi ilkesine istisna
getirilmistir. Bu ilke uyarinca milleti temsil eden meclisin vergilendirme
yetkisinin bir kismi milleti ve devleti idare eden yiiriitme organina
devredilmis olmaktadir (Bilici, 2007: 35). Ornegin Katma Deger Vergisi
Kanununda belirtilen kanuni oran % 10 dur. Ancak Bakanlar Kuruluna bu
orani % 1°e kadar indirmeye veya dort katina yani % 40’a kadar ¢ikarmaya
yetki verilmistir. Diger bir ifade ile Bakanlar Kurulu oran yapismmi % 39
degistirebilme yetkisine sahiptir. Bu durum adi konmasa bile miktar
itibariyle yeni bir vergi anlamma gelir. Bu yetkinin ne miktarda
devredilecegi kanunda belirtilse bile vergilendirme yetkisi konusundaki yetki
belli bir siire i¢in bile olsa Bakanlar Kuruluna devredilmis olur. Anayasa
madde 162°de biitce kanununda degisiklik yaparak ek biitge koymanin ancak
ve ancak meclisin yetkisinde oldugu belirtilmis iken vergilemede buna
paralellik goriilmemektedir.

Vatandas rizasina uygun olmayan ve keyfi olarak konulmus vergiler
hakkaniyete uygun degildir. Meclis cogunlugu buna benzer vergiler
konulabilir. 1994 yilinda Net Aktif Vergisi ve Ekonomik Denge vergisi
sonug itibariyle bir kanuna dayanmaktadir. Ancak keyfi olarak konmustur.
Clinkii ticari, sinai ve zirai bir faaliyete baglarken miikellef vergi anlaminda
onilinii gorebilmelidir. Benzer sekilde yabanci sermaye bir iilkeye yatirim
yapacakken vergi planlamasi yapar. Yani cari donemdeki vergileri goz
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onilinde bulundurarak iilkeyi secer. Hi¢ beklenmedik bir zaman vergileri
artirma yoniinde degistirmek adil degildir. Vergilemedeki 6zellikle istikrar
ilkesine ve basitlik ilkesine de terstir (Aktan, 1998: 16).

Ibni Haldun vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmamasi durumunda,
devletin kendi kendisinin sonunu getirecegini belirtir: Yani devlet baslangig
asamasinda kurumlar az oldugu i¢in vergiyi diisiik tutar ve bu durum devlet
ve toplum kalkinmasmma ivme kazandirir. Ancak zamanla devletin
kurumlarinda artma olur, devletin kaynak ihtiyaci artar sonugta vergiler de
artar. Bundan dolay1 devlet vergileri artirmaya baslar. Bu siire¢ ise devletin
kotiiye gidisinin baslangici olur. Diger taraftan Ibni Haldun yerlesik yasamin
devlet idarecilerini rahat ve rehavete sevk edecegini ve bu siirecin devlet
islerini kotiiye gotiirecegini vergileme yetkisinin koti  kullanilacagimi
vurgular. Yani yerlesik yasam zamanla hiikiimdar soyunda israf ve kotii
yonetim aligkanliklarinin olusmasina zemin hazirlar. Halk hiikiimdardan
uzaklagmaya, hiikiimdar devlet islerini vezir, katip, kapicibagi gibi aracilarla
gormeye baglar. Savunmay1 hiikiimdar ordusunun baginda halkiyla birlikte
direk saglayacagma parali asker tutmaya baslar. Bu kotii idare ve israfin
neticesinde iilkede ekonomik dengesizlikler olusmaya baglar. Devletin
giderlerinin fazlalig1 karsisinda devlet gelirlerini artirmak i¢in agir vergiler
ve vergi cezalar1 konmaya, asker sayilar1 azaltilarak tasarrufta bulunma gibi
yanlig tedbirler alinmaya baglanir. Agir vergiler karsisinda fakirlesen halkta
hiikiimdara ve c¢evresindekilere karsi diismanlik duygular1 olusur.
Hiikiimdarin giic ve ahlaki olarak zayiflamasi hiikiimdarla yoOnetimi
paylasanlarda ve rakip soylarda iktidar hirs ve gatismasini alevlendirir. Bu
siiregte igeriden veya disaridan ya da hem i¢ hem de distaki muhalif giiglerin
ittifaki ile eski hiikiimdar dolayisiyla devleti yikilir, yerine yeni bir devlet
dogar (Giirkan, 1994: 108, 109).

Iste vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmast oncelikle devletin kendi
bekasina fayda saglayacaktir. Devletler kurumlagmasini temin ettikten sonra
vergilemeye fren yapabilseler, halkin hosnutlugunu yanlarina almis olacak
ve bagka bir giiclin yeni bir devlet kurmasi yerine devlet kendini yenilemis
olacaktir. Diger bir ifade ile devlet degisimi yakalayarak kendi alternatifini
kendisi dogurmus olacaktir.

Mutlak devlette, devlete hakim olan sinif ve ziimreler en yiiksek giicii
ellerinde tutmaktadirlar. Tabiatiyla devletin serveti de egemen sinifin serveti
olmaktadir. Osmanli  Devletinde  XIX. Yiizyili genel olarak
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degerlendirdigimiz zaman saray ile biirokrasi arasinda bir iktidar miicadelesi
goriilmektedir. Tanzimat’in ilaninin da verdigi riizgar ile bu ylizyilda sarayin
kullandig1 iktidar, saray toplumu ile birlikte biirokrasinin eline ge¢cmeye
basladi. Cumhuriyetin ilanindan sonra cumhura yani halka ge¢cmesi gereken
iktidar erki biirokrasinin elinde kaldi. Siyaset kurumu sistem i¢inde birinci
oncelikli kural koyucu, karar alict mekanizma olmasi1 gerekirken biirokrasi
siyaset kurumunun biraz Oniinde bir konuma sahip oldu. Tiirkiye’de bu
durum siyaset kurumunu islevsiz hale dogru itmektedir. Tiirkiye Osmanli’da
oldugu gibi biirokratik bir devlet gibi goriinmektedir ve biirokrasi siyaset
kurumunun gorevlerini de istlenmektedir. Oysa halk biirokratlar:
secmemektedir. Iste anayasal diizenlemeler ile biirokrasinin elindeki yetkiler
siyaset kurumuna intikal ettirilmelidir (Dursun, 2000: 94).

Mutlak Monarsiden Anayasal Devlet donemine gecilmesi durumunda
devlet ile miilkiyet birbirinden ayrilmistir. Anayasal devlet anlayisi herhangi
bir toplumda ve devlette gelistikce biiylik Olciide 6zel tesebbiis gelismekte,
serbest piyasa ekonomisi gii¢c kazanmakta ve boylelikle devletin kendileri ile
ekonomik alandaki rekabetini 6nlemeye ¢alismaktadirlar (Goldscheid, 1981:
367,368).

Anayasal devlet olabilmenin ilk sartlarindan birisi de Anayasal vergi
diizenine sahip olmaktir. Iktidar erki her dsnemde ve her iilkede daha fazla
harcama yapmaya egilimlidir. Gelecek segimlerde tekrar iktidara gelebilmek
icin segmen taban1 kamu harcamalari ile tatmin edilmelidir. Anayasal devlet,
yiiriitme erkinin gii¢ ve yetkilerinin anayasal sinirlar dahilinde kullanilmasi
ve yetki ve gliglerin yargisal denetime tabi olmasi demektir. Anayasal vergi
diizenine gelince vergileme konusundaki temel ilke ve kurallarin anayasada
yer almasi ve bu kurallara meclis ve hiikiimetlerin uymasi anlamima gelir
(Aktan,1998: 16).
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IKINCI BOLUM
TANZIMAT DONEMI VERGILEME ZIHNIYETI

Bagligimizda yer alan “Tanzimat Donemi” ifadesi ile Cumhuriyete
kadar olan devre kastedilmektedir. Bu donemin iginde Islahat Ferman ve
Mesrutiyetlerin ilan1 olsa bile bunlar Tanzimat Ferman ile kabul edilen
yenilesme hareketlerinin devami sayildig1 icin ayri bir donem olarak ele
alimmayacak, Tanzimat Doneminin i¢inde analize tabi tutulacaktir.

2.1. DONEMIN GENEL NIiTELiKLERIi

Osmanli Devletinde idareciler batinin gelismisligini Tanzimat’tan
once gormiislerdir. O nedenle Batidaki gelismeleri Osmanli Devleti’ne
getirme calismalar1 Tanzimat Oncesine gider. Ancak Tanzimat ile birlikte
Osmanlt Devleti’'nde batililagma  hareketi yeni bir hiz ve yogunluk
kazanmaya baglamis, klasik kurumlar kapatilarak yeni kurumlar bunlarin
yerine  gecmeye  baslamistir.  Ama  bunlarin hepsi bir anda
gerceklestirilemedigi i¢in yeni ile eski kurumlar bir arada bulundu ve yeni
eski catigmasi da dogal olarak ortaya ¢ikti. Bu donemde, bir tarafta klasik
donemin etkisinde vergisel iiretim tarzinin devam ettigi bir toplumsal yapi,
diger tarafta diinya kapitalizmine agilma gayretleri yerini almistir
(Berkes,1970: 26).

Osmanli Devleti gerilemenin nedenini Oncelikle kendi klasik
sisteminin uygulanmasinda kisilerden kaynaklanan hatalarda goriiyordu.
Ancak gergek olan Osmanli Devleti kurulug ve yiikselme asamalarinda
iktisadi hayati ¢ok kontrollii bir sekilde idare ediyordu, bu alan1 kendi dogal
kanunlarma birakmiyordu. Bunun sebebi birakmasi durumunda iktisadi
giiclinli paradan alan bir sinif tiireyerek devleti tehdit edecegi diisiincesidir.
Yani diger bir tabir ile burjuvazi smifinin olugsmasimi devlet istememistir.
Osmanlt da hukuk “ilm-i tedbir-i devietin” (devlet ¢arkint dondiirme ilmi)
esaslarin1 ortaya koyma istikametinde gelismistir, birey boyutlu degildir.
Devlet bu sekilde maddi ve manevi sahadaki gelismeleri kontrol altinda
tutmay1 amaclamistir. Seyhiilislamlik miiesseseleri ile dine miidahale etmis,
vergiler ve toprak diizeni ile iktisadi hayat1 yonlendirmistir. Adeta her sey
devlet icin mantig: takip edilmistir (Sayar, 2001: 123). Bu yap1 iktisadi bir
dinamizmin olusmasini engellemistir. Ozellikle devamli fethedilmesi
gereken bir hedef olarak goriilen batinin dstiinligi kendini goéstermeye
baglamustir.
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Osmanli toplumunda XIX. Yizyilin sonuna kadar siiren egemen
diisiince tarzi akilcilik degildir. Modern diisiincenin tersine Osmanli
diisiincesinin  temelinde siliphecilik degil inan¢ yatmaktadir. Bati
Osmanli’daki bu yapiyr skolastik diisiince seklinde betimlemektedir. Bati
kendi icinde skolastik zihniyetten kopusu Ronesans’la, daha net bir sekilde
XVII. Yiizyilin bilimsel devrimleri ve XVIIIL. Yiizyilin aydinlanma hareketi
sayesinde temin ettigine inanmaktadir. Ancak zihniyet ac¢isindan
bakildiginda Osmanli ortagagmin XIX. Yiizyilin sonlarina kadar geldigi
sOylenebilir (Timur, 2000: 16, 17).

Tanzimat Osmanli Devleti’nde ilk yenilesme hareketi degildir.
Tanzimat 6ncesinde de yenilesme gayretleri olmustur. Buna II. Mahmut’un
gayretleri 0rnek olarak verilebilir. Ancak Tanzimat, giiniimiize kadar etkisini
devam ettirebilen ilk ve dnemli bir donem olarak tarihte yerini almistir. Sunu
da hemen ifade etmek gerekir ki, Bati’da toplumsal ve yapisal degismelerin
sonucu olan kurumlar Tanzimat Osmanlisi’nda pratik amagclar igin
benimsenmistir. Bagka bir ifadeyle, Tanzimat donemi iktisat diisiincesi tabii
bir gelismenin sonucu olmaktan ¢ok, sorunlari ¢ézme adina devlet
felsefesinde Bati’nin sanayilesmesine doniik yeni bir odak degisikliginden
kaynaklanmistir. Bu nedenle Tanzimat kurumlari toplumsal ve devlet
bilinyesindeki direnmeler karsisinda arzu edilen basariyr gosterememis,
dolayisiyla 6nceki kurumlar da 6nemini siirdiirmiistiir (Sayar, 2001: 180).

Resit Pasa’nin ilhamiyla Sultan Abdulmecit 1839 yilinda Giilhane
Hatt1 Serifini imzaladi. Sonrasinda Tanzimat ilan edilmis oldu. Tanzimat
Ferman1 ve bundan on alt1 y1l sonra ilan edilen Islahat Fermani ile Osmanh
Devleti tiim kurumlar ile bati degerlerine yoneldigini ortaya koymus oldu.
Tanzimat Reformlarinin 6nemli hedeflerinden biri de mali kurumlar ve vergi
sistemidir (Du Velay, 1940: 361).

Tanzimat Déneminde hukuk sisteminde de ikili bir anlayis s6z konusu
olmustur. Tanzimat Déneminin tiimiinde bir tarafta islam Hukukunun her
sorunu ¢dzebilecegini Avrupa’dan yeni bir hukuk sistemi almak yerine Islam
Hukukunun tazelenmesi ve iyi uygulanmasini savunanlar ile Avrupa’daki
ilerlemenin temelinde iyi bir hukuk sistemlerine sahip olmalarinin yattigini
sOyleyenlerin tartismalari devam etmistir. Bu tartigmalarin neticesinde kamu
hukuku alaninda daha ¢ok yenilik taraftarlari, 6zel hukuk alanindaysa daha
¢ok Islam Hukuku yandaslar iistiin gelmistir (Altinbas, 1990: 563). Vergi
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hukuku kamu hukuku alanma dahil oldugu igin bu alanda bati hukukunun
etkisinin yiiksek oldugu séylenebilir.

1876’da Birinci Mesrutiyet ilan edilmis ve ilk Anayasa yapilmis,
Meclis toplanmustir. Ancak bunun dmrii ¢ok kisa siirmiistiir. 1908°de Ikinci
Mesrutiyet ilan edilmis, Padisahin yetkileri smirlandirilmistir. iktidara ittihat
ve Terakki Partisi gelmistir. Ittihat ve Terakki ilk dort yil liberal egilimli
politikalara yonelmis, ancak sonra gelen yillarda “milli ekonomi” modeline
agirlik vermistir. Tanzimat Donemi II. Abdulhamit Doénemi hari¢ devletin
sinirlarinin - devamli  kiiglildiigli ve savaslardan dolayr ¢ogu zaman
olaganiistiiliklerin oldugu bir donemdir. Biitiin bu gelismeler yonetimde
kimler olursa olsun istedigi politikalar1 uygulamasimi zorlastirmistir.
Kapitiilasyonlar yabancilar1 vergi disinda tuttugu icin devleti dnemli 6lgiide
gelir sikintisina sokmustur. Ciinkii yapilan ticaret antlagsmalari nedeniyle
yabanct sermayenin Osmanli topraklarindaki etkisi artmigtir. Vergi
sisteminin iktisadi hayattan daha fazla gelir ve servet elde eden kesimleri
muaf tutmasi onlarin lehine ayrimcilik yapmasi devletin reform hamlelerini
de olumsuz etkileyebilmekteydi. Hatta ¢ogu zaman devlet idari giderlerde
bile kaynak sikintis1 yasamaktaydi. O nedenle Sait Halim Pasa hiikiimeti
doneminde 9 Eylil 1914 tarihinde kapitiilasyonlarin kaldirildig: ilan
edilmistir (Keyder, 1979: 40).

Osmanli ve benzeri toplumlarin XX. Yiizyilin baginda kapitalizm
karsisindaki durumlarmin ne olduguna bakildiginda XIX. Yiizyilda uluslar
aras1 kapitalizm, diinyay1 birlestirdikten sonra ve sanayilesme siirecine
girememis milletleri bir sekilde bagimli hale getirdikten sonra Osmanli’nin
kapitalizm Oncesi bir toplum yapisina biiriindiiriildiigii sdylenebilir (Timur,
2000: 20, 21).

Tanzimat doneminde yapilan yenilesmeleri daha iyi gorebilmek, i¢in
ana hatlar1 ile Tanzimat 6ncesi vergi yapisina bakilacaktir.

2.2. TANZIMAT ONCESINDE MALI YAPI

Osmanli iktisadi sistemini ayakta tutan normatif diizenlemeler Sultan
Orhan zamaninda olusturulan hukuki ¢evre tarafindan belirlenmistir. Bu
esaslar Osmanli Devleti’ni cihan devleti haline getirmistir. Burada hukuk ve
iktisat alaninda ortaya konan esaslar devlet icin gerekli goriildiigiinden
dolay1 olusturulmustur. Yani bunlar devletin bekasi i¢in bir tedbir mahiyeti
arz etmekteydi. Osmanli hukuk c¢evrelerince sistemlestirilen hukuk
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diizlemine hayatiyet kazandiran Osmanli-Tiirk zihniyet yapisi olmustur. Bu
zihni yap1 iktisadi madde ile arasina kirilmasi miimkiin olmayan bir mesafe
koymustur. Bu mesafe koyusun icsel ve bireylere bakan yoniinii batinmi
tasavvuf olusturmustur (Sayar, 2001: 136). Yani birey i¢in ruh yiiceligi
onemlidir, makam mevki ve para gibi degerler sadece ruh icin kiliftir. O
nedenle fazlasi cogunlukla zararli olabilir. insan maddi tarafina fazla deger
verirse, bu durum ruha baski yapar ve ruhun olgunlagmasini engeller
(Tabakoglu, 2003: 129).

XVI. Yiizyila kadar toprak miilkiyeti devlete aitti ve kentlerde ve
loncalarda devletin kontroliinde bir iiretim ve ticaret tarzi gecerliydi. Bu yap1
XV. Yiizyihin son g¢eyreginden XVI. Yiizyilin sonlarina kadar en giiclii
donemini yasamistir (Sener, 1990: 17). Bu donem zarfinda Osmanli
Imparatorlugu iktidarmni saglamlastirmanin bir yolu olarak vergileri etkili bir
sekilde kullanmigtir. Topragi islemek ile askerlik giderlerini timar sistemi ile
birlestirdi ve bu sekilde topraga dayali vergisini de alabilmekteydi. Topragin
islenmesini timarl sipahilere verdi. Bu da hem toprak anlaminda bir
genislemeye ve verime hem de iktidar1 kuvvetlendirmeye paralel bir durum
arz etti. Burada da goriilmektedir ki Tirkler, iktisadi sartlar1 olan bir
toplumsal orgiitlenmeye oncelik vermislerdir. Dinsel inang olarak Islam
Hukukundaki miras hakkinin, kendi toplumsal orgiitlenmelerinin ve onun
iktisadi sartlariin belirleyicisi olmasini tercih etmemislerdir. Yani miilkiyeti
bolerek, onu hukuken ve fiilen her tiirlii 6zel ve kisisel 6zgiirliige birakan
dinsel inancin kurallarina, buyruklarina gore bir toplumsal orgiitlenme ve
onun iktisadi sartlarim1 maddi hayatta, maddi etkinlikte gergeklestirmeyi
diisinmemislerdir (Ergun, 1991: 130). Bu haliyle iktisadi hayata devlet
olarak miidahale etmistir. Ciinkii Ozellikle Osmanli Devleti’nde timarli
sipahi uygulamasinin yapildigt doénemde ekonomi denince tarim akla
gelmekteydi. Ancak XVI. Yiizyilin sonralarina dogru olusan silah alanindaki
gelisme bu yapiy1 bozdu. Bu sistem ayanlarin da olugsmasina neden oldu.

Klasik Osmanli mali sisteminde devlet gelirlerinin ¢ok &nemli bir
bolimiinii Asar Vergisi olusturuyordu. Tabiatiyla bu verginin yiikii kirsal
kesime dayanmaktaydi. Sehir kesimi “ihtisap” ad1 verilen pazar vergileri ile
i¢ gilimriik vergilerine muhatap oluyorlardi. I¢ giimriik vergilerini
giinimiizdeki dolayli vergilerlerle 6zdeslestirebiliriz. Devletin bu donemde
diger temel bir vergisi cizyedir. Bu vergi gayrimiislimlerden aliniyordu.
Devlet bu 6nemli gelir kaynaklarinin bir bolimiini dirlik, miilk veya vakif
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seklinde belirli kisi ve gruplara tahsis ederken bir boliimii de dogrudan,
merkezi hazineye giriyordu. Hususi ile has seklinde bigimlendirilen vergiler
merkezi hazine adina toplaniyordu. Merkezi hazineye tahsis edilen verginin
tahsil yontemi iltizamdi. Devlet miiltezimlerle bu vergileri belli 6l¢iide vergi
tahsil yontemi geregi paylasmak mecburiyetinde idi. Ozellikle savas
yillarinda, daha ¢ok hane, aile, ¢ift, ocak gibi vergileme birimine bagl olarak
dagitimi1 gerceklestirilen vergiler vardir ki buna "tekalif-i orfiye" denirdi,
savasa yonelik ihtiyacn miktarma goére verginin de miktan
degisebilmekteydi. Bu gelirle de merkezi hazine ek bir gelir temin
etmekteydi (Giiran, 2006: 65, 66).

2.3. OSMANLI DEVLETINDE KLASIiK YAPI VE BUNUN
DEGISMESI

XVI. Yiizyiln ikinci yarisinda Osmanli toplum yapisi enflasyon, dis
ticaret, savas teknolojisindeki degismeler gibi dis kaynakli bir dizi digsal
etkilerin altinda kaldi. Bu etkiler o zamana kadar iyi isleyen mekanizmada
gelisen zamana goére aksayan yapilarin oldugunu ortaya cikarmustir.
Osmanli’daki timar sisteminde dairesel bir sistem kurulmustu. Yani
topraklar timarli sipahiye verilmisti. Sipahi hem toprag: islemekte hem de
belli sayidaki askeri savasa hazir tutmakta idi. Boylelikle devlet askeri
harcamalarin 6nemli bir kismin1 kendiliginden isleyen bir mekanizma ile
finanse etmekteydi. Savas olmadigi zamanda da askerler ekonomik bir
aktivite icerisinde bulunmaktaydi. Bu dairenin her hangi bir asamasindaki
basarisizlik diger alanlar1 da olumsuz etkilemistir. Savas teknolojilerinde
onemli bir gelisgme yokken ve de digsal olumsuz etkilere maruz kalinmadigi
donemlerde timar sistemi hem iyi iglemistir, hem de finansman sorunu
ortadan kalkmigtir. Savas olmadigi donemlerde askerler tiretime doniik bir
aktor olabilmigler boylelikle askeri harcamalar kendiliginden karsilanmistir.
Savag teknolojisinde gelisme timarli sipahilerin goérevlerini yapabilmelerini
engellerken; c¢ekilen nakit sikintisi, timarlarin iltizama verilmesine
dolayisiyla timar sisteminin kalkmasina neden olmustur. Timar sisteminin
cokmesi, iiretim mekanizmalarindaki dengeleri sarsmis, bu da toplumsal
diizeni olumsuz yonde etkilemeye baslamistir (Sener, 1990: 17, Sayar, 2001:
17).

Osmanli Devleti’ni mali anlamda bunalima iten digsal faktorlerden biri
de XVI. Yiizyilda ortaya ¢ikan “Fiyat Devrimi”dir. Iktisat tarihinde 1450 ile
1760 arasi1 devre merkantilist donem denmektedir. Bu donemde para olarak
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kullanilan altin ve gilimiise bizatihi deger veriliyordu. Yani devlet
hazinesinin altin ve giimiis ile dolmasi amag haline gelmisti ve ekonomik
basarinin gostergesi degerli madenlerdeki fazlalik goriilmekteydi. Merkezi
devlet anlayis1 giiclenmis, giiclii askeri yapilar olugmustu ve devletler
tiretimi artirip-tiikketimi azaltmak ve ihracat1 artirip-ithalati azaltmak yolu ile
diger devletlere gore altin fazlas1 olusturmaya calisiyorlardi. Iste bu sebeple,
Amerika ve Afrika’dan Avrupa’ya getirilen altinlar sayesinde, Avrupa
devletlerinin ekonomileri Akdeniz ticaret bolgesinden pay alan iilkelerin
ekonomileri aleyhine olarak gelismistir. Bu yeni gelismeler diinyanin iktisadi
ve siyasi yapisini da 6nemli Slgiide etkilemistir. Bu arada altin ve maden
bollugundan dolay1 enflasyon sorunu ortaya cikmistir. Bu enflasyonda
elbette o donemin parast altinin degerinin disiiriilmesi de Oonemli rol
oynamigtir. Ticaret yolu ile bu fiyat artisglar1 Osmanli Devleti'ni de
etkileyerek mali buhranlara neden olmustur. XVI. Yiizyildan baslayan soz
konusu mali kriz XVII. ve XVIII. Yiizyillda da devam etmistir (Nisanci,
2002; 137).

Osmanli Devleti’nde, XVII. Yiizyildan baslamak {izere timarl askerler
azalirken yenicerilerin sayisi artma egilimi gostermistir. Timarl sipahilere
devlet hazineden maag vermezken, yenigeriler maasli askerlerdi. Bu da maas
Odemelerini artirmis dolayisiyla reayadan alinan vergiler yiikselmistir. Vergi
o6deme giicliigii ceken reaya topragini terk etmek zorunda kalmistir. Bu da
kisir dongii olusturarak yukarida bahsettigimiz timar sisteminin bozulmasini
hizlandirmistir (Cakir, 2001: 17,18).

Mali sikintilardan kurtulmak i¢in girdigi cabalarin basinda mevcut
vergilerin oranlarmi artirmak ve diger taraftan da olaganiistii vergiler
koymak gelmistir. Savasta Imdad-1 seferiye, barista Imdad-1 Hazeriye,
ordunun erzak ihtiyacini tedarik etmek amaciyla nakit olarak alinan, Niiziil
ise ayni olarak alinan olaganiistii vergilerdendi. Ayrica, ordunun giizergahi
tizerindekilerden hem ayni, hem de nakdi olarak alman Siirsat yine
olaganiistii vergilerin bir digerini olusturmaktaydi. Ikincisi gelir toplamada
iltizam yontemine gegilmesidir. Belli bir bolgenin vergisi adina en fazla
paray1 kim verirse devlet onu miiltezim yapmustir. flgili dsSnemde miiltezim,
devletin koydugu kurallar ger¢evesinde, kendi hesabina bu vergileri vergi
alanindan toplamaktaydi. Ulkede iltizamin uygulandigi alan XVII.
Yiizyildan itibaren oldukc¢a genislemistir. Devletin paraya olan ihtiyaci
miiltezimlerin siirelerinin uzatilmasina neden olmustur. Sonunda parasal
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sikinti nedeniyle miiltezime bu is yasam sarti ile verilmeye baslanmustir.
[Itizam sisteminin bu 6zel durumuna da “Malikane Sistemi” denmektedir Bir
anlamda bu uygulama ile devlet 6nemli bir egemenlik gdstergesi olan vergi
toplama yetkisini miiltezimin yasadigi donemde devretmis olmaktadir.
Uciinciisii, padisahin kendisine ait olan i¢ hazineden XVII. Yiizyilda merkezi
hazineye kaynak aktarimi yapilarak da mali sorunlara ¢6ziim bulunmaya
calistlmistir. Dordiincii olarak, miisadereden bahsedilebilir. Bu yontem
eskiden beri Osmanli Devleti’'nde uygulanmaktaydi. Yani bir devlet adami
asker olsun biirokrat olsun vefat ettigi zaman mallarina miisadere yapilarak
hazineye kaynak aktarimi yapilabilmekteydi. Tarihimizde miisadere
kiiltiirliniin olmas1 miilkiyet anlayisini ve vergileme zihniyetini etkilemistir.
Besincisi, tagsise basvurulmasidir. Tagsis giliniimiizdeki devaliiasyon ile
asagl yukart aymidir. Bu da iilkede enflasyona sebebiyet vermistir. Hatta
kalpazanlik gibi yolsuzluklar artmistir. Diger taraftan ham maddeler
ucuzladigr i¢in iilkeden hammadde c¢ikisi olmustur. Yerli paranin degeri
distiigii icin Osmanli iilkesinde yabanci paralar dolagsmaya baslamistir.
Altincisi, esham veya i¢ borglanma ile gelir saglama yoludur. Malikane
sistemine benzer. Malikane sisteminde miiltezim bastan devlete énemli bir
paray1 verir, o alandaki vergileri bir biitiin halinde Sliinceye kadar toplar hem
pesin verdigi paray1 ¢ikarmaya calisir, hem de kara gegmeye ¢aligir. Esham
sistemi ise bu sistemin paylara boliinerek isletilmeye calisiimasidir (Cakir,
2001: 18,19)

Timar sisteminin kalkmasinin sancilari devam ederken, savaslar ve
baz1 i¢ kanigikhiklar da kendini gostermekte idi. Ozellikle balkanlardaki
milletlerde XIX. Yiizyillda milli isyanlar yayginlik kazanmaya bagladi.
Askeri, siyasi, toplumsal ve ekonomik sorunlarin varligt Osmanh
Devleti’nde 1slahat geregini daima canli tutmustur. Osmanli Devleti bu tiir
sorunlar yasarken disarida da onemli gelismeler olmaktaydi. V. ve X.
Yiizyillarda sekillenen, XI. ve XVI. Yiizyillarda giiclii donemini yasayan
feodalite, zamanla ¢o6ziilmeye bagslayarak, XVII. Yiizyilda yerini
kapitalizme devretmistir. Osmanli Devleti feodalizmin giiclii oldugu
donemde kurulmus, feodalizmin yikildig1 zamanda da kendisi en giiclii
konuma gelmistir. Ancak, Osmanli bu basarty1 kapitalizm karsisinda
gbsterememistir. i¢ dengeler sarsildig1 icin disarida kapitalizmin saldirisi
etkili olmustur. Tanzimat’tan 6nce de padisahlara degisim ve yenilesme
teklifleri yapilmistir. Padisahlar da bunun karsisinda degillerdi. Fakat Kogi
Bey gibi donemin ilim erbabmnin yaptig1 tekliflerde de goriilebilecegi gibi, bu
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gayretlerde  gecmise duygusal bakmanin  Gtesinde bir  aksiyon
yakalanamamustir (Sener, 1990: 20). Yalniz burada Osmanli yonetici kesimi
devlette meydana gelen bozukluklar1 bir takim idari diizenlemeler ile
cOzebilecegi zihniyetine sahipti. Bir biitiin halinde toplumu doniistiirme
adimna toplumun i¢ dinamiklerini harekete gecirmek veya bu biiylik doniisiim
icin devletin gorev ve yetkilerinin simirlandirilmasina dair 6nlemler
diisiiniilmemekteydi. Bunun geri planinda toplumu teb’a olarak gorme
zihniyeti vardi (Nisanci, 2002: 53). Yani bireylerin serbest birakilmasi ile bu
gelisme yasanamazdi, toplumun devlet tarafindan korunup kollanmasi ve
yonlendirilmesi gerekmekteydi.

Yeni ticaret yollarinin bulunmasinin etkisiyle Osmanli Devleti’nin
ticaret yollarindaki denetiminin zayiflamasi, diger taraftan devlete vergi
veren dnemli toprak parcalarin kaybedilmesi nedeniyle, devletin ser’i ve
orfi vergilere dayanan kamu gelirleri sistemi islemez hale gelmistir.
Borglanma geregi artmistir. Bununla birlikte bor¢ olarak saglanan kaynaklar
da etkili kullanilamamigtir. Bu baglamda, ornegin, 1854-1855 dis
bor¢lanmas1 ile saglanan bor¢lanma gelirleri verimli yatirimlara
doniistiiriilememistir.  Bu  siire¢, devleti, 1881 tarihli Muharrem
Kararnamesini imzalamak zorunda birakmistir. Muharrem Kararnamesine
istinaden 1883 yilinda Duyunu Umumiye idaresi kurulmustur. Boylece
Osmanli Devleti diinyaya bor¢larimi 6demekten aciz oldugunu ilan etmis ve
Duyunu Umumiye Idaresi vergi gelirlerine ve tekel isletmelerine el
koymustur (Yereli, 2001: 298).

Osmanli Devleti’nin tiim kurumlar ile batililagsma kararmi yansittigi
icin, Tanzimat’tan Onceki 1slahat caligmalarindan farklidir. Tanzimat
oncesinde batiya benzeme gayretleri oldugu gibi, Tanzimat doneminde de
batililasmaya kars1 ¢abalar olmustur. Batida kapitalizmin dogma nedenleri
ile Osmanli’daki batililasma nedenleri paralellik gostermez. Osmanli
Devleti’nde batililagma iktisadi ve sosyal biinyede giiglenen ve iktidar1 ele
gegiren yeni bir sinifin zorlamasiyla ortaya ¢ikmamistir (Sener 1990: 21).

Sermaye birikimi ilk olarak batida gerceklesen bir olaydir. Bir
anlamda batida, iceride emek kesimi disarida da miistemleke haline
getirilmis  memleketleri  sOmiiriilmese idi  sanayi devrimi de
goriilmeyebilecekti. Ama bu donemin paralelinde Osmanli Devleti’ne
baktigimiz zaman devlet gerekirse miisadere ile sermayenin belli ellerde
toplanmasin1 engellemistir. Diger taraftan emegi ile gecinen kesimler
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Osmanli Devleti'nde magdur edilmemis, icretler devlet miidahalesi
sayesinde yiiksek tutulmustur. Islam dininin emege verdigi 6nemin de bir
yansimast olarak ve de devletin merkezi otoritesinin tesisine katki sagladigi
icin biiylik sermayedarlar olugmadig1 gibi batili anlamda bir is¢i sinifi da
yoktur. Bu da Osmanli toplumunda sanayi devriminin olugmasini engelleyen
faktorlerden birisini olusturmustur. Igeride emek somiiriilmedigi anavatan-
somiirge memleket ayrimi yerine daru’l Islam ve daru’l harp ayrimi vardi ki
birincisi Islam memleketi ikincisi ise Islamin gétiiriilmesi gereken memleket
anlamina geliyordu. Islam daru’l harp memleketlerin de somiiriilmesine izin
vermedigi i¢in Osmanli da buna uymustur. Ancak Tanzimat’la birlikte
yukaridaki i¢ denge ve esneklik bozulmus yerine Batililagsmaya dayanan yeni
bir zihniyet ve yap1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Tanzimat siirecinde referans
bati ve batili degerler olmustur. Bu siirecte sosyal refah kavrami yerine
kalkinma; genis ve giiclii bir orta sinif yerine biiylimeyi ¢ekip-cevirecek bir
avuc burjuvazinin olusmasi; adil gelir dagilimi yerine servet temerkiizii
almistir. Ama kiltiir farkliligt da bu yeni kavramlarin batili anlamda
olugmasimi engellemistir (Tabakoglu, 2003: 308,309). Yani Osmanl
toplumu hem kendi yliriiyiisiinii terk etmistir hem de batinin yiiriyiisiinii
yakalayamamustir.

Osmanli’da batililasma, daha ¢ok i¢ ve dis dengelerin degismesi ile
meydana gelen buhranlara ¢6ziim arayan Tanzimat’¢i devlet adamlari
tarafindan acil sorunlarin pratik ¢oziimleri olarak benimsenmistir. Yani sinif
taban1 yoktur, dolayisiyla yere basmamaktadir.

2.4. OSMANLI DEVLETINDE UYGULANAN VERGILER

Burada Osmanli Vergi sistemini genel anlamda tanimak i¢in, dine
dayanan ser’i vergiler ve dine dayanmadan konulmus orfi vergi hakkinda
Ozet aciklamalar yapilacaktir. Bdyle bir aciklama yapilmasiin nedeni,
Tanzimat Donemi ve sonrasindaki vergileme anlamindaki gelismeler icin
kiyas imkani elde edilmesidir.

Osmanl Devleti’ndeki ser’i vergilerin analizine gegmeden &nce Islam
Hukukunda vergileme anlayisina kisaca deginilecektir. Islam Hukukunun
vergileme anlayisinin oturdugu temel nokta ihtiya¢ fazlasinin verilmesidir.
Ancak ihtiya¢ fazlasi kendisi esi ve c¢ocuklarinin ihtiyaglarin {izerindeki
miktar1 ifade eder. Vergilemenin mantiginda toplumda kendi gelirleri
gecimlerine yetmeyen ihtiyag sahiplerinin bakimi ve goriimii yatar. Bu

47



sebeple ihtiya¢ fazlasi gelirin ve servetin atil olarak tutulmasi hos
karsilanmamustir (Yereli, 2003: 22). Tabii olarak Osmanli hukukunun mali
esaslar1 ser’i hiikiimlere dayanarak mesruiyetini Islam Dininden almaktaydi.
Hz. Peygamber devrinden Tanzimat’in ilanina kadar tiim Miisliiman
devletlerinde ve dolayisiyla Tiirk devletlerinde esas kabul edilen vergi
sistemi aymdir, temelde Islam Hukukunun gelistirdigi mali hiikiimlerden
ibarettir. Bu hiikiimler bir biitiin halinde fikih kitaplarinda ifadesini
bulmaktadir. Ama diger taraftan islam Hukukunun vergi konusunda iiliil-
emre (bastaki Miisliiman idareci) verdigi baz1 yetkilerden 6tiirii, 6rf ve adete
dayanan vergiler hususunda bazi isim ve miktar farkliliklar1 da s6z
konusudur. Fikih kitaplarinda anlatilan mali yiikiimliilerde bir yeknesaklik
vardir. Kur’an ve Siinnetten alinan ser’i hiikiimlerle miktar ve oram
belirlenen vergilere ser’i vergiler denir. Uliil-emrin yetkisi ile igtihadi
hiikiimlere gore tespit edilen miikellefiyete de orfi vergiler denmektedir
(Akgiindiiz, Oztiirk, 1999: 436).

Simdi ser’i vergilerin belli baglicalar1 6zet olarak ele alinacaktir.

2.4.1.Ser’i Vergiler

Bu vergilerin temelinde Islam dininin sosyal hayati diizenleyen
kurallar yatmaktadir.

Kur’an ve hadisler agisindan bakildigi zaman Misliimanlarin
Odedikleri vergiler ile gayrimiislimlerin islam memleketinde &dedikleri
vergiler, tamamen birbirinden ayri bir sekilde diizenlenmis ve bu iki
miikellef ziimresi farkli olarak ele alinmistir. Miisliimanlarin 6dedikleri her
tiir vergi, hangi ad altinda olursa olsun zekat ve sadaka mana ve kavrami
altinda degerlendirilmesine karsin gayrimiislimlerin 6dedigi hi¢ bir vergi
zekat olarak kabul edilmemistir (Tug, 1963: 36).

Ser’i vergilerin baginda Asar Vergisi gelmektedir.
2.4.1.1. Asar

Asar kelimesi osriin coguludur. Osriin sozliik anlami onda bir
demektir. Asar isminin manasindan da anlagilabilecegi gibi mahsullerin onda
biri olarak alinan vergidir. Ancak uygulamada onda bir rakami, asirdan asra
ve zamandan zamana degistirilebilmis, lafzin  manaya uyumu
gdzetilmemistir. Osiir, asag1 yukari dinler kadar eskidir ve dinlerin hepsinde
vardir. Ibrahimin, Yakubun ve Musanin, asarin tahsili ve harcanacagi yerler
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hakkindaki usul ve metodlar: tarihen sabittir. Ornegin Selahaddin Eyyiibi
lizerine yiirliyen ticlincli hacli ordularinin masraflarin1 karsilayabilmek igin
Ingiltere ve Fransa krallari da “Dime Saladin” diye olaganiistii vergi
toplatmiglardi (Karamursal, 1989: 167).

Islam dininde fethedilen topraklara Miisliiman halk yerlestirilirse veya
yerli halk Miisliiman olursa bu yerler “arazi-i dsriyye” kabul edilmistir. Bu
Miisliiman halktan, arazinin dogal veya sun’i sulanmasina gore farkli
oranlarda vergi alinmigtir. Osmanli Devleti’nde Osiir vergisi uygulamasi bir
hayli farkli olmustur. Osmanlilarda fethedilen yerlerin idaresi devlete gegtigi
icin, bu topraklar miri mali haline getirilmistir. Dolayistyla ¢iftgiler daimi ve
irsi kiract durumuna girmisler ve bu topraklardan ¢ikan mahsullerden devlete
Osiir nam ile bir pay vermislerdir. Osmanlilar hem Miisliiman, hem de
gayrimiislim teb’ay1 Osiir miikellefi yapmistir. Osiir oram1 1/10 ile 5/10
arasinda degisme gostermistir. Bolgeler arasi farklilik oldugu gibi, ayni
bolgede mahsuller arasinda da farklilik olmustur. Cok yaygin olmasa bile
Hristiyanlar ve Miisliimanlarin 6dedikleri 6siir oranlarinin farkli oldugu
yerler de olmustur. Bazi bolgelerde degisik isim altinda alinan vergiler
Ostirle birlikte toplanmis ve bundan dolayr oranlar buralarda yiiksek
gorliinmiistiir (Kiitiikoglu, 1999: 532).

Malikhane sisteminde ogiir farkli sekillerde alinmistir. Bu farklhilik
keyfilikten ileri gelmemistir. Bu farklilikta hem Osmanlilardan O6nceki
kanunlarin hem de yorenin iktisadi sartlarinin farkliligi etkili olmustur.
Ancak, Tanzimat’in ilanindan sonra, Tanzimat’in uygulandigi bdlgelerde
esitlik ilkesi geregi tek bir oran yani 1/10 orami uygulanmistir. Osriin
toplanma sekillerine gelince; timar sisteminin iyi isledigi donemlerde Ssriin
toplanmasi sipahiye birakilmugtir. iktisadi hayatta gerileme olunca yeni gelir
kaynaklarina ihtiya¢ duyulmus, bundan dolay: timar has sekline sokulmus,
Osilir vergisinin toplanmasi miiltezimlere verilmistir. Miiltezimler de daha
fazla vergi toplayip daha fazla kar elde edebilmek icin halki zor durumda
birakmiglardir. Cift¢ileri miiltezimlerden kurtarmak igin dsriin toplanmasi isi
devlet memuru olan muhassillara verildigi de olmustur. Bu kez de,
memurlar mahsullerin pazarlara sevk edilmesinde agir davrandiklart igin
hazine zarara ugramistir. Birbirini miiteakip iltizam ve emaneti yontemleri
tekrar denenmis ise de istenilen verim almamamistir. Cumhuriyet’in
ilanindan sonra 1925 yilinda asar kaldirilmistir (Kiitiikoglu, 1999: 533).
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Alinan mabhsuliin tiirline gore Osiir farkli isimler tasir (Kiitiikoglu,
1999: 532, 533):

Resm-i Bag: Uziim baglarindan, bag bozumunda alman &siir
Resm-i Sira: Pekmezden alinan dgiir

Oranlar bdlgeden bolgeye degisebilmekle beraber bag resmi 1/10 ise
sira resmi 1/15°tir. Ciinkii sirada odun kullanilmaktadir. Ayni iiriinde bu iki
Osiirden sadece birisi alinir.

Resm-i bagce (Resm-i Fevakih): Meyve bahgelerinden mahsul
olgunlastig1 zaman minimum 1/10 oranindan alinan Gsir.

Resm-i bostan: Bunlar ticaret maksadi ile yetistirilir ise Osiir vergisi
almirdi. Sayet hane halkinin ihtiyaci i¢in yetistirilmis ise vergiden istisna
tutulurdu.

Resm-i penbe: Pamuktan alinan osiir.

Resm-i harir: Ipekten alman osiir.

Resm-i giyah (Resm-i ¢ay1r): Bigilen ¢ayirdan alinan Osiir.
Resm-i ag: Baliktan alian osiir.

Resm-i kovan (Resim-i kiivvare): Burada 6sitir kovanlarin bulundugu
topragin sipahisine, arilarin kislik ihtiyaclari ¢ikarildiktan sonra genellikle
onda bir nispetinde 6denirdi.

2.4.1.2. Harag

Harag¢ arazi-i hariciyeden alinan vergidir. Miislimanlarin fethettigi
topraklarda yerli halkin kalmasina izin veriliyorsa o topraklara arazi-i
hariciyye denmekteydi. Topraga bagli alinan bu hara¢ iki kisma ayrilir
(Kiitiikoglu, 1999: 533).

Harac-1 muvazzaf ve harac-1 mukasem (mukassama) olmak iizere
ikidir (Karamursal, 1989: 165, 166):

Birincisi harac-1 mukasem, topragin verimli olmasina doniik bir
vergidir ve mahsul elde edilirse ddenir. Yilda aliman mahsul sayisina gore
bu harag vergisi alinirdi.

Ikincisi harac-1 muvazzaf, fethedilen yerlerdeki ahaliye birakilan
topraklar iizerine maktu bir sekilde konulmus vergilerdi. Bu vergi bazi
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yerlerde ¢ift akgesi, basma akgesi, kulluk akgesi, boyunduruk hakki, ispeng
Resmi gibi isimlerle alinirdi, doniim basina topragi potansiyel getirisine gore
yarim, beste bir, altida bir olarak alinirdi.

2.4.1.3. Cizye

Ehl-i kitap olan gayr-i Mislimlerden alinan bir bas vergisidir. Cizye
vergisi Odeyenler askerlik yapmazlar ve devletin onlarin emniyetini
saglamasiin karsiligi olarak bu vergiyi oderlerdi. Elbette tiim ehl-i kitap
gayrimiislimler (zimmi) cizye 6dememekteydi. Hiir olmak, akilli olmak,
erkek olmak, sihhatli ve saglam olmak, ¢ok fakir olmamak, ¢alisamayacak
kadar ihtiyar olmamak, halk arasina karigip c¢alisan rahip olmamak gibi
sartlar1 tagtyanlar bu vergiden muaf idiler. Maktu ve nisbi olmak {izere cizye
iki kisimdir. Nisbi olarak aliman cizyeye “ale’l riilis cizye” denmekteydi.
Maktu cizye herhangi bir yerin fethedilmesi sirasinda, sulh yolu ile
alinmaktaydi. Ale’el Riilis cizye, Miisliimanlarin, harp ile feth ettikleri bir
yerdeki halki, kendi wuyruklarma dahil ederek onlara miikellefiyet
getirmeleridir. Bu cizyede miikellefler 6deme giicline gore farkli bir
vergilemeye tabi tutulabilmekteydi. Diger taraftan bu verginin miikellefi
Miisliimanliga gegerse bu vergiden muaf olurdu (Kazici, 1977: 39).

Bu vergi sadece islam toplumlarinda uygulanmis degildir. Ornegin
Roma Imparatorlugu’nda cizyeye denk vergiler goriilmiistiir. Buna tributum
capitis (bas vergisi) denmekteydi. Roma imparatorlugunun zaptettigi
topraklar halkindan tahsil ediliyordu. O donemde Roma’ya ait Misir
Miisliimanlar tarafindan fethedildigi zaman Misirli Yahudiler bas vergisi
o0demekteydi (Tug, 1963: 5).

Tanzimat fermaninda tim teb’a esit kabul edildiginden dolay1 10
Mayis 1855 tarihli bir irade ile cizye kaldirilmistir. Gayr-i Miislimlere de
ayn1 Miisliimanlarda oldugu gibi askerlik miikellefiyeti getirilmigtir. Ancak,
Miisliiman olmayanlarin askerlik yapmalart memnuniyetsizlik olusturdugu
icin bedeni askerlik kaldirilmig, yerine bedel 6denmesi sistemi getirilmistir.
1909°’da bedel sistemi kaldirilmis, yerine bedenen askerlik miikellefiyeti
yeniden getirilmigtir (Kiitiikoglu, 1999: 534).

2.4.2. Orfi Vergiler

Bu vergiler dinden degil gelenekten, kiiltiirden kisaca orften dogan
vergilerdi. Bunlarin bir kismi sipahiye 6denmekte idi. Bunlar, miikellefler
acisindan periyodik olarak devamli yapilmaktaydi. Bir de olaganiistii sekilde
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alman orfi vergiler vardi. Bunlara avariz vergileri denmekteydi. Divanin
karar1 ve padisahin emri ile olaganiistii zamanlarda toplanirdi. Baslangigta
sadece savas vaktinde bu vergilere bas vurulurken daha sonralari ulufe
dagitmaya varincaya kadar hazinenin nakit sikitisina distiigii bir ¢ok
hallerde bas vurulmaya basland.

2.4.2.1. Sipahiye Odenen Vergiler

Sipahi hem Miisliiman hem de Miisliiman olmayan reayadan vergi
tahsil etmekteydi. Asagida oncelikle sipahinin Miisliimanlardan tahsil ettigi
vergiler Ozetlenecek daha sonra Miisliman olmayanlardan aldigi vergiler
iizerinde durulacaktir.

Sipahiye Odenen vergilerden birisi Cift Resmidir. Bu resim hem
topraga bagli olarak, hem de hane baz alinarak toplanmistir. Ebussuud
Efendi, topraga bagli olarak alinmadigindan ¢ift resmini haract muvazzaf
olarak degerlendirmistir. Bu goriis daha sonralar1  benimsenmis ve
kanunnamelerde yer almigtir. Cift resminin tamamlayicilar1 anlaminda
topragi olmayan reayadan miicerred ve kara isimlerinde vergi alinmigtir.
Miicerret ve kara uygulamalar ¢ift resminin sadece topraga bagl bir vergi
olarak algilanmasii zorlastirmakta, aynt zamanda hane reislerinden alinan
bir vergi gorlintiisii vermektedir. Bu vergi sipahiye 6denmekteydi. Cift
Resmi’nde bahsettigimiz ¢ift bozulursa yani isledigi toprag: terk edip baska
bir diyara go¢ ederse ya da meslek degistirip zenaata ydnelen reayayi
sipahinin bulup eski yerine getirmek hakki vardi. Amag¢ hem topraklarin bos
kalmasin1 onlemek, hem de sipahiye yeterli geliri saglamaktir. 10 yil sonra
bulunmast durumunda, ¢ift bozan eski yerine dondirmeye mecbur
kilinmazdi. Bunlardan bozduklan c¢iftlerin biiyiikliigiine gore bir miktar
resim almirdi. Ya da gittigi yerin sipahisine 6dedigi Osriin aynisini eski
sipahisine de Odeme zorunlulugu getirilmekteydi. Ancak ¢ift bozma
miieyyidesinden seyyid, sipahi-zade, yagci, yoriik, berat sahipleri, topragi
islemekten aciz vaziyete diismiisler ve sehirli olup da ziraatla ugrasanlar
muaf tutulmuglardir (Kiitikoglu, 1999: 535).

Bennak tabiri ¢ifte malik reayanin evli ¢ocugu i¢in kullanilirdi. Bu kisi
hi¢ topraga sahip degilse caba bennak, nim ¢iftten az topragi isliyorsa ekinlii
bennak tabirleri kullanilirdi. Genelde ekinliiler 12, cabalar 9 akge resim
6demek durumundaydilar. Ama bennakin isledigi topragin doniim resmi 12
akgeden ziyade ise bennak resmi yerine doniim resmi 6demek zorunda idiler.
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Cift sahibi reayanin miicerredi yani bekar oglu, XV. Yiizyilda baz
bolgelerde hi¢ resim ddemezken bazi bolgelerde 3 akce O0demekteydiler.
XVI. Yiizyilda miicerred resmi 6 akge olarak alinmaya baslandi.
Miicerredler evlenirse bennak statiisiine girer, bosanirsa tekrar miicerredi
kabul edilirlerdi. Diger taraftan gayrimiislimler Miisliimanlhiga gecerlerse
onlarda bennak addedilirdi. Osmanlida topraklar tapu ile tasarruf
edilmemekteydi. Hi¢ topragi olmayan, elindekinden fazla toprak islemek
isteyen, hari¢ raiyyet olarak toprak islemek isteyen 2 ile 5 doniime bir akge
olmak iizere bir resim 0demekteydiler. Hari¢ raiyyet; topragin o timarin
sipahisi iizerine kayitli olmayan reaya tarafindan islenmesi durumunda
kullanilan bir tabirdir (Kiitiikoglu, 1999: 536).

Sipahi timarina harigten kislamak icin gelenlerden bacalarim
tittirmelerine karsilik alinan bir resimdir. Fakat ikameti ii¢ seneyi
asanlardan bennak resmi tahsil edilirdi. Gayr-i miislimlerden sipahinin aldig1
vergiye gelince, hem bir basg vergisi olarak hem de ¢ift resminin izdiistimii
mahiyetinde kabul edilen Ispen¢ Resmi almmustir. Ancak Ispen¢ Resmi,
miikelleflerin sahip olduklar1 toprak miktarina ve hayvan sayisina
bakilmaksizin vergi miikellefi yasina gelmis herkesten ayni miktarda tahsil
edilirdi. XVI. Yiizyilda 25 akge olarak alinan bu resimin miktar1 daha sonra
artirllmistir. Bu vergi tiirli fethedilen Rumeli topraklari, Macaristan ve Dogu
Anadolu’da uygulanmistir. Ulkenin diger bolgelerindeki gayr-i miislim
reayadan aynen Miisliimanlarda oldugu gibi ¢ift resmi alinmistir (Kiitiikoglu,
1999: 537).

Gayrimiislimlerden alinan diger resimlere kisaca deginelim
(Kiitiikoglu, 1999: 538):

Birisi Resm-i Asiyab’tir. Su ve riizgar degirmenleri ile yag
degirmenlerinin sahiplerinden alinan bir resimdir. Bazi bdlgelerde
degirmenin yillik calisma miiddeti géz oniine alinirken bazi bdlgelerde buna
bakilmaksizin o bolgedeki tiim degirmenler sabit miktarli bir tarifeye tabi
tutulurlardi.

Ikinci olarak iizerinde duracagimiz Resm-i Arus’tur. Bu resmi
sipahiler, timarlar1 olan reayadan birinin kizi evlendigi zaman alirlardi. Bu
verginin miikellefi kiz1 alacak olan damat idi. Zaim, sipahi, kale erleri gibi
ist diizey idareci ve askerlerin kizlarmin evlenmesi durumunda ise arus
resmini subasi alirken, subasinin kizi evlenmesi durumunda resim sancak
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beyi tarafindan alinirdi. XIX. Yiizyilda bu vergi kaldirildi yerine izinname
uygulamas getirildi.

Ucgiinciisii Hayvan Vergisidir. Iki bas hayvan icin bir akgcedir.
Vergilendirme donemi bir yildir.

Dordiinctisit Yave ve Kackun Resmi’dir. Kagan hayvanlar
yakalayanlar, hakime haber verir ve de hayvanin sahibi ortaya ¢iktig1 zaman
masraflarini hayvanlarin sahibi 6derdi.

2.4.2.2. Avariz Vergileri

Avariz vergileri hane basina alinmaktaydi. Ancak avariz hanesi hakiki
haneden baska bir anlami ifade etmekteydi. XVI. asrin tahrir defterleri
kayitlarina gore bir avariz hanesinin bir gercek hane ile ayni oldugu
anlagilmaktadir. Zamanla 3, 5, 7, 10 hatta 15 gercek hane bolgeye gore bir
avariz hanesi kabul edilmistir. Devlete 6zel bazi hizmetler yapanlar avariz
vergilerinden muaf tutulmuslardi. Bunlar, derbent¢i, menzilci, kopriicii, bazi
durumlarda tuzcular muaf grubu olusturmuslardir. Avariz vergileri mal,
hizmet ve para olarak toplanabiliyordu. Ayni olarak alinan avarizin basinda
ordunun ihtiyaci olan hububatin vergi olarak alinmasi gelmekteydi. Niizul
asker i¢in alinan un ile hayvanlar i¢in alinan arpadan ibaret olan karsiliksiz
ayni bir vergi miikellefiyeti idi. Bu vergiyi kadilar toplar ve belirtilen
menzilde niizul eminine teslim ederdi. Sefer giizergahindan uzak bdlgelerde
niizul ayni olarak degil de nakdi olarak da alinabilmekteydi. Niizul bir vergi
oldugu i¢in vergi muafiyeti olanlar bu vergiden de muaf tutulmuslardir
(Karamursal, 1989: 182, 183).

2.5. OSMANLI VERGI SISTEMINi ETKILEYEN FAKTORLER

Osmanli Klasik Déneminde devlette biitiin siyasi ve sosyal kurumlar
dine dayandirildigindan, gerek devletin vatandaglarima ydnelik gorevleri
gerekse vatandaslarin devlet harcamalarina katilmalarini tespit eden kanunlar
Kur’anm1 Kerime dayanmaktaydi. Boylelikle kanun ve kurallarin uygulanmasi
kolaylastirilmaya calisilmistir. Gergekte de vergiye uyum agisindan beserin
koydugu kurallara degil de ilahi bir kanuna uydugu kanaati faydali olmustur,
devletin isini kolaylagtirmistir (Du Velay, 1940: 364).
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Osmanli Devleti, donemin 6nemli bir medeniyeti ve devleti olan
Bizanstan sonra ve biiyiik ¢ogunlukla onun tesir sahasindaki cografyada tarih
sahnesine ¢ikmigtir. Bu durum Osmanli Devleti’nin Bizanstan etkilenip
etkilenmedigi sorusunu giindeme getirmektedir Bizanstada onda bir alinan
(6siir anlamina gelir) vergiler vardir. Ama buradan hareketle Osmanli vergi
sistemini direk Bizans’tan almistir demek dogru degildir. Oncelikle Osmanl
Devleti Miisliiman bir devlettir. O nedenle biitiin kurumlarinda Islam’in
etkisi olmustur. Osmanl kurumlarinin gekillenmesinde iki énemli etki s6z
konusudur. Bunlardan birincisi Islam dini ve kendisinden onceki Islam
devletleri, ikincisi Islam’in temel kurallarma aykir1 olmamak sart: ile eski
Tiirk Devleti teskilat yapilanmasidir. Ciinkii Islam Hukuku Kur’an ve
Stinnetin esaslarma aykir1 olmamak sarti ile diger devletlerin idari
teskilatlarinin ve askeri-mali kanunlarinin Misliiman devletler tarafindan
alinmasida mahzur gérmemistir (Akgiindiiz, Oztiirk, 1999: 23, 24).

Ancak genelde devletler kurumlarmi gelistirdikleri zaman o&zellikle
imparatorluk haline geldikleri zaman vergiler artmakta hatta karmasikliklar
da ortaya ¢ikmaktadir. Osmanlinin duraklamadan sonraki dénemde oldugu
gibi Bizans’ta da karmasik bir vergi yapist vardir. Roma’daki (Bizans) asir1
vergilemeyi Hippolyte Rassy’i su ifadeler ile agiklamaktadir (Rassy, 1909:
726):

“Roma Imparatorlugu’nda vergi alinabilmesi miimkiin olan hi¢
bir madde memurin-i maliyenin goziinden kagmamistir. Damga
resmi miistesna olmak iizere bir tek vergi yoktur ki vilayet
ahalisine de tarh edilmis olmasin. Cemiyyeti beseriyye hi¢ bir
zaman bu kadar miitenevvi (cok cesitli), bu kadar karisik
vergilerle ezilmemigtir”.

Ozellikle buradaki durum Tanzimat’tan oOnceki Osmanli Vergi
Sisteminde de goriilmektedir. Devlet belli bir biiyiikliige ulasinca kurumlari
idame edip dondiirebilmek igin olur olmaz her alandan Osmanli Devleti de
vergi almaya bagladi. Tanzimat’la birlikte vergilerde sadelestirme
caligmalart olsa da mali zaruriyetler nedeniyle fazla mesafe kat
edilememistir.

Devletlerin,  kendi  ge¢mislerinden,  baska  medeniyetlerin
gegmislerinden ve cagdasi olan devlet uygulama ve tecriibelerinden istifade
etmesi normaldir. Bu baglamda Osmanli Devleti’nin kurulus déneminde
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vergileme konusunda Selguklular ve Ilhanlilardan etkilendigi sdylenebilir.
Bununla birlikte, fethedilen {ilkelerde daha onceki vergilerin uygulanmasi
yontemi terk edilmis, bu sekilde agir feodal vergiler kaldirilmigtir. XV.
Yiizyildan itibaren Osmanli vergi sistemi kurumsallasmaya baslamis XVI.
Yiizyilda da vergi sistemi  Osmanli merkezi sistemi ve ideolojisi
dogrultusunda son seklini almigtir (Niganci, 2002: 75,76).

Osmanli Devleti’'nde o6zellikle klasik donemde servetin kaynaginin
sadece toprak oldugu goriisii hakimdir. Bundan dolayr Osmanli Devleti’nin
ana olarak gelir kaynaklar arazi ve araziye bagh ogelerdir. islam Vergi
Sisteminde dolayistyla Osmanli Devleti’nde Miisliiman teb’ay1 ¢ok yakindan
ilgilendiren  konularin  basinda gelen Oslir aslinda mahsullerin
zekatidir.(Kazici, 1977: 32). Sermayenin ve tesebbiisiin vergiye esas
alimmaya calisilmast XIX. Yizyilla birlikte baglar. Siileyman Sudi’nin de
belirttigi gibi zekat, Osiir, hara¢ ve cizyeden ibaret olan Ser’i Vergilerin
dayanagi Kur’an, Siinnet ve icma-1 iimmet ile sabit oldugu i¢in miikellefler
bu vergileri dderlerken aym1 zamanda dini vecibelerini yerine getirdiklerini
diisiindiiklerinden dolay1 bu vergiler devlet tarafindan rahat tahsil edilmistir.
Bunun i¢in batidakine benzer vergi isyanlart Osmanli Devleti’nde
goriilmemistir. Osmanlidaki vergi isyanlarmin nedenleri agirlikli olarak
siyasi olarak diisiiniilebilir (Ozsoy, 2000: 643,649).

Klasik dénemdeki vergileme zihniyetinin algilanmasina yardim eden
miisadere geleneginden bahsedilebilir. Miisadere, vatana hiyanet veya
teb’anin devlete olan gorevlerinde kusur etmesi durumunda ve bir de
miras¢ist olmayan mallarda uygulanirdi. Bu sistemin kurulma amaci haksiz
kazang elde eden veya devlete isyan edenlerin mallarina el koymaktir. Ancak
zamanla haksiz bir sekilde uygulanmaya baslanmistir. Bu durum hem
miilkiyet rejimini olumsuz etkilemis hem de dolayli olarak vergileme
zihniyetinin olusmasinda 6zel miilkiyete yeterli sayginin olugmamasina
neden olmustur. (Du Velay, 1940: 366).

2.6. VERGILEMEYE TANZIMATIN GETIRDIGI
DEGISIKLIKLER

Maliyede merkezi anlayisin benimsenen, orfi vergilerin kaldirilmasi,
vergilerin  smiflandirilmasi, ayni miikellefiyetler ve muafiyetlerde

degisiklikler yapilmasi, yeni vergi konulart bulunmasi ve yeni tahsil usulleri
gelistirilmesi ve dolayistyla iltizam yonteminin kaldirilmasi Tanzimat
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Doénemi’nde yapilmaya c¢alisilan mali reformlarmin en Gnemlilerini
olusturmaktaydi (Sener, 1990: 22). Bu sekilde hazine birligi ilkesi
saglanmaya calisilmistir. Hazine birligi ilkesinin bir geregi olarak merkez
biitcesi, timar diizeni tek hazinede toplanmstir. Vakiflarin bile mali durumu
kismen de olsa tek hazine anlayisina uydurulmaya c¢aligilmistir (Ay, 2001:
179).

1859 yilinda Islahat-1 Maliye adli bir komisyon kurulmustur. Bu
meclis, yiiksek kademeden dort devlet memuru ile {i¢ yabancidan meydana
gelmekteydi. Ug yabancidan birisi Ingiliz, Osmanli Bankasmin Miidiirii M.
Falconnet; ikincisi Avusturya Maliye Bakanliginda yiiksek kademede gorev
yapan Avusturya’li M. Lahenbacher; iiciinciisii de Fransiz uyruguna tabi
yerli bankerlerden M. Alleon olup bu kisi ileride ilk Tiirkiye Devlet
Bankasini kurmugtur. Daha sonra Alleon bu gorevden istifa etmistir onun
yerine Fransiz hiikiimetinin 6zel iiyesi Marki de Ploeuc getirilmistir. Bu zat
Osmanli maliyesinde énemli bir etki yapmistir (Maliye Mecmuasi1,1937: 5).
Bu komisyonun ¢aligmalari neticesinde emlakin degeri {izerinden tahrir
usuliine dayanan reel karakterli bir verginin uygulanmasina gegilmistir.
Hatta 1863 yilinda Bursa vilayetinden baslanarak emlakin tahririne de
baglanmistir. Ayrica bugiinkii gelir ve kurumlar vergisinin temelini olusturan
Temettii Vergisi de bu komisyonun caligmalari sayesinde uygulamaya
sokulmustur. Islahat-1 Maliye komisyonunun ismi daha sonra Hazine
Meclis-i Alisi ismini almistir. Islahat-1 Maliye komisyonu kendi dénemi i¢in
cagin ilerisinde bir yenilesme ve iyilestirme calismasidir. Bir bakima bu
komisyon XX. Yiizyilin ikinci yarisinda ancak bir¢ok iilkede ve Cumhuriyet
Donemi Tiirkiye’sinde olusturulabilen Vergi Reform Komisyonunun XIX.
Yiizyilda nadir goriilebilenidir. Bu reform g¢aligmalari konusunda basarili
veya degildir demek c¢ok zordur. Kapiitlasyonlar bu reformlarin basarisini
engellemistir. Bu nedenle devlet disaridan bor¢ almak zorunda kalmistir
(Nadaroglu, I1. Maliye Sempozyumu: 12-13).

Islam Hukukuna gére sahibi ister Miisliiman olsun ister ise Miisliiman
olmayan bir vatandas olsun binalarin herhangi bir vergiye tabi tutulmasina
izin yoktur. Hatta bu durum Hazreti Omer’in hususi iradesi ile bu muafiyet
hilkim altina alinmistir. Ancak Tanzimat’la birlikte Osre tabi arazi ve
cizyeye baglanmis arazi farki 1840 yilindan itibaren kalktigi gibi gerek
sehirdeki gerekse koydeki binalar gayrimenkul vergisine tabi tutuldu. Yani
Hz Omer’in koydugu muafiyetin Tanzimat idarecileri tarafindan ortadan
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kaldirilmas: vergileme zihniyetinde Islami tonlarin hemen hemen tiimden
ortadan kaldirilmaya basladigini gosterir (Du Velay, 1940: 365).

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Oncesinde de c¢ikarilan bazi
kanunnameler vardir. Bunlardan Fatih Kanunnamesi ve Kanuni Sultan
Siileyman’a ait olanlar1 en bilinenleridir. Ancak bu kanunnameler belli bir
hukuk alanini tiimiiyle diizenlemeye yonelik degildir. O nedenle ortak bir
hukuk uygulamast meydana getirilememis, mahalli gelenekler devam
ettirilmis, 6zellikle Hristiyan teb’a biiyiik bir serbestlik igcinde kalmistir. O
nedenle belli bir hukuk dalinin tiimiinii i¢eren kanunlasgtirma hareketi
Tanzimat ile baglamistir (Sener,1990: 77). Tanzimat siirecinde Avrupa
hukuku ile dine ve orfe dayanan geleneksel Osmanli hukukunun yaristigi
goriiliir. Bu yansta kamu hukuku alaninda daha ¢ok yenilik taraftarlan
baskin cikarken, dzel hukuk alaninda Islam hukukgulari etkilidir. Kamu
hukukunun bir alt dali olarak vergi hukukunda daha ¢ok Bat1 etkisi kendini
gosterir (Sener, 1990: 78).

Tanzimat Fermaninda da;

“..hicbir vakitte faydali bir neticesi goriilmeyen iltizam
usuliiniin su an cari olmast memleketin siyasi ve mali
meselelerini bir kisinin yedi ihtiyarine belki de pengei cebrii
kahrina teslim etmek manasina gelmektedir. Sayet bu kisi de iyi
bir insan degilse hemen kendi ¢ikarina bakip tiim hareket ve
tavirlart zuliimden ibaret olabileceginden dolayr bundan béyle
herkesin miilk ve kudretiyle uyumlu bir vergi belirlenebilmesi ve
diger taraftan devletin deniz ve karadaki askerlerinin
masraflart ve diger devlet masraflart kanunlarin gerektirdigi
sekilde belirlenip simwr konulduktan sonra vergilerin icra
olunmasi...”

ifade edilmektedir. Yani vergi toplamadaki sikintilarin diizeltilmesine
ve herkesin 6deme giiciine gore vergi vermesine isaret edildigi gibi kamu
harcamalarma sinir konulmasi gereksiz harcamalara gidilmemesine
deginilmektedir (KiLI, Goziibiiyiik: 1985). Tanzimat sonras1 siirecte yapilan
vergi diizenlemeleri Osmanli vergi sisteminin biitiiniinii kapsayacak
boyutlara ¢ikmistir. Ancak bu diizenlemelerde ‘kanun’ ifadesi
kullanilmamistir. Tanzimat donemi vergi sistemini olusturan metinler,
nizamnameler, talimatnameler, iradeler seklindedir. Hazirlanig, onay,
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yaptirim giicii ve degisiklik yapma usulleri agisindan bu metinler birbirinden
farklilik olusturmazlar. Ancak hukuk metinlerinin yiiriirliige girmesi ve
uygulanmasinda bazi sorunlar devam etmistir. Resmi Gazetede vergi
metinleri yayimlanmamistir. Bunun neticesinde vergi uygulamasinda
yeknesaklik temin edilememistir. Arus resmi Tanzimat sonrasi kaldirilmas,
ama bazi bolgelerde 7-8 sene tahsiline devam edilmistir (Kaynar, 1985: 181-
182).

Tim hukuki diizenleme gayretlerine ragmen, Tanzimat doneminde
herhangi bir hukuki metne dayanmayan vergi tahsilleri de mevcuttur.
Ozellikle Tanzimat’in uygulama sahasi disinda geleneklere gore toplanan
pek cok vergi vardir. Ornegin, II. Mesrutiyet doneminde hazirlanan 1325
(1909-1910) biitcesinde buna benzer vergi gelirleri “hasilat-1 miiteferrika”
basgliginda yer almistir. Tanzimat’in ilanin1 takip eden siiregte asar vergisinde
oran yapisi itibariyle bir yeknesaklik saglanmaya c¢alisilmistir. Tanzimati
Hayriye hakkinda Divan1 Hiimayundan Hazineye gonderilmis olan
ilmiihaberlerin yedinci maddesinde “Osiiriin her yerde baska baska nam ve
miktarlarda ve muhtelif usullerde alindig1” belirtildikten sonra “asarin
Tanzimati Hayriye tatbik edilen yerlerde alelumum (timden) lafzina ve
manasina muvafik olarak musavaten (esit olarak) onda bir olmasina karar
verildigi” ifadeleri yer almistir. Bdylelikle oranda Tanzimat’in uygulandigi
her yerde onda bir uygulanmasi istenmistir. Ancak uygulamada toprak
mahsullerinden alinan bu onda bir verginin haricinde zaman zaman baska
namlar altinda toprak mahsullerinden ek vergiler alinmistir (Karamursal,
1989: 168).

Tekalif-i Orfiye ve ihtisap resimleri kaldirilmis ve herkesin édeme
giicline gore miktar1 ayarlanacak vergi getirilmistir. Ayrica Tanzimat ile
birlikte miisadere kaldirilmistir. Toprak miilkiyetinde belli bir bedel
karsiliginda 6zel miilkiyet tesis edilmeye baslanmis, bu siireci diizenleyen
1858 tarihli Arazi Kanunnamesi yapilmistir. Memurlara maas usulii
getirilmis ve memurlar yaptiklar1 hizmetten dolay1 kimsen herhangi bir nam
altinda para almasinin engellenmesi hedeflenmistir.  Vergilemede
sadelestirmenin bir neticesi olarak biitcede gelir fasillar1 (boliimleri);
Vasitasiz Vergiler (Bila vasita alinan tekalif), Vasitali Vergiler (Bilvasita
alinan tekalif), Devletin tekelinde olan isletmeler (Inhisarlar), Devlete ait
ticari ve smnai miiesseselerin gelirleri, Maktu vergiler ve Diger gelirler
seklinde tanzim edilmistir (Ay, 2001: 179,192).
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Tanzimat’in vergilemeye getirdigi dnemli yeniliklerden bir digeri de
vergi sisteminin basitlestirilmesi ve sadelestirilmesidir. Tekalif-i Ser’iyye
adi altinda timar, zeamet ve has sahipleri ile havass-1 hiimayun ve
digerlerinin almakta oldugu bir ¢ok vergi benzeri miikellefiyet kaldirilmis
ikame olarak zirai iriinlerden onda bir oraninda 6siir, koyunlardan agnam
resmi alinmasi ve gayrimiislimlerden alinan cizyenin yiiriirlikte kalmasina
karar verilmistir. Ser’i vergiler tekrar ele alinmis ve bunlarin sadece ii¢ii yeni
diizenlemeye tabi tutularak devam ettirilmistir. Benzer sekilde tekalif-i
orfiyye adi altindaki bir ¢ok olagandisi vergiler kaldirilmistir. Dahasi devlete
kendir, kereste vb malzeme saglayan ayni miikellefiyetlikler lagvedilmistir.
Angarya kabilinden baz1 yorelerin yol-koprii yapimi, derbentgilik gibi bedeni
miikellefiyetlikleri de sona ermigtir. Orfii vergilerin yerine ancemaatin
(toplulukg¢a 6denen) bir vergi konmustur. Ancemaatin vergileme daha 6nceki
birgok Orfi verginin yerine onlarin birlestirilerek bir tek vergi sekline
donistiiriilmesidir. Boylelikle 1840 yilindan itibaren genel servet vergisine
gecilmistir. Bu verginin unsurlarini her ferdin emlak, arazi, emval ve
hayvanlari ile yillik ticari kazanglar olusturuyordu. Bu genel servetin takdiri
ise tahrir neticesinde ortaya c¢ikarilmaya baglandi. Kaldirilan vergi kadar yine
vergi toplamaya dikkat edilmis ancak miikellefler arasinda paylastirilirken
tahrir sonucu o6deme giicliniin dikkate alinmasi Ongoriilmiistiir. Maliye
Nezareti bu vergiyi sadece liva diizeyinde belirlemekte idi. En sonunda kdy
veya mabhalleye is kaliyordu. KOy ve mahalle ise herkesin durumuna gore
bunu ayarliyordu, ancematin yani topluluk halinde ortak ama esit degil,
herkesin verebilecegine gore vergi alintyordu. Bu haliyle bu vergi bir nisbi
vergi degildi. Yani devlet orani belirleyip gelir ve servetin durumuna gore
bir vergi ddenmiyordu. Tanzimat bdylelikle sayilar1 ve uygulama sekilleri
cok fazla olan orfi vergileri bir ¢ati altinda toplamis topluca “ancematin
vergi” veya “komsuca tahsili mutat vergi” haline doniistiirmiistiir. Buradaki
amaca vergi teorisi agisindan bakilacak olursa, orfi vergileri bas vergisi
konumundan kurtarmak tahrir yontemi uygulayarak herkesin servet degerine
veya gelirine gore bir vergilemenin yapilmaya caligildigini goriiliir. Yani
herkesin ne kadar emlak, arazi ve hayvanlar1 olduguna veya kisi tiiccar veya
esnaf ise bir senede ne miktarda geliri olacagina gore, gliniimiiz ifadesiyle
O0deme giicline gore vergi dagitilmaktadir. Esnafin sattigi mala gore degil,
esnafin kazancina gore vergileme yapiliyor. Bu kazang da tahrir neticesinde
ortaya ¢ikariliyor. Goriildiigii gibi ancematin vergi gelir ve servet unsurlarini
birlikte vergilendiren bir vergidir (Ozyiiksel 1985: 54).
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Bu vergi tevzii yani dagitma vergilerine girmekteydi. Devlet
merkezden toplam miktar1 tespit ederek ve alt yonetim merkezlerine
dagitiliyordu. Bu vergi halk temsilcileri eli ile tahsil ediliyordu. Yani imam,
muhtar ve papazlar vasitasi ile bu vergiler kazadaki mal sandigina teslim
ediliyordu. Bu vergi hi¢bir zaman iltizama verilmemistir. Ancemaatin
vergilemeye yirmi yil kadar devam edildi (1840-). Ancak mahalle ve
koylerde kisilere yiiklenen miikellefiyet konusunda haksizlik yapildig:
seklindeki sikayetlerin artmasi yeni bir diizenleme yapmay1 mecbur kildi.
Ancemaatin vergi, vergilemede yeknesaklik ve basitlik saglama, 6deme giicii
esasina gore vergilemeye gecilme adina &nemli bir adimdir (Oner, 2005:
289,290).

Osmanli Devleti XVII. Yiizyilin sonuna kadar bir “vergi devieti’ degil
bir “fiitiihat” devletidir. Vergileme anlaminda buradan hareket edersek
Osmanlt Devleti’ni de Tanzimat 6ncesi ve sonrast olarak iki ana boliime
ayirabiliriz. Fiitithat doneminde devletin kendini yenilemesi savaslara ve dis
fetihlere baglanmisti. Timar sisteminin uygulandigi klasik tabir edilen
donemde vergileme zihniyeti ayni-bdlgeci bir mahiyet arz etmektedir. Ikinci
donemde yani Tanzimat’tan sonra ise ancematin vergi uygulamasinda da
gordiigiimiiz gibi vergileme zihniyeti nakdi-merkeziyet¢ci bir yapiya
doniismeye baglamistir (Yay, 1988: 66).

Tablo 1. istanbul’un Miistesna oldugu Vergi Yiikii (22 Aralik 1868)

Vergi Cesidi Vergi Miktari(Kese=500 Kurus)
Vergii 606.409
Bedelat-1 Askeriye 122.166

Asar 876.615
Agnam Riisumu 223.478

Yekun 1.828.668

Kaynak: Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi; Kiire Yayinlari, 2001,Istanbul,
sayfa: 190.

Tanzimat Fermaninda esitlik ilkesine vurgu yapilsa bile uygulamada
buna tam olarak ge¢me imkani olmamistir. Tanzimat sonrasinda esitlik
ilkesini saglamak adima Istanbul Vergisi ad1 altinda bir vergi tespit edilmis,
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bunun miktarinin bin kese olacagi tahmin edilmis hatta bu tahmin biitce
defterlerine de girmistir. Ancak bu vergiden nedeni agiklanmaksizin
vazgecilmistir. Namik Kemal bu durumu elestiren bir makale de yazmuistir.
22 Araklik 1868 (7 Ramazan 1285) ¢ikan Hiirriyet Gazetesindeki makalede
Istanbul’un miistesna miktar1 Tablo 1°de belirtmistir.

Tablo 1°de belirtilen istisnalarin Namik Kemal’e gore iki temel sebebi
vardir; birincisi ecnebilerin bu konudaki itirazlar1 digeri ise yerli zenginlerin
konak ve yalilarindan vergi 6demek istememeleridir.

2.7.BIRINCI VE IiKiNCIi MESRUTIYET DONEMLERINDE
VERGISEL DUZENLEMELER (1876-1920)

2.7.1. 1876 Anayasasinda Vergileme

1876 Anayasasi belli bir ideolojiye, bir siyasi diisiinceye ve sosyal
goriise dayanmaz. Bu Anayasa toplumsal dinamizmin yarattigi bir eser
olmaktan ziyade, mesrutiyeti daha Ozgiir bir sistem goren, dolayisiyla
iilkenin kurtulusunu onda goéren ideolojik kimlikten uzak az sayidaki insanin
triiniidlir. 1876 Anayasasinin temelinde mesrutiyeti getirerek padisahin
yetkilerini simirlandirmak yatar. Ancak Anayasanmn Monarsiyi sinirlarken
hangi tiir yonetim tarzi ortaya koydugunu anlamak kolay degildir
(Anayurt,1993: 348).

1876 Anayasasinin hemen ikinci maddesinde Osmanli Devleti’nin
baskentinin Istanbul oldugu belirtildikten sonra bu sehrin diger Osmanl
belde ve sehirlerinden bir imtiyaz ve muafiyete sahip olmadig:
belirtilmektedir. Boylelikle Istanbul halkinin da her tiirlii vergi ve resim ile
miikellef oldugu dolayli bir sekilde belirtilmistir. Cilinkii Tanzimat’tan 6nce
Istanbul halki vasitasiz vergileri vermeme imtiyazina sahiptiler. 1876
Anayasasi madde 17°de kanun karsisinda din ve mezhep durumlari harig
memleketin hak ve goérevlerinde esit olduklar1 belirtilmistir. Daha Onceleri
Ozellikle Tazimat’tan 6nce gayrimiislimlerin askerlik yapma hakk:i yoktu.
Bunun yerine Cizye vergisi Oderlerdi. Bu vergi Tanzimat ile birlikte
kaldirilmigti. 1876 Anayasasinda da hiikiim altina alinmistir. 1876 Anayasasi
madde 20°de verginin “herkesin kudreti nispetinde” yani 6deme giicline
gore tarh olunacagi belirtilmistir. Yine 1876 Anayasasi madde 25°te ise
giintimiiz Tirkge’siyle "Bir kanuna dayanmadik¢a vergi resim ve baska bir
adla hi¢ kimseden bir ak¢e alinamaz” ifadesi vardir (KiLi ve Goziibiiyiik,
1985: 11). Bunun anlami, kanunu meclis yapabilecegine gore yiiriitme erkini
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elinde bulunduran padisah meclisin rizasini almadan vergi koyamayacak
demekti.

1876 Anayasasinin 24incli maddesine gore de miisadere ve angarya
ve cerime yani su¢ bedeli yasaktir. Fakat seferberlik vaktinde usulen tayin
olunacak vergiler ve diger durumlar bundan istisnadir. 1876 Anayasasinin
fiilen uygulanmasi yaklasik iki y1l siirebilmis, meclisin kapatilmasi ile son
bulmustur. Bu sefer Padisah Anayasayr 1909 degisikligine kadar
uygulamamistir. Tanzimat’la baslayan vergilerde bir toplulastirma
hareketine 1876-1908 arasinda da devam edilmistir (Oner, 2005: 333).

Ingiltere’de 1215 Magna Carta ile vergilerin kanuniligi konusunda
ilerleme kaydedilirken Tiirkiye’de ancak Birinci Mesrutiyet ile giindeme
gelmis ama tamamen Cumhuriyet ile birlikte ger¢ceklesmistir.

2.7.2. Asardaki Degisiklikler

Asar vergisinin toplanmasi emanet usuliine gore yapilmaya ¢alisildi.
Tanzimat’mm basinda da boyle bir girisim yapilmisti, ancak basari
saglanamamistt. Asar ve agnam emaneti kurularak alt yOnetim
merkezlerinde de teskilatlanmalar yapildi. Ancak bu girisim de basarisiz
oldu. Tarim kesiminden vergiyi ayni bir sekilde toplayip bunu paraya
cevirerek devletin hazinesine nakdi intikal ettirmenin memurlar vasitasi ile
gerceklestirilmesinde, hele o giiniin sartlar1 da g6zoniine alinirsa ciddi
zorluklart vardi. Tekrar iltizama doniildi. 1864’te asara % 10 zam yapildi.
1885 yilinda asara ikinci bir zam yapilarak maarif (egitim) vergisi konuldu
(Oner, 2005: 398).

Mesrutiyet Donemlerinde Asar Nizamnamesi birisi 10 Mayis 1887,
digeri 23 Haziran 1889 ve bir de 22 Haziran 1905 tamamen degistirilmistir.
Belirttigimiz bu ana dénemlerin haricinde de muhtelif kismi degisikliklere
ugramiglardir. Ancak Mesrutiyet doneminde bu tedbirlerin tatmin edici
neticeler meydana getirmedigini sOyleyebiliriz. Bundandir ki 30 Nisan
1914t “Asarin Suret-i Tarh ve Usul-i Tahsilinin Salahi Icin Tecriibeler
Icrasina Maliye Nezaretinin Mezuniyetini Mutazammin Kanun-1 Muvakkat”
cikarilmigtir. Bu Muvakkat Kanun daha sonra 24 Temmuz 1914’te
kanunlagmistir. Asarin iyilestirilmesi i¢in  “Tecriibeler Icrasina” yani
denemeler yapmaya Maliye Nezareti yetkili kilinmigtir. Dahas1 Maliye
Nezaretinin ¢aligmalar1 hakkindaki gelismeler konusunda yasama organina
bilgi vermesi hiikiim altina alinmistir. Daha sonra 26 Nisan 1919 tarihli
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Kanun ile yukaridaki kanunun uygulama siiresi bes y1l daha uzatilmigtir. Bu
caligmalardan verimli bir netice alinamadigini gostermektedir (Yarasl,
2005: 15).

2.7.3. Arazi ve Bina Vergileri

1860 tarihinden itibaren “ancemaatin vergi” olarak adlandirilan sahsi
ve tevzii vergilerin yerine emlak ve temettii vergileri olmak iizere iki vergi
konulmustur. Emlak vergisinin konusu arazi ve binalar iken temettii
vergisinin konusu sanat, ticaret ve emekten elde edilen kazanglardir. Birinci
Mesrutiyet doneminde arazi ve binalar tek g¢ati altinda yani emlak vergisi
olarak vergilendirilmistir. II. Mesrutiyet doneminde bu tek cati degistirilmis,
binalar i¢in “Musakkafat Vergisi” konulmustur. Bu vergi ile matrah deger
esasina gore tespit edilmesi yolundan vazgecilmis, bunun yerine matrah
gayri safi irat olarak kabul edilmis ve tahrir degerini yiikseltmek gibi bazi
degisikler yapilmistir. Yani binalardan alman vergiler yiikseltilmistir (Oner,
2005: 399,400).

2.7.4. Agnam Resmi

Tanzimat doneminin baglamasi ile birlikte agnam resmi disinda
hayvanlardan degisik adlar altinda alinan diger hayvan vergilerinin tiimiinii
kaldirmis bunun yerine davar basma 5,5 kurus agnam resmi koymustur.
1900 yilinda diger vergilerde oldugu gibi agnam resmine de zam % 6
oraninda techizat-1 askeriye adiyla zam yapildi. 1880 yilinda mali sikinti
nedeniyle agnam vergisinin konusu genisletilmistir. Ornegin ilk defa
tagimacilikta kullanilmayan siitiinden istifade edilen develer de verginin
konusuna dahil edilmistir. Belli 6lgiide camuslardan da vergi alinmaya
baglanmigtir. Zaten tasimacilikta kullanilan develer temettii vergisinin
konusuna girmekteydi (Oner, 2005: 400).

2.7.5. Temettl Vergisi

Temettii vergisi 1863-1907, 1907-1914, 1914-1926 olmak {izere ii¢
farkli donem gecirmistir. Birinci donemde uygulamada ayr1 bir temettii
vergisi var olmasina ragmen bu uygulamanin hukuki dayanag: olarak ortada
bir kanun veya nizamname yoktur. Vergi tahrir vasitasi ile belirlenen
kazancglara dayandirilmakta ve takdir komisyonlar1 bunu takdir etmekteydi.
Uygulamada takdir siibjektif ve keyfi olabilmekteydi. Vergileme ilkeleri
acisindan bakarsak Adam Smith’in vergileme ilkelerinden belirlilik ve adalet
ilkelerine uyumdan bahsedemeyiz. Diger taraftan kapitiilasyonlar nedeniyle
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yabancilar bu vergiden muafti. Vergi oranlari ise yiizde 3, 4, 5 gibi diisiik
rakamlardi. 1907°de miistakil bir temettii vergisi nizamnamesi kabul edildi.
Bu nizamname ile iilkeye karine usulii girmis oldu. Karinelere bakilarak
vergileme yapma belirlilik ilkesi ile ters diiser. Verginin hesabina esas
olacak karineler, sanatin nev’i ile igyerinin emlak vergisi i¢in tespit edilmis
degeridir (Ihsaiyat-1 maliye, 2000: 64).

2.7.6. ittihat ve Terakki Déneminde Vergileme

1908-1918 ddéneminde Osmanli Devleti'nde Ittihat ve Terakki
Cemiyeti iktidardadir. 1914 yilina kadar liberal bir politika uygulanmaya
calistlmistir.  Ornegin, 1908 kongre kararlari ve siyasi programlarina
bakildiginda 6zel sektoriin ve yabanci sermayenin tesvik edilmesi
Ongoriilmiig, is¢i igveren iligkilerinin diizenlenecegi belirtilmis, ciftciyi
topraklandirmak ve kadastro usuliine ge¢cmek gibi konular yer almistir.
Programlarindaki maliye alanindaki tedbirler, asarin arazi vergisine
doniistiiriilmesi ve asar ve agnam resimlerindeki oranlarin diigiiriilmesinden
ibaretti. Fakat, bunlar zaten onceden de bilinen ve konusulan meselelerdi
(Sener, 1990b: 210,211).

Ittihat ve Terakki Partisinin baslangigtaki ideolojisi klasik okula
dayaniyordu. 1914 yilindan itibaren, Birinci Diinya Savasi’yla birlikte,
Osmanli Devleti’nin Almanya’ya yaklasmasmin etkisiyle, Ittihatgilar Milli
Iktisat politikas1 uygulayan Almanlar1 ve bu iktisat politikasinin kurucusu
olan List’i de tanimaya baglamiglardir (Sener,1990b: 217-218).

List’e gore diinya iizerindeki milletlerin hepsi millet olma seviyesi
olarak ayni degildir. Yazar bes asamay1 gecebilen topluluklarin millet olma
asamalarinda nihayete erebilecegini ifade etmektedir (Turanli, 2000:
122,123):

Geligmislik sirasina gore, bu asamalarin ilki avcilik ve balik¢ilik
donemidir. Bu donemde insan kendi basiadir ve doganin sundugu bitki ve
hayvanlar1 avlayarak tiiketir. ikinci dénem g¢obanlik dénemidir. insanlar bu
donemde hayvanlari yakalayip ehlilestirerek uzun dénemde onlardan istifade
eder.

Ucgiincii donem yerlesme ve tarim doénemidir. Hayvanlarin yaninda
topraktan da {iirlin elde etmeye calisilir. Tabiatiyla tarimla istigal tarim
yapilan yerin yanina yerlesmeyi de gerektirir.
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Dordiincii donem tarim ve endiistri donemidir. Bu donemde tarima
ilaveten diger faaliyetlere baglanilmakta ve neticede endiistri kiigiikten
kurulmaktadir.

Besinci donem tarim, endiistri, ticaret donemidir. Yani bu asamada
isin i¢ine bir de ticaret girmektedir.

List’e gore, milletler bu asamalar1 gecerken gelismeleri geregi farkli
tedbirler almaktadirlar. Yazarin Ornegine gore, ilk {i¢ asamada serbest
miidahale rejimi yeterlidir. Ama bir milletin diger asamalar1 da gegebilmesi
icin, devletin koruma dnlemlerine ihtiyag vardir.

Ittihatgilar, Birinci Diinya Savasi doéneminde “milli  burjuva”
yetistirmeyi kolaylastiran 06geleri Miisliiman-Tiirk girisimciler lehine
isletmislerdir. ~ Oncelikle 1907-1908°de ithalat milli gelirin %17 sine
varirken ihracat %9.5’lardaydi. Savasin yogunlastigi donemlerde bu
rakamlar1 %5’in altina diistii. Hiikiimet bu donemde kapitiilasyonlar: kaldirip
giimriik vergilerini yiikseltirken bir taraftan da Miisliiman-Tiirk tiiccar ve
sirketler lehine, azinliklar aleyhine propagandalar ve uygulamalar yapti.
Boylelikle azinlik niifusta dnemli azalmalar meydana geldi. Ama Ittihat ve
Terakki hiikiimeti savagin olaganiistii sartlarindan istifade ederek spekiilatif
kazang elde edenleri yasalar ve kurumlar yolu ile genelde 6nlemek istese de,
bu yoldan zenginlesen Miisliiman-Tiirk tiiccara g6z yumdu. Ancak neticede
toplumsal ahlaki ¢okertti, firsat¢i, kolay kazanmay1 amaglayan savas zengini
bir kesim olustu. Oysa Ittihat ve Terakki’nin amaci iiretime doniik bir orta
direk yaratmakti (Kazgan, 2002: 53,54).

Ittihatgilar déneminde izlenen vergi politikalarina bakildiginda,
Ittihatgilarin  Tanzimat sonrasi Osmanli vergi sisteminde ©nemli bir
degisiklik yaptigi sdylenemez. Yukarida bahsedilen asarin arazi vergisine
dontistiiriilmesi,  siyasi  programlarda yer aldigi  halde, fiilen
gerceklestirilmemistir. Programda yer alan bir bagka vergiyle alakali konu
olan temettli vergisi kapsamina yabancilarin da dahil edilmesi ancak Birinci
Diinya Savasi sartlarinda miimkiin olmustur. Ancak Tanzimat déneminde
yapilma egilimine girilen; kanuna dayanmayan, gelenege dayal1 olarak tahsil
edilen mali miikellefiyetlerin kaldirilmasi, ayni ve bedeni miikellefiyetlerin
nakdilestirilmesi, dahili giimriiklerin kaldirilmasi, ¢esitli bolgelerin sahip
olduklar1 vergi ayricaliklarinin sona erdirilmesi konusunda Mesrutiyet
Do6nemi yillarinda belirli ilerlemeler temin edilmistir (Sener, 1990b: 218).
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UCUNCU BOLUM
TEK PARTI DONEMINDE VERGILEME ZIHNIYETI

Cumbhuriyet ilan edilse bile 1950’ye kadar demokrasiye
gecilememistir. Bu bolimde donemin genel niteliklerine deginildikten sonra
1924 Anayasasi’nin vergileme ile ilgili hiikiimleri incelenecektir. Daha sonra
vergisel dilizenlemeler genel hatlar1 ile anlatilacaktir. Asar vergisinin
kaldirilmasi ve ve Varlik Vergisi uygulamast donemin vergileme zihniyetini
algilamada daha faydali olacag: diisiincesi ile diger vergisel diizenlemelere
gore daha detayli ele alinacaktir.

3.1. DONEMIN GENEL NITELIKLERI

Osmanli Devleti, biinyesinde birgok milleti ve bir ¢ok dine mensup
kisileri barindirmaktaydi. Bu yap1 iyi yonetildigi yiikselme dénemlerinde
pozitif bir katki olustururken, duraklama donemlerinde sorunlara yol agan
konularin baginda yer almistir. Bunda Fransiz Ihtilali sonrasinda ortaya ¢ikan
milliyetgilik akimlarinin da 6nemli etkisi olmustur. Bu nedenle Cumhuriyet
Do6neminde bir millete hakim bir konum verilmek istenmistir. Bu da
Anadolu’nun konumu itibariyle Tiirkler olmustur. Ayrica Tiirk kelimesi
Osmanli Devleti’nde ve halk arasinda daha c¢ok Miisliiman anlaminda
kullanilird1 (Karpat, 2005: 36). Yani 1tk olarak Tiirk olmayan Miisliiman
Osmanli vatandaglart da Tiirk olarak kabul edilirdi. O nedenle, Cumhuriyet
kuruldugu zaman ik olarak Tiirk olmayan fakat Miisliman olan Laz,
Cerkez, Giircli Arnavut ve Kiirt gibi kesimler de Tiirk olarak kabul edilmistir
(Aktar, 2001: 102). Fakat Miisliiman olmayan azinliklar kanunen olmasa bile
idarecilerin goziinde 6tekisi olmustur.

Osmanli sisteminin en 6nemli 6zelligi devletin {istlendigi merkezi
konumdu. Bu haliyle devletin toplum icindeki yerini belirleyen ideoloji
devletin kendisinden daha giiclii ¢iktt ve Osmanli Devleti’nin sona ermesi ile
birlikte sona ermedi. Cumhuriyet Idaresinin resmi ideolojisi ekonomik ve
sosyal hayata getirdigi devlet¢i yorumla devletin merkez oldugu zihniyetini
siirdiirdii. Devletin toplum i¢indeki konumunu belirlemesi acisindan
Cumhuriyet Idaresinin Osmanli ideolojisini siirdiirdiigii sdylenebilir
(Keyder, 1979: 35).
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Dinin vergiye doniik kurallart Osmanli Devleti sona erinceye kadar en
azindan belli alanlarda uygulandi. Zaten Islam memleketlerinde ve Osmanli
Devleti’'nde, devlet ile dini cemaat ayni anlama gelmekteydi (Neumark,
1939: 79). Osmanli Devleti vergilendirme yetkisini 6nemli o6lgiide
yitirmesine ragmen Cumhuriyet Idaresi egemenlik ilkesinin sarsilmasini
istemiyordu. Bu konuda gerekirse harcamalarinda ileri seviyede tasarruflara
giderek biitgce disiplinine ve ddemeler bilangosunun agik vermemesine énem
vermekteydi. Cumhuriyetin kuruculari milli olmanin mahiyetini saptamakta
ciddi olarak zorlanmiglardir. Milliyet milli miicadelenin ilk yillarinda dinin
bir parcasit olarak goriilmesine ragmen oOzellikle 1930°dan sonra din
milliligin disina itilmistir (Karpat, 2005: 33).

“Ne Mutlu Tiirk’iim Diyene” szl ile vatandaslik kavramini sadece
kisinin kabullenmesine baglayan Atatiirk iktisat ve maliye politikalariin
belirlenmesi igin 1923 yilinda Birinci iktisat Kongresini toplamistir. Burada
toplumun her kesimini ilgilendiren kararlar alindigi gibi Asar Vergisinin
kaldirilmasi agirlikli bir goriis olarak benimsenmistir. 1925 yilindan sonra
Tiirkiye’de yenilesme ve laiklik hareketi toplumu fazla rahatsiz etmeden
devam etmistir. Devlet, pozitivist zihniyetin sonucu olan ilim ve fenni tek
yol gosterici sayma, dini zararli ve geri bir faktor kabul etme, kurtulusu
bilgiden bekleme anlayisin1 desteklemekteydi. Bu anlayis derece-derece tiim
devlet uygulamalarinda etkili olmustur. 1930’da Serbest Firka denemesinin
basarisiz olmasi ilaveten biiyiik buhranin etkisinin Tiirkiye’de hissedilmeye
baglamasi siyasi ve ekonomik liberalizmi Tiirkiye’de itibardan diisiirmiistiir.
Zaten Serbest Firka, liberalizmi tam manasi ile omuzlayan bir parti degildi.
Parti programinda bazi liberal ilkeler olsa bile parti varligin1 daha ¢ok
Cumhuriyet Halk Firkasi muhalefetinden aliyordu (Karpat, 1996: 68,75).
Diger taraftan diinyada da biiylik buhrandan dolay1 devlet miidahalesi
egilimleri agir basmaktaydi.

Cumhuriyet Donemi vergi kanunlarimizin 6nemli bir boliimii Bati
Avrupa lilkelerinin 6zellikle de Federal Almanya kanunlar 6rnek alinarak
hazirlanmistir. Zaman iginde bu kanunlarda onemli degisiklikler yapilarak
vergi kanunlar1 6nemli 6lgiide kendi kanunlarimiz haline getirilmistir.!

! Erol ULUSOY, “Modern Tiirk Hukukunun Olusumu ve Gelisimi”, http://www jura.uni-
sb.de/turkish/Ulusoy.html 15.2.2006.
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Ittihat ve Terakkiden beri gelen azinliklar aleyhine yaklagim Ikinci
Diinya Savasi doneminde devletgilik semsiyesi altinda yapilmaya baslandi.
Birinci Diinya Savasi déneminde oldugu gibi ikinci Diinya Savasi
doneminde de mal kitliklar1 ortaya ¢ikti, devlet denetimine ragmen biiyiik
spekiilatif kazanglar elde edenler olustu. Aslinda spekiilatif kazanglar o
donemde diger iilkelerde de olmustur. Bu kazanglar Varlik Vergisi, Toprak
Mahsulleri Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisinin tam uygulanamadigi
diisiiniilerek Yol Vergisi ile devlete intikal ettirilmeye calisildi (Kazgan,
2002: 57).

Tek parti doneminin ii¢ yili haric hepsinde gecerli olan 1924
Anayasasinin  vergileme yaklasiminin incelenmesi donemin vergileme
anlayis1 noktasinda faydali olacaktir.

3.2. 1924 ANAYASASINDA VERGILEME

Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilk anayasas1 1921 Anayasasidir. Ancak 1921
Anayasasinda vergi ile ilgili hiikiimler bulunmamaktadir.

1924 Anayasas1 madde 73’de “Iskence, eziyet, miisadere ve angarya
memnudur” denilmistir. Boylelikle Osmanli Devleti doneminde c¢okga
uygulanabilen angarya ve miisadere anayasa ile yasaklanmaistir.

Vergi 1924 Anayasasinda agik olarak 84 ve 85’inci maddelerde
diizenlenmistir. 84 iincii madde;

“ Vergi Devletin umumi masarifine halkin istiraki demektir. Bu
esasa mugayir (aykir1) olarak hakiki veya hiikmi sahislar
tarafindan veya onlar namna riisum (resimler), asar ve sair
tekalif alinmast memnudur”

seklinde diizenlenmistir. Bu maddede devletin ne tiir harcamalar yapmasi
gerektigi acik degildir. Umumi masraflar savunma, giivenlik, adalet gibi
faydasi boliinemeyen mal ve hizmetler de olabilir, ekonomik ve sosyal alani
diizenlemeye yonelik harcamalar da olabilir. Ancak su rahat bir sekilde ifade
edilebilir ki burada ekonomide devletgilik ifade edilmemektedir. Ancak
temel egitim bu umumi masarife (genel harcamalar) dahildir. Zaten 1924
Anayasasi madde 87°de ilkdgretimin herkes i¢in mecburi ve devlet
okullarinda iicretsiz oldugu belirtilmektedir.

1924 Anayasas1 85. madde ise “Vergiler ancak kanun ile tarh ve
cibayet olunabilirler (alinabilirler)” seklindedir.
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Devletgilik Ilke olarak 1924 Anayasasinda da belirtilmis olmasina
ragmen donemin pratik sartlar1 bunun uygulanmasina izin vermedigi icin
ancak 1932 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. 1924 Anayasasi
devletgilik anlayisini belirlerken bir taraftan da o donemde iktisat politikasini
yonlendirenler 6zel kesimi gz ard1 etmemistir (Yereli,2003: 97).

Burada konu ile ilgili Atatiirk’iin diisiincelerine yer vermek o
donemdeki temel zihniyeti gorme sadedinde faydali olacaktir.

Aslinda Atatiirk’iin iktisadi goriisii piyasa ekonomisine karsi olmak
seklinde degildir. Yani devletin kesin zorunluluklar disinda ekonomiye
girmemesi daha cok tercih ettigi bir diislincedir. Ancak devlet idarecisi
olarak pragmatik bir yonii de vardir. O nedenle Atatiirk piyasa ekonomisinin
giiclenmesine dayanak olusturacak bayimdirlik hizmetlerini  devletin
Ustlenmesi gerektigini savunmaktadir. Diger taraftan iiretim faktorleri i¢inde
emek ve tesebbiis faktorlerini olusturan beseri sermayenin kuvvetlenmesi ve
boylelikle kalkinmanin hizlanmasini saglayan egitim ve saglik hizmetlerinin
devlet tarafindan sunulmasini istemektedir (Vural, 1999: 146; Dura, 1995:
319).

Atatiirk ,

“Siyaset-i iktisadiyemizin miihim gayelerinden biri de menafi-i
umumiyeyi (genel menfaatleri) dogrudan dogruya alakadar edecek
miiessesat ve tesebbiisati iktisadiyeyi kudreti maliye ve fenniyetimizin
miisaadesi nispetinde devletlestirmedir. Ezciimle; topraklarimizin altinda
metruk (terkedilmis olarak) duran maden hazinelerini az zamanda isleterek

. . .. 2
milletimizin...”

diyerek o donem igin yakin gelecekte Ozel sektdriin yapamayacagi
islerin de devlet tarafindan yapilmasimi istemekteydi.

Atatiirk vergi uygulamalarinda halkin memnun olmasina 6zel bir 6nem
vermekteydi. Iyi bir usul ve iyi uygulamalarm halk tarafindan takdir ile
karsilanacagim belirtmekte miikellefiyetlerin gerekliligini halka yorulmadan
bikmadan anlatilmasi gerektigini belirtiyordu. Devletgi ve halkgr bir idare
hazinenin kudret ve intizamina biiyiik 6nem verecegini belirtmekteydi. Vergi

2 1 Kasim 1934 Meclis Agis Konusmasindan, Atatiirk’{in Séylev ve Demegleri, Atatiirk
Arastirma Merkezi Yaynlari, 2006, sayfa 737
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daha ¢ok toplamak esas ama¢ olmamali harcamalarda verimlilige ve iktisada
uyarak halkin vergi noktasinda memnuniyetsizlik hissetmemesini istiyordu’.

Baslangictaki devlet¢iligin amaci1 Tiirkiye’yi yabanci sermayeye
muhta¢ olmaktan kurtarmak, yerli ve 06zel tesebbiisii devlet vasitasi ile
destekleyerek gelistirmek ve bu sekilde milli ekonomiyi kuvvetlendirmekti
(Karpat,1996: 88).

Bu durum Atatiirk’iin su sdzlerinden rahatca anlasilabilir.

“Efendiler, azami tasarruf giar-1  millimiz  olmaldir.
Binaenaleyh, usul-ii malimiz, halki tazyik ve izrar etmekten
ictinap (¢ekinmek) ile beraber miimkiin oldugu kadar harice
arz-1 ihtiyag ve iftikar (el agmak) etmekten varidat-1 kafiye
(yeterli gelir) temin etmek esasina miistenittir (dayanir). Simdiki
halde istifade edilmeyen menabi-i varidattan miistefit olmak ve
hallkain bart tekalifini tahfif etmek icin bazi mevat iizerinde
inhisarlar lazimedendir ™.

Diger taraftan Atatiirk tiretimde dis memleketler ile rekabet etmeyi
zorlagtiran vergilere karsi oldugunu belirtmektedir.

“... Memleketimizde yetismeyen iptidai maddeler ve istihsal
maliyeti iizerinde tesir yaparak dis memleketler malumati ile

rekabeti giiclestiren her nevi vergi ve resimler kaldirilmak

lazimdir’™.

Atatiirk’iin mali politikalar1 temelde; gii¢lii hazine, denk hatta fazla
biitce, piyasadaki gelir artisina paralel bir vergi artisi, iiretimi olumsuz
etkilemeyen vergileme esasina dayanmaktaydi (Dursun, 1999: 167,168).

1923 ile 1940 arasinda vergi sistemine ait prensiplerin basinda
Osmanli donemindeki duyun-u umumiye uygulamasi gibi nedenlerle
mukayyet vergi hakimiyeti yerine mutlak vergi hakimiyetine gecerek
devletin vergileme hakimiyeti artmistir.

3 1 Kasim 1934 Meclis A¢is Konusmasindan, Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2006, sayfa 377.
# Kazim Oztiirk, Atatiirk’iin TBMM Acik ve Gizli Oturumlarindaki Konusmalari 11, Kiiltiir
Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1990 sayfa 741 .

> 1 Kasim 1937 TBMM Agis Konusmasindan, Atatiirk’iin Sylev ve Demecleri, Atatiirk
Arastirma Merkezi Yaymlari, 2006, sayfa 400.
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Ikinci olarak vergilemede faydalanma ilkesinden ziyade ddeme giicii
esas1 gozetilmeye baslanmistir.

Ucgiinciisii  vergi yiikiinde asiliga kagmadan iktisadi hayatin
gelisimine mani olmayacak seviyede vergilerin tutulmasini temin etmek
istenmistir.

Dordiinciisii, vergi hasilatt yeni vergiler koyarak degil de, vergi
usullerini 1slah ederek artirmaya calisilmistir.

Besincisi kdylii tizerindeki vergi yiikiinii genis Olciide hafiflestirmeye
caligmak.

Altincist hayat sartlarini ucuzlatmak i¢in vergilerden imkan nispetinde
yararlanmaktir .°

3.3. I. SANAYIi PLANI ONCESi CUMHURIYET iDARESININ
YAPTIGI VERGI DUZENLEMELERI

3.3.1. Asar Vergisinin Kaldiriimasi

Asar vergisi, Osmanli Devleti’nin temel bir devlet geliri olup bu vergi
arazinin Urlini iizerinden almmaktaydi. Tabiatiyla bu vergi Cumhuriyet
donemine de intikal etti ve yine vergi gelirleri iginde hasilat agisindan
onemli bir paya sahip oldu. Ornegin 1923 yili biitge gelirlerinin % 27.9’u
asardan temin edilmistir. Bu miktar biitcenin takribi licte birini
olusturmaktaydi. Buna ragmen tahsil yontemi nedeniyle miikellefler 6nemli
sikintilar yasamaktaydi. Izmir Iktisat Kongresinde asarin kaldirilmasi
konusunda fikir birligi yoktu. Is¢i ve ciftci kesimi bu verginin kalkmasin
isterken tliccar ve sanayi kesimi bu verginin kalkmamasini, aksayan
taraflarinin tadil edilmesini istiyordu. O donemde iilkenin ekonomisi tarima
dayaniyordu. Bu durumda bu vergiyi kaldirmak riskli bir karardi. Yani
ekonomideki en Onemli kesim vergi disinda kalacakti. Sonugta asarin
kaldirilmasi diisiincesi benimsendi (Varcan, 1992: 158).

Asar kaldirildiktan sonra mali agik bazi muamele vergileri ile
kapatilmaya calisildi ise de pek bagarili olunamadi. 1926‘da Umumi Istihlak
Vergisi kondu ve bu da yeterli olmayinca Hususi Istihlak ve Eglence

6 “Cumhuriyet Devri Maliyesi”, Maliye Mecmuasi, Sene 1, Cilt 2, Say1 5, 1937.
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vergileri ile takviyeler yapilmaya caligildi. Ancak bu vergilerden verim
alinamadig1 igin aymi yil kaldirilmistir (Oner 2005: 470).

3.3.1.1. Meclis Gorusmelerinde Asarin Kaldirilmasina Taraftar
Olan Duistinceler

Meclisteki milletvekillerinin goriismelerini analizine gegmeden once
Atatiirk’iin asar hakkindaki goriisleri tizerinde durulacaktir. Atatiirk 1 Kasim
1924 tarihinde meclisin agilis konugsmasinda sunlar1 soylemistir:

“..Ortacagmm en insafsiz belast Asarin kaldirilmasini yiice
Meclise teklif edilebilecek mali giice, Cumhuriyet Ydnetiminin
bir yilda ulagmis olmasi gercekten cok memnuniyet verici bir

7
sonugtur”’.

Aksaray Milletvekili Besim Atalay meclisteki konusmasinda,
Tanzimat’tan sonra miiltezimlerin asalak bir sinif olusturduklarini
belirttikten sonra bu kesimin hem devleti dolandirdigini hem de halki
ezdigini ifade etmistir. Yani bu kesim devlete olan borglarinda sadik
olmadig1 gibi halki da ezmektedirler. Miiltezimlik ihalelerine de fesat
karigmaktadir. Hatta Besim Atalay Asarin kaldirilmast giiniiniin milli
bayram olmasin1 teklif etmistir®.

Bagvekil Ali Fethi Bey Asar yliziinden koylerimizin fakirlik i¢inde
kaldigmi belirtip, koyliisii fakir olan memleketlerde bir kalkinmadan
bahsedilemeyecegini vurgulamistir. Bu fakirligin en 6nemli sebebinin Asar
Vergisi oldugunu belirtmis, bu kesimin 6deme giicii asgari ge¢im seviyesinin
iistiine ¢ikmadigini belirtmistir. Vergi indirimi sayesinde tarim sahasinda bir
kalkinma olursa bunun diger alan ve sektorlerde de olumlu etki meydana
getirecegini sOylemistir.  Asar Vergisi kalkinca yerine araziden alinan
verginin gelecegini haber vermistir. Clinkli Asar {irlinden alinan bir vergidir.
Bunun yerine topraktan bir verginin alinmasini hiikiimet olarak
vurgulamistir’.

71 Kasim 1937 TBMM Agis Konusmasindan, Atatiirk’lin Séylev ve Demegleri, Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayinlari, 2006, sayfa 334.

8 TBMM ZABIT CERIDESI, Devre II, Cilt 14, Sayfa 7,8, 1925

? TBMM ZABIT CERIDESI, Devre 11, Cilt 14, Sayfa: 11, 1925.
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3.3.1.2. Meclis Gorlusmelerinde Asarin Kaldirilmasina Karsi Olan
Duslinceler

Asar vergisinin hemen kaldirilmasina karsi ¢ikanlarin baginda Trabzon
vekili Ahmet Muhtar Bey gelmekte idi. Muhtar Bey biitge dengesi agisindan
meseleye yaklasiyordu. Hasilat agisindan énemli bir yekun teskil eden Asar
Vergisinin hemen kaldirilmasina karsi ¢ikan konugmalar yapmaisti.

Sunu hemen belirtmek gerekir ki Ahmet Muhtar bey Asar Vergisi’nin
zararl olmadig1 diislincesine sahip degildi. Ama biitge acgisindan ve
ekonominin tarima dayandigindan dolay1 verginin kaldirilmasinin bir anda
miimkiin olmadigini1 vurgulamakta idi. Yani ne yapacagini bilmeden yikma
taraftar1 degildi'’.

Ahmet Muhtar Bey konusmasinda Asar Vergisinin tiimden
kaldirilmasina karsi ¢gikarken toplama usuliiniin degismesini istedi. O Agnam
Vergisinde beyanname usuliine gecildigi gibi Asarda da beyannameye
gecilmesini istiyordu. Beyanname usuliine gecildigi zaman Asar Vergisi
hasilatinda %5 ile %10 arasinda bir diisme olabilecegini hatirlattiktan sonra
bunun pek 6nemli olmadigina gerekirse devletin bu eksikligi affetmesini
istiyordu. Ahmet Muhtar Bey ziraatla ugrasan kisilerin beyannamelerini tam
olarak verecekleri konusunda olumlu kanaate sahipti. Konusmasinda halk
Asar1 tam verirse Allah’m kendisine daha iyi iirlin verecigine inandigimi
belirtmektedir. Halkinin biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye halki bu
vergiyi hem bir devlet gérevi hem de dini bir vecibe olarak vermekteydi.
Ahmet Muhtar Bey boyle bir imkandan vazgecilmemesini istemekteydi.
Asar Vergisi kaldirilinca onun yerine getirilecek dolayli vergiler ihracati
olumsuz etkileyecek o da 6demeler bilangosunu zora sokacaktir''.

Ahmet Muhtar Bey vergi indiriminin imkan varsa her konu da
yapilmasinin iilkenin iktisadiyati acisindan iyi olacagini kabul etmektedir.
Ama bir alanda vergiyi kaldirp bu yiikii bagka alanlara kaydirmanin
adaletsizlikten 6te bir anlama gelmeyecegini belirtmektedir. Vergi indirimi
tercih edilmigse maliye buna izin verebilecekse seyyanen tiim vergilerde
yapilmasi gerektigi diisiincesini savunmustur'?.

' TBMM ZABIT CERIDESI, Devre II, Cilt 14, Sayfa:8,9, 1925.
"' TBMM ZABIT CERIDESI, Devre II, Cilt 14, Sayfa 9, 1925.
'2 TBMM ZABIT CERIDESI, Devre II, Cilt 14, Sayfa 10, 1925.
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3.3.1.3. Asarin Kaldirilmasi ile ilgili Bilim Adamlarinin Gérusleri

AKALIN, (1975: 100) Asar Vergisinin kaldirilmasinda hem toplama
usuliiniin hem de ekonomik gerekgelerin etkili oldugunu ifade eder. Tahsil
edilen asarin igeriginde hem vergi hem de kar vardi. Yani devlet vergi
gelirini miiltezimlere satiyordu. Bu da miiltezimlerin devletten aldiklar
yetkiyi daha fazla vergi almak i¢in baski amaciyla kullanmalarina neden
oluyordu. Kaldirilmasinin bir diger nedeni de tarimsal iiretimi olumsuz
etkilemesidir. Yani fiyata bagh olarak alinmadig: i¢in ekonominin genelinde
bir canlanma oldugu zaman ¢ift¢inin birim {iriin miktari i¢in 6dedigi verginin
degeri artar. Ayni zamanda iirlin miktar1 artikgca Asarin gayri safi {iretim
iizerindeki orani sabit oldugu icin azalan getirilerden dolay1r net iiriin
tizerindeki marjinal vergi haddi ytikselir.

KEYDER (1983: 197-199) Asar Vergisinin kaldirilmasini hiikiimetin
biiyiik ¢iftgilere verdigi taviz olarak yorumluyor. Hiikiimet gerekge olarak
tarim kesimine vergisel anlamda tesvik imkani olustursun diye bu vergiyi
kaldirdigim ifade ediyordu. Asar onda bir olmas1 gerekirken miiltezimlerin
zorlamasi ile bu yilizde 12 civarina ¢ikiyordu. Ayrica Asar Vergisinin
kaldirilmasinda Kurtulug Savasinda biiyiik ¢ift¢iler ile hiikiimetin koalisyon
olusturmas: da etkili olmustu. Keyder’e gore hiikiimet inkilap ve
reformlarda rahat hareket etmek igin biiyiik ¢iftcilerle kurulan koalisyonun
devamin1 istedi. Asarin kaldirilmast orta ¢iftginin de arti deger
olusturmasina yaradi.

Keyder’in bahsettigi koalisyon diisiincesine paralel bir diisiince
TURK’de de vardir (1981: 339). Tiim siyasi iktidarlar, iktidar olarak
kalabilmeleri i¢in dayandigi sosyal tabakalara bazi olanaklar sunmak ve bu
sosyal tabakalari bazi miikellefiyetlerden kurtarmak egilimindedir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonraki uygulamalar da siyaset sosyolojisinin bu
kuralim1 dogruladi. Cumbhuriyetin ilan1 cumhurun yani halkin yonetime
katilmas1 demekti. O donemde halkin 6nemli bir kesimi kdylerde yasamakta
tabiatiyla tarim ile istigal etmekteydi. Bu kesim bir taraftan da toplumun
fakir kesimini olusturmaktaydi. Cumhuriyet rejiminin oturulabilmesi icin
halk desteginin siirmesi gerektiginden dolay1 cift¢i kesimine devlet vergi
kolaylig1 yapma yoluna gitmistir .

ONDER ise (1981: 85,92) Asar Vergisinin kaldirilmasini sosyolojik
kokeni itibariyle ele almaktadir. O dénemde niifus biiyiikliigli olarak birinci
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siradaki tarim kesiminin istegi istikametinde alinmig bir karar olarak
gormektedir. 1923 Izmir iktisat Kongresinde tiiccar ve sanayici kesim Asar
Vergisinin daha gelismis bir vergi ile degistirilmesini savunurken sesleri
ciliz kalmistir, bunun karsisinda ¢ift¢i kesimi baskin oldugu i¢in Asar
Vergisinin kaldirilmasi oybirligi ile olmustur. Buradan da gordiigiimiiz gibi
1925 yilinda Asarin kaldirilmasi, bu vergi ile ilgili kisi, grup veya gevrelerin
kisa donemli yararlar ile ilgilidir. Ayn1 zamanda o dénemde temel sektor
tarima oldugu i¢in Asar Vergisinin kaldirilmasi ile birlikte potansiyel ve
kapasite dahilinde olusturulabilecek tasarruf imkani kullanilmamugtir,

Mali anlamda dogan bu sikinttya karsi kisa donem igin tarim
kazanglarinda Asar Vergisinin kaldirilmasinin olumlu etkileri oldugunu
ortaya koyan ¢aligmalar vardir. (Akalin, 1975: 203).

Dolayisiyla vergi yiikil de biiyiik agirligi ile kentsel kesime kaymuistir.
Bu durumda 1930’larda baslatilan devlet¢iligin sermaye ana arteri tarim
kesimi disarida birakildig1 icin ¢ok daraltilmistir. Ciinkii 1925 yilinda Asar
Vergisi kaldirilinca o dénemde ekonomide en biiyiik sektdr olan tarimin
gelir yaratma potansiyeli atil birakilmistir Bu durumda ister istemez vergi
ylikiiniin emek kesimi ve harcamalar iizerine kaymasina neden olacaktir.
Asar Vergisinin agi81 kolay bir sekilde kapatilamadi. Ekonomide devletgi bir
yapmin kendini hissettirdigi 1930’lu yillarda vergi yiikii emek kesiminin
iizerinde daha fazlaca kendini hissettirdi. Tktisadi Buhran Vergisi ve Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergisi gibi 1930’lu yillarda ilk defa alinmaya
baslanan vergiler emek kesimi iizerine dayaniyordu (Onder, 1983: 37).

Kalkmmanin ilk agamalarinda ve vergilemenin sadece maliyeye doniik
etkileri yoktur, ayni zamanda sanayi kesimini yaratacak olan tasarruflar
tiretir. Verginin dayandigi makro matrah tarim olunca sanayi kesimi gorece
az vergilendirilerek hem de tesvik gorerek kaynak sorununu ¢ozebilir. Diger
taraftan tarimda kalmak da vergilemenin etkisi ile ¢ok cazip olmaz (Akat,
2004: 85).

Tek parti doneminde vergileme anlayiginda goriilen bir diger nokta da
Ozellikle Asar Vergisinin kaldirilmasindan sonra o donemdeki maliyeci
teorisyenler 6zellikle Fransa’y1 6rnek alarak harekete gegmisler ve teoride en
ileri gosterilen vergilerin Tirkiye’de yasalagsmasin1 saglamislardir. Bu
yeniliklerin basinda Mahsulati Araziye Vergisi, Muamele Vergisi, Istihlak
Vergisi, Iradi Gayri Safi Vergisi, Kazan¢ Vergisi, Muamele Vergisi
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gelmekteydi. Bu ve diger bu donemdeki vergiler aynen alinarak
uygulanmaya calisilmistir. Bu da uygulamada sorunlara neden olmustur.
Ulkenin sartlarina gore en basitten yavas-yavas gelistirilmemis, o dsnemdeki
ideal olanlar aynen aktarilmigtir (Basar, 1947: 5,6).

3.3.2. Asar Disindaki Diger Vergilerde Degisiklik ve Yeni Vergiler

Asarm kaldirilmasi Tiirk Vergi sisteminde mali anlamda 6nemli bir
bosluk olusturmustur. Ciinkii bu vergi devlet biitce gelirinin yaklasik % 25’1
karsilamaktaydi. Bu durum donemin idarecilerini ve maliyecilerini yeni
vergi kaynaklari arastirmaya sevk etti. Bunlarin baginda Temettli Vergisinin
degistirilerek Kazang Vergisi haline getirilmesi gelmekteydi.

Asar Vergisinin kaldirilmasindan sonra ortaya c¢ikan gelir kaybinin
1926 yilindan itibaren dolayli vergilerdeki artiglarla ve esas olarak seker ve
gazyaginin vergilendirilmesiyle telafi edildigini tespit ediyoruz. Bu da daha
onceki doneme gore kentin ve pazarla baglantili kirsal bolgelerin yaygin
tilketici yigmlarinin ilave vergilenmesi manasina gelmekteydi. Tabiatiyla
asar tiim koylilyli kapsayan bir vergi oldugu ig¢in, hi¢bir kdyli grubunun
seker, gazyagi vb. tiiketicisi olarak Odedigi vergi, asar vergisi olarak
yuklendigi mali yiikii gecemez. Buradan hareketle diyebiliriz ki Asar
Vergisinin kaldirilmasi ve yerine bazi1 dolayli vergilerin getirilmesi kentli-
emek¢i kesimden koylii kesime gelir aktarimi anlamima gelmektedir
(Boratav, 2004: 54,55). Bu da o donemde toplumun en biiyiik kesimi olan
tarim kesimine gelir aktarimi anlamina gelmektedir. Yani diinyanin en uzun
omiirlii hanedanliginin kaldirilmas: sonrasi yerine getirilen rejimin tarim
kesimi tarafindan desteklenmesi hedeflenmekteydi.

3.3.2.1. Temettl Vergisinin Kazang Vergisine Tahvili

Temettii vergisi Osmanli Devleti’nden devralinmistt ve Kazang
Vergisine doniistliriildii. Kazang Vergisinde temettii vergisinin konusu
genisletilmis oldu. Bdylelikle sanayi ve ticari kazanglar {izerinden alinan
Temettii Vergisi kaldirildi. Aslinda Osmanli Devleti’nde de bu vergi hasilat
acisinda tatmin edici bir seviyeye gelmemisti. Ornegin Osmanli Devleti’nin
son yillarinda biit¢enin sadece % 1,5-2’si bu vergiden saglanmistt. Temettii
Vergisinin matraht karine ve dis belirtiler yontemi ile gotiiri ve kesim
yontemi uygulanarak bulunmaktaydi. Bundan dolay1 bu vergi esneklikten
mahrumdu. Ekonomide konjonktiirel degigsmeleri izlememekteydi. Kazang
Vergisinin kabul edilmesinde birinci amag¢ Asar Vergisinin hasilat agisindan
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boslugunu telafi etmekti. Diger taraftan Bati iilkelerinde uygulanmaya
baslanilan gelir vergisine yaklasmakti1 (Tiirk, 1981: 340).

1926 yilinda kabul edilen kazang vergisinin unsurlar sunlardir:
- Sahis ve sermaye sirketlerinin kazanglari,

- Genel, katma ve Ozerk biitceli idarelerin ticari gaye giiden kamu
yararina ¢alisan derneklerin kazanclari,

- Gergek kisilerin ticari ve sinai kazanglari,

- Serbest meslek kazanglari,

- Ucretler,

- Arazi kazanglari.

Verginin tarhi, beyan yontemi ile karine ve dis belirtiler yontemlerine
bagvurularak yapilmaktaydi. Kazang Vergisi ilk uygulanmaya baslandigi
zaman beyan usuliiniin kapsami genis tutulmustu. Ama uygulamada basgari
saglanamadi ve beyan ydntemini uygulama sahasi hemen 1927 yilinda
daraltildi. Bu tarihten itibaren beyanname sadece sirketler i¢in zorunlu hale
getirildi. Yani heniiz uygulamanin ilk yilinda kazang vergisinin bekleneni
vermedigi ortaya ¢iktl. Bunlarin sebeplerine inecek olursak bir kere Kazang
Vergisi Kanununda bazi maddeler tam acik degildi. Ornegin bazen kimin
miikellef oldugu bilinememekteydi. Hatta bazi durumlarda gdtiirii ve karine
usuliine gore vergisi tarh ettirilenler beyan yontemine tabi olanlara gére daha
fazla vergi Odeyebilmekteydiler. O nedenle 1934 yilinda bu Kazang
Vergisinin yerine de Yeni Kazang Vergisi getirildi. En nihayetinde kazang
vergisi timden 1950 yilinda Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinin
yiriirlige girmesi ile kaldirildi. Gelir Vergisine kadar ki dénemde uygulanan
vergi sediiler yapidaydi. Bir kisi degisik kazang unsurlarindan gelir elde
etmis ise toplama esasi yoktu. Bu unsurlar tek-tek ele alinmaktayd: (Tiirk
1981: 341).

3.3.2.2. Mahsulati Arziye Vergisi

Asarin yerine modern bir vergi olarak takdim edilmis olan bu verginin
gerekgesinde koyliiniin iizerindeki yiikii hafifletmek, iretimi canlandirmak,
ve devlete gelir temin etmek seklinde verginin getirilme amaglar
belirtilmistir. Ancak bu vergi heniiz konulurken bile kuskulara sahipti, bu
nedenle millet vekillerinin bu kuskularin1 ortadan kaldirmaya yonelik
sorularina donemin Maliye Bakan1 Hasan SAKA bazi agiklamalar yapmustir.
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1925 yili mart ayinda bakanin biitge goriismelerindeki agiklamalarina
gore ilk onceki tasartya gore degisiklik yapilarak bu verginin sadece iskele
ve istasyonlara yliklenme aninda alinacaktir. Baslangigtaki teklifte Asara
benzer sekilde pazara sevk edilme aninda alinma diigsiincesinden vazgecilmis
olmaktadir. 1925 yili itibariyle, tahildan % 10, findik, {iziim, incir, pamuk ve
benzeri iiriinlerden %8 nispetinde alnmasi kararlastirilmistir'®.  Boylelikle
fiilen Mahsulati1 Arziye Vergisi dolayli vergi konumuna sokulmustur.

3.3.2.3. Agnam Vergisinin Sayim Vergisine DonUsturilmesi

Asarda oldugu gibi Agnam Vergisi de Osmanli Devleti’nden kalan
vergilerdendi. Bu verginin konusu kiiciikbag hayvanlardi. Zaten agnam
kelimesi koyunlar anlamina gelmektedir. Bu verginin idaresi ve tarh
edilmesi neticede tahsil edilmesi nispeten kolaydi. Ornegin Osmanl
Devleti’'nin son yillarinda bu verginin biit¢cedeki pay1r yaklagik % 8
civarindaydi. Ornegin 1326 senesi biitcesinde Asar Vergisi yekunu
530.311.500 kurus, Agnam Vergisi yekunu ise 180.414.100 kurustu. Bu da
dolaysiz vergilerin (bilavasita alinan vergiler) yaklasik yedide biridir. Bu
biitcenin gelirler hiilasas1 Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. 1326 Senesi (1910) Osmanl Devleti Gelir Biitgesi Ozeti

Bilavasita alinan vergiler 1.363.628.500
Damla, Harglar, Kaydiyeler 111.344.400
Bilvasita Alman Resimler 482.577.100
Inhisarlar 334.126.400
Hiikiimete Ait Miiessesat-1 Nafia ve Sinaiyye 40.289.600
Hasilati

Emlak ve Esya-y1 Emiriye Hasilati 51.283.800
Mak’tu Vergiler 89.387.100
Hasilat-1 Miiteferrika 128.873.200
Ciimle Yekiin 2.601.510.100

Kaynak: Osmanli Devleti 1326 (1910) Biitgesi, Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Yaym No: 2000/358, Ankara, Sayfa: 219,220,224 Ekim

2000)

3 TBMM . Zabut Ceridesi, II. Devre, i. 89, I¢tima Tarihi, 30,03,1341(1925), Cilt 16, TBMM
Yayini, 1976, ss. 281-282.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi agildiktan bir giin sonra yani 24 Nisan
1920 giinii ilk kabul edilen yasa bir vergi yasasidir. Bu haliyle meclisin 1
numarali yasasi vergi yasasi olmustur'®. Bunun nedeni Ankara hiikiimetini
yipratmak i¢in Anadolu’nun ¢esitli yerlerinde ¢ikartilan sdylentilerin asilsiz
oldugunu hilkme baglayip ilan etmekti. Anadolu halkinin Ankara
Hiikiimetine verdigi destegi kesmek amaci ile Agnam Vergisinin sekiz kata
cikarillacagi konusunda soylentiler yayilmaktaydi. Bu yasa “Agnam
resiminin sabiki misillu dort kat olarak istifasina karar verildi” seklindedir.
Boylelikle Agnam Resmi artirilmamis, T.B.M.M’si agilmadan onceki artis
aynen korunmus oldu. 1924 yilinda Agnam Vergisi Sayim Vergisine
donistiiriildi. Eskiden sadece kiiciik bas hayvanlardan bu vergi alinirken
degisim sonrasinda verginin konusuna bilyiikbas hayanlar da dahil edildi. Bu
vergiden Tiirkiye Cumbhuriyeti de verim aldi. 220 milyon olan 1929 yili
biitcesinin 15,5 milyonu Sayim Vergisine aitti. Dolaysiz vergilerin arasinda
Miisakkafat ve Arazi Vergilerinden sonra Sayim Vergisi ikinci siray1 almigti.
Ancak Kazang Vergisi t¢linciiliigii elde edebilmis idi. Tarim sektoriiniin
vergilendirilmesinde Hayvanlar Vergisinin etkin bir yol oldugu Tirkiye
uygulamast ile ortaya konmustur. Ciinkii bu vergi temel olarak dini bir
gerekeeye dayanmaktaydi ve orta caglara kadar gitmekteydi. O nedenle halk
genetik olarak bu vergiyi benimsemisti. Dini bir mahiyeti de oldugu i¢in bu
vergi ddenirken bir taraftan dini bir vecibe diger taraftan vatandaslik gorevi
yerine getirilmekteydi. Bu da hasilat agisindan verimliligi artirmaktaydi. Bu
vergi 1962 yilinda kaldirilmistir. Ama kaldirildigit zaman bile tarim
sektoriinden alinan tarim kazanglar vergisi hasilatinin tamami, kaldirilan
Hayvanlar Vergisinin temin ettigi vergi hasilatinin bir hayli gerisinde idi
(Tiirk 1981: 342).

3.3.2.4. Arazi ve Misakkafat Vergisi

Bu vergiden daha 6nceki donemlerde de yararlanilmaktaydi. Ama
1925 yilinda 6n plana alinmasinin nedeni Agnam Vergisinde oldugu gibi
Asar Vergisinin mali agigimin kapatilmaya c¢alisiimasidir.

Arazi ve Miisakkafat Vergileri de Osmanli Devleti’nden
devralinmstir. Ornegin Osmanl Devleti’nin son yillarinda Arazi Vergisinin

14

Kaynak:
http://kygm.kulturturizm.gov.tr/BelgeGoster.aspx?F6E 10F8892433CFFSFE9074FF 19B00052
F42C1BABDFDE191, Cevirim Igi: 21. 01. 2008
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biitge icindeki payr yaklasik % 10 civarindadir. Asarin kaldirilmasindan
sonra mali agigin kapatilabilmesi i¢in bu verginin oranlar1 yiikseltildi.
Eskiden Asar Vergisine tabi olan arazide kiymet {izerinden oran yapis1 %
48’¢ yiikseltilirken diger arazilerde oran % 10’a yiikseltilmistir. 1931 yilinda
Arazi Vergisi Kanunu daha da gelistirilerek degistirildi. Amag arazinin
degerini geliri iizerinden hesaplayip, Arazi Vergisini arazinin iradina gore
vergilendirmekti. Arazinin degeri tahrir ile 1936 yilinda tespit edildi. Bu
vergi 1935 yilindan itibaren yerel ydnetim birimi olan 11 Ozel Idarelerine
birakildi. 1936’dan sonraki uygulamada sayet arazinin iradi var ise vergi
orant % 10 irat yok ise oran % 5 seklinde uygulamaya konuldu. Elbette bu
oranlar tahrir neticesinden ortaya cikarilan vergi degeri ile carpilacaktir
(Tiirk 1981: 342).

3.3.2.5. istihlak Vergisi

Istihlak, tiiketim anlamma gelmektedir. Bu vergide harcamalar
iizerinden aliman vergidir Asarin meydana getirdigi mali acig1
karsilayabilmek igin konulan vergilerden bir digeri de Umumi Istihlak
Vergisidir. Bu vergi konulurken Almanya ve Fransa uygulamalardan ilham
almmustir. Tiirk mali tarihi agisindan ilk sistemli muamele vergisi 6zelligini
tasir. Bu verginin konusuna tiim maddi mallar ile bazi hizmetler girmektedir.
Vergi orani ise % 2,5°dir. Diger hizmetler i¢in Hususi Istihlak Vergisi
getirilirken bir de Eglence Vergisi konularak vergilemede genellik
saglanmaya calisilmistir. Vergiler pul yapistirmak seklinde tahsil
edilmekteydi. Kayithi ekonominin olmadigi bir donemde tiim muamelelerde
pul yapistirilmasi ve miikelleflerin ¢ok fazla olmasi bu verginin
uygulanmasini zorlastirdi. Zorunlu olarak bir yil sonra yani 1927 yilinda
Umumi Istihlak Vergisi kaldirilarak Toplu Muamele Vergisi getirildi. Bu
toplu muamele vergisi de sadece sanayi iiretimini kapsamaktaydi. Umumi
Muamele Vergisi {iiretimi-tiikketim zincirinin her asamasinda alinan bir
vergidir. Toplu Muamele vergi ise tek asamada alimir. Umumi Muamele
Vergisinde daha fazla olmak {izere her iki muamele vergisinde de vergi
piramitlesmesi diger bir ifade ile kar topu etkisi goriiliir. Vergi piramidi
tilketicinin katlandig1 verginin kanuni vergi oranindan yiiksek olmasi
anlamima gelmektedir. Yani devlete 6denen vergiler bir maliyet gibi kabul
edildigi i¢in kar oranlari ile carpilinca tabanda genisleme meydana
gelmektedir. 1927 tarihli sadece sanayi iiretimini alakadar eden Toplu
Muamele Vergisinin ekonomiye etkisi olumsuz olmustur. Ciinkii vergiden
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kag¢inmak i¢in motor kullanimi azalmis ve milli gelir olumsuz etkilenmistir.
Diger taraftan bu vergisel degisikliklerden ihracat da olumsuz etkilenmistir
(Ozyiiksel 1985: 59).

3.5. BIRINCI SANAYi PLANI ILE COK PARTILI HAYAT
ARASINDAKI VERGISEL DUZENLEMELER

Ittihat ve Terakki doneminin ikinci yarisinda oldugu gibi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda da milli burjuvazi yetistirme politikasi
benimsenmistir. Bu donemde liberal politikaya yakin durmanim nedenleri
arasinda Lozan Antlagmalarinin kisitlamalarindan dolay1 devletin ekonomiye
miidahale etmesinin zaten imkansiz olmasi da vardir. Hiikiimet 1930’lar ile
birlikte birazda diinya buhranindan dolay:1 devlet¢i politikalara ydneldi.
Cumbhuriyetle birlikte basamak-basamak olusturulmaya c¢alisgilan Tiirk
devletciligi bir devlet kapitalizmi idi. Cilinkii devlet elindeki siyasi iktidar
adeta 0zel bir sermayedar gibi sermaye biriktirmek i¢in kullaniyordu. Ancak
bunu yaparken siyasi kaygilar, toplumsal ve ekonomik amaglardan 6nce
geliyordu; hammadde aliminda fiyatlar diigiik tutulmasina ragmen mamul
satiglarinda fiyatlar maliyetin bir ka¢ katina gikabilmekteydi (Karpat, 1996:
90).

Biiyilk Buhranda diinya tarimsal {iriinlerin fiyatlarinin diismesinden
dolay1 Tiirkiye’de de en fazla tarim kesimi etkilenmistir. Tarim kesiminin
gelir durumunun kotii olmasindan dolayi, biitce gelirlerindeki azalma kentli
niifus lizerine konulan vergilerle giderilmeye calisilmistir. Bu donemde daha
cok bordro vergileri dedigimiz hizmetlileri kapsayan bir vergilemeye
gidilmistir (Yay, 1988: 68).

1931 yilinda yalnizca iicretlileri ve maaglilar1 kapsayan gegici bir vergi
olarak Iktisadi Buhran Vergisi getirilmistir. Buhranin etkisinin devam etmesi
nedeniyle 1932 yilinda vergiye zam yapilmistir. 1934 yilinda ise verginin
kapsami, kazang vergisi miikelleflerini de dahil edecek sekilde
genisletilmistir. Buhran Vergisine ilave hizmetlilere yonelik olmak iizere,
1932’de Muvazene Vergisi, 1936’da ise Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi
konmustur. 1934 yilinda Kazan¢ Vergisi yeniden diizenlenmistir. Bunlar
icindeki en Onemli diizenleme bu vergide stopaj usuliiniin
yayginlagtirilmasidir. Biitiin hizmetlilere, miiteahhitlere ve serbest meslek
erbabina yapilan 6demeler, 6deme sirasinda stopaja tabi tutulmustur. Bu
tarihte muamele vergilerinde de degisiklik yapilmistir. 1934 yilinda
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Muamele Vergisinde de degisiklik olmus, motor giici kullanip
kullanmadigina bakilmaksizin biitiin muameleler vergiye tabi tutulmustur
(Yay, 1988: 69).

1930 sonras1 donemde yukaridaki vergiler konuldugu gibi eski
vergilerde de Onemli degisiklikler yapilmigtir. 1931 yilinda Veraset ve
Intikal Vergisinde onemli degisiklikler yapilmistir. Daha 6ncede uygulanan
Kazang Vergisi 1934°te yeni Kazang Vergisi kanunu kabul edilerek asgari
vergi esas1 getirilerek Onemli degisiklikler yapilmistir. Ayrica 1934’°te
Muamele Vergisi Kanunu yeniden diizenlenerek motor giicii kullanilsin ya
da kullanilmasin tiim sanayi kuruluslarinin mamulleri vergiye tabi
tutulmustur. Bu donemde gelirden alinan vergilerin pay1 artmistir. Gelirden
alman vergilerin i¢inde de daha ¢ok is¢i ve memur kesimini kapsamakta idi
(Tas,1995: 363). Asar vergisinin mali anlamdaki boslugu yirmili yillarda
kapatilamadi. Bu bosluk ancak Kazang Vergisindeki bu degisiklikle
emekgcilerden cikarilmaya galigilmistir.

Devletin bu donemde vergilerini artirmasinin nedeni yukarida da
deginildigi gibi kapitalizmi tiimden ortadan kaldirmak degildir. Bu niyeti
Atatiirk Izmir Enternasyonal Fuar1 miinasebetiyle Iktisat Vekili (bakani)
Celal Bayar’a yazil1 bir pusulada su sekilde ifade etmistir (Derin, 1940 3):

“Tiirkiye 'nin tatbik ettigi devlet¢ilik sistemi XIX. asirdan beri
sosyalizm nazariyat¢ilarimin (teorisyenlerinin) ileri siirdiikleri
fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem degildir. Bu
Tiirkiye 'nin  ihtiyaglarindan dogmus Tiirkiye’ye has bir
sistemdir. Devletciligin bizce manast sudur: Fertlerin hususi
faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin ve genis bir
memleketin biitiin ihtiyaglarini ve bir ¢ok seylerin yapilmadigini
g6z oniinde tutarak memleket iktisadiyatini Devletin eline
almak.”

Burada Atatiirk fertlerin hususi faaliyetlerinin esas olacagini
belirtmekte ve ekonomide devletgiligin ihtiyaca binaen uygulandigim
vurgulamaktadir. Buradan hareketle Atatiirk’{in ihtiyac¢ kalkinca ekonomide
devletcilik uygulamasina gerek olmayacagini diisiindiigii kabul edilebilir.

Vergileme zihniyeti agisindan Varlik Vergisi 6zel bazi hususiyetler
tasidigi i¢in ayri bir alt baglik altinda ele alinacaktir.
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3.5.1. Varlik Vergisi

Tek parti doneminde Onemli vergi olaylarindan biri de Varlik
Vergisidir. Varlik Vergisi 12.11.1942 tarihli ve 4305 sayili Kanun ile
uygulamaya konulmustur. Kanunun gerekcesinde gelir ve varlik sahiplerinin
varliklar1 ve olaganiistli kazanglari iizerinden alinacagi agiklanmistir.
15.3.1944 tarih ve 4350 sayili kanun ile tahsil edilemeyen tiim Varlik
Vergisi bakayasinin silinmesini hitkkme baglayarak Varlik Vergisi
uygulamasina son verilmistir (Okte,1951: 54). Varlik Vergisi incelenerek o
donemdeki hakim vergileme zihniyeti ortaya konulacaktir.

3.5.1.1. Varlik Vergisinin Konulmasindaki Sebepler

Varlik Vergisinden Onceki siirecte Tiirkiye savas sartlarinin meydana
getirdigi olaganiistiilikleri yagamisti. Bu donemde mallarda kitlik olmasi
nedeniyle mallarin fiyatlar1 ¢ok artmisti. Karaborsa ortamlar1 da tabiatiyla
olusmustu. Bu durumdan en fazla maddi anlamda istifade eden biiyiik
giftgiler ve Istanbul tiiccar1 ve komisyonculardir. Ciftciler asagi yukari
timden Miisliimanlardan olusmaktaydi. Ancak tacirler daha g¢ok azinlik
durumundaki vatandaglardandi.

Varlik Vergisi ile ilgili 4305 sayili Kanunun gerekgesinde,

“vergi, kazang ve gelir sahiplerini ve daha ziyade iktisadi
sartlarin darligindan dogan giicliikleri istismar ederek yiiksek
kazanclar elde ettikleri halde kazanglart ile miitenasip derecede
vergi vermiyenleri istihdaf etmekte ve icinde bulundugumuz
fevkalade vaziyetin icap ettirdigi fedakarliga, bunlar: da kazang
ve kudretleriyle miitenasip bir derecede istirak ettirmek
maksadi giitmektir”

denilmektedir. Yani fevkalade donemin fevkalade kazanglari fevkalade bir
sekilde vergilendirilmek istenmekteydi.

Karaborsanin 6nlenmesine dair kanun ¢ikarilsa bile bu kanun istenen
neticeyi vermemisti. Ciinkii karaborsa bir piyasa hastaligidir. Bunu kanunsal
diizenlemeler ile ¢6zmek genelde imkansizdir. Bunun ¢6ziimii piyasada
mallarin  artmasmin  saglanabilmesidir.  Ticaret, agirlikli  olarak
gayrimiislimlerin elinde oldugu i¢in karaborsaya daha ¢ok bunlarin isminin
karigmas1 dogal karsilanabilir. Varlik Vergisi ayrim yapilarak uygulandigi
icin Tiirkiye Cumhuriyetini dis iilkeler nazarinda zor durumda birakmustir.

84



Bu gelismeler Tiirkiye’ye yabanci sermayenin gelmesini olumsuz
etkilemistir. Bu etki giinlimiize kadar geldigi sOylenebilir. Varlik vergisinde
gayrimiislimler agir bir vergilemeye tabi kilindigi gibi Miisliiman
miikellefler arasinda da ayrimcilik yapilmistir. Kanun 6niinde esitlik ilkesine
de aykir1 davranilmisgtir (Aktan ve digerleri, 2002: 294, 317). Varlik
Vergisinin uygulandig1 asagi yukar1 bir yil i¢inde, tarim disi kesimlerde
yaratilan toplam hasilanin % 8’inin, tiimiiyle orta ve biiyiik kent biiyiik sehir
burjuvazisinden olusan 100.000 civarinda miikellef tarafindan &denmesi,
gelir ve servet dagilimi agisindan tarafli bir operasyondur. Bu operasyonda
CHP’nin kendi burjuvazisini olugturma gayretleri goriilebilir. Varlik Vergisi
burjuvazi tarafindan 6dense de herkese nesnel Olgiitlere gére muamele
yaptimamustir. Ozellikle iktidar ile baglantilari gok siki olmayanlar ve
Ozellikle de azmliklar ezilmigler ve vergi borglarint mal ve miilklerini
ellerinden ¢ikararak 6demek zorunda kalmiglardir. Bu tasfiye siirecinin
miitekabili olarak birazda kargasadan istifade edilerek CHP kadrolarinin
gayri resmi destegini alarak yok pahasina emlak edinmeler, devren isyeri
sahibi olmalar gerceklesmistir. Bir kesim milkiinii, servetini, igini
kaybederken diger bir kesim bunlarin sahibi olmaktaydi. Bu diger kesim
Anadolu kokenli yeni zenginlerdir. O doneminin mizahinda bu tipler
“haciaga” olarak karikatiir konusu olmustur (Boratav, 2004: 87,88).

Cumhurbagkani Ismet inénii ve Bagbakan Siikrii Saragoglu bu verginin
ekonomik gerekcesinin piyasada olusan karaborsayr halletmek bunun
yaninda savas doneminde yapilan emisyondan dolay1 gereginden fazla artan
para arzinin bir kismimi ¢ekmek oldugunu ifade etmislerdir (Aktar, 2000:
50).

Savag sartlarindan dolay1r karaborsaya onlem alinamamigtir., Ama
bazilarmin fazla zenginlesmesinin nedenlerinden biri de devletin para arzini
artirarak enflasyona sebebiyet vermesidir. Enflasyonlu ortamlar gelir
dagilimimi bozar. Gelir dagilimi bozuldugu igin veya karaborsa piyasay1
olumsuz etkilediginden dolay1 belli bir kesim fazlaca zenginlesse bile bu
zenginlesmeyi direk vergisel diizenlemeler ile ortadan kaldirma anlayisi
hayatiyete gegcirilince ister istemez ilgili vergiye muhatap olanlar bu olay1
miisadere kiiltiiriinlin bir uzantisi1 olarak yorumlayabilirler. Vergi konulariin
tespiti ¢ogunlugun istegine birakilirsa vergi vermesi gerekenler azinlikta
kalacaktir. Ama toplanan kamu harcamalarindan daha avantajli yararlananlar
ise vergi verenlerden daha fazla olacaktir. Ortanca segmen gelir ve serveti
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fazla olanlarin kendilerine vergi-biitge-kamu harcamalar siireci ile devamli
kaynak aktarmalarini isterler. Ellerinde oy gibi 6nemli bir kozlart vardir. Her
hangi bir verginin adil bir uygulama olup olmadigini parmak sayisi ile
Olgemeyiz. O donemde basinda da Varlik Vergisini destekleyen agiklamalar
yapilmistir. Ama uygulama neticesinde bu verginin daha ¢ok Tiirklestirme
amaci oldugu ortaya ¢ikmustir'’.

3.5.1.2. Varlik Vergisinin Konusu, Mikellefleri ve Oran Yapisi

Varlik vergisi uygulamast Adam Smith’in vergileme ilkelerinden
adalet ve belirlilik ilkelerine uygun olmayacak sekilde yapilmigtir. Varlik
Vergisi Kanununda miikellefler net olarak ifade edilmedigi gibi vergi
miktarinin tespitinde takdir komisyonlarina verginin kanunilik ilkesi ile
bagdastirilamayacak derecede fazlaca yetki verilmistir. Komisyonlarin
olusturulmas1 da vergileme teknigine uygun degildir. Yani miilki idare
amirleri bu komisyonda ¢ok on plana ¢ikarilmistir. Vergisel bazda
degerlendirilebilecek suca Askale’de zorla calistirilmak gibi bedeni bir ceza
vermekte dengesizliktir. Ozellikle Varlik vergisinin ortaya konan gerekgesi
II. Diinya Savasinin neden oldugu artan devlet masraflarini tedarik etmek
gibi goriinse de dis politika anlaminda Tiirkiye zarar gérmiistiir. Ciinkdi bu
vergi gayrimiislimler iizerinde ¢ok agir yiilke neden olmustur. Tabiatiyla bu
durumun Tirkiye Cumhuriyetini dis ilkeler nazarinda zor durumda
birakmigtir. Varlik vergisinde gayrimiislimler agir bir vergilemeye tabi
kilindig1 gibi Miisliiman miikellefler arasinda da ayrimcilik yapilmgtir.
Kanun 6niinde esitlik ilkesine de aykir1 davranilmstir'®.

Tablo 3’te goriildiigli gibi tahakkuk ve tahsil edilen vergilerin %70°e
yakin biiyiik bir oranin1 Istanbul’daki miikellefler olusturmaktadir. Bu durum
Varlik vergisi uygulamasinda Istanbul {izerinde ayrica duruldugunu
gostermektedir. Ciinkii Istanbul’un Tiirkiye’de ticaret burjuvazisinin en
yogun oldugu kent olmasi nedeniyle sahip oldugu o6zel bir konumu
bulunmaktaydi. Bu uygulama sirasinda kentin ekonomik oldugu kadar
demografik 6zellikleri de goz oniinde bulundurulmustur (Aktar, 2001: 141).

5 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici ve Ozgﬁr Sarag, Vergi, Zuliim ve Isyan,
http://www .belgenet.com/arsiv/varlikvergisi-3.html)., 27, 5, 2006.
16 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici ve Ozgiir Sarag, Vergi. Zuliim ve isyan,
http://www.belgenet.com/arsiv/varlikvergisi-3.html)., 27, 5, 2006.
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Tablo 3. Varlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilati

ISTANBUL % TURKIYE %
Toplam Miikellef 62.575 54 114.368 100
Sayist
Tahakkuk Eden 317.275.642 68 465.384.820 100
Varlik Vergisi (TL)
Tahsil Edilen Varlik 221.307.508 70 314.920.940 100
Vergisi (TL)
Tahsilatin 69,7 74.3
Tahakkuka Orant

Kaynak: Okte,1951:197

Varlik Vergisi uygulamasinda takdir komisyonlarma ileri seviyede
yetki verildigi i¢in bu vergilemedeki zihniyeti kavramaya g¢alisirken resmi
gerekgelere dayanmaktan 6te uygulamalart kavramak gerekmektedir.

3.5.1.3. Varlik Vergisinde Politik Tercihler ve Keyfilik

Tiirkiye’de azinliklar sorununun kokenleri eskidir, kapitiilasyonlara
kadar gider. Bu sorun istiklal Harbi, Lozan Antlagmasi gibi énemli olay ile
birlikte ele alinmistir. Konumuzla ilgili oldugu i¢in Varlik Vergisi olaymin
da bu sorunlarla alakasi vardir. Varlik Vergisi Kanununda olmasa bile varlik
vergisi uygulamasinda miikellefler kategoriye tabi tutulmustur. G grubuna
dahil olanlar gayrimiislimlerdir. Yani Ermeni, Yahudi ve Rum’lar bu grubu
dahildir ve daha agir vergilemeye tabi tutulmuslardir. Vergiyi
O0deyemeyenler icin ¢alisma miikellefiyeti sadece bu kesime getirilmistir
(Akar,1999: 82,83).

Varlik Vergisi Kanunu yalnizca ekonomik degil, siyasi ve kiiltiirel
acilardan da Onemli neticeleri olan bir vergi uygulamasiydi. Varlik
Vergisinin TBMM’sinde kabul edilmesi, basindaki desteklenme sekli,
O0denecek vergiyi tespit eden takdir komisyonlarinin isleyis sekli, 6deme
siiresinin sadece bir ay gibi kisa bir siire ile sabitlenmis olmasi ve bu siire
icinde tahsilat gergeklestirilemez ise vergi borcunu 6demeyenlerin mallarina
haciz yapilarak icra yolu ile satis1 ve de yukaridaki tiim tedbirlere ragmen
vergi borcunu Odemeyen miikelleflerin borglarini bedenen ¢alisarak
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Odettirilmeye caligilmasi amaciyla Askale’ye siirgiine gonderilmeleri gibi alt
asamalari iceriyordu. Bu asamalarin tiimiinii géz 6niinde bulundurdugumuz
zaman Varlik Vergisi Kanunu uygulamalar1 azinlik karsiti politikalarin bir
ormegi olarak goriilebilir. Varlik Vergisi Kanunu normal ve basit bir vergi
kanunu olarak gérmek yanlis olur. Varlik Vergisi Osmanli Devleti’nin son
doneminde 6zellikle ittihat ve Terakki Firkasmin ikinci déneminde (1912-
1918) atilmis giderek parti politikasindan devlet politikasina doniismiis
Tiirklestirme politikalarmin  bir halkas1 olarak goriilebilir: Bu vergi
uygulamasi neticesinde gayrimiislim azinliklar vergiyi 6deyebilmek igin
evlerini, igyerlerini satmak zorunda kalmiglardir. Neticede bu miikelleflerin
cogunun is hayati sona ermistir (Cumhuriyetin 75 Y1l1 Ansiklopedisi, 1999:

242).

Tablo 4. Varlik Vergisi Mukelleflerinin Kékenlerine Gore
Dagilimi

Mukelleflerin Mukellefler % Tahakkuk %
Kokeni
Miisliimanlar 4.195 7 25.600.409 7
Gayrimiislimler 54.377 87 289.656.246 | 83
Diger 4.003 6 34.226.764 10
TOPLAM 62.575 100 349.483.419 |100

Kaynak: Okte,1951:102-103

O donemdeki aydinlarin diisiincelerine baktigimiz zaman aydinlar da
azinliklara karsit hosgoriisiiz ve kaba bir dil kullanmakta oldugu goriiliir.
Hatta Nazilere sempati duyduklarini ifade etmislerdir. Dahasi1 Yahudiler ile
komiinizm arasinda paralellik kurarak, Yahudi karsithgi ile komiinizmle
miicadeleyi ayni1 minval iizerinde gostermeye calismislardir (Akar, 1992:
85).

Tablo 4’te goriildiigii gibi Varlik Vergisi miikelleflerinin sadece %7’si

Misliiman  vatandaslardan  olusurken % 87’si  ise  gayrimiislim

vatandaslardan meydana gelmektedir. Varlik Vergisi Kanunu koyulurken
hangi kesimin hedeflendigi goriilmektedir.
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Ikinci Diinya Savagmin olaganiisti doneminde fiyatlarda artislar
meydana geldi. Bu ortamda da bazi yolsuzluklar ortaya ¢ikmaya basladi.
Hatta 1939 yilinda bu yolsuzluklari 6nlemek i¢in Ticaret Bakanlig1 kuruldu.
Yolsuzlugun arttig1 ve vurgunculugun ileri seviyelere eristigi bir ekonomide,
Varlik Vergisinin vergileme ilkeleri acisindan eksiklikleri igermesi ve
idarece takdir yonteminin verginin tarhinda benimsenmesi, vergiyi siyasi ve
idari yolsuzluklarin ana merkezi haline getirdi. Osmanli Devleti’'nde
burjuvazi smifi daha ¢ok gayrimiislimlerden olugmaktaydi. Ikinci
Mesrutiyetten itibaren esitligi ve 0Ozgilirligi savunan fikir akimlarmin
cercevesini milliyet¢i akimlarin ¢izmesi, dolayisiyla azinliklarin toplumsal
meyillerinin gbziinde bulundurulmamasi, II. Mesrutiyetten itibaren
azinliklar toplumsal projelerin digina itti. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
milliyet¢ilik akimlar1 daha da giliglendi ve millet kavrami daha dar anlamh
yorumlanmaya baslandi. Artik Miisliimani ile gayrimiislimi ile bir Osmanh
milleti yoktu. Daha ziyade millet Miisliiman ve Tiirkleri kapstyordu. Iste bu
noktadan itibaren Miisliman-Tiirk burjuvazisi olusturmak milli iktisat
politikas1 haline geldi. Bu c¢ercevede baktigimiz zaman Varlik Vergisi
azinliklarin ekonomi icindeki paymi azaltmak iizere bir vasita olarak
kullanildi. Varlik Vergisi uygulamasinda, bir¢ok siyasi, idari keyfi durumlar
meydana geldi. Oncelikle baski gruplari tam anlan ile kurumlasmadig: i¢in
devlete kars1 istekler ferdi olarak ulagtirildi. Savag ortami ile tek parti iktidar
birlesince siyasi ve biirokratik sahada bir dizi kayirmaci davraniglar meydana
geldi. Uygulamada esitlik saglanamayarak kisisel cikarlar, siyasi c¢ikarlar
biiyilik oranda verginin objektifligini etkiledi (Cosar, 2003: 2,6,7,20).

3.5.1.4. Basinda Varlik Vergisi

Cumhuriyet Idaresi prensip olarak Atatiirk’ten itibaren denk biitceye
ve saglam paraya biiyiik 6nem vermistir. Ozellikle ilk 10 y1l bu ilkeler ¢ok
iyi bir sekilde uygulanmustir. Ancak Ikinci Diinya Savasi siirecine girilince
Tiirkiye savasa girmese bile her an girilebilir atmosferini yasadigi icin savas
ekonomisi uygulamak zorunda kalmistir. Tabiatiyla kamu harcamalari
Tiirkiye‘de de artmistir. Harcamalara normal kamu gelirleri yetmeyince
hiikiimet emisyona gitmek zorunda kalmistir. 1938 yilinda 219,4 milyon lira
olan para arz1 1942’de 765 milyon liraya yiikselmistir. Bu yaklasik 3,5 kat
para arzinin artmasi anlamina gelir. Ayn1 dénemde fiyatlar genel diizeyi de
% 350 artmistir. Enflasyonun nedeninin para arzi artisit oldugu
goziikmektedir. Bu siirecin iginde ticaret yapan tiiccar sattig1 malin yerine
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yenisini alip rahat bir sekilde koyabilmek i¢in miimkiin oldugu kadar malin
yiksek fiyattan satmaya gayret etmistir. Ankara’da iktidarda bulunanlar ile
Istanbul basminin dert yandig1 karaborsa ve vurgunculuk hadiseleri,
enflasyonist ortamin tabii bir neticesiydi. Hizli fiyat artislarina fren
yaptiracak careler aranirken, olaganiistii savas kazanglarina yonelik vergi
koyma diisiincesi giindeme geldi. Istanbul basini, yiiksek enflasyon ve
ithalatin azalmasindan dolay1 ortaya ¢ikan karaborsadan ozellikle ticaret
yapan gayrimiislimlerin istifade ettiklerini belirterek, bu kesimin elde ettigi
spekiilatif kazancglarin bu vergiye yonelik olarak olusturulacak komisyonlar
vasitast ile vergilendirilmesini arzu ediyordu (Cumhuriyetin 75 Yih
Ansiklopedisi, 1999: 242).

O donemdeki basinda Varlik Vergisi ile ilgili haber ve yorumlara
baktigimiz zaman basinin Varhik Vergisi uygulamasini destekledigini
gormekteyiz.

Ornegin Zekai Sertel sdyle yazmaktadir:

“Devletin yeni gelir kaynaklar1 ararken takip edecegi
prensip...hayat seviyesini algaltan mahdut gelirli halki ve
memur sinifin1  tazyik eden...yollardan kaginmak, bilakis
anormal vaziyetin dogurdugu fazla servetleri yakalamak
olmalidir’(Akar, 1999: 56).

1942 yilimin yaz aylarinda, Istanbul gazeteleri, gayrimiislimleri daha
cok, karaborsacilik, soygunculuk ve vurgunculukla iligkilendirilen haberleri
On plana ¢ikardig1 goriilmektedir.

Hiikiimet yapmaya ¢alistign Varlik Vergisi uygulamasina Istanbul
basinindan her asamada onemli destekler buldu. Bir anlamda basin gayri
menkul sahiplerinin listelerini yayimlayarak takdir komisyonlarna hedef
gostermekteydi. Varlik Vergisi Kanununun ¢ikmasinda ve uygulamasinda
basmin dnemli bir sekilde etkisi oldugu gibi Varlik Vergisi uygulamasinin
sertliginin azalmasimnda ve nihayet uygulamadan kalkmasinda da basinin
etkisi olmustur. Ama kalkmasinda etkili olan dig basindir. 1943 yazinda
Tiirkiye’yi ziyaret eden New York Times gazetesi yazarlarindan Sulzberger
Tiirkiye’yi haber amach ziyaret etmistir. Bu ziyareti neticesinde yine ayni
yaz Tirkiye ile ilgili gazetesindeki yazilarinda Tiirkiye’nin ticaret hayatinda
onemli bir mevkii igsgal eden azinliklarin Varlik Vergisi ile piyasadan
silinmeye calisildigini belirtmistir. Bu haberin ¢ikmasindan dért giin sonra
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17 Eyliil 1943 tarihinde toplanan TBMM, miikelleflerin bir kesiminin tahsil
edilememis olan borglarini silmeye Maliye Bakanmi yetkili kilmistir. Bu
tarihten itibaren Varlik Vergisinin fiili tasfiye siireci baglamistir. Aralik
aymin ilk haftasinda bedenen g¢aligma mecburiyeti getirilen miikellefler
Istanbul’a déndiiler. Kanuni olarak Varlik Vergisinin tasfiyesi ise 15 Marta
1944°e denk gelmektedir. Bu tarihten itibaren Varlik Vergisi tahsilati son
bulmustur, devlet tahsil edemedigi Varlik Vergisi takdirlerinden ve
tahakkuklarindan vazge¢mistir (Cumhuriyetin 75 Yili Ansiklopedisi, 1999:
242).

3.5.2. Toprak Mahsulleri Vergisi

1940-1945 arasi Ikinci Diinya Savasi déneminde Varlik Vergisinden
sonra getirilen diger bir olaganiistii vergi Toprak Mahsulleri Vergisidir. Bu
verginin amaci seferberlik halinde orduyu beslemek i¢in tarim {iriinii stok
etmektir. Vergilemede miikellefler Varlik Vergisi disinda tutulmus olan
savas sartlarinda 6nemli 6l¢iide biiyiliyen tarimsal kazang sahipleridir (Bilici,
2007: 143).

Toprak Mahsulleri Vergisini Asar Vergisinin geri getirilmesi seklinde
yorumlayan milletvekilleri vardi. Ornegin Sivas milletvekili A. Naci
Demirag, sunlar1 soylemektedir:

“...Muhterem arkadaslar, mahsulati arziyye dedigimiz sey, hi¢
saklamaga liizum yoktur ki eski bildigimiz asar vergisidir. Bunu
ne kadar saklasak ve hangi sekilde ifade edersek edelim, bunun
eski asar vergisi oldugu meydandadir. Bunu baska sekilde ifade
etmek istiyen arkadaslar varsa bilmiyorum yalniz kendilerini
aldatmig olurlar. Su halde Cumhuriyet rejiminin koyliyi
kalkindirmak i¢in kaldirmasini zaruri gordiigii bu asar vergisini,
yani simdiki adiyla Toprak Mahsulleri Vergisini, bugiin 6niinde
bulundugumuz vaziyet ve tehlike karsisinda kabul etmek
mecburiyetindeyiz ve asar vergisini yeniden koydunuz diye hig
kimsenin Cumbhuriyet Hilkiimetini, Cumhuriyet rejimini
tahtieyeye (suglamaya) hakki yoktur. Ciinkii her seyin basinda
Devletin istiklali, milletin seref ve istiklali mevzubahistir. Onun
icin her seyi icabederse yerine getirebiliriz. O halde bu Toprak
Mabhsulleri Vergisi dedigimiz seyin Asar Vergisi oldugunu
kabul ettikten sonra; senelerdenberi tatbikati yapilmis ve en
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dogru sekli bulunmus olan miiltezim usuliinii nigin
kullanmiyoruz? Yani emaneten Devlet eliyle toplamak iizere
burada menfaati ortaya konulacak birka¢ kimseleri ¢ikaripta bu
menfaatleri karsilagtirmak suretiyle ve Devleti hakem
vaziyetinde tutmak suretiyle vergi cibayetine gitmiyoruz?

Muhterem arkadasglar, bu miitalaami1 ben enclimende de
sOyledim. Baz1 arkadaslar Cumhuriyet rejimi asar1 kabul etmez
dedi, iltizam1 kabul etmez dediler. Iltizama asarin tatbikatinin
ifadesidir. Cumhuriyet rejiminin kaldirdigi iltizam degil asardir.
Asar kalktig1 icin iltizam da kalkmistir. Eger Oyle olmasa idi,
yani Cumhuriyet rejiminin kaldirdig1 sey asar1 yerinde tutar, o
zaman bugilinkii yaptigimiz gibi tahmin veyahut emaneten
O0lcme usulune gider ve iltizami ortadan kaldirmis olurdu.
Bunun i¢indir ki bu devletin muhtag oldugu hububati tam olarak
ve hakikate yakin olarak almasi i¢in yine bu isi muayyen ve
teminathi miiltezimlere birakip Hiikiimetin, murakabe vaziyetine

gegmesi lazimdir”'"’,

Naci Demirdagin konusmasina karsi ¢ikmalar olmustur. Bunlardan
birisi Kastamonu milletvekili Dr. F. Ecevit’tir. Ecevit miiltezimligin
gelemeyecegi, geri gelirse devletin halk {izerindeki niifuzunun azalacagini
bagkalarmn halka tekrar eski donemlerde oldugu gibi baski kuracagi
belirtmistir. Ayrica aynmi milletvekili miiltezimligin tekrar getirilmesini
devletin vergi toplamada aciz oldugunu ilam anlamimna gelecegini
belirtmistir'®.

Zonguldak milletvekili Muvakkat En.M. M. $.Devrin, ise konu ile
ilgili sunlar1 sdylemistir:

“..;Arkadaglar, binnazariye ¢ok giizel olan bu 6l¢ii sistemi
bir defa istilzam ettigi genis memur kadrosu, adedi yiizbini
bulan muvakkat memur kadrosunun teskilindeki miiskiilat
dolayisile iyi isleyemedi. Her tiirlii izahtan varestedir ki bir anda
ylizbin memur yaratmak fevkalede miigkil bir ameliyedir.
Memurlarin da kendilerine gore bir yetirsme tarzi bir disiplin
nizami, zihniyetleri vardir. Bu zihhniyet dahilinde yetismeyen

17 T.B.M.M.Zabut Ceridesi, Devre 7, Cilt: 9, ictima 1, 44. Inikat, 19.4. 1944: 68,69.
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memurlar ile is yiiriitmek pek giictiir. Iste olgii sisteminin

biinyesinde tasidig1 ilk mahsur bu olmustur”".

Maliye Bakani F. Agrali bazi milletvekillerinin kendi bolgelerindeki
riinlerin istisna tutulmasma yonelik teklifler karsisinda vergilemedeki
genellik ilkesine vurgu yapmustir. Fakirlik gibi sebeple bile olsa bakan,
herhangi bir bolge halkinin bu verginin disinda tutulmasini istememektedir.
Gerekirse fakir bolgelere devletin yardim yapabilecegini ama vergilemenin
genellikten ayrilmamasint istemistir. Diger taraftan Toprak Mahsulleri
Vergisinin alimmasinin nedeni vergileme mentalitesinin bir geregi olarak
degil olaganiistii sartlarin getirdigi mali imkansizliklar nedeniyle oldugunu
belirtmistir. Yani Bakan uzun vadeli bir sekilde ¢iftci kesiminin bu vergiye
tabi tutulmayacagimi ifade etmistir™.

Varlik Vergisinin biiyiik dl¢lide kapsama alani disinda tutulan savas
sartlarinda hizla artan tarimsal kazanclar1 1944 yilinda kabul edilen Toprak
Mahsulleri Vergisi ile ulasilmaya c¢alisildi. Bu verginin orani gayri safi
tiretimden % 10 olmas1 Asar Vergisini andirmaktadir. Yani zor sartlarda yine
Asar Vergisine sarilmak mecburiyetinde kalimmigstir. Uygulamadaki etki
acisindan Varlik Vergisi boyutlarina erismese de Toprak Mahsulleri Vergisi,
Asar Vergisinin kaldirilmasindan sonra ilk defa tarima yonelik biiyiik 6l¢ekli
ilk dolaysiz vergi olarak onem tagir. Ozellikle piyasaya doniik mahsul
tiretmeyen ¢iftci icin bu vergi biiyiik bir ylik olusturmustur (Boratav, 2004:
85,86).

18 7.B.M.M.Zabit Ceridesi, Devre 7, Cilt: 9, igtima 1, 44.inikat, 19.4. 1944 Sayfa: 74,75.
19 T.B.M.M.Zabit Ceridesi, Devre 7, Cilt: 9, igtima 1, 44. inikat, 19.4. 1944 Sayfa: 78.
20 7.B.M.M.Zabit Ceridesi, Devre 7, Cilt: 9, ictima 1, 44. Inikat, 19.4. 1944 sayfa:87,88.
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DORDUNCU BOLUM
COK PARTILi HAYATTA VERGILEME ZiHNIYETI
4.1. DONEMIN GENEL NiTELIiKLERI

Bu donemin baslangicinda Tiirkiye siyasi ve iktisadi olarak bir
doniisiim yasamistir. 1946 yilinda ¢ok partili doneme ge¢ildigi igin bu tarih,
genis halk kitlelerinin se¢im vasitasi ile iktisat politikalarmin olusmasinda
belirleyici bir faktor haline geldigi Onemli bir siyasi doniisiimiin
baslangicidir. 1946 yilinda Demokrat Parti iktidara gelemese bile
Cumhuriyet Halk Partisi de bu tarihten itibaren liberal politikalara
yonelmistir. Onalt1 yildir fasilasiz devam ettirilen disa kapali, korumaci, ig
pazara yonelik sanayilesme ve dis dengeye onem veren iktisadi modelden
vazgegilmeye baslandi. Cok partili siyasi hayatla birlikte ithalat
serbestlestirildi, bunun neticesinde dis agiklar meydana gelmeye bagladi,
devlet dis yardim ve dis kredi almaya baslayarak yabanci sermayeye
bagimlilik artt1, dis piyasalara yonelik iiretim siirecine ge¢ildi, sanayiden ¢ok
tarim, madencilik insaat ve alt yapiya oncelik verilmeye basland1 (Tas, 1995:
367).

1923-1946 arasindaki tek parti doneminde tiim kuvvetler yiirlitme
erkinin elinde toplanmistir. Bunun i¢in kendisini millet ve devlet yerine
koyan hiikiimet her seye giicii yeten bir olusum haline gelmistir. 1937°de
devletcilik anayasa ilkesi haline gelmistir. 1946 sonrasi siire¢ her seye giicii
yeten devlet kavraminin sahislar lehine degistirilmesi taleplerine yol
acmugtir. Bu talep oncelikle devletin dayandig1 siyasi felsefeyi degistirmeyi,
ikinci olarak devletin iktisadi alandaki fonksiyonlarmin sinirlandirmasimi
hedefliyordu (Karpat, 1996: 239).

Tiirkiye 1946 yilinda Bes Yillik Sanayi Planini terk ettigi gibi, 7
Eylil 1946’da Cumhuriyet tarihinin ilk devaliiasyonunu yapti. Boylelikle
yukarida degindigimiz uluslar arasi konjonktiire paralel hareket etmeye
calist. Dahasi yabanci sermaye girisi kolaylastirilmig, 1947°de Tiirkiye
Uluslar arast1 Para Fonu'na (IMF) ve Avrupa Iktisadi Isbirligi
Orgiitii’ne(OECD) iiye olmus, Truman Doktrini ve sonra da Marshall Plani
cergevesinde dis yardimlar hem CHP hem de DP hiikiimetleri déneminde
fasilasiz bir sekilde alinmaya devam edilmistir (Tas, 1995: 372).

Demokrat Partinin birinci ismi Celal Bayar devletciligi bir orta yol
olarak gormekteydi. Celal Bayar Tiirkiye’de sermaye birikimi tam
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saglanamadigi igin iktisadi liberalizmin uygulanamayacagini savunuyordu.
Ama diger taraftan devletciligin devlet kapitalizmini dogurmasini da
istemiyordu. Bayar’a gore, devletciligin en kotii sekli, agir vergiler vasitasi
ile devletin sermaye biriktirmesidir ki bu durum, hayat ve kiiltiir seviyesini
diisiirerek devletciligin sosyal gayesini olumsuz etkiler (Karpat,1996: 245).

1950°den 6nceki son CHP hiikiimeti ve 1954’e kadar DP hiikiimetleri
liberal politikalar uygularken, 1954’ten sonraki DP hiikiimetleri ise disa
kapanarak yurti¢i yatirimlara énem vermeye baslamistir. 1950°li yillarda
kamu kesiminin biiylikliigii diismeye baglamig buna ragmen vergiler yetersiz
oldugundan dolay1 hizla biiyiiyen biit¢e aciklari emisyon ve dis yardim ile
kapatilmaya c¢alisilmistir (Tas, 1995: 372,373).

1962 yilindan itibaren iktisat politikalar1 Tiirkiye’de planlama
tabanina oturtulmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin stratejik tercihi
ithal ikameci sanayilesme iken Ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Planinki ise tesvik ve siibvansiyon uygulamalarinin yaygin bir sekilde
uygulanmas1 ile 6zel sermaye birikimini artirmaktir. Ozellikle ikinci ve
Ugiincii Kalkinma Planlar1  déneminde popiilist iktisat politikalari
uygulanmig bunun dogal bir neticesi olarak sosyal giivenlik harcamalari
artmis, Ozellikle secim Oncesi zamanlarda destekleme alimlari, taban fiyati
uygulamalari, siibvansiyonlar artmig ve de bu artiglarin sonucunda da kamu
kesiminin finansman ihtiyaci yiikselmistir. Biitiin kesimleri hosnut tutmaya
caligarak iktidardaki partilerin oy kazanmaya ¢alisma politikalar1 ancak 1977
kriz konjonktiirine kadar siirdiiriilebilmistir. 1980’le birlikte piyasa
ekonomisine agirlik veren ve ihracata dayali bir kalkinma stratejisi secildigi
icin bu donemde Ozellikle dolayli vergiler diisiiriilmeye calisildi. 24 Ocak
1980 kararlar1 ile birlikte iktisadi ve mali politikalarda piyasa ekonomisi
zihniyeti Ozal’m da etkisi ile kendini gdstermeye baslamstir. Tiirkiye nin
cagdas iilkelerle her alanda birlikte olmak isteginin énemli bir yonelisidir.
Bu yonelisten itibaren bir ¢ok kurum ve uygulamalarimiz isleyen bir piyasa
ekonomisi olusturma gayretleri olarak degerlendirilebilir. Bu ddnemde
iktidardakilerin hayatiyete gecirmeye ¢alistiklar1 vergileme zihniyetinin de
piyasa ekonomisinin 6niinii agan bir gelisme gosterdigi sdylenebilir (Yereli,
2003: 99-101).
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4.2.1946-1960 ARASINDA VERGILEME

Vergisel anlamda ¢ok partili donemin baslarinda en 6nemli gelisme
Kazang Vergisinin kaldirilmasi yerine Sahsi Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi
ve Esnaf Vergilerinin konulmasidir. Sahsi Gelir Vergisi kisisel gelirleri
vergilendirmeyi amaglarken Kurumlar Vergisi kurum kazanglarinin
vergilendirmesini amagclar. Bunun yaninda ayr1 kanunlarda diizenlenmis
vergi usulii ile ilgili hiikiimler tek bir kanun biinyesine toplanilarak Vergi
Usul Kanunu yiiriirliige sokulmustur. ilerleyen yillarda 1957 yilinda bir
dolayl1 vergi olan Muamele Vergisinin kaldirildigini ve onun yerine bir ¢ok
yenilikleri kapsayan Gider Vergileri Kanununun konuldugu goriilmektedir.
Cumbhuriyetin baslarindan itibaren uygulanan hem ayni yani bedenen hem de
para ile 6denebilen Yol Vergisi 1952 yilinda kaldirilmistir. 1956 yilinda ise
Esnaf Vergisi kaldirilarak bu vergi ile vergilemeye tabi tutulan miikellefler
Gelir Vergisinin kapsamina alinmistir. Veraset ve intikal Vergisi de modern
vergiciligin ilkelerine uygun bir sekilde 1959 yilinda konulmustur (Kizilot
ve digerleri, 2006: 17,18).

Vergi agisindan III. Menderes hiikiimetinin programinda da
gormekteyiz ki bir taraftan Menderes vergilemenin gelismekte olan is
hayatinin baski altina alinmamasini isterken bir taraftan da sosyal amaglarin
da vergilemenin igeriginde bulunmasini istemektedir’.  Bu elbette
uygulanmasi zor iki temel hedeftir ve bu hedefler arasinda gatigma vardir.

Bu programda Esnaf Vergisinin ele alinarak kii¢ilk esnafa esnaf
muafliginin getirilecegini belirtmistir. Bu diisiincede de ortanca se¢mene iyi
goriinme gayreti oldugu kendini hissettirmektedir.

Bu donemde gelirler iki tiir vergiyle vergilemeye calisilmistir.
Bunlardan birisi gergek kisilerin gelirlerini vergilemeyi amaglayan Sahsi
Gelir Vergisi digeri ise Kurumlar Vergisidir. Oncelikle sahsi gelirlerin
vergilendirilmesi ele alinacaktir.

4.2.1. Sahsi Gelirlerin Vergilendirilmesi

Sahsi gelir vergilerin dayandigi felsefe ortaya konduktan sonra
Tiirkiye’de Sahsi Gelir Vergisine gecis siireci dzetlenecektir.

2L 111, Menderes hitkiimeti programi:http://www.tbmm.gov.tr/ambar/HP21.htm.
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4.2.1.1. Sahsi Gelir Vergisinin Dayandig Felsefe

Sahsi Gelir Vergisi gelismis kapitalist ekonomilerin bir vergisi
olmasima ragmen, zamanla evrensellik kazanarak genellikle gelismenin
hangi seviyesinde bulunursa bulunsun tiim piyasa ekonomilerinde
uygulanmaya baglanmistir. Bu vergi evrensellesince bu verginin ilk
savunucularinin tahmin etmedikleri enflasyon, biiyiime ve kalkinma, sosyal
refahin optimizasyonu ile etkinlik maliyeti veya piyasa ekonomisi ile
uyumsuzlugu gibi sorunlara neden olmustur (Akalin, 2006: 429).

[k bakista, bu vergi sahibinin rizas1 olmadan miilkiin getirisinde ve
degerinde bir azalmaya sebep oldugu i¢in ve de iiretime gidebilecek
yatirnmlara engel oldugundan dolay1r bu verginin miikelleflerinde olumsuz
bir duygunun ortaya ¢ikmasina neden olur. Dahasi uzun dénemde yeniden
dagitim siirecinin bir parcasi olarak sahsi gelir vergisi ekonomik bir
carpiklig1 dogurabilir. Sahsi gelir vergisi koymanin bir ¢ok yol ve yontemleri
olabilir. Bunlarin bazilar1 digerine nazaran daha iyidir denilebilir. Ancak
temelde oran yapisi yiiksek olanlar yatirnmlar dolayisiyla bilylimeyi daha
fazla olumsuz etkiler. ABD bu konu ile ilgili yapilan bilimsel ¢alismalar; 1
dolarlik sahsi gelir vergisinin artmasi iiretimde 0,24 ile 0,47 dolar arasinda
bir azalmaya neden olmustur. Bu tartismalar 6deme giicline gore mi
vergileme yapilmali yoksa fayda mi1 esas alinmali tartigmalarina géotiiriir. Bu
tartisgmanin da ideolojik bir boyutu vardir. Karl Marx artan oranl
vergilemeyi savunur. Zira boylelikle kapitalizmin eriyecegini diisiiniir. Diger
taraftan Hayek gibi bazi yazarlar ise faydalarin karsilastirilmasi iizerinde
durur. Yani sahsi vergilemenin yapilmasi veya yapilmamasina goére kisinin
ve toplumun elde edebilecegi faydalara bakmak gerekmektedir (McGee,
2004: 211).

Sahsi Gelir vergisini savunanlar teoride su ii¢ noktayr 6n plana
cikarirlar (Akalin, 2006: 431):

Birincisi, gelir kiginin iktisadi giiciiniin en iyi gostergesidir.
Ikincisi, gelirde de azalan marjinal fayda ilkesi gegerlidir.

Uciinciisii, sahsi gelir vergsi, gelir dagilimmi esitleyici yonde
etkileyerek sosyal refahin maksimizasyonuna katk1 yapar.

Devletler 6deme giiciinii yakalamaya calismaktadirlar. Bunun nedeni
adil bir vergi sistemi olusturabilmektir. Odeme giiciiniin gostergelerinden
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birisi de gelirdir. Odeme giiciinii tiimden tespit etmek bir iilke i¢in pek
miimkiin degildir. Bu konuda tahminler yapilabilir. Gelir vergisinin artan
oranli m1 sabit oranlt m1 olmasi gerektigi konusu devletlerin gelir vergisi
uygulamay1 diiglindiikleri hedeflere gore degisir. Artan oranli vergilemeye
gidilmesi sosyal amagla yani gelir dagiliminin iyilestirilmesi amaciyla
kullanilabilir. Istihdamn artirilmas1 hedefleniyorsa oranlar miimkiin oldugu
kadar diisiik tutulmalidir (Karayilmazlar ve Giiran, 2005: 143).

4.2.1.2. Sahsi Gelir Vergisinin Konulmasi

Gelir Vergisinden 6nce Tiirkiye’de Kazang Vergisi uygulamasi vardi.
Kazang Vergisi sediiler bir yapiya sahipti, biiyiikk oranda gayri menkul
sermaye iratlar1 tamamen vergilemenin disinda tutulmustu, artan oranlilik
yoktu, en az gecim indirimi gibi siibjektif uygulamalar yapilamamaktaydi
(Tas, 1995: 367).

Tiirkiye’deki gelir vergisi Alman Kurumlar Vergisi 6rnek alinarak
hazirlanmistir. Bunda vergi reformunu yonlendiren kisilerin Almanya’da
egitim almalarmin etkisi oldugu gibi Alman gelir vergisinin o donemde
gelismis bir gelir vergisi olmasinin da etkisi olmustur. O tarihlerde Fransa,
Belgika ve Italya gibi iilkeler sediiler gelir vergisi sistemini uygulamakta idi.
Sediiler gelir vergisinde bir miikellef gelirin birka¢ unsurundan gelir elde
etmis ise her bir unsura ayr1 bir vergi tarifesi uygulanmaktaydi. Alman gelir
vergisi sistemi initerdi. Degisik unsurlardan kazang ve irat elde edilmesi
durumunda bunlarin toplanmasi ve ¢ikan toplam degerin ortak bir tarifeye
tabi tutulmasi gerekiyordu. Dolayisiyla Tiirkiye’deki sahsi gelir vergisi de
{initer sistem esas almarak olusturuldu. Uniter sistemi esas almanuzda Prof.
Neumark’in da etkisi olmustur. Baslangic noktasinda tarim kazanglari
uygulamada bu verginin diginda tutulmustur. Ama 1960 sonrasi bu eksiklik
giderilmistir (Nadaroglu, 1987: 16).

On bes yillik uygulamanin arkasindan, yapilan gesitli degisikliklerle
uygulanmasi imkansiz vaziyete donilisen kazang vergisinin yerine getirilen
Gelir Vergisi Kanunu genel, artan oranli ¢agdas gelir vergisi ilkelerine
olduk¢a uygundu. Ancak ileri sanayilesmis iilkelerden 6rnek alarak
hazirlanmis olmast heniiz kalkinmanin alt seviyelerinde bulunan Tiirk
ckonomisine uyum saglayamamay1 da beraberinde getirmistir (Ozyiiksel,
1985: 56).
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Tiirkiye Sahsi Gelir Vergisini ihdas ettigi zaman tam istihdam
seviyesine gelmemistir. Sahsi Gelir Vergisinin ihdasi ile birlikte gelirden
alman vergilerdeki sediiler yap1 {initer yapiya cevrilerek basitlik ve sadelik
saglanmas1 amaclanmistir. Ancak Sahsi Gelir Vergisini tiniter 6zelligi kisa
siirede bozulmustur. Ciinkii artan oranli gelir vergisi uygulamasi ile birlikte,
iktisadi ve sosyal amagclarla desteklenmek istenen alanlar daha fazla olumsuz
etkilenmistir. Bu durum zorunlu olarak ilgili alanlara doniik, istisna ve
muafiyetleri de beraberinde getirmistir. Tabiatiyla gelir vergisi sistemi daha
bir karmagik hale gelmistir. Bu durum gereksiz iglem maliyetine sebebiyet
vererek toplum refahini olumsuz etkilemistir (Karayilmazlar ve Giiran, 2005:
157).

4.2.1.3. Sahsi Gelir Vergisinin Konulma Gerekgeleri

Maliye Bakani Ismail Riistii Aksal, TBMM’deki konusmasinda vergi
toplarken sadece mali gayelerin takip edilmesi gerektigini ifade etmistir.
Gelir vergisinin temel felsefesi tiim gelir unsurlarinin vergilendirilmesidir.
Yani vergi toplamaya calisirken tesviklere bakilmamas1 gerektigini ileri
stirmiistiir. Degisik alanlara ve meslek gruplarina muafiyet tekliflerini dogru
bulmamaktadir. Buna hangi sebeple olursa olsun bir kap1 aralandigi zaman
bu tavizler bazi1 ziimrelerin vergi disinda kalmasina kadar gider™.

Gelir Vergisinin getirilmesiyle de zirai kazanglarin
vergilendirilmesine gecilemedi. Dolayisiyla Kazang Vergisinin eksik olarak
goriilen yani tamamlanamamis oldu. Yani zirai kazanglarin Gelir Vergisi
kapsamina alinmamis olmasi bu verginin iiniter yapisini zedelemistir. O
donemde tarim milli gelir iginde énemli bir yapiya sahip olmasina ragmen
vergilemenin haricinde tutulmustur (Tas, 1995: 369).

4.2.2. Kurum Kazanclarinin Vergilendirilmesi

Gelir iizerinden alinan bir diger vergi Kurumlar1 Vergisidir. Kurumlar
Vergisi hakkinda diinyadaki gelismelere degindikten sonra gecirdigi evreleri
vergileme zihniyeti noktasindan ele alacagiz.

4.2.2.1. Dunyada Kurumlar Vergisi Alaninda Gelisim

Daha o6nceki yillarda sirketlerin vergilendirilmesi ile ilgili bazi
uygulamalar yapilsa bile ilk olarak kurumlar vergisinin olusturulmasi

22 T.B.M.M.Zabit Ceridesi, Devre 8, Cilt: 7, ictima 1, 34. Inikat, 19.4. 1949 Sayfa: 30.
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diinyada I. Diinya Savagini takip eden yillarda uygulanmaya baslanmistir. Bu
gecisin sebebi savas ile ortaya ¢ikan finansman agigini kapatmaktir.

ABD’de federal boyutta sermaye sirketlerinin vergilendirilmesine
1909 yilinda baslansa bile diger iilkelerde oldugu gibi bu iilkede de bagimsiz
bir vergi olarak Kurumlar Vergisinin dogmasi I. Diinya Savagi sonrasina
denk gelir. Almanya’da Kurumlar Vergisi 1920°de konulmus, Japonya’da
ise Kurumlar Vergisi ile Sahsi Gelir Vergisinin ayrilmast 1940°da
yapilmustir. Giiniimiizdeki manas1 ile Kurumlar Vergisi Ingiltere’de 1947,
Fransa’da 1948, Tiirkiye’de ise 1950 yilinda tatbikata sokulmustur (Kizilot,
1990: 6).

Kurumlar vergisi ile sahsi gelir vergisi bir iilkede birlikte uygulaninca
bir kaynaktan ayni vergilendirme donemi i¢inde birden fazla vergi alinarak
iktisadi anlamda miikerrer vergilemeye neden olabilmektedir. Bu durumda
sermayenin sirketler bilinyesinde birikmesini engelleyen bir durum ortaya
cikarmaktadir. En azindan kurumlar vergisi kar dagitiminda belirli bir pay
tizerindeki gelir vergisi ve kurumlar vergisi yiikii aynm1 miktardaki kisisel
gelirlerin {izerindeki vergi yiikiinden yiiksek olmamalidir. Yiiksek olursa
kisiler parasal fonlarini sirketlere yatirarak kurumlagsmaya katki saglama
konusunda isteksiz olabilirler. Ekonomik anlamda miikerrer vergileme
sorunu sadece sirketlerden hisse senedi sahibi olanlar i¢in s6z konusu
degildir. Gelirinin hepsini harcamayip tasarruf edenler bu tasarruflarini mali
kurumlarda degerlendirdikleri takdirde gelir vergisine ilaveten ikinci bir
gelir vergisi 6demek zorunda kalabilmektedirler (Holcombe, 1996: 293,
316).

4.2.2.2. Turkiye’de Kurumlar Vergisine Gegis

Temettii Vergisi ile Osmanli Devleti’nde biitiin ticari girisimler vergi
kapsamina alinmigtir. Miikellefler arasinda gergek kisi tiizel kisilik ayrimina
gidilmemesine ragmen heniiz kapitiilasyonlar kaldirilmadigi i¢in yabanci
uyruklu kisiler temettii vergisi 6dememislerdir. 1926 yilinda yiiriirliige giren
kazang vergilerinde de miikellefler arasinda gergek kisi tiizel kigi ayrimi
yapilmamistir (Bulutoglu, 1997: 272; Uluatam, 1999: 279).

Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Kanunu Alman Kurumlar Vergisi
kanunundan faydalanarak hazirlanmustir. Ik olarak 03.06.1949 tarih 5422
sayilt Kanunla kurum kazanglari 1950 yilindan itibaren sahsi kazanglardan
ayr1 olarak vergilendirilmeye baslanmistir. Kurumlar Vergisinin kabuliinden
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sonra bazi donemlerde degisiklikler yapilsa bile asil ¢ati korunmustur. 18
Aralik 1963°te 1999 sayili kanunla bazi degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerde Istanbul Vergi Reform Komisyonunun goriisleri 6nemli
Olgiide etkili olmustur. Yani diger vergilerdeki degismelerde oldugu gibi
1960 ve 1970 arasinda Vergi Reform Komisyonu vergilemeye etki etmistir.

4.3. PLANLI DONEMDE VERGILEME

Bu donemin analizinin yapilabilmesi i¢in her seyden once 1961
Anayasast  vergileme  acisindan  degerlendirilmesinin  yapilmasi
gerekmektedir.

4.3.1. 1961 Anayasasinda Vergileme

1961 Anayasasinin 36’nct maddesinde kamu yarart gerektirdigi
durumlarda miilkiyet hakkinin sinirlandirilabilecegi belirtilmektedir. Ayrica
vergiler yolu miilkiyet hakkinin zedelenmesine yonelik Meclisin
vergilendirme yetkisini sinirlandirict bir hiikiim yoktur.

1961 Anayasasinda 1971 degisikligi ile 61’inci maddede vergi ile
ilgili hiikkiimler diizenlenmistir. Herkesin mali giiciine gore vergi ddeyecegi
belirtildikten sonra kanunsuz vergi ve benzeri mali yikiimliiliiklerin
konulamayacagi ifade edilmistir. Bakanlar Kuruluna kanunun belirttigi
sinirlar icinde oran ve muafiyet ve istisnalar1 degistirme yetkisi taninmustir.

Sovyet Planlamasinin ilk sonuglarmin elde edilmesinden itibaren
merkezi yonlendirme ile piyasa giiclerinin daha iyi harekete gecirilerek
bliyiimenin hizlandirilmas: fikri, 06zellikle “Soguk Savas” déneminde
miidahaleci iktisat¢ilar tarafindan benimsenmistir. Tiirkiye’de de planlama
deneyimlerinin arkasinda bu yaklasim yatar. Planlama ile piyasada siiregelen
bliylimeden daha biiyiikk bir biliylime hizina ulasilabilecegi kanist vardir
(Akalm, 2006).

4.3.2. Planli Dénemin Birinci On Yilinda Vergileme

1961-1970 doneminde wuygulanan vergilerde Vergi Reformu
Komisyonu birinci derecede etkileyici olmustur. 1950-1960 aras1 donemde
1950’de yapilan vergi reformlariin uygulandigi ve gézlendigi bir donemdir.
1960°dan sonraki donemde 6z olarak yenilik getirmekten 6te daha onceki
vergilerde degisiklik yapma seklinde gelismistir. Bunlar yapilirken planh
kalkinmanin felsefesi gozetilmistir. Yani devlet ekonomik ve sosyal alana
miidahale ederek bu alanda iyilestirmeler yapmayi amaglamistir. Vergi
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Reform komisyonunda da gorev yapan Halil Nadaroglu komisyonun
vergicilik konusunda benimsedigi felsefeyi dort bashik altinda ifade
etmektedir. Birincisi vergilemeden optimal hasilati temin etmek, ikincisi
Tiirk Vergi Sisteminin sosyal ve ekonomik fonksiyonlarini yerine getirecek
sekilde gerekli diizenlemeleri yapmak, {igiinciisii vergi kanunlarinin mikellef
ve uygulayicilar agisindan rahat anlasilmasini saglamak icin acik, basit ve
sade bir hale getirmek, dordiinciisii vergi hukukunu demokratik ilkelere gore
gelistirmek ve miikellef haklarin1 koruyacak bir bigimde yeniden
diizenlemektir. Komisyonun diisiinceleri istikametinde vergilerde degisiklik
yapilarak ekonomik ve sosyal alana miidahaleler basladi. Bu donemde karma
ekonomi geregi piyasanin oniinli agma sadedinde yatirim indirimi gibi bazi
indirimler uygulandi. Tarim kesimi bu vergilemenin disinda tutuldu. Devlet
Planlama Tegkilatt bu donemde tarim kesiminin vergilemenin disinda
tutulmasimi istemedi. Bu durum Vergi Komisyonunun diislincelerine
aykirilik teskil etmekteydi (Nadarogu, 1987: 19).

Bu dénemde DPT’nin diislincelerini destekler mahiyette N. Kaldor‘da
bir rapor hazirlayarak tarimin vergilendirilmesini dnermistir. Ancak tarimin
vergilendirilmesi diisiincesi hayatiyete gegcmemistir. Ciinkii ortanca se¢meni
karsisina almak higbir iktidarin istedigi bir durum degildir. Bu donemde gelir
tizerinden alman vergilerde yiik artmistir. 31 Aralik 1960 tarihinde 193
Sayili Sahsi Gelir Vergisi Kanunu ile muaflik hadlerini asan zirai kazanglar
vergilendirilmeye baglanmistir. Yine bu kanun ile esnaf muafliginin kapsami
daraltilmis, daha 6nce muafiyet kapsaminda olan bazi kazanglar igin gotiirii
usulde vergileme getirilmis, vergi kacgakciligma engel olmak igin gelir
vergisinin beyanina ilaveten her yil servet beyan1 uygulamasi da getirilmis
ve boylelikle kisilerden alinan gelir vergisinde genellik ve iiniterlik biiyiik
6lciide saglanmustir. Tiizel kisilerin kazanglarini vergilemeye yonelik olarak
30 Aralik 1960 tarih ve 192 sayili Kanunla Kurumlar Vergisi Kanunu’nda
baz1 degisikliklere gidilerek sermaye sirketlerine ve kooperatiflere doniik
oran % 10’dan % 20’ye ¢ikarilmisg, diger kurumlarin kurumlar vergisi orani
% 35 olarak kalmustir (Tas, 1995: 372).

4.3.3. Planli Dénemin ikinci On Yilinda Vergileme

1971-1980 doneminde siyasi hayatta istikrarsizliklar hakimdir. Zayif
cogunluklu iktidarlar, koalisyonlar hatta azinlik hiikiimetleri oldugu i¢in bu
donemde tamamen siyasal tavizler ile iilke yonetilmeye c¢aligildi. Bu ortamda
biitiinlik arz eden bir vergileme zihniyetinin yansimalar1 goriilmedi. Daha
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cok iktidarlar belli kesimlere tavizler vererek oy toplama yoluna gitti. Yani
zayif  iktidarlar oldugu i¢in vergilemenin gerektirdigi dogrulari
uygulayabilme iradesi ortaya ¢ikmadi. O nedenle bu dénemde vergileme ile
ilgili biitiinliikk arz eden vergileme zihniyetinin oldugu sdylenemez. Siyasi
iktidarin ekonomiye miidahalesi, 1974 yilinda Maliye Bakanina verilen bir
yetki ile zirveye tirmandi. Bu yetkiye gore Maliye Bakani yatirimlar
hizlandirmak, fiyat istikrarini temin etmek ve yillik programlarin verimli ve
etkin uygulanmasim1 saglamak igin, Ongoriilen Dbiitce Odeneklerini
artirabilmesidir. Bu yetki agiktan finansman yoOntemine bagvurulmasi
anlamimna gelmekteydi, acik finansmanda enflasyona neden olmaktaydi
(Yereli, 2003: 99). Bu donemde vergileme yetkisi ve harcama yetkisi oy
avciligi icin birer alet olarak kullanilmustir.

Vergileme konusunda degisiklik yapilitken bir ¢ok dengeler
gozetilmek zorundadir. Bu degisiklikler vergi yapisini ve vergi idaresini
ilgilendirdigi gibi ayn1 zamanda ekonomi ile ilgili bir ¢ok konu ile alakalidir.
Vergiler hiikiimete gelir saglarken ayni zamanda yatinm ve tasarruflar
etkilemektedir. Vergilerin hem direk ve dolayli hem de kisa dénemli ve uzun
donemli etkileri olabilmektedir.

4.4, 1980 SONRASINDA VERGILEME

Tiirkiye 1933-1983 arasinda planlama, KiT’ler, 6zel tesebbiis ve
sosyal refah politikalari karmasindan olusan bir devletgilik modelini
uyguladi. Bu devletcilik anlayisinin ugradig1 basarisizliktan 6tiirli 24 Ocak
1980 kararlar ile daha ¢okta Ozal’in iktidara gelmesi ile piyasa ekonomisine
gecis konusundan bir girisim baslatildi (Akalin, 2006: 21). Uzunca bir gegis
ekonomisi silireci yasandiktan sonra AB Tirkiye’de isleyen bir piyasa
ekonomisinin varligini kabul ederek miizakereleri 3 Ekim 2006 y1l1 itibariyle
baslattr. Oncelikle 1980 sonrast donemin genel bir degerlendirilmesi
yapilacaktir.

4.4.1. 1980 Sonrasi Doneminin Genel Nitelikleri

1980 sonras1 politikalarda Turgut Ozal birinci derecede etkili oldugu
icin, Ozal’mn diisiince sistematigini kavrama, vergileme zihniyetine bakma
adia faydali olabilir. AKTAN’a gére Turgut Ozal’1n diisiince sistematiginde
Oonem tasiyan dort temel unsur bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
bireyciliktir. Ikincisi metedolojik bireycilikten hareketle bireyin temel iig
hiirriyetinin ~ glivence altina  alinmasidir.  Metodolojik  bireyselcilik
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toplumdaki biitiin ekonomik ve sosyal kararlarin birey tercihlerine gore
belirlenmesini sart kosar. Bu yaklagima goére birey, bir anlamda kollektif
kurumlardan ya da smif, halk, toplum, millet, iilke gibi genele veya genelin
bir pargisina ait varliklardan daha {stlindiir. Burada bahsedilen hiirriyetler;
fikir hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, tesebbiis hiirriyetidir. Ugiinciisii
devletin bireyin ve sivil toplumun gelismesine engel teskil etmemesi
Ozellikle devletin yaptig1 iktisadi faaliyetlerin  sinirlandirilmasidir.
Dordiinciisii ise serbest piyasa konusundaki diisiinceleridir (Aktan, 1996: 8).

Ozal arz yonlii politikact olarak tarihe gegmistir. Arz yonlii iktisat
yaklasimi, devletin miimkiin oldugu kadar wvergileri diisiirmesini
istemektedir. Monopolcii firma fiyat belirleme giicline sahip oldugu halde
bazi durumlarda fiyatlar1 artirmasi toplam kari, satilar fazlaca diistiigii icin,
azalabilir. Vergi toplama konusunda devlet tekeldir. Burada da devlet vergi
oranimi diisiirerek siirimden kazanabilir. Iste arz yonlii iktisatcilar bu
noktaya isaret etmektedirler.

Ozal déneminde gelir vergisine ydnelik politikalar1 arz yonlii iktisat
politikalar1 yonlendirmistir. Buna paralel olarak 1963 yilindan itibaren hig
degistirilmemis olan gelir vergisi tarifesi yeniden diizenlenmistir. 1982-1986
arasinda tarifedeki alt oran kademeli olarak % 40’dan % 25 ¢ekilmistir. Yine
bu tarih araliginda tarifedeki iist oran ise derece-derece % 75’den % 50’ye
indirilmigtir (Kizilot ve digerleri, 2006: 30). 1980 yilindan dnce iist oranin %
75 olmasi bir anlamda bu seviyede hi¢ kimsenin gelir elde etmesini
istememek anlamina gelir.

Ozal vergileme ile ilgili goriislerini 1979 yilinda hazirladig
“Kalkinmada Yeni Goriis’iin Esaslar1” adli raporda ilk olarak etraflica dile
getirmistir. Raporda vergilemenin temel ilkelerine vurgu yapmakta
vergilerin basit, acik, kolay, anlasilabilir olmasini arzu etmektedir. Diger
taraftan vergi oranlarinin herkesin kolayca verebilecegi sekilde diisiik
tutulmasim istemektedir. 1990 sonrasindaki vergi reformu tartismalarn ile
ilgili Ozal’in ortaya attigi &nemli iki goriisii vardir. Bunlardan birisi
vergilerin agirlikli olarak harcamalar {izerinden alinmasi goriistidiir. Digeri
ise vergi oranlarmin artan oranli degil diiz oranli olmasi ve diisiik
tutulmasidir. Ozal’a gore gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinan
vergilerin diiz oranli olmasi sayesinde devlete daha fazla hasilat gelecektir
(Aktan, 1996: 8).
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Tarihsel olarak anayasal gelisim siirecine bakildig1 zaman anayasalar
temel hak ve Ozgiirliikler bakimindan kisileri devlete karsi korumak igin
gelistirilmistir. Ancak Tiirkiye’de anayasalar 6zellikle devleti vatandasglardan
korumay1 hedeflemistir. Anayasanin 73’iincii maddesi vergileme yetkisini
keyfi uygulamaya izin verecek sekilde diizenlemistir. Gerek meclis gerekse
hiikiimet popiilist uygulamalar yapmaya kalktig1 zaman buna engel olacak
bir anayasal vergi yapisi yoktur. Bunun saglanabilmesi i¢in verginin konusu
anayasa ile belirlenmelidir. Diinyada bugiin gelinen nokta itibariyle 6deme
giiciinlin temel gostergeleri gelir, servet ve harcamalardir. Bu konular
disinda bagka bir konu vergi dahiline alinmayacagi ve bu kaynaklara yonelik
vergileme yaparken sabit oranli bir vergilemenin uygulanacagi anayasal bir
giivenceye kavusturulmasi tiretim ve dolayisiyla ekonomiyi canlandirabilir
(Aktan, 1998: 17).

Ozal déneminde 6zellikle iiretimin oniindeki dolaysiz vergi yiikii, yani
gelir ve kurumlar vergisi yiikii indirilmeye ¢alisilmigtir. Diger taraftan KDV
gibi harcamalar1 vergilendiren vergilerin getirildigi goriilmektedir. Bu
donemde sirketleri kollayacak sekilde birbirini takip eden istisna ve
muafiyetler getirilmistir. Gelir vergisindeki {niter yapi1 bu donemde
bozulmustur, verginin sahsi adalet boyutu zayiflatilmis ve adaletsiz bir
yapiya donmiistiir. Gelir vergisi i¢in bir otokontrol mekanizmasi olan servet
beyannamesi bu donemde kaldirilmigtir. Daha sonra 1985 yilinda Katma
Deger Vergisinin ihdasindan sonra Sahsi Gelir Vergisi daha ¢cok bordrolu
kesimin bir vergisi haline doniistiiriilmiistiir (Boratav, 2004: 154). Yani
Ozal’m damgasini vurdugu 1980 sonras1 donemde temel vergileme zihniyeti
tasarruflar tesvik edici, tesebbiisiin ve liretimin Oniinii agic1 ve servet ve
sermaye edinmeyi tesvik edici bir mahiyettedir. Netice olarak piyasa
ekonomisi mentalitesinin bu donemde temel bir anlayis oldugu soyleyebilir.

1980 sonrasi donemde Tiirk Vergi Sisteminde onemli degisiklikte
Katma Deger Vergisinin (KDV) uygulamaya girmesidir. 1 Ocak 1985
tarihinde itibaren Katma Deger Vergisi Kanunu yiiriirlige girdi. Zaman
icerisinde bu verginin toplam vergi hasilati igindeki pay1 artt1 ve vergi
hasilatinin {igte birini saglamaya bagladi (Kizilot ve digerleri, 2006: 18).

1 Agustos 2002 tarihinden itibaren Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
yiirtirliige girdi. Bu verginin olusturdugu hasilat nemli bir toplam1 meydana
getirmektedir. KDV ve OTV’nin vergi hasilati toplam vergi hasilatimin
yarisim ¢ok rahat gegmektedir (Bilici, 2005: 249, 250). Ozal ile baslatilan
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0zel sektoriin diinya ile rekabet edebilmesini saglamaya yonelik iiretimi
artiran ve istihdam yaratan birimlerin vergi yiiklerinin disiiriilmesine
yonelik temel vergileme yaklasiminin devam etti§ini gérmekteyiz. Son
yillarda diinya uygulamalarinda vergileme konusunda dolayli vergilere
agirlik verildigini gérmekteyiz. Tiirkiye’deki gidisat da buna paraleldir.

1980 yilindan bu yana vergi yasalarindaki degisiklikler sayisi iki yiize
yaklagmistir (Kizilot ve digerleri, 2006: 18). Bu da vergilemedeki istikrar
ilkesine terstir, devletin ¢ok sik olarak piyasalar1 etkiledigi anlamina gelir.
Istikrar ilkesi saglanmaz ise mikro vergi planlamasi denilen miikellefin vergi
kanunlarina bakarak gelecek yillarda yapacagi isleri planlayamaz.

4.4.2. 1982 Anayasasi’nda Vergileme

Vergi hukuku ile ilgili hiikiimlerin temel dayanagi olan Anayasa’da
hem direk hem de dolayli olarak vergi hukukunu ilgilendiren hiikiimler
bulunmaktadir.

Kamu tiizel kisilerinin yasa ile verilmis gorevlerini yerine
getirebilmesi i¢in bu kurumlarmm parasal kaynaklara ihtiyaglar1 vardir.
Devletin yaptigi hizmetler siirekli oldugu igin kaynaklar da siirekli olmak
zorundadir. Bu agidan devlet ihtiya¢ duyulan mali kaynaklar1 vergilendirme
yetkisini kullanarak saglamaktadir.

Vergilendirme yetkisi dar ve genis anlamda olmak iizere iki boyutlu
ele alinabilir. Dar anlamda vergilendirme yetkisi denince devletin veya ilgili
kamu tiizel kisiliginin sadece vergi koyma yetkisi anlasilir. Genis anlamda
vergilendirme yetkisinde ise vergi koyma yetkisine ilaveten gergek tiizel
kisiler iizerine konan her tiirli mali yiikiimlilige iliskin yetkiyi igerir.
Devletler giliniimiizde agirlikli olarak egemenliklere dayanarak vergi
koysalar bile vergilendirme yetkisi c¢esitli sebeplerle smirlandirtlmistir.
Vergilendirme yetkisini hukuk devleti anlayisi, sosyal devlet ilkesi, uluslar
arasi iligkilerin olusturdugu iilkelerin kendi vergi mevzuatlar1 disindaki diger
mevzuatlar kisitlayabilmektedir. Vergi uygulamalar sayet uluslararasi
boyutta etki yapiyorsa vergileme yetkisi o zaman iilke ¢ikarlar diisiiniilerek,
bazen tek tarafli kanunlar ile bazen ¢ifte vergilemeyi dnleme antlagmalari ile
bazen de uluslararasi biitiinlesmeleri diizenleyen antlagsmalar ile
sinirlandirilabilmektedir (Bilici, 2007: 40).

Anayasa vergi ile ilgili hitkiimlerin temel dayanagidir. Simdi de 1982
Anayasasinin vergi hukuku ile ilgili hitkiimleri ele alinacaktir.
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Anayasanin “Vergi Odevi” baslikl1 73’iincii maddesi su sekildedir:

“Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali

giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye
politikasinin sosyal amacidur.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir ve kaldwrilir.

Vergi, resim har¢ ve  benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu'na
verilebilir.”

Yukarida birici fikrada “herkes” tabiri kullanilarak temel vergileme
ilkelerinden genellik ilkesi benimsenmistir. Yine ayni fikrada “mali giicline
gore” ifadesiyle vergilemenin faydalanma teorisine degil, ddeme giicii
teorisine dayandirildigi hiikkiim altina alinmistir.

Anayasa’nin 73’iincii maddesinin ikinci fikrasinin analizine gelince
oncelikle bu madde ile devletin maliye politikas1 uygulayabilecegine vurgu
yapilmaktadir. Devletin toplumu ekonomik ve sosyal belli hedeflere
yonlendirilebilmek i¢in mali araglarin hepsinin veya bir bolimiiniin birbiri
ile uyumlu bir sekilde kullanmasina maliye politikasi denmektedir (Bilici,
2007: 39). Demek ki ekonomik ve sosyal olaylar karsisinda devletin
tarafsizlig1 ilkesi benimsenmemistir. Tarafsizlik ilkesi klasik ekolle ilgili bir
ilkedir. Iste ikinci fikra ile 6zellikle vergi yiikiiniin adaletli dengeli dagilimi
istenmistir. Denge ve adalet gibi kavramlar yoruma ihtiyact olan
kavramlardir. Acaba devlet piyasada olusan birinci gelir dagilimimi vergi
uygulamalari ile degistirebilmeli midir? Degistirebilmesi i¢in en basta artan
oranli bir vergi uygulamasi yapilmali midir? Artan oranli bir vergileme
Anayasa tarafindan istendigi ikinci fikradan g¢ikarilamaz. Sabit oranli bir
vergileme ile de ikinci fikranin hiikiimleri yerine gelmis olur. Sabit oranl
vergiler ile de mali giiciine gore vergi alma ilkesi gerceklesmis olabilir.
Ornegin 100 lira geliri olandan devlet 10 lira vergi alirken 200 lira geliri
olandan sabit oranl vergilemede 20 lira yani daha fazla vergi alir. Mali
giiclinlin artmasina paralel verginin de artmasi sadece artan oranli vergiler
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vasitast ile saglanmamakta ayni zamanda sabit oranli vergileme ile de
saglanabilmektedir.

Direkt vergi ile ilgili olmasa bile vergileme zihniyetini kavramada
yardimc1 olabilecek bazi Anayasa hiikiimleri de vardir.

1982 Anayasasi 35’inci maddesinde miilkiyet hakkini diizenlemistir.
Buna gore;

“Herkes muiilkiyet ve miras hakkina sahiptir. Bu haklar,
ancak kamu yarart amaciyla, kanunla siirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri

olamaz”.

Miilkiyet ve miras hakki kamu yarar1 gerekirse sinirlanabilir
denmektedir. Kamu yarar1 soyut bir kavramdir. Miilkiyet hakki gibi somut
ve genelde para ile Olgiilebilecek bir hakkin sinirlandirilmas: gereken
durumlar sayilarak belirtilse daha temel hak ve hiirriyetlere saygili bir
hilkim ortaya ¢ikmis olurdu. Hiikiimlerdeki belirsizlik ilgili kisilerde
giivensizlik olusturur. Gerek igerde gerek disaridan gelerek iktisadi faaliyette
bulunmak isteyen kisilerde giiven eksikligi olusabilir. Ayrica vergileme
konusunda bir iist sinir bu maddede belirtilmemistir. Vergi oranlar1 yasa ile
yiiksek tutularak miilkiyet hakki ¢ignenebilir. Bununla ilgili bir engelleyici
hiikiim yoktur. Oysa Anayasa kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerini 6zellikle
devlete kars1 korumalidir.

4.4.3. Yeni Anayasa Taslagindaki Hukumlerde Vergileme
“Yeni Anayasa Taslagi”™ Madde 12- (1)’de;

“Temel hak ve hiirriyetler, sadece Anayasamn ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplerle ve ancak kanunla
sinwrlanabiliv. Bu swumirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve
olciiliiliik ilkesine aykiri olamaz. Kanun, temel hak ve
hiirriyetlerin oziine dokunamaz”

2 Bkz. Prof. Dr. Ergun Ozbudun baskanlhigindaki heyetin, hazirlamis oldugu ve kamuoyuna
yansitilan anayasa taslagi kastedilmektedir. http://www.cnnturk.com/Turkiye/anayasa.asp
Cevrimigi: 30.09.2007
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ifadesi yer almaktadir. Burada gecen “soziine ve ruhuna” ile “olguliiliik”
ilkesi miilkiyet hakki, girisim 6zgiirliigii gibi haklarin korunmas: konusunda
olumlu ifadeler olarak goriilebilir.

Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde (Yeni
Anayasa Taslagi, 14-1) temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin
durdurulmasi ya da smirlandirilmasinda da “olgiiliiliik” ifadesi yer
almaktadir. Bu ifade olaganiisti durumda bile bireysel haklar1 koruma
anlayiginin bir ifadesi olarak olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

1982 Anayasasi’nda 73’iincii maddedeki hiikiimler “Yeni Anayasa
Taslaginda” 41’inci maddesinde diizenlenmistir. Burada yiiriirliikteki
Anayasadaki hiikiimler korunmustur. Bir ilavesi vardir o da Taslaktaki 41(4)
deki ;

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna; mahalli idareler tarafindan
tarh, tahakkuk ve tahsil edilenler i¢in ise ilgili mahalli idarenin
secimle olusan karar organina verilebilir” hitkmiidiir.

Bdylece mahalli idare meclislerinin yine TBMM’nin ¢izdigi sinirlar
icinde istisna, indirim, muafiyet ve oranlarina doniik degisiklik yapma
yetkisi verilmek istenmektedir. Bu da mabhalli idarelerin giiglendirilmesi
acisindan olumlu bir gelismedir (Tiirkoglu, 2007: 306). Mahalli idare
yoneticileri aldig1 kaynagi iyi degerlendiremezse bir sonraki sec¢imde
degistirilecektir. Buraya bir hiikim daha ilave edilebilir. O da mahalli
idarelerde gelirlerin giderlere tahsisi ilkesinin getirilmesidir. Bdylelikle
gelirler ne i¢in toplanmigsa ancak o is ig¢in harcanabilir. Zaten 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda “Kamu Kaynaklarinin
Kullaniminda Uyulmasi1 Gereken Genel Esaslar” belirtilmistir. Bunlar mali
saydamlik, hesap verme sorumlulugu ve stratejik planlama ve performans
esash biitcelemedir. Boylelikle hesap verme ve mali saydamlik daha rahat
saglanmig, mahalli idarelerde sivil toplum kuruluslarina ve vatandaslara
gelirlerin nereye gittigini takip etme imkani taninmig olur. Demokrasi
bilingli toplumlarda daha iyi uygulanabilecek bir idare tarzidir. Kamu
kurumlarinin takip edilmesi gerektigi anlayisi mahalli idarelerde daha rahat
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olusturulabilir. Ciinkili insan mahalli idarelerin sundugu hizmetler ile direkt
ilgilidir.

KARAKAS, “Anayasa Taslagi” madde 41 ve 125-133 aras1 hiikiimlere
doniik somut ti¢ 6neri sunmaktadir:**

Bunlardan birincisi, biitge kanununda biit¢eyi dengelemek igin yapilan
bor¢lanmaya milli gelirin bir oran1 olarak sinir konulmasidir. Biitge agiginin
milli gelirin % 3’iinii gecememesidir. Ikincisi, “Kesin Hesap Kanunu” ile
ortaya ¢ikan biitcelerdeki sapma ile ilgili de anayasal bir engelin ortaya
konmasidir. Son o6neri, “Yeni Anayasa Taslagindaki 41’inci madde ile
ilgilidir. Karakag, “Vergi 6devi” baghgindaki 6dev kavramini ¢ikararak,
O0deme giicii ilkesine gore vergi alinmasin1 dnermektedir. Bu artan oranli bir
sekilde algilanmaktadir. Yazar, artan oranli verginin uygulanabilecegini
ancak bunun anayasada hiikiim altina alinmas1 gerekmedigini belirtmektedir.

4.4.4. Kuresellesme ve Avrupa Birligi Surecinin Turkiye’deki
Vergilemeye Etkisi

Globallesmeye paralel olarak iilkelerin ulusal sinirlarinin ekonomik,
sosyal, kiltiirel ve benzeri alanlarda pek bir anlami kalmamaktadir.
Sosyalizm orijinli bir ¢ok iilke de dahil olmak {izere artik yabanci sermayeye
olumlu bakilmakta hatta yabanci sermaye tesvik gorebilmektedir. Bu olgu
vergilemeye yaklasimi da etkilemektedir. Dolayisiyla vergi tabanlarinda da
kayma meydana gelebilmektedir. Jean Babtiste Colbert, vergileme sanatinin,
miimkiin oldugunca az bagirtarak kazlarin en fazla tiiyiinii yolmaktan ibaret
oldugunu ifade etmistir. Globallesme bu zihniyeti, ¢ok tiiy elde etmek degil,
ne olursa olsun kazi kiimeste tutmayi saglamak sekline kaydirmistir.
Globallesme hareketli vergi tabanlarindan uzaklagsmay1 daha az mobil olan
vergi tabanlaria yonelmeyi mecbur kilmaktadir (Dileyici, 2004: 137).

Kiiresellesme biiyiik olclide 6zel sektdr odakli bir siirectir. Yani piyasa
kurallarinin neo-liberal diisiince ile 6n plana ¢ikmasi ancak devletin 6zel
sektoriin Oniinii agmasi ile gerceklesebilecektir. Bununda yolu oOncelikle
Ozellestirme hedeflerinin gergeklestirilmesidir. Kiiresellestirmenin getirdigi
yeni devlet anlayisi ile devlet isletmecilikten ¢ekilecek ve devlet geleneksel
fonksiyonlarina donecektir. Diger bir ifade ile devlet savunma, adalet,

2% Eser Karakas, “Anayasa, Iktisat ve Somut Oneriler”, http://www.zaman.com.tr/webapp-
tr/haber.do?haberno=594444 , 30 Eyliil 2007
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diplomasi, temel altyapi gibi hizmetleri yiiriitecektir. Devletin, iktisadi
istikrar,  gelir-servet  dagiliminin  iyilestirilmesi,  biiylime-kalkinma
fonksiyonu olmayacak, bunlar piyasaya birakilacaktir (Demirbas, 2003: 92-
94).

Tiirkiye’deki  menkul  sermaye  iratlarin  vergilendirilmesi
konusundaki 2006 yilinin baharinda yapilan degisiklik bu c¢ergevede ele
almabilir. Yerlesik olmayanlar Tiirkiye’de menkul sermaye iradi elde etmis
iseler bundan devlet vergi almamakta, yani stopaj oram yiizde sifir olarak
uygulanmaktadir.
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BESINCi BOLUM

VERGILEME ZiHNIYETi ACISINDAN TURKIYE VE
INGILTERE’NIN KARSILASTIRILMASI

Tezin yurt dis1 karsilastirmasi olmak iizere Ingiltere ele alinacaktir.
Osmanli ve sonrasinda Tirkiye’nin vergileme =zihniyetini daha rahat
gorebilmek igin ayna mahiyetinde bir baska devlet ve medeniyete ile
karsilastirmanin konuya daha bir genislik katacag: diistintilmektedir.

Boyle bir karsilastirmada Ingiltere’nin secilmis olmasinda Tiirkiye nin
durumundan kaynaklanan nedenler oldugu gibi Ingiltere’den kaynaklanan
nedenler de vardir.

Oncelikle Osmanli Devleti kurulus asamasinda diger beyliklerin
tersine yoniinii batiya ¢evirmistir. Batili degerleri benimseme amaci olmasa
bile batili degerlerden etkilenmistir. Ornegin Fatih Sultan Mehmet kendini
Roma Imparatoru olarak gormekteydi. Diger taraftan 6zellikle Tanzimat’tan
sonra agik olarak ve bir cok alanda ve mali meselelerde batiya ve batili
degerlere yonelme olmustur.

Diger taraftan Osmanli devleti ile en fazla ekonomik etkilegim iginde
olan iilke Ingiltere idi. Zaten Tiirkiye Cumhuriyeti dsneminde de Ingiltere ile
iligkiler devam etti. Daha sonra Tiirkiye AB ile iliskilere gecti. AB’ ye iiye
de olan Ingiltere’nin karsilastirma igin diger iilkelere gore daha uygun bir
tilke oldugu diisiiniildii.

Ingiltere’nin kendinden kaynaklanan nedenlere gelince bireysel
haklarin teminati olan demokratik sistem ve bireysel ekonomik hiirriyetlerin
teminatini da kapsayan liberalizm ilk Ingiltere’de gelismistir. Dahasi
liberalizmin ig¢i smifi igin tasidigi sakincalar komiinizme girilmeden
vergileme ve diger bazi yollarla halledilme yontemlerinin gelistirildigi ilk
iilke yine Ingiltere’dir. Ozellikle Gelir Vergisi ilk defa Ingiltere’de
uygulanmistir (Kurtkan, 1968: 30).

Bu boliimde once vergileme zihniyetini etkileyen faktorler agisindan
temasal bir karsilagtirma yapilacaktir. Daha sonra donemler itibariyle
karsilagtirmaya gecilecektir. Dénemleri belirlerken Tiirkiye ile ilgili tezin
bundan 6nceki boliimlerinin olusmasindaki donemler esas alinacaktir.
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5.1. VERGILEME ZiHNIYETIiNi ETKILEYEN FAKTORLER
OLARAK KARSILASTIRMA

Zihniyet gibi st yap1 kavramlarmin kokleri eski donemlere
gidebilmektedir. Orta ¢aga bir tarih aralig1 degil de bir olgu olarak bakilacak
olursa; kapali ekonomi ve sosyal hiyerarsi vardir, milli devletler heniiz
olusamamustir, dini hakimiyet s6z konusudur, topraga baglilik vardir. Ama
Ingiltere acisindan orta c¢ag XIII. Yiizyilin sonlarindan itibaren yerini
modern caglara terk etmeye baslamistir. Orta ¢ag kit’a Avrupa’si cemaatgi
toplum yapisina sahiptir. Bu ¢agin insani topraga baghdir, ticaret ve kii¢iik
sanayi olsa bile bunlar gelenek ve gorenek ile smirli bir sekilde
sirdliriilmektedir. Orta cag Avrupa’sinda biitiin Avrupa’yr kapsayan dini
hiikkiimranligin teb’as1 olma s6z konusudur. Fakat Hiristiyanlik diinyasinin
Italya’daki merkezinden uzakta bulunan Britanya halkinin daha XIV.
Yiizyildan sonra bir millet olma bilincine ulastiklar1 goriilmektedir. Ticaret
ani olarak inkisaf ettigi icin tesebbiis hiirriyetini arzulayan Ingiliz tiiccarlari
Roma’nin eski kural ve sinirlamalarina kargt Kral 8’inci Henry’yi tesvik
ederek kendisini gerek cismani gerekse ruhani reis olarak ilan etmesine
neden oldular. Ingiliz halkmin burada krallara bagliklarini ifade etmeleri orta
caga has bir itaat kiiltiiriiniin neticesi degildir. Ayn1 halk Magna Carta
stirecinde (1215) kralin baz1 yetkilerine sinirlamalar getirilmesi i¢in kendini
gbsterebilmekteydi. Bu durum XIII. Yiizyildan itibaren Ingiltere’de ortacag
kurumlar1  {izerine modern kurumlarmin 6zelliklerinin  asilanmaya
baglandigini ve toplumun cemaatgi vasfini yavas-yavas kaybederek belirli
sosyal siniflara sahip ferdiyet¢i bir sosyal yapt haline donistiigiini
gostermektedir. Bu doniisim ani bir sekilde gerceklesmemis, yiizyillar
boyunca devam eden ve ¢esitli faktorlerin etkisine tabi bulunan organik bir
seyir takip etmistir (Kurtkan, 1968: 34,35). Bu yapinin da etkisi ile sanayi
devrimi Ingiltere’de gerceklesmistir. Buradan hareketle Sanayi Devriminin
Ingiltere ve Tiirkiye’de nasil degerlendirildigi iizerinde durulacaktir.

5.1.1. Sanayi Devrimi ve Vergileme Zihniyeti

Roma Imparatorlugu eski Yunan kiiltiiriinii benimseyip genis bir alana
yaydig1 gibi Osmanlilar da klasik Islam kiiltiiriinii benimsemis ve genis bir
alana yaymislardir. Avrupa’da XIII. Yiizyilda fikri bir canlilik baslamustir.
Bunda dogudan yapilan g¢evirilerin dnemli bir pay1 olmustur. Doguda ise
fikri anlamda bir doygunluk ve duraganlik kendini hissettirmeye baslarken
ayni zaman diliminde Avrupa’da Ronesans kendini gostermeye baslamistir.
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Ancak bu gelismelere ragmen skolastik disiincenin daha ylizyillarca
iktidarda kaldig1 soylenebilir. Bu itibarla, XVII. hatta XVIII. Yiizyila kadar
Bat1 sistemi ile Osmanli diizeni arasinda derin bir fark ortaya ¢cikmamistir
(Timur, 2000: 42).

Sosyal ve iktisadi gelisimleri derece-derece ve organik seyirle olugsmus
olan bati iilkelerinde ve &zellikle ingiltere’de gelir vergisi sistemi belirli bir
sinif nizamin1 da g¢evreleyen bir sosyal biinyenin neticesi halinde adeta
kendiliginden olusmustur. Ingiltere’de gelir vergisinin sosyal karakteri,
Ingiliz toplumunun bireyci karakterini zedelemek gayesine yonelmis
degildir. Ingiltere’deki gelir vergisi sistemi Kkalitatif esitsizligi ortadan
kaldirmay1 amagclasa bile kantitatif esitsizligi  diizeltme hedefi
giitmemekteydi. Kalitatif esitsizlikten maksat, sefil olanlar-olmayanlar,
asgari gecime ihtiyaci olanlar-olmayanlar anlamindaki esitsizliktir™. ingiliz
gelir vergisi sistemi en az gecimin {izerinde olan kisiler arasinda gelir
dagilimi iyilestirme (kantitatif esitlik) amaci giitmemistir. Bundan dolay1
gelir vergisi Ingiltere’de liberalizmin siddetle hakim oldugu bir dénemde
yiiriirliige girmistir. Bu nedenle Ingiliz gelir vergisi sistemi bireyci karakter
arz eden toplumunun sivil siyasi haklar ve demokratik kurumlar ile kendini
gosteren sosyal biinyesine tam anlami ile uygun bulunuyordu. Tiirkiye’ nin
sosyal yapisi bireyci degil, cemaat¢i bir yapidadir. Boyle olunca bireyci
karakterde ve liberalizmin besigi kabul edilen bir iilkede ortaya ¢ikmig olan
gelir vergisi sisteminin igleyebilmesi bazi sorunlar1 biinyesinde tagimaktaydi
(Kurtkan, 1968: 2,3).

5.1.2. Osmanh Toplumunda Coziilme Devri Zihniyeti ve Ingiltere

Kapitalizm Osmanli Devletinin sosyo-ekonomik yapilarim alt {ist eder
ve onlart kendi faydasma yonelik sekillendirir. Ama devlete nihai olarak el
koyma isinin hep yarim kalmasi yliziinden, biitiin {iretim iliskilerini kendi
kafasindaki goriintiiye gore doniisiime ugratmayi gergeklestiremez.
Dolayisiyla Bati kapitalizminin benimsetmeye ugrastigi zorunluluklarla
varligimi siirdiiren eski iretim iligkilerinin karigimi bir durum ortaya c¢ikar.
Avrupa emperyalizmi, Osmanli Devletinde kendi egemenligi i¢in gerekli iist
yapilart olusturmakla yetinir {retici giiclerle bu iist yapinin unsurlar
arasindaki iligkileri yonetmez. Bundan o&tiirii eski sosyo-ekonomik yapilarin

5 Giiniimiiz maliye literatiiriinde kalitatif esitsizlik, kisinin en az ge¢im seviyesinin altinda
veya istiinde olmasi seklinde degerlendirilmektedir.
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derin izleri bu iligkilerin iginde kalir. Emperyalizm, neredeyse tamami
gayrimiislim azinliklardan olusan bir araci burjuvaziyi meydana getirir fakat
dizginleri direkt kendi eline alamadig igin eski iliskileri biitiiniiyle yikip
yeniden kurmayi basaramaz. Ozellikle bu durum eski yapilarin daha
mukavemetli oldugu tarim alaninda kendini daha fazla hissettirecektir
(Yerasimos, 2001: 288).

Sanayi devrimi ile birlikte hem ticari kapitalizm geligmistir, hem de
teknik icatlar hizlanmigtir. Bu sekilde ticari faaliyetlerden 6zelikle deniz asiri
tilkelerle yapilan ticaretten dogan servet teknik kesiflerin actigi yatirim
alanlarina rahatlikla akmis 6lgek biiytikliigii artan isletmelerde seri halinde
ve ucuza imal edilen mamuller de teknik bakimindan geri memleketlerin
piyasalarini rahatca istila edebilmistir. Amerika ve Umit Burnu yolunun
kesfinden dolayr Osmanli iilkesi dis denizlere intikal eden ticaret yollarinin
disinda kalmis ve bu suretle ticari kapitalizm sahasindaki iistiinliik dogudan
batiya ge¢mistir. Bu olumsuz gelismelerin yaninda Sanayi Devrimi Osmanli
toplum yapisinda olumsuz anlamda degisiklikler meydana getirmistir.
Bunlarin basinda kiiglik sanayi erbabi ve tiiccarlarin esnaflagmasi
gelmektedir. Dahast bu siire¢ i¢inde biri eskiye nazaran toprak kayiplar
yasayan Miisliman Tiirk idareci smif, digeri Avrupa ile ticari
miinasebetlerde bulunan yeni bir gayrimiislim ticari kapitalistler sinifi olmak
tizere iki ayr tabakalagma piramidi meydana gelmistir. Toplumun piramitsel
yapisindaki degismelerin neticesinde gayrimiislimler lehine gelir dagilim
bozulmustu. Tiirk Burjuva smifinin yoklugu nedeniyle de ticari kapitalist
olan gayrimiislimler sanayi kapitalizmine gegmemislerdir. Sermaye
transferini disariya ¢ikarmayi kendileri agisindan daha olumlu goérmiislerdir
(Kurtkan, 1968: 120-125).

5.1.3. Bireycilik ve Cemaatcilik Acisindan ingiliz ve Tirk
Toplumu

‘Toplumsal-temel-esas model-kiiltiirel-ortak’ kisilik olarak
isimlendirilen bu kisilik kavrami, igine aldigi gergek bakimindan bir
yerlesmisglik karakteri arz eder. Bu yerlesmis kisiligin degismesi ancak
icinde meydana gelerek sekillendigi, toplumla birlikte olacaktir. Yeni boyut,
bicim ve nitelikleri doguracak toplumsal degismelere kadar, bu
‘yerlesmiglik’ bir insan Omriinii asar ve kimi yanlariyla kusaklar boyunca
devam edebilir. Yani toplumlarda hakim kisilik algilamalar1 yavas
degisiklige ugramaktadir. Tiirk toplumunun yurtseverligi, hayirseverligi,
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kanaatkarligi, komsulugu, hemsehriligi olumlu kalip yargilart ve 6zellikler
olarak sayilabilir. Bu 6zellikler Tiirk toplumunun kamucu yanlarini ortaya
koyar. “Her koyun kendi bacagindan asilir” gibi atasozleri olsa bile bu
atasozli Tirk toplumunun bireyci oldugunu goéstermez. Bu atasozii “bir
kimse yakinlarinin hatasindan dolay1 hesaba ¢ekilemeyecegi” anlamina gelir
(Ergun, 1991: 74,75).

Taner Timur (2000: 100) bireyselligin ve bat1 degerlerinin Osmanli
toplumunda bir anda gelismedigini vurgular:

“XIX. Yiizyidl boyunca Osmanlilarin kendi toplum
diizenlerine inanclari sarsilmis; fakat Osmanli deviet
adamlart ve ulemasi, Batida oldugu gibi, birey ve toplum
tizerinde ozgiir bir diigiinceye dayanan yeni bir
¢coziimleme gelistirmemislerdir. Bu dénemde Osmanll
kiiltiir diinyasimin sinirlarint ¢izen geriat tartisma dist
kalmis ve Osmanli aydinlar, en fazla, Batiuli temsili
kurumlarin seriata ters diismedigini ileri siirmiislerdir.
Giilhane Hatti (1839), Islahat Fermani (1856) ve Kanun-i
Esasi (1876) gibi reform belgeleri, ciddi bir 6zgiirliikcii
ve laik diisiincenin iiriinii olmaktan ¢ok ‘Sark Meselesi’
adi altinda ézetlenen diplomatik  buhranin  sonucu
olmuslardwr. Bu yiizden de ne zihniyetlerde ne de sosyo-
politik diizeyde koklii bir degisiklik onermemisler ve II.
Abdulhamid, Kanun-i Esasiyi bizzat ihtiva ettigi bazi
hiikiimlere  dayanarak  yiiriirliikten  kaldirabilmistir.
Diyebiliriz ki XIX. Yiizyilhin son ¢eyregini dahi, 1876
Anayasasindan ¢ok Mehmet Said Efendi’nin “Ahlak-i
Hamid”i temsil etmistir. Mehmet Said Efendi’nin
1882°de yaywmlanmig eseri, baz klasik
“nasihatname "lerden esinlenmis geleneksel bir ahlak
kitabidir”.

Osmanli kimligi tarih icinde yogrularak ve yogruldugu tarihin
zihniyet, inang, duygu ve diislincelerini alarak bu giinlere gelmis bir
kimliktir. Devlet bu siiregte ortak bir kamu bilinci olusturmay1 basarmistir.
Bunun gergeklesmesinde din, tére ve geleneklerin etkileri, yonetici sinifin
toplumla temas edebilmesi etkili oldugu gibi, toplumsal orgiitlenmenin
temeli olan ekonomik islevde halk ile devlet siifinin i¢ ice olmasi veya
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tiretici reaya sinifi ile hemen temas halinde olan bir devletin varlig: etkili
olmustur. Dahast Osmanli toplumunda bireysel biling kamu bilincinden
once gelmekteydi. Bu durum bireyciligin gelismesini engellemekteydi.
Kamu bilincinin 6nde tutulmasi kendiliginden ve toplumun karakterinden
kaynaklanan bir durum degildir. Daha ¢ok ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve
siyasal durumlardan kaynaklanan bir sekillendirmedir. Ogrenme yolu ile
olusmus bir bilingtir.

Kamucu (Cemaatgi) bir toplum yapisinin hakim olmasi ve bireysel
bilinglenme yaratmayan Osmanli toplumu, geregi gibi ilerleme
kaydedememistir. Bireyselligin olmadigt bir yap1 sanayi toplumu
olamamigtir. Kendi tarihinden gelen bir iilke olmasina ragmen Tiirkiye
simdi de geregi gibi ilerlemis degildir. Ciinkii Tiirk toplumu, giiniimiizde
kendi tarihinin belirledigi yasama bigiminden biitiiniiyle siyrilmig degildir
(Ergun, 1991: 138, 159).

5.1.4. Toplumsal Tabakalasma ve Sinif Yapisi Acisindan Turkiye
ve Ingiltere

Osmanli Devletinde, merkezi otoritenin etkinligi sadece klasik
donemde degil duraklama ve gerileme donemlerinde de gecerli olmustur.
Dolayisiyla Osmanli sosyal yapisinda, toprak agalari o6zellikle XIX.
Yiizyilin baglarinda agirliklari arttirirlarsa da, bu agirlik kesin bir nitelik
tagtyamamis ve sinirh kalmigtir. Toprak agalarn siyasal iktidar1 kontrol
etmek yerine, siyasal iktidardan ekonomik giiclerini takviye edecek bazi
odiinler elde etmek istemislerdir. Ozellikle Sultan II. Mahmutla birlikte,
merkezi otorite “derebeylesen” unsurlara yonelik kontroliinii yeniden
artirmistir (Baskaya, 2001: 81).

Toplum hayatinin diger alanlarinda oldugu gibi hukuki alanda da
Tanzimat’in getirdigi esash bir degisiklik bulunmayip, girisilen tiim 1slahat
calismalar1 bati1 devletlerinin baskisi altinda ve onlarin Osmanli Devleti’ne
saglayacaklar1 menfaatleri giivence altina almak tlizere girisilmis
hareketlerdir. Bu 1slahat ¢aligmalarinin ikinci 6zelligi 1slahatin yukaridan
asagiya dogru girisilen bir hareket olmasidir. Diger bir ifade ile padisahin ve
vezirlerin c¢abalar1 varsa ortaya g¢ikabilmesi ve hi¢bir sekilde bir orta smif
hareketi 6zelligini arz edememesidir. Devrin Osmanli Devleti’ne hakim olan
sartlar Ingiltere ve diger Avrupa’daki devletlerden tamamen farkli olarak
orta sinifin ¢6kmesini netice vermistir. Batida kiiciik sanayi erbabinin tegkil
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ettigi orta smifin burjuvalagmasi neticesinde Ozel ticaret ve sanayi
alanlarinda aktif modern manada orta simifi olugsma egilimine girerken
Osmanli’da 6zel sektdr gelisememis ve bununla ilgili burjuvazi
olusamamistir. Daha ¢ok bir memur orta sinifin olusturulmasi ¢abasi igine
girilmigtir. Goriildiigii gibi Tanzimat’la birlikte baslayan 1slahat ¢aligmalari
ve Batililasma egilimleri Osmanli sosyal hayatinin hukuki, siyasi ve diger
alanlariin hi¢ birinde temelden bir toplumsal inkilap olusturamamistir. Bu
nedenle yiizeysel kalmistir. Osmanli Devleti’nin Avrupai anlamda sosyal
smiflardan mahrum bir toplum olmasi ve milli devlet ile burjuva orta simifina
sahip cemiyet vasiflari1 bir arada bulundurmamasi iktisadi ve siyasi
bakimlardan Osmanli Devleti’ni Avrupa’ya tabi olan bir devlet konumuna
itmigtir. Bu tabi olma durumu o&zellikle sanayi inkilabimin darbeleriyle
kendini daha fazla gostermistir (Kurtkan, 1968: 133, 135).

Ingiltere’de orta simif XIII. Yiizyildan itibaren olusmaya baslamis ve
orta smif igin gerekli sartlar Ingiltere’de ¢ok eski devirlerden beri var
olagelmistir. Bu sartlardan birincisi ticaret bolgelerinde kanun ve diizeni
korumaya giicli yetecek bir merkezi devletin olmasidir. Norman asilli kral ile
Sakson asilli teb’as1 arasinda merkezi baglilik eskiden beri mevcuttur. Ikinci
sart ise makul seviyede dini ve siyasi miisamahanin bulunmasidir. Bu sart da
Ingiltere’de  gergeklesmigtir. Roma’ya karst milli bir kilise ortaya
¢ikarabilmis ve Krali dini bir otorite olarak gdrebilmistir. Uciincii sart;
dahilde sulh ve slikunun saglanmis olmasidir. Orta c¢aglardan beri bu ig
denge Ingiltere’de vardir. Dérdiincii sart da nakliye imkanlarinin gelismis
olmasi ki bir deniz iilkesi olan ingiltere’de bu imkan yine ortagaglardan beri
hep olagelmistir (Kurtkan 1968: 78).

Meselenin Tiirkiye bakimindan miitalasina gelince; Tanzimat sonrasi
siirecte Tiirkiye merkezi devlet yapilarinda sikint1 yagsamaya baglamigtir. Bu
donemde kendini gdstermeye baslayan milli devlet anlayisi Osmanl
Devleti’nin yapisini ayrica sarsmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile birlikte milli
devlet kurulsa bile bu yap1 da her zaman i¢in kolay isletilememistir. Ciinkii
Tiirkiye Cumbhuriyeti bir imparatorlugun bakiyesi olarak kurulmustur.
Tabiatiyla bir ¢ok unsuru biinyesinde barmndirmaktadir. kinci sart olarak
belirtilen makul seviyede siyasi ve dini miisamahaya gelince; bunu da ikiye
ayrarak Tiirkiye acisindan ele almakta fayda olabilir. Dini miisamaha
Osmanli’nin  klasik doneminde ve Tanzimat sonrasinda var oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti donemine gelince tek parti doneminde
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dini yasayis pek arzu edilmeyecek seviyede baski altinda tutuldugu
soylenebilir. Cok partili hayata gecince dinin fert planinda yasanmasina
onemli bir baskinin olmadigi kabul edilebilir. Ancak o6zellikle devletin
Diyanet Teskilat1 ile toplumun dini nasil algilamasi gerektigine dair bir
yonlendirme gayretinden bahsedilebilir. Siyasi miisamahaya gelince
Tanzimat’la birlikte demokrasi yolunda belli hedefler ¢izilse bile bunlara bir
anda ulasilabildigi sdylenemez. Orta sinifin olugsmasi i¢in iilke dahilinde sulh
ve siikkunun saglanmasi sartina gelince Tanzimat’tan Cumhuriyete kadar bu
imkan yoktu. Cumhuriyet déneminde bu imkan belli dl¢lide saglandi. Yine
de terdr olaylar1 da bu sakinligi zaman i¢inde zedeleyebilmistir. Nakliye
imkanlarmin varlig1 sartina gelince, potansiyel olarak bu imkan Tiirkiye’de
vardir. Tirkiye’nin konumu bunu saglamaktadir. Ancak yine de cografi
kesiflerden dolay1 Akdeniz havzasinin 6nemi biiyiik 6l¢iide azalmustir.

Su durumda Tirkiye’de orta sinif bulunmadigi zamanlarda Gelir
Vergisi Kanununa orta smifin olusmasi i¢in mekanik bir yonlendiricilik
gdrevi verilmis olmaktadir. Ingiltere’de Gelir Vergisi orta siifin organik bir
olusumu iken Tiirkiye’de Gelir Vergisine orta sinifi olusturmasi fonksiyonu
verilmekteydi. Yani artan oranlilik, siibjektif karakter, ayirma kurami, en az
gecim indirimi, istisna ve muafiyet uygulamalan ile Gelir Vergisi
Tiirkiye’de modern anlamda orta smifin olugmasini temini konusunda bir
fonksiyonunu yiiklenmekteydi. Ancak bunun miimkiin olmasi sosyolojik
olarak pek miimkiin degildir. Ciinkii gelir vergisinin hi¢bir aksamaya
meydan vermeden kolayca uyum saglayabilecegi bir toplum ancak gelirin
sosyal mobilite isareti olarak goriildiigii modern manada siniflarin olustugu
bir toplumdur (Kurtkan 1968: 85, 87). Orta simnifin olugmasi fonksiyonu
verilse bile Tiirkiye’de gelir vergisinin buna 6nemli bir faydasi olmamugtir.

5.2. DONEMSEL KARSILASTIRMA
5.2.1. 1839-1920 Dénemi itibariyle Karsilastirma
5.2.1.1. Temel Vergiler Agisindan Karsilastirma

Osmanli Devleti'nde Tanzimat’la gergeklesen mali reformlar
sayesinde modern bir yapt meydana gelmistir. Klasik dénemde olusan
tesadiifi bir vergi yapisindan genel kurallara dayali, 6deme giiciinii esas alan
ve herkesin vergilendirildigi dolayisiyla esitlik ilkesinin gozetildigi bir
yapiya gegilmistir. Osmanli Devleti klasik donemde vergi gelirlerini bazi
kisi ve gruplar arasinda paylastirmak zorundaydi. Bu Osmanli’da toprak
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diizeninin de dogal bir neticesiydi. Tanzimat’la birlikte getirilen reformlar
sayesinde 6nemli bir oranda bu gelirlerin direkt devlete aktarilmasi temin
edilebilmistir.

Tablo 5. Osmanli’da Butge Gelirlerinin Dagilimi (1849-76)

1849-50 1861-62 1875-76

Gelir TUru Bin % Bin % Bin Kurus %

Kurus Kurus
Gelir ve Servet 242.018 | 34,1 289.371 23,7 332.850 14,0
Vergileri
Askerlik 46.658 | 6,6 59.609 49 80.000 3,3
Bedeli (Cizye)
Maktu 37750 53 46.847 3,8 81.772 3,4
Vergiler
Asar 155.867 | 22,0 361.355| 29,5 875.500 36,7
Koyun, deve - - 88.873 7,4 205.195 8,6
ve domuz
Tiitlin, tuz ve - - 41.461 34 285.000 11,9
alkollii igkiler
Giuimriikler 110.322| 15,5 165.228 13,5 207.500 8,7
Diger gelirler 117.385| 16,5 168.440 13,8 320.477 13,4
Toplam 710.000| 100,0 | 1.221.184| 100,0 2.388.294( 100,0
Gelirler

Kaynak: Giiran, 2006:75

Tablo 5’te de goriildiigii gibi Tanzimat donemi i¢inde gelirlerin {igte
birinden fazlasini vergiler olusturmaktadir. Cizyenin pay1 sadece % 6,5’tir.
Belirli bir ozerklige sahip Misir, Bagdat, Girit eyaletlerinin merkeze
gonderdikleri maktu vergiler toplam1 Devletin vergi gelirlerinin yaklagik %
46’sin1 saglamaktadir. Maktu vergilerden sonra en onemli vergi tarim ve
hayvancilig1 ilgilendiren Asar ve Agnam vergileridir. Ondan sonra giimriik
vergileri gelmektedir (Giiran, 2006: 74, 75).
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Asar Vergisini koyli ve kirsal kesim 6demekteydi. Sehirliler tarim ile
ugrasmadiklar1 icin Asar Vergisine muhatap olmadiklar1 gibi agik olarak
dolayli vergi de 6dememekteydiler. Yani sehirdeki tiiketiciler kendilerini
dolayli vergiyi oder olarak gdrmemekteydiler. “ihtisap” denilen pazar
vergileri ile tiikettikleri mallar sebebiyle giimriik vergisi seklinde bir takim
vergilere katlanirlardi. Baska tilkelerle ticari iliskilerde dis giimriik vergileri
alindig1 gibi Osmanli Devleti’'nde sehirler arasindaki ticari miinasebetlerde
de i¢ glimriik vergileri alinirdi.

Tanzimat Donemine gelince eski donemlerdeki olumsuzluklar1 ve
karisiklig1 ve negatif ayrimcilig1 gidermek icin ii¢ temel amag belirlenmis ve
bu istikamette diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan birincisi 6deme giiciinii
dikkate almayan geleneksel klasik donem vergilemesi yerine dogrudan gelir
ve serveti vergilendirmek amagclanmustir. Ikincisi istisna ve muafiyetlerden
biiyiik ol¢lide vazgecip ddeme giicli olan herkesin vergi miikellefi kilinmasi
Tanzimat Reformlarmin diger bir hedefi idi. Ucgiinciisii etkin bir mali
biirokrasi olugturarak vergi gelirlerinin dogrudan, miiltezim ve benzeri
gruplara ugratilmaksizin, devletin eline geg¢mesini saglamak seklindedir
(Gdiran, 2006: 66).

II. Abdulhamit Ddneminde vergilerin bilesiminde ©Onemli bir
degisiklik olmamistir. Tanzimat’la baglayan vergileme egilimi bu padisah
doneminde de siirdiiriilmiigtiir. Tablo 6’da goriilebilecegi gibi bu donemde
artan gelirler; askerlik bedelleri, tuz, tiitin, alkollii i¢eceklerle ilgili tekel
gelirleridir. Cizye kalktig1 i¢in gayrimiislimler de askere alinmaya baslandi.
Bu durum hem Miisliimanlarda hem de gayrimiislimlerde rahatsizlik
olusturdugu icin Tanzimat 6ncesi donemde Cizye verenlere askerlik bedeli
uygulamasi getirilmigtir.
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Tablo 6. Osmanli’da Butce Gelirlerinin Turlerine Gore Dagilimi
1887/88, 1905/06 ve 1919/17

1887-88 1905-06 1916-17
Gelir TUrd Bin Kurus | % | Bin Kurus % Bin Kurus | %
Gelir ve Servet 303.710( 17,3 399.457( 17,9 371.000 | 14,8
Vergileri
Askerlik 60.536| 3,4 135.200( 6,1 40.000( 1,6
Bedeli (Cizye)
Maktu Vergiler 106.372| 6,1 113.632 5,1 89.015| 3,6
Asar 416.818 | 23,7 503.084| 22,6 521.000 | 20,8
Koyun, deve 190.449 10,8 192.594 | 8,6 171.050 | 6,8
ve domuz
Tiitiin, tuz ve 164.500| 9,4 191.714| 8,6 176.990| 7,1
alkollii igkiler
Guimriikler 201.424| 11,5 274.000 12,3 311.500( 12,5
Diger gelirler 313.574| 17,8 419.451| 1828 820.702 | 32,8
Toplam 1.757.382| 100,0 | 2.229.131| 100,0 2.501.257 | 100,0
Gelirler

Kaynak: Giiran, 2006: 76

Ingiliz Vergi Sistemine gelince; uzun bir gegmise sahiptir ve

baslangictan itibaren degisen sosyal ve iktisadi kosullarin, vergi teorisindeki

ve uygulamasindaki degismelerin tesiri ile siirekli bir gelisim iginde

olmustur. XX. Yiizyila gelinceye kadar vergiler sadece devletin giderlerini

kargilamak icin alinirken zamanla devletin ekonomik ve sosyal alana

miidahale etmesine paralel bir sekilde de vergilerin toplam miktar1 ve

alinma amaclar1 degismistir (Oztoprak, 1973: 35).

Ingiltere’de gelir vergisi ilk defa 1799 yilinda Fransa ile olan savas

bahanesi ile konulmustur. ingiltere’de yerlesik olanlarin gayrisafi kazanci

tizerinden % 10 oraninda gelir vergisi alinmasi karara baglanmistir. Ancak

60 Sterlinin altinda yillik kazanci olanlar bu vergiden muaf tutulmustur.
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Savag bitince bu vergi 1802 yilinda kaldirilmigtir. 1803°te savas tekrar
baslayinca vergi tekrar getirilmistir. 1803 tarihli Gelir Vergisi Kanunu hem
gelirleri tasnife tabi tutmaktaydi hem de kaynakta vergi kesintisi yapmanin
prensiplerini ortaya koymaktaydi. 1815 yilinda Waterloo savasindan sonra
bu vergi tekrar kalkmustir. 1842 yilma kadar Gelir Vergisi tekrar ingiliz
Vergi Sistemine donmedi. 1842°de % 2.9 oranli gelir vergisi tekrar getirildi.
Muafiyet smir1 yillik olarak 150 Sterlin olarak tespit edildi. 1855 Kirim
Savaginda gelir vergisi oran1 % 6,7’ye ¢ikarildi. 1860’da Giimriik Vergileri
kaldirilinca paralel bir uygulama igine girilerek gelir vergisi oram tekrar %
4.2 ye diisiiriilii.1902°de tekrar oran % 6,3’e cikarildi. 1907 {icret gelirleri
“kazanilmis kazang” tabiri ortaya kondu bu gelirler ayirma nazariyesine tabi
tutuldu ve oran ticret gelirleri i¢in vergi oram1 % 3,75 yapildi. Birinci Diinya
Savasi nedeniyle % 30’a Ikinci Diinya Savasi nedeniyle de % 50’ ye
yikseltildi (Brudno, Bower, 1957: 31-35).

Glinlimiizdeki benzer haliyle gelir vergisinin diizenli bir sekilde
almmaya baglanmasi1 100 yildan sonra olmustur. Bu ilk 100 yillik dénem
zarfinda savas oldugu donemlerde bile % 10’u gegcmemistir. Gelirin
unsurlar1 ise isimleri biraz farkli olsa bile giiniimiizdekine yakindir
(Oztoprak 1973: 45).

Bu dénemde Iingiltere’de kurumlar vergisi konulmustur. Kurum
kazancglarindan direkt bir kurumlar vergisi alinmamigtir. Ancak stopaj
yaygin bir sekilde uygulandig1 i¢in kurumlar temettiilerden dolay1 kestikleri
vergiyi devlete gotiirme anlaminda vergi dairesi ile muhatap olmuslardir
(Oztoprak, 1973: 59).
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Tablo 7. ingiltere’de Toplanan Vergilerin iktisadi Kaynaklarina
Gore Dagilimi (1885-1911)

(Merkezi Hukumet Vergi Gelirlerinin Dagilimi)

Sermaye Harcama
Gelir Uzerinden | Uzerinden Alinan | Uzerinden Alina
Mali Y1l Toplam Alinan Vergiler Vergiler Vergiler
£ £ £
£ (Milyon) | (Milyon) % (Milyon) % (Milyon) %
1885-86 76,5 15,2 19,9% 7,4 9,7% 53,90 70,5%
1910-11 175,2 61,9 35,3% 25,5 14,6% 87,80 50,1%

Kaynak: The British System of Taxation, Central Office of Information, London, June 1975,
sayfa 3.

Tablo 7’de de goriilebilecegi gibi 1920 Oncesinde Ingiliz Vergi
sistemi i¢inde en bilyiik pay harcamalar iizerinden alinan vergilerdedir.

Bir servet vergisi olarak mirasin vergilendirilmesi de Ingiltere’de
1888 yili itibariyle yeni bir uygulama degildir. Bu tarihte miras vergisinde
bir toplulagtirma yapilarak oOnceleri; vasiyet dogrulatma vergisi (probate
duty), hesap vergisi (account duty), miras vergisi (legacy duty), veraset
vergisi (succession duty) ve miilkten alinan miras vergisi (estate duty)
seklinde genel olmayan 6zel miras vergileri vardi. Bu tarihten sonra iki ana
baglik altinda toplandi. Bu bagliklar birincisi vasiyet dogrulama vergisi
(probate duty) seklindedir. Burada mirasin tiimii iizerinden alinmaya
baglanmistir. Mirasin nasil dagitildigina kimlere dagitildigina bakilmaksizin
toplam miras iizerinden alinan vergidir. Aslinda bu vergi 6len kisiden kalan
miilk lizerinden almman vergidir. Diger taraftan her bir miras¢1 da vergi
O0demekteydi. Bu mirasg¢ilarin oranlar1 artan oranli bir sekilde %1 ile % 8
arasinda degismekteydi (Seligman, 1895, 307-310).

1839-1920 arast donemde Osmanli Devleti'nde 1279 (1863)
biitgesinde Asar ve Hayvanlardan alinan vergiler ile dogrudan dogruya
alman vergi toplami biit¢enin iigte birini teskil etmektedir ve vergi gelirinin
yarisindan fazlasin1 olusturmaktadir. Misir, Eflak, Bogdan vd yerlerden
aliman maktu vergiler sayilmazsa bu oran daha da yilikselmektedir. Bu
durum diger biitgelerde de c¢ok kokli bir degisiklige ugramamaktadir.
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Osmanli Devleti son déneminde bile dogrudan vergileri Ingiltere’ye kiyasla
daha fazla toplamaktadir.

5.2.1.2. Vergileme Yetkisi Acisindan Karsilastirma

Osmanli Devleti'nde Tanzimat sonras1 siiregte yapilan vergi
diizenlemelerinin kapsayiciligi genistir. Ancak bu diizenlemeler kanun
seklinde degildir. Tanzimat donemi vergi sistemini olusturan metinler
nizamnameler, talimatnameler ve iradeler seklindedir. Hazirlanis, onay
yaptirim giicii ve degisiklik yapma usulleri a¢isindan bu metinler birbirinden
cok fazlaca farkli degildirler. Bugiinkii ifade ile bunlar yasama organi
tarafindan degil yliriitme organi tarafindan konulurdu. Hatta vergi metinleri
Resmi Gazetede de yayimlanmamistir (Kaynar, 1985: 181, 18).

Vergilendirme yetkisi’nin 1876 Anayasasi ile Meclise ait olacagi
hukuken ifade edilmistir. Ancak bu durum iki y1l siirebilmis II. Abdulhamit
meclisi tatil etmistir. Resmen II. Abdulhamit Kanun-i Esasiyi iptal etmemis
olsa bile bu donem uygulamada Mesruti bir donem olarak degil mutlakiyet
olarak goriilmektedir. Abdulhamit’in mali konularda kendi olusturdugu
uzman kisilerden olusan komisyonlardan ileri seviyede yararlandig
goriilmektedir. Oyle ki o donemde hiikiimetin bas1 kabul edilen
sadrazamdan gelen vergi ve benzeri mali konularla her tiirlii diizenlemeler
bu komisyonlardan ge¢cmesi gerekmekteydi. II. Abdulhamit buna 6zel bir
onem vermekteydi. Komisyondan gecirilmeden kendisine sevk edilmis yasa
tekliflerini geri gonderiyordu. Ancak bu komisyonlardaki kisiler hatta
komisyon c¢ok sik degismekteydi. Bu degisikligi Padisah kendisi
yapmaktaydi. Bunun temel sebebi mali sorunlarin agirlign ve bunun bir
¢cozlime kavugsamamasiydi. Bu komisyonlar basta maliyenin diizelmesi i¢in
her tiirlii teklifi hazirlamak olmakla birlikte en birinci gorevi gelirleri
artirmanin ve giderleri bir sekilde 1slah ederek azaltmanm bir yolunu
bulmakti. O dénem i¢in bu zor meselede komisyonlar basarili olamadiklar
icin komisyon iiyeleri ve komisyon ¢ok sik degisse bile II. Abdulhamit
komisyon diislincesinden vazgegmemekteydi. Bu komisyonlar glinlimiizdeki
vergi reformu komisyonlarina ¢ok benzemekteydi (Boliikbasi, 2005: 52,
53). Bu sayede yasama meclisi olmasa bile II. Abdulhamit ve onun
hiikiimetleri vergilendirme yetkisini muhakkak uzman komisyonlarla
paylastyorlardi.
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II. Mesrutiyete kadar vergilendirme yetkisi fiilen padigahtadir. II.
Megsrutiyetten itibaren Kanunen de uygulamada da Meclise gegmistir (Sener
1990b: 200). Bu durumda I. Mesrutiyet (1876) oncesi oldugu gibi vergi
koymaya ve mevcut vergilerdeki degisiklikler nizamname ile yapilmaya
devam edilmistir. Nizamname kavrami, giinimiiz hukuksal literatiiriinde
tiiziik kavrami ile karsilanmaktadir. Nizamnameler padisahin iradesi ile
yiiriirliige girmektedir. Bu durumda vergilendirme yetkisi padisahta
olmaktadir. Ama II. Mesrutiyetten sonra vergilendirme yetkisi Meclise
gegmistir.

Ingiltere’de vergilendirme yetkisinin hangi organda olduguna gelince,
bu memlekette verginin kanun ile konulmasi sorunu Magna Carta siirecinde
halledilmistir. Dolayisiyla 1839-1920 arasindaki 81 yilin sadece son 12
yilinda Osmanli Devleti’nde vergilendirme yetkisi agisindan kanunilige
riayet edilmistir. Ingiltere’de ise daha &ncesi de olmak {izere hepsinde
kanunilik ilkesine uyulmustur.

Osmanli Devleti'nde 1881 senesi sonlarina dogru Muharrem
Kararnamesi ilan edilmistir. Boylelikle uzun bir aradan sonra Osmanlt
hazinesi dis bor¢ 6demelerine yeniden baglamistir. Bu kararnameden sonra
Duyun-u Umumiye Idaresi kuruldu. Duyun-u Umumiye Idaresi alacaklilarin
temsilcilerinin katilimi ile olusturuldu. Idare emrine tahsis edilen geliri
toplayip borglart geri 6demekle gorevlendirildi. Boylece Osmanli hazinesi
yabanct devletlerin resmi temsilcileri ile degil yalniz alacaklilarin
temsilcileri ile muhatap oluyordu. Boylece II. Abdulhamit hem yabanci
devletlerin mali denetimini atlatmis hem de piyasalara giliven vermis
oluyordu (Béliikbasi, 2005: 55). Duyun-u Umumiye Idaresi adeta
yabancilarin da calistifi Maliye Nezaretinin bir organi konumunda
tutulmaya caligildi. Bu sekilde Osmanli Devleti’nin egemenligi en azindan
resmen sarsilmamis oluyordu. Buna ragmen Duyun-u Umumiye idaresi
acisindan 6nemli hasilat saglayan bir verginin bu donemde kaldirilmasi1 s6z
konusu olamazdi. Bu dénemde, Osmanli Devleti’nin zayiflamasina paralel
olarak, devlet olmanin sonucu sahip oldugu haklarindan biri olan
vergilendirme yetkisinde fiilen sikint1 yasadigi goriilmektedir.

5.2.1.3. Vergilemede Adalet Acisindan Karsilastirma

Adalet agisindan karsilagtirma yaparken “adaletin” soyut yapisina ve
literatiirdeki bir ¢ok tanimina girmeden pozitif ayrimciligin tersi anlamda
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kullanilabilecek  negatif ayrimcigin  yapilip  yapilmamasina  gore
degerlendirilecektir. Yani ¢aligmadaki adalet kavrami, vergilemede giiglii
kesime iltimas ge¢ilip gec¢ilmedigine gore bir degerlendirmeye tabi
tutulmustur.

Osmanli  Devleti’'nde  Tanzimat’la  birlikte  esitlik  ilkesi
benimsenmigtir. Ama Ozellikle baslangicta Tanzimat bir anda tiim iilkede
degil belli bolgelerde uygulanmisgtir. Diger taraftan Tanzimat doneminde de
Osmanli vergi sisteminin geneline bakildigi zaman yine koylii kesimin
tizerinde daha agir bir vergi yiikii oldugu goriilmektedir. Bu donemde esitlik
ilkesi tiim devlet uygulamasi i¢in hedeflense bile Istanbul halki 6nemli
Olciide vergi muafiyetini stirdiirmiistiir (Cakir, 2001: 189). 1844 Yilinda
Odeme giiciinii daha iyi kavramak igin Temettiiat tahrirleri denilen gelir
sayimlar1 yapildi ve Istanbul’da bunlarin &zetleri diizenlendi. Osmanli
Devleti’nin neredeyse biitiin eyaletlerinde vergi yiikii hesaplandi. Sonug
itibartyla Rumeli Bolgesinin vergi ylkiinlin ¢ok diisiik, diger taraftan
Anadolu'nun yiiksek oldugu ortaya c¢ikti. Ancak bir vergi ayarlamasi
yapmanin donemin siyasal konjonktiirii agisindan Rumeli Bolgesinde
olumsuz etki yapacagi diislincesi ile vergi yiikii artirilmadi. Tabiatiyla
temettiiat tahrirlerinin pratik bir olumlu neticesi ortaya ¢ikmamustir.
Tanzimat’tan sonraki yirmi yil biiyiikk gayretlere ragmen tekalif-i orfiyede
hane, ocak, ¢ift gibi 6deme giiciinii gézetmeyen yapisiyla eski sistem devam
etti. 1858’de Tapu Kadastro tahriri caligmalart bagladiginda pilot bir
uygulama olarak Yanya ve Hiidavendigar bolgeleri secildi. Bu bolgelerdeki
Yerlesim merkezlerindeki arazi arsa ve binalar 6l¢iime tabi tutularak vergiye
esas degerleri tespit edildi. Diger taraftan ayni bdlgede niifus sayimi yapildi.
Bolgedeki insanlarin gelir ve meslekleri tespit edildi ve durumu
belgelendiren vergi miikellefiyetlerini belirten bir kimlik verildi. Yanya ve
Hiidavendigdr’da yapilan bu c¢aligmalar gayet etkili olmustur. Bu
basarilardan dolayr bu tahrir ¢aligmasi 1860°ta tiim devlet arazilerine,
sehirlerine genisletilmistir (Giiran, 2006: 67).

1215 sonrasi siiregte Ingiltere’de verginin kanuniligi gelistigi gibi
giiclii kesimin korundugu bir vergileme yapilmamistir. Hele-hele belli bir
sehrin, onemli vergilerden muaf tutulmasi s6z konusu degildir (Oztoprak,
1973: 37)
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5.2.1.4. Vergilemede istikrar Acisindan Karsilastirma

Bu dénemde Osmanli Devleti daha sik vergi diizenlemeleri yapmak
durumunda kalmistir. Tanzimat’la birlikte vergileme anlayisinda énemli bir
eksen farklilasmasi yasandigi i¢in bu sistemin oturabilmesi i¢in degisiklikler
yapilmistir. Sadece verginin konusu, matrah tespit yontemi gibi vergileme
teknigine doniik noktalarda degisiklik olmamis vergi toplama usullerinde de
sik sik degisiklik yapilmistir. Ingiltere’de bu dénemde vergi gelirleri icinde
dolayli vergilerin pay1 yiiksek oldugu i¢in ve de dolayl vergileri toplamanin
dolaysiz vergilere oranla daha kolay oldugundan dolay:r Ingiltere’de
Osmanl1 Devleti’ndeki kadar vergi toplama usulleri gelismemistir.

Bu donemde Ingiliz Vergi Sistemindeki degisiklikler iilkedeki genel
bir anlayis degisikliginin bir neticesi olarak gerceklesmistir. Bunlar yillar
itibariyle degil on yillar1 i¢ine alan donemler itibariyle bir degisimdir. 1906
yilina kadar vergilerin i¢inde dolaysiz vergilerin pay1 diisiiktiir. Vergi yiiki
de klasik anlayisin hakim oldugu bu dénemde diisiik diizeydedir. 1906-1914
doneminde getirilen sosyal giivenlige doniik yeni uygulamalar ve devletin
gelir dagilimina miidahale etmesini amaglamasindan dolay1 vergi sisteminde
de 6nemli degisiklik yasanmistir (Oztoprak, 1973: 36).

5.2.1.5. Vergilerin Ekonomi Uzerindeki Etkileri Acisindan
Karsilastirma

Bu donemde Osmanli Devleti eski klasik yapisindan ayrilmaya
baslamistir. Serbest Ticaret antlasmalar1 yapildig1 igin &zellikle ingiliz
mallariin Tiirkiye’de bir hakimiyeti s6z konusudur. Bu da lonca
geleneginden gelen kiiciik esnaf ve emege dayanan atdlyeci iiretime darbe
vurmustur. Ekonomik Orgiitlenme gecis donemi yasamaktadir. Bu
donemdeki vergilemenin iktisadi ve sosyal amaglarinin oldugu sdylenemez.
Ciinkii borg¢lar maliyenin en birinci 0nceligidir. Mali sorunlar, ekonomik
orgiitlenmeye olumlu katki yapacak bir vergilemeye gitmeyi engellemistir.

Ingiltere’ye gelince bu iilke savas bahanesi ile dolaysiz vergiler
alaninda 6nemli bir adim atmistir. Napolyon savaglart nedeniyle 1799°da
William Pitt tarafindan Gelir Vergisi Kanunu yiiriirliige konmustur. Ancak
bu vergi sadece savas nedeniyle gecici olarak konulmustu. Ingiltere diizenli
olarak Gelir Vergisi Rejimine Birinci Diinya Savasindan sonra
gecebilmistir. Ticaret kapitalizminin gelismesinden ve sanayi kapitalizmine
girilmesinden sonra kapitalist sistemin olgunlagsmasina paralel bir sekilde ve
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yiiksek oranlarda vergi almak usulii gelismistir. Yani 6zellikle artan oranlt
gelir vergisi uygulamasi ileri (olgun) kapitalist ekonomilerin vergisidir
(Basar, 1947: 11, 12).

Ingiltere’de XIX. Yiizyilda siyasi olarak bir ¢ok degisiklik olmasina
ragmen gelir vergisinde bu diisik oran degismedi, degistirilmedi. Bu
donemdeki vergi 6deyen miikelleflerin sayis1 yarim milyondan azdi. Bundan
otiirli ntifusun ¢ok 6nemli bir boliimiiniin  gelir vergisi ile ilgisi yoktur. XX.
Yiizyilin baglarina kadar gelir vergisi 6deyen miikelleflerin sayis1 1 milyona
ulasmadi1 (Kay ve King, 1980: 2). Bu dénemde ingiltere’de ekonomik
burjuvazi gelisme seyri i¢indeydi. Merkantilizmin tersine 6zel tesebbiislere
dayali ve devlet miidahalesinin minimum oldugu bir ekonomik 6rgiit yapisi
vardi. Makro vergi yiikiinii yaklagik % 10 kabul edersek gelir vergisi oram
% 3-4 civarinda kalarak miitesebbisler ic¢in engelleyici bir nokta
olusturmamasina dikkat edilmistir.

1838 Ticaret Antlagsmasi geregince ithalattan %5, ihracattan %12
vergi alimmaktaydi. Bu durum, iilkede ithalati tesvik edici bir ortam
yaratmaktaydi. Bu anlagsma geregince Osmanli Devleti’ndeki {iretici kesim
aleyhte bir durumla kargilasmis ve devlet Avrupa devletleri ile yeni bir
anlagma yapabilmek i¢in girisimlerde bulunmustur. Bu girisimler ancak
1861-62°de netice vermis, ithalat vergilerinin %8’e yiikseltilmesi, ihracat
vergilerinin de %8’e indirilmesi temin edilebilmistir. Dahasi bundan sonraki
yillarda her yilda %1 ek bir indirim yapilarak 1869 itibariyla ihracatin %1
oraninda vergilendirilmesi karara baglanmistir. 1861-62 antlasmasindan
sonra, Osmanli Devleti bu antlagmanin sartlariin degistirilmesi noktasinda
gayret gostermesine ragmen ancak 1915’te bir netice alinabilmis ve ithalat
vergileri %15’e yiikseltilmistir (Giiran, 2006: 69).

Kalkinmanin temeli tasarruftur. Emek, parasal sermaye, toprak
(tabiat), tesebbiis seklindeki dort temel iiretim faktoriinden genelde en fazla
sikintt ¢ekileni parasal sermayedir. Bu da tasarruflardan meydana
gelmektedir. Ingiltere 1950 yilma gelinceye kadar Sermaye Kazanglari
vergisini koymamustir. Diger bir ifade ile tasarrufu vergilememistir. ingiliz
Vergi sistemi bu donemde dolayli vergiler {izerinde durarak miitesebbisin
oniinii devamli agik birakmistir. Ve gelirden alinan vergiler noktasinda ¢ok
cekingen davranmustir. (Oztoprak, 1973: 41, 42).
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Bu donemde harcamadan alinan vergilere agirlik verilmis ve de
iretimi direk ilgilendiren gelirden alinan vergilerin {izerine pek
gidilmemistir.

Oncelikle sunu sdylemek gerekir ki, Osmanli imparatorlugu’nun gayri
safi yurti¢i hasilasi ile ilgili kesin rakamlara ulasmak miimkiin olmamustir.
Zaten, giiniimiiz anlayisina uygun bir milli gelir hesabinin o yillarda soz
konusu olmamasi, ayrica kapitalist iktisadi kavramlarin Osmanli Devleti
blinyesinde yer almamis olmasi bu tir karsilastirmalar yapilmasini
zorlagtirmistir. Konu ile ilgili olarak yapilmig olan bir ¢caligmada yer alan
Sekil 2’°deki grafikten yararlanilacaktir.

Sekil 2: Osmanli Devleti'nde Merkezi Hiklmet Gelirlerinin
Gayri Safi Yurtici Hasilaya Orani
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Kaynak: Sevket Pamuk, The Evolution of Fiscal Institutions in The Ottoman Empire, 1500-
1914, Paper presented at the Session on “The Formation and Efficiency of Fiscal States in
Europe and Asia, 1500-1914” of the Thirteenth International Economic History Congress
Buenos Aires, July 2000
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Klasik dénem kabul edilen 1776 ile 1930 arasinda devletlerin hemen
hepsinde devletin ekonomik hacmi olarak tanimlanan kamu harcamalarinin
gayri safi milli hasilaya oran1 %10’u gegmemistir. Dolayisiyla vergi dist
gelirlerin de olacag1 disiiniildiiglinde toplam vergi gelirlerinin gayri safi
milli hasilaya (veya yurt i¢i hasilaya) oraninin %10’un altinda olacagi
asikardir. Ancak, Birinci Diinya Savasi i¢in yapilan harcamalar ve savas
sonrasinda savasin yaralarini sarmak icin yapilan sosyal harcamalar ve o
donemde anlayis olarak gelisen sosyal giivenlige doniilk kamu harcamalari
nedeniyle vergilerde 6nemli bir artis trendi goriilmektedir. Ingiltere’de
1920’lerde kamu harcamalarinin milli gelir i¢cindeki pay1 %15’lere ¢ikmistir.

Osmanli Devleti’nde Tanzimat Dénemi itibariyle vergiler sadece mali
amagla alintyordu. Zaten devletin mali sikintilar1 o kadar fazla idi ki vergiye
bagka bir amag¢ yilikleme imkani yoktu. Ancak su da ifade edilmelidir ki
Tanzimat’in ilam ile birlikte kaldirilmak istense bile bedel-i askeri gibi
vergiler hala mevcuttu. Yani askerlik hizmeti yerine, devlet vergileri
kullanabilmekteydi. 1839-1920 déneminde vergiler sadece devlet giderlerini
kargilamak amaci ile alinmaktaydi. Yani Osmanli Devleti’nde oldugu gibi
mali ama¢ &n plandaydi. Ote yandan Ingiltere’de verginin kapsami ve
Ozellikleri kabul edilen politika ve goriislere uygun bir sekilde gelisme
gostermistir. Dolayisiyla bu alanda meydana gelen degisiklikler idareye
hakim olan fikirler de, vergi sistemini etkilemistir. Ozellikle 1906-1914
doneminde getirilen saglik sigortasi, issizlik sigortasi, emeklilik ve yaglilik
yardimi1 gibi sosyal yeniliklerin devlete yiikledigi yeni gorevlerin mali
kiilfetini tedarik etmek ve sosyal sahada yapilan bu reformlarin yaninda ona
destek olmasi i¢in vergileme yolu ile gelir dagilimini diizenleme amac1 vergi
sisteminde yapisal degisiklige neden olmustur (Oztoprak, 1973: 35, 36).

5.2.2. 1920-1950 Dénemi itibariyle Karsilastirma
5.2.2.1. Temel Vergiler itibariyle Karsilastirma

Bu donemde Tiirkiye’de Asar Vergisi kaldirilmistir. Ancak Agnam
Vergisi kalmigtir. Asarin yerine dolayli vergiler getirilmeye caligilmigtir.
Ancak yerine getirilmeye c¢alisilan  dolayli  vergilerde  basari
saglanamamistir.

Bu donem ikinci diinya savagina rast gelmektedir. Normal zamanlara
gore olaganiistii baz1 vergi tedbirleri dikkati ¢ekmektedir. O donemde zaten
savastan etkilenen tilkelerin bir cogu olaganiistii baz1 gelir tedbirleri almistir.
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Ingiltere ikinci Diinya Savagma giren bir iilkedir. Ingiltere’nin aldig
tedbirin basinda “Fevkalede Ahvali Karsilamak Icin Salahiyet Kanunu”
gelmektedir.  Bu kanunu Ingiltere Parlamentosu kisa bir miizakere
stiresinden sonra kabul etmistir. Bu vergi, emegi ve 6zel miilkiyeti, sanayi
ve ticari bankalart ve biitlin bunlarin haricinde sahis haklarin1i murakebeye
(siki1 takip) tabi tutmak amacini tagimaktaydi. Hitkiimet ¢alisma saatlerini ve
miiddetini tayin edebilecek, sinai miiesseselerini teftis ve isverenlerin
defterlerini gostermeye davet etmek hakkina sahip olacaktir. Devlet i¢in
gerekli alanlardaki is kollarinda uzmanliga sahip olmayan iscilerin
uzmanlagmas1 i¢in istihsal komisyonu kurulacaktir. Bazi tesebbiisleri,
Hiikiimet derhal incelemesi altina alacak ve firmalarin normalin iistiindeki
kazanglarindan yiizde yiiz vergi alinarak Hiikiimet hesabina ¢alistirilacaktir.
Devlet igin temel gereksinime doniik hizmetler ifa eden ve zararina caligan
firmalarin zarar1 hiikiimet¢e 6denecektir. Bazi firmalar kapatilabilecek ve
gerekli goriilen gayrimenkuller teminat karsiliginda yikilabilecektir. Yani
ikinci diinya savast doneminde Hiikiimet firmalar {izerinde, direktiflerine
gore caligmalarina devam etmesini isteme yetkisini parlamentodan
almistir’®.  Bu kanun Ingiltere’de 1940 yili iginde ¢ikmustir. Bir anlamda
kanunun igerigindeki durumlar ortaya ¢ikmadan 6nce kanun ¢ikarilmistir ve
uyar1 mahiyeti tagimistir.

Tiirkiye’de Varlik Vergisi uygulamasi ile miikellefler arasinda
ayrimcilik yapilmistir. Tanzimat sonrasinda angarya ve miisadere anlayisi
once hukuki metinlerle arkasindan Anayasalarla kaldirilmistir. Ancak
Osmanli devlet gelenegindeki bu yapiyr Cumhuriyet idareci ve biirokratlart
da genetik olarak almislardir.

5.2.2.2. Vergileme Yetkisi Agisindan Karsilastirma

Tirkiye’de vergilendirme yetkisi 1908°den itibaren meclise gegmistir.
Ancak Istiklal Savasi déneminde kisa da olsa Meclisin yetkisi Atatiirk’e
verilmigtir. Atatlick de bu yetkiye dayanarak Tekalif-i Milliye (Milli
Yikiimliiliikler) baghigi altinda vergi anlamina gelecek hiikiimler koymustur.
Bunun haricinde Lozan Antlasmalarinin vergileme yetkisi agisinda
kisitlayici hiikiimleri vardi. Giimriik Vergileri ancak 1928 yilindan itibaren
konulabilmistir.

26 Maliye Bakanligi, Maliye Mecmuasi, Mali Haberler, Sene 4, Cilt 5, Say1 16,sayfa 417.
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Ingiltere’de daha o©nceki donemlerde oldugu gibi vergilendirme
yetkisi parlamentonundur.

5.2.2.3. Vergilerin Ekonomi Uzerindeki Etkileri Acisindan
Karsilastirma

Tiirkiye’de 1920 ile 1933 arasinda biitce disiplinine biiyilk dnem
verilmistir. Vergiler bu yillar zarfinda genelde mali amagla toplanilmistir.
Ancak ekonomi Tesvik-i Sanayi Kanuni ile yonlendirilmeye calisilmustir.
1933 yilinda yapilan 1. Sanayi Plani ile devletin ekonomiye miidahalesi s6z
konusu olmustur. Kapitalizm bu donemde devlet eliyle olusturulmaya
calistlmustir. Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin kurulmasi asamasinda vergiler
onemli bir zorunlu tasarruf kaynagi olmustur. Bu kurumlarin iiretime
baglamasi ile birlikte devletin iktisadi isletmeleri de vergi miikellefi
olmuslaridir.

Ingiltere’ye gelince, 1910 yilindan sonra kamu harcamalarinda
artislar meydana gelmistir. 1940 yilindan itibaren vergiler ekonomiye
miidahale amaciyla da kullanilmaya baslanmistir. Vergi yapisi ve vergi
seviyesi para politikasi ile birlikte istihdam politikalari, fiyat istikrari ve
biliyiime politikalarinin araglar1 olarak kullanilmaya baslanmistir (Central
Office of Information, 1975: 1).

5.2.3. 1950 Sonras! Itibariyle Karsilastirma
5.2.3.1. Temel Vergiler itibariyla Karsilastirma

Tirkiye’de bu donemdeki vergi hasilatt acisindan 6nemli vergiler;
Gelir, Kurumlar, Emlak ve Harcama vergileri seklindedir.

Tiirkiye’de 1996’da % 44 olan Kurumlar Vergisi oran1 dnce % 33’e
fazla bir siire gegmeden % 30’a c¢ekildi. 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununu ile oran %20’ye indirilmistir. Karsilastirma yapilan Ingiltere’de
de 1981-1991 periyodunda oranlar disiiriilitken yatirnm indirimi
kaldirilmistir. Yani Tiirkiye gecikmeli olmak sart1 ile hem Ingiltere hem de
Tiirkiye yatirima asil tegvik anlamina gelen oranlarini diigiirmiistiir.
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Tablo 8. ingiltere'de Vergi Gelirlerinin Dagilimi (1950-76)

Sermaye Harcama
Gelir Uzerinden | Uzerinden Alinan | Uzerinden Alinan
Mali Y1l Toplam Alinan Vergiler Vergiler Vergiler
£ £ £

£ (Milyon) |(Milyon) % (Milyon) % (Milyon) %

1950-51 3739,6 | 1802,9 | 48,2% | 190,5 | 5,1% | 1746,2 | 46,7%

1960-61 5723,8 | 2881,4 | 50,3% | 236,1 | 4,1% | 2606,3 | 45,5%

3712,2
1965-66 8323,9 |4318,8 | 51,9% | 292,9 | 3,5% 0 44,6%

7177,5
1969-70 14513,7 | 6843,9 | 47.2% | 492,3 | 3,4% 0 49,5%

1970-71 15732,4 | 7564,2 | 48,1% | 499,3 | 3,2% | 7668,9 | 48,7%

1975-76
(Tahmin) 26851 16218 | 60,4% | 640 2,4% | 9993 | 37.2%

Kaynak: The British System of Taxation, Central Office of Information, London, June 1975,
sayfa 3’ten yararlanilarak tarafimizca yapilmustir.

Tablo 8’de Ingiltere’nin 1950 ve sonrast mali yillarda elde etmis
oldugu vergi gelirlerinin dagilimi bulunmaktadir. Tablo 8’de verginin
kaynaklari itibariyle dagilim incelendiginde, ingiltere’de 1920 oncesinde
dolayli vergiler daha agirlikta iken, 1950 yilinda, dolaysiz vergiler ve
dolayli vergilerin payr hemen hemen esitlenmis, hatta kismen dolaysiz
vergiler dolayli vergilerin paymi gecmistir. Dolaysiz vergilere sermaye
tizerinden alinan vergileri dahil etti§imizde bu artig acikca ortaya
cikmaktadir. Bu artis ilerleyen yillarda da siirmiis, dolaysiz vergilerin 1970
yilindaki pay1 sermaye iizerinden alinan vergilerle birlikte, %51°1 agmistur.

Ingiltere’de kiigiik ve biiyiik firmalar i¢in iki ayr1 kurumlar vergisi
orani caridir. Asagidaki grafikte, 1979-2005 yillarina ait Kurumlar Vergisi
orani goriilmektedir.
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Sekil 3. Ingiltere’de Kurumlar Vergisi Oranlari
1971-2004 (% Olarak)
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Kaynak: A Welsh Profits Tax Cut: An Irish Approach, James Foreman-Peck and Laurian

Lungu (Cardiff Business School) www.cf.ac.uk/carbs/econ/foreman-
peckj/corporationtax3.pdf, 26 Agustos 2007.

Tiirkiye’de, 1980 sonrasi doénemde vergilemede Ozal donemiyle
birlikte énemli bir déniisim gergeklesmistir. O donemde Ingiltere’de de
Thatcher iktidardadir ve Ozal gibi Ingiliz Bagbakan1 da arz yonlii iktisat
politikas1 uygulamaktadir. Bu politika geregi arzin yani iiretimin 6niindeki
vergi yikiiniin devlet tarafindan miimkiin oldugunca disiiriilmesi
gerekmektedir.

1980 sonras! siirecte Ingiltere’de Gelir Vergisinde temel oran %33
den % 22’ye diismiistiir. Temel oran geliri 2.000 Sterlin ve 23.700 Sterlin
arasinda olanlara uygulanacak oran yapisidir. Ayirma Nazariyesinin bir
uygulamasi1 olarak {iicret gelirlerine uygulanan en yiiksek oran %83’ten
%40’a f{icret dis1 gelir icin de % 98’den yine %40’a dislirilmiistir.
Baslangi¢ oran1 % 25’ten % 10’a diismiistiir. Boylelikle ticret gelirlerinin
icret dis1 gelirlere gore avantajli vergilendirilmesi imkani ortadan
kaldirilmigtir. Aynm1 zamanda mortgage vergi kesintisi ve hayat sigortasi
primi kaldirilmistir. Bu dénemde dolayli vergiler yiikselmistir. Ornegin
Katma Deger Vergisi icin genel oran % 8’den % 17.5’a yiikseltilmistir.
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Diger harcama vergilerinde de vergi ylikii artma egilimi gostermistir. Tiitiin
iirtinlerinde kiiciik bir yiikselme s6z konusudur. Ayrica sarap tiikketimine
doniik vergilemede de artis olmustur. Aynen gelir vergisinde oldugu gibi
kurumlar vergisinde onemli bir diisiis vardir. Kurumlar vergisinde temel
oran % 52’den % 30’a indirilmistir. Kiigiik 6l¢ekli firmalarda oran % 19’a
cekilerek yeni firma olusumlar1 tesvik gormiis, sahis sirketine sermaye
sirketine gegme yani kurumlasma cazip hale getirilmistir (Oztoprak, 1973:
33)

Tiirkiye’de 1980 sonrasi duruma bakildigi zaman vergileme
anlayisinin Ingiltere ile paralellik arz ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
gelirden alman vergiler olan gelir ve kurumlar vergisinde yiik
diistirilmistiir. Bu indirimden dolay1 ortaya ¢ikan kaynak ihtiyaci dolayli
vergiler ve bor¢lanma ile telafi edilmeye calisilmistir. 1980 sonrasi siiregte
emek kesiminin vergi yiikii yiiksek tutularak diger taraftan miitesebbislerin
vergi yiikil bu sayede diisiik tutularak piyasa ekonomisinin 6niinii agmak
amaglanmustir.

5.2.3.2. Vergilemede Istikrar Agisindan Karsilastirma

Tiirkiye’de ¢ok partili hayatta vergi sisteminde istikrar oldugu
sOylenemez. Tirk Vergi Sistemini meydana getiren vergi kanunlari
neredeyse her yil degismistir. Gelir Vergisi Kanunu (GVK) 64 defa,
Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) 40 defa, Vergi Usul Kanunu (VUK) 37
defa ve Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) ise 29 defa degistirilmistir.
Bu kanuni degisikliklere ilaveten 148 6zel kanun ve 16 kanun hiikmiinde
kararnamede vergilendirmede istisna ve muafiyet konusunda degisiklik
yapan diizenleme vardir. Bunun yaninda vergi idaresinin yetkisi c¢ok
genistir. Kanunlar1 uygularken fazla inisiyatif kullanabilir. Bu inisiyatif
aslinda verginin kanuniligi ilkesini de zedeleyebilmektedir. Bu da uygulama
farklilig1 olusturmaktadir. Vergi politikalarina uzun donemli olarak
bakilmamistir (TOBB, 2002: 34-36; Vergi Kanunlari, 1411-1865).

Yukaridaki vergi degisiklik sayisi tek tarafli mevzuat degisiklikleri ile
vergilemede basarili olunamayacagi gercegini hatirlatmaktadir. Devlet
egemenligine dayanarak vergi alsa bile vergiye goniillii uyum konusunda
verginin verimliligini olumlu etkileyebilir. Vergiler konulurken, oranlar ve
diger unsurlan belirlenirken vergi miikellefleri ile mutabakatlar saglanabilir.
Tiirkiye’de de 1976 yilindan itibaren bu konuda gelismeler yasanmaya
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baglanmistir. Gelirler Genel Midiirligii, Katma Deger Vergisi Kanun
tasarisint meslek kuruluglart ile fikir alig verisinde bulunmak suretiyle
hazirlamis ve ii¢ biiyiilk ilde halkin vergi kanun tasarilarina katkisini
saglamigtir. ~ Vergilemede  istikrar mevcut  vergi  kanunlarinin
uygulanabilirligini saglama ile dogrudan ilgilidir. Diger bir deyisle kanunlar
isliyor ve uygulanryorsa sik-sik yeni vergi kanunlar1 getirilmez veya mevcut
kanunlarda degisiklik yapilmaz. Hangi iilkede olursa olsun miikellefleri
memnun etmek pek kolay degildir. Ingiliz Vergi Idaresi de miikellefleri tam
memnun etme umudunda degildir. Ancak idarenin vergi sisteminin miikellef
ile isbirligi yapilarak basarili olacagina inanci tamdir. Ingiltere’de vergiye
karsi goniillii uyumun saglanmasi konusunda 6nemli bir halk destegi vardir
(Cireli, 1977: 47,48).

Ancak Ingiltere’de de vergi sisteminin son 25 yilda yapilan ¢ok
sayidaki degisiklik neticesinde Ingiliz Vergi Sisteminin olduk¢a karmasik
hale gelmis oldugu konusunda Ingiliz Vergi idaresinde agirlikli bir goriis
ortaya ¢ikmistir. Bu karigiklig1 ¢oziip vergilemede basitlik ilkesini saglama
adina 1996 yilinda Vergi Kanunlarinin Yeniden Yazilmasi Projesi
baslatilmistir. Bu projenin gayesi vasitasiz vergi kanunlarinin ana yapisinda
degisiklik yapilmadan daha acik ve basit hale getirmek i¢in, bu kanunlarin
yeniden yazilmasidir. Yani Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi
Kanunu, Sermaye Kazancglari Vergisi, Damga Vergisi Kanunu, Veraset ve
Intikal Vergisi Kanunu ve Vergi Idaresi Kanunu yeniden yazilacaktir. 2001
yilmin sonuna kadar Sermaye Kazanglar1 Vergisi Kanununun tamamu ile
Gelir Vergisi Kanunu bazi bdliimlerinin yeniden yazimi gergeklestirilmistir.
Bu proje ile miimkiin oldugu kadar kanunlar konusma dilinde kisa ve
kullanilan ciimleler ile yeniden yazilmaktadir (Gergek, 2007)

Ingiliz Vergi Reform Komisyonu yoneticisinin ingiliz vergi
sisteminin reforma tabi tutularak halledilmesi gereken sorunlar1 su sekilde
belirtilmistir (The Report of the Tax Reform Commission, 2006: 7):

Birlesik Krallikta hem tarihsel hem de uluslar arasi karsilastirma
yapildig1 zaman vergi yiikii yiiksektir.

Birlesik Krallikta vergi sistemi ¢ok karisik, adaletsiz, istikrarsiz bir
goriintli vermektedir.
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Yiiksek oranli ve anlasilmast zor vergiler biiylimeyi olumsuz
etkilemektedir. Vergi sistemi birlesik kralligin rekabet etmesini
engellemektedir ve nispeten ekonomik diisiisii de hizlandirmaktadir.

5.2.3.3. Vergilerin Ekonomi Uzerindeki Etkileri Agisindan
Karsilastirma

Ingiltere’de vergi indirimi tarihi temelde Margaret Thatcher’in
bagbakan oldugu 1979-1990 doénemi ile iliskilendirilmistir. Thatcher
tesebbiis hiirriyetini ve serbest piyasa ekonomisini savundugu gibi
sosyalizmin mahsurlarmi1 ve Ingiliz ekonomisine verecegi zararlari
belirterek basbakanlik koltuguna oturmustur. O’nun ekonomik programi,
Ozellestirme, deregiilasyon, vergi indirimi, enflasyonu diigiirmek i¢in kamu
harcamalarinda kisintiya gitmek seklindeki ana baghklar ile tamnir. 1k
onemli vergi indirimi 1979°ta gergeklesmistir (Grecu, 2004).

1950 sonras1 dénemde Ingiliz Gelir idaresine gore vergilemede iki
temel amag vardir. Birincisi mali gaye olan kamu harcamalarimi karsilamak
iizere gelirleri artirmaktir. ikincisi degisik donemlerde gelisen ekonomik
olaylar1 diizene sokmaktir. Vergiler yolu ile tiiketim ve yatirim talepleri
degistirilebilir, tasarruf egilimine etki edilebilir, iiretim tesvik edilebilir.
Haddizatinda bu ikinci amag, devletin biitiin ekonomik gayelerini gelistiren
bir anahtar faktor olmaktadir. Vergilerin maliye politikasinin araci olmasi
itibariyle ekonomi iizerinde etkisi vardir. Devlet, ekonomik ve sosyal
olaylara karigmak istemese bile, vergilerin GSMH icindeki pay1
yiikseldikce, ekonomi devlet tarafindan dolayli olarak etkilenmis
olmaktadir. Tablo 9°da goriildiigii lizere, Ingiltere’de 1969 yilma kadar vergi
gelirlerinin gayri safi yurti¢i hasilaya oraninda bir artig gozlenmektedir. Bu
durum, savas ve ekonomik buhranlarin yagandig: yillarda daha belirgin bir
hal almaktadir. Ancak Sekil 4’de de goriildiigii iizere, vergi oranlarinda
1970’1 yillardan sonra fazla bir degisiklik olmadigi i¢in istikrarli bir
vergi/gayrisafi yurti¢i hasila orani ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 9. ingiltere'de Vergi Gelirleri ve Gayri Safi Yurtici Hasila

Rakamlari
(1908-2004)

Yillar GDP Vergi Geliri Oran

Milyon £ (a) (b) (b/a)
1908 2011 125 6,23%
1918 5108 784 15,35%
1928 4599 664 14,44%
1938 5502 896 16,29%
1948 11988 3.668 30,59%
1958 23050 5.314 23,05%
1968 43530 12.888 29,61%
1978 167905 40.943 24,38%
1980 230800 60.038 26,01%
1982 277198 76.343 27,54%
1984 324633 88.996 27,41%
1986 381782 100.786 26,40%
1988 469035 121.192 25,84%
1990 558160 140.631 25,20%
1991 587080 144.283 24,58%
1992 611974 142.942 23,36%
1993 642656 147.908 23,02%
1994 680978 163.522 24,01%
1995 719747 177.815 24,71%
1996 765152 190.460 24,89%
1997 811194 212.016 26,14%
1998 860796 226.935 26,36%
1999 906567 241.567 26,65%
2000 953227 255.896 26,85%
2001 996987 258.369 25,91%
2002 1048767 259.018 24,70%
2003 1110296 265.928 23,95%
2004 1176527 284.641 24,19%

Kaynak: GDP rakamlar1 igin: http://eh.net/hmit/ukgdp/ukgdpguide.php (21 Agustos 2007)
http://www.hmrc.gov.uk/stats/tax receipts/menu.htm verileri

ve Vergi gelirleri

igin:

kullanilarak tarafimizca hazirlanmigtir (21 Agustos 2007).

139



Sekil 4: ingiltere'de Vergi Gelirlerinin Gayri Safi Yurtigi
Hasilaya Orani (1908-2004)
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Kaynak: Tablo 9’deki verilerden istifade ederek tarafimizca hazirlanmgtir.

1968-2006 doneminde biitcedeki vergi gelirlerinin gayri safi yurtici

hasilaya oran1 Tablo 10 ve izleyen Sekil 5’te gosterilmektedir:

Tablo 10. Turkiye’de Genel Bitce Gelirlerinin Gayri Safi Yurtici
Hasila Icindeki Paylari (1968-2006)

VERGI

VERGI GELIRLERI(1) GSYiH (2) YUKU
YTL YTL (%)
YILLAR 1 2 Y
1968 16.239,5 163.515,1 9,9
1969 19.114,0 182.759,9 10,5
1970 23.002,9 205.566,8 11,2
1971 31.424,5 255.061,0 12,3
1972 39.012,9 304.862,4 12,8
1973 51.957.8 383.471,0 13,5
1974 65.156,5 520.008,7 12,5
1975 95.008,8 674.129,8 14,1
1976 127.055,2 856.952,0 14,8
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1977 168.248,7 1.096.484,7 15,3

1978 246.419,7 1.632.392,3 15,1

1979 405.483,7 2.850.589,7 14,2

1980 749.849,4 5.230.617,5 14,3

1981 1.190.203,8 7.901.027,1 15,1

1982 1.522.329,2 10.492.186.,4 14,5

1983 1.934.491,9 13.905.812,7 13,9
1984 2.372.211,1 21.997.145,5 10,8
1985 3.829.117,0 35.095.480,8 10,9
1986 5.972.033,9 51.079.323,8 11,7
1987 9.051.003,1 74.721.925,2 12,1

1988 14.231.761,2 129.224.504,6 11,0
1989 25.550.319,8 227.324.008,1 11,2
1990 45.399.534,3 393.060.170,5 11,6
1991 78.642.770,2 630.116.960,5 12,5
1992 141.602.093,8 1.093.368.044,8 13,0
1993 264.272.936,4 1.981.867.095,5 13,3
1994 534.888.082,4 3.868.429.189,0 13,8
1995 1.084.350.504,0 7.762.456.071,3 14,0
1996 2.244.093.829,9 14.772.110.189,0 15,2
1997 4.745.484.021,0 28.835.883.135,0 16,5
1998 9.228.596.187,3 52.224.945.129,0 17,7
1999 14.802.279.916,3 77.415.272.000,0 19,1
2000 26.503.698.413,3 124.583.458.276,0 21,3
2001 39.735.928.149,7 178.412.438.499,0 22,3
2002 59.631.867.852,1 277.574.057.483,0 21,5
2003 84.316.168.755,7 359.762.925.944,0 23,4
2004 101.038.904.000,0 430.511.476.968,0 23,5
2005 119.250.807.000,0 487.202.362.279,0 24,5

Kaynak: Vergi Istatistikleri, TC Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, 2005, s.7-11
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Sekil 5: Turkiye’de Biitce Vergi Gelirleri / GSYIH
(1968-2005)
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Kaynak: Tablo 10°dan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

1950 sonrasinda Ingiltere’nin vergi yiikii Tiirkiye’den yiiksek
goriinmektedir. Ancak vergi yiikii rakamlari igine bor¢lanmay1 da dahil
etmek gerekmektedir. Tiirkiye’de vergi yiikii 2000°li yillarda %25’e kadar
yiikselmis ve devamli bir artis egilimi izlemistir. Ingiltere’de ise, 1968’de
zirveye ulagmig %30’u agsmistir. Ancak izleyen 30 yil boyunca ciddi bir
degisiklik gostermemis ve %25 civarinda kalmistir.

Hem Tiirkiye, hem de Ingiltere, 1980 ile 1990 arasinda arz yonlii
iktisat politikalar1 uygulamistir. Prensip olarak, 6zellikle tiretimin 6niindeki
vergi yiikiinii diistirmeye ¢aligmiglardir. O nedenle 1980 sonrasinda her iki
iilkede de vergi yiikiinde bir diisme egilimi gozlenmistir. Bdyle bir
politikanin amaci, istihdam ve bilylime i¢in piyasa dinamizminden istifade
etmektir.

142



SONUGC

Iktisadi ve mali arastirmalarda sadece olaylarin iktisadi ve teknik
yonlerini ya da hukuki ve sekli 6zelliklerini ele almak fikir ve zihniyet
cephesini hi¢ g6z oniinde bulundurmamak analizleri eksik birakmaktadir.

Tarihsel olaylarda -buna maliye tarihi de dahil- olaylar1 yonlendiren
maddi sartlardan daha etkili olarak bu olaylar1 yonlendiren insan faktoriiniin
maddi olmayan (igsel), zihniyet yapisi da etki etmektedir. Bundan 6tiirii bu
caligmada Tanzimat’tan itibaren vergileme zihniyeti ele alindi. Oncelikle
belli bir dénemde olaylara tek bir zihniyet hakim degildir ama herhangi bir
zihniyet yapis1 daha 6n planda olabilmektedir.

Tanzimat’tan 6nce vergileme alaninda dinin kurallarinin uygulanmast
devletin gorevleri arasinda sayilirken Tanzimat’la birlikte vergi
uygulamalar1 agisindan dinin etkisi azalmaya basladi. Bu donemde de dine
dayanan vergiler vardi. Ama bu daha ¢ok kamu gelirleri ihtiyaci olarak
toplaniyordu, din emrettigi i¢in tahsil edilmiyordu. Bunu en iyi gdsteren
degisiklik Tanzimat ile birlikte Cizye Vergisi’nin kaldirilmasidir.

Tanzimat’tan itibaren saraym ve saray Dbiirokrasisinin zihniyeti
agirlikli olarak bati degerlerinin tiimii ile alinmasi idi. Bu dénemde vergiler
sadelestirilmeye, toplulastiriimaya ve herkesten vergi alinarak vergilemede
esitlik ilkesi saglanmaya calisildi. Vergilerin emanet yoOntemine gore
toplanmasi, aracilarin kullanilmamasi esast benimsenmeye calisildi. Ancak
uygulamada emanet yontemi ile vergi toplama isi gerceklestirilemedigi icin
tekrar iltizam yontemine donmeler s6z konusu oldu. Tanzimat fermaninda
esitlik, adalet gibi ilkeler benimsense bile Istanbul halki vasitasiz
vergilerden 6nemli 6l¢iide muaf tutulmaya devam edildi. Bunda zenginlerin
ve gayrimiislimlerin etkisi oldu. Ayrica buna benzeyen bir durum da Rumeli
Vilayetlerinin Anadolu Vilayetlerine gore vergi yiikiiniin daha hafif oldugu
tespit edilmesine ragmen siyasi konjonktiir geregi vergilerin artirilmasi
diisiiniilmemistir.

Batidaki kapitalizmin dogma nedeni sinifsal bir tabana dayanirken
Osmanli Devleti’nde smif tabani yoktur. Yani sanayilesmenin devletin
yonlendirmesi ile olacagi anlayisi vardi. Bu anlayista Osmanli toplumunun
cemaatgi yapisinin etkisi vardir. O nedenle vergilemede de piyasa ekonomisi
zihniyeti gézetilmemistir. Bunda elbette o donemdeki mali sikintilarin da
etkisi olmustur. Tanzimat déneminde padisah ve {ist yonetimin ¢ogu bati
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degerlerinin transferini savunurken II. Abdulhamit, sanayilesme ve teknik
konularda batiya yonelmenin devamini istiyor kiiltiirel ve manevi degerlere
toplumun ve devletin sahip ¢ikmasini da arzuluyordu. Ancak II. Abdulhamit
doneminde vergileme anlaminda Tanzimat donemindeki gidisat1 degistirici
onemli bir anlayig farklilig1 ortaya ¢ikmamustir.

Tanzimat doneminde ¢agdas gelismeleri inceleme anlayisinin oldugu,
Islahat-1 Maliye Komisyonunun kurulmasinda da goriilmektedir. Bu
giinimiizdeki Vergi Reform Komisyonunun niivesini olusturan bir
komisyondur. Bu komisyon tiim diinyadaki gelismeleri inceleyerek
vergilemeyi daha saglikli bir hale getirecektir. Yani bu komisyon artik dini
icerikli bir komisyon degil daha ¢ok teknik bir komisyon mahiyetindeydi.
Tanzimat doneminde Avrupa Hukuku ile dine ve orfe dayanan Osmanli
Hukuku yarigmasina ragmen bu yarista kamu hukuku alaninda Avrupa
Hukukunun ileride oldugu, 6zel hukuk alaninda ise Osmanli Hukukunun
ileride oldugu gerceginden dolayr vergicilik alaninda dini yapidan ve
gelenekgilikten uzaklagsma gorilmistiir.

I. Megrutiyetle birlikte Tanzimat’ta belirlenen vergilemeye doniik
temel anlayislar Anayasa hiikmii haline getirilmistir. Bunlar verginin 6deme
giicline gore alinmasi, kanunsuz vergi ve benzeri mali miikellefiyetin ihdas
edilmemesi, angarya ve miisaderinin kaldirilmasidir. Ancak I. Mesrutiyet’le
ortaya ¢ikan Kanun-i Esasi fiilen iki yil uygulanabilmis, 1909 yilina kadar
resmen kaldirilmasa bile uygulamasi askiya alinmistir. II. Abdulhamit
doneminde 1878 ile 1908 arasinda meclis toplantiya ¢agirilmadigi i¢in bu
donemde Padisah kendisi bir ¢ok dnemli kararda tek etken olmustur. Ancak
vergileme konusunda Tanzimat’taki egilimler ortadan kaldirilmamustir.
Ozellikle vergilerdeki basitlestirme ¢alismalari daha da ileriye
gotiirilmiistiir. II. Abdulhamit Islahat-1 Maliye Komisyonun olumlu
goriigiinii almadan hicbir vergi diizenlemesini yiiriirliige sokmamistir. II.
Mesrutiyet Doneminde ise Ittihatcilar iktidardir. ittihatcilarm i¢inde tam bir
fikir birligi yoktur. 1914’e kadar ittihatgilarin politikalarina liberal felsefe
hakimdir. Fakat ikinci donem olan 1914 yilindan itibaren, Birinci Diinya
Savasiyla birlikte, Osmanli Devleti’nin Almanya’ya yaklagmasinin etkisiyle,
Ittihatgilar Milli iktisat politikast uygulayan Almanlardan ve bu iktisat
politikasinin kurucusu olan List’den etkilenmislerdir. Ancak vergileme
zihniyeti konusunda Tanzimat donemi ile baslayan yaklasimlardan farkli
onemli bir degisiklik olmamustir.

144



Cumhuriyet déneminde yiirtirliige giren 1924 Anayasasinda vergilerin
kanuniligi ilkesi yer almistir. Ancak bu donemde kanunlarin Anayasaya
uygunlugunu denetleyen bir yargi mekanizmasi kurulmamistir. Cumhuriyet
donemi ile birlikte yonetim anlayis1 halka dayandirilmaya veya halka
dayaniyormus gibi gosterilmeye calisildi. Biraz da yeni bir rejim oldugu igin
bu rejime gligliice destek veren o donemin ekonomik sartlarinda giiclii
kesimi meydana getiren biiylik toprak sahipleri ve ciftgilere vergisel
anlamda kolaylik saglanmak istenmistir. Asar Vergisinin hemen
kaldirilmasinda en 6nemli nedenin bu oldugu sdylenebilir. Diger taraftan
Asar Vergisinin kaldirilmasinda, yerine neyin kurulacaginin inceden inceye
diisiiniilmeden yikma hastaliginin 6rnegi goriilmektedir. Goriiniis itibariyle
belli bir kesime kolaylik saglanirken daha sonra ayni kesim mali anlamda
zorda kalininca dolayli yollardan yine vergilemeye tabi tutulmustur. Asar
Vergisinin yerine daha ¢ok dolayli vergiler konulmustur. Yine mali anlamda
sikintilar bas gosterince baska nam ve ad altinda Toprak Mahsulleri
Vergisinde oldugu gibi kaldirilmis olan vergi tekrar getirilebilmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6nemli bir kesimi olusturan ¢iftei
kesiminin devletin icraatlarina sicak bakmasi istendi. Bunun analizi
yapilacak olursa; Asar Vergisi kaldirildiktan sonra bazi dolayli vergiler ve
Arazi Vergisi ile kapatilmaya calisildi. Ancak dolayli vergilerde yansitma
¢ok kolaydir. Uzerine vergi konulan malin talep esnekligi ne kadar yiiksek
buna paralel olarak ayni malin arz esnekligi ne kadar diisiik ise vergilerin
geriye dogru yani {reticilere dogru yansitilmasi o kadar kolaylagmaktadir.
Yani tarim geligsin diye asart kaldinp aym iretim-tiiketim zincirinden
dolayli vergi koymanm tarimin gelismesine bir faydasinin olacagimi
soylemek pek miimkiin degildir. Arazi Vergisinden verim alabilmek igin
kadastro c¢alismalar1 yapilmisg olmalidir. Su anda bile Tiirkiye’de kadastro
caligmalarmin tam olarak yapildigini sdylemek miimkiin degildir.

Asar Vergisinin mali kaybinin telafisi igin getirilen bir diger vergi
Mahsulatt Arziyedir. Bunun konu itibariyle agsardan pek farki yoktur. Burada
giinimiizde de pek degismemis olan olumsuz bir zihniyetin ipuglar
goriilmektedir. O da belli bir kesimin iizerindeki vergi yiikiinii azalttyorum
diye bir verginin kaldirilmasi veya hafifletilmesi ama daha sonra aym
konunun baska nam ve adlar altinda tekrar vergilendirilmesidir.

Asar sonrasina bakildigi zaman, yerine getirilen vergiler ile verim
almamadig bir gercektir. Demek ki vergileme sadece hukuki ve iktisadi
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olarak incelenmemelidir. Vergilemenin sosyolojik boyutlari da vardir.
Halkin alistig1 vergileri kaldirirken ¢ok dikkat etmek gerekmektedir. Yeni
bir verginin, iilke sartlarina uygun bir sekilde getirilse bile, yerlesmesi ve
isler hale gelmesi zaman almaktadir. Bu durum vergilemede istikrar ilkesinin
Onemini ortaya koymaktadir.

Cumbhuriyet doneminde Gelir Vergisinin konulmasindan sonraki
donem de dahil, tarimin vergilendirilmesi adina ciddi bir vergileme
yapilamamistir. Giinlimiizde de tarim kazanglart 6nemli oOlglide vergi
disindadir. Cilinkii bu kesim oOnemli bir oy potansiyeline sahiptir ve
hiikiimetler vergileme egilimi icinde olamamaktadirlar. Genelde de ciftci ve
koyli kesimi fakir oldugu icin bu vergi indiriminin sosyal bir gerekgesi de
olabilmektedir. Tanzimat’tan beri maliye literatlirimiizde ele alinin “az
kazanandan az ¢ok kazanandan g¢ok vergi alma” ilkesi ¢ift¢i kesimi igin

oransiz bir sekilde uygulanmaktadir.

Hiikiimet devletciligi 1937 yilinda Anayasa maddesi haline getirdi. Bu
1930’larin  baginda Atatiirk’in hassasiyetle iizerinde durdugu mutedil
devletcilik anlayisinin sertlesmesi anlamina gelmekteydi. Bu da olaganiistii
donemde uygulanan Olaganiistii Genel Servet Artis Vergisi seklindeki
Varlik Vergisi uygulamasinda kendini hissettirdi. Varhik Vergisi Ittihat ve
Terakkiden beri devamli gelisme gdsteren milli burjuvazi olusturma ve
azinlik karsiti olma disilincesinin vergileme alanindaki olumsuz
orneklerinden birini olusturmustur.

Varlik Vergisi uygulamasinin nedenlerinde kamu gelirine ihtiyac ve
savas doneminde yapilan emisyon nedeniyle ortaya ¢ikan likidite fazlaligini
ortadan kaldirma amaglar vardir. Osmanlidan Tiirkiye Cumhuriyetine gegis
stirecinde Osmanlidan kalma gayrimiislim teb’a mahzurlu goriilmeye
baslandi. Bu sebepten dolayr Cumbhuriyetle birlikte Miisliiman-Tiirk
burjuvazisi teskil edilmeye calisilmistir. Boyle bir gayretin icine
girilmesinde o donemde niifus miibadelesi nedeniyle burjuvazi denebilecek
onemli bir kesimin yurt disina ¢ikmasimin da etkisi vardir. Burjuvazinin
olusumu bu mantikla tabii mecrasindan ¢ikarilarak devlet kontrolii altina
aliinca, devlet adamlar1 arasindan veya onlarin yakinlarindan olusturulan
bir miitesebbis simif ortaya ¢ikmistir. Varlik vergisinde de bunun etkilerini
gormek miimkiindiir. Yani ittihatcilardan baslayarak her iktidarin kendi
burjuvazisini olusturma, kendinden olmayan burjuvaziyi tasfiye etme
anlayigs1 Osmanli-Tiirkiye Cumhuriyeti ¢izgisinde devam etmistir. Bu
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nedenle Varlik Vergisi uygulamasinda belirlilik ilkesine uyulmamugtir.
Takdir komisyonlaria asir1 yetkiler verilmistir. Esitlik ilkesine de uygun
hareket edilmemistir. Miikellefler arasinda uygulamada ayrimcilik
yapilmstir. Dolayisiyla bu tiir uygulamalar adalet ilkesine de terstir.

Varlik vergisi kanununda miikellefler net olarak ifade edilmedigi gibi
vergi miktarmin tespitinde takdir komisyonlarina verginin kanunilik ilkesi
ile bagdastirilamayacak derecede fazlaca yetki verilmistir. Komisyonlarin
olusturulmas1 da vergileme teknigine uygun degildir. Yani miilki idare
amirleri bu komisyonda ¢ok 6n plana g¢ikarilmigtir. Parasal bir cezanin sugu
parasal olabilecek iken Askale’ye zorunlu ¢alisma kampina géndermek gibi
bedensel bir ceza vermek dengesizliktir. Ciinkii su¢ ve ceza ayni cinsten
olmalidir. Isyerini cezalandirmanm bir anlami yoktur, devlet dahil tiim
kesimlere zarardir. Dahasi Agkale’de caligma kampinda calistirilanlarin
devletin maliyesine veya iilkenin ekonomisine bir faydalarinin oldugunu
sOyleyemeyiz. O zaman devlet acisindan bile bu gayretler goz dagi verme
diisiincesini akla getirmektedir.

Vergileme anlayist baglangig itibariyle piyasa zihniyeti ¢ercevesinde
siirdiiriilmeye ¢alisildi. Cok partili hayatta iki Anayasa yiiriirliige girmis ve
her iki Anayasada da vergilemedeki kanunilik ilkesine uyulmustur. 1924
Anayasasinda olmayan Anayasa Mahkemesi denetimi de gelmistir. Ancak
cok partili hayatta 6zellikle 1970’1 yillarda vergileme, popiilizm adina bir
vasita olarak kullanilmigtir. Bu dénemde zayif koalisyon hiikiimetleri
oldugu i¢in vergileme oy avciliginin bir vasitasi olarak goriilmistiir.

1980 sonrasinda Ozal’in etkisi ile piyasa ekonomisinde uygun bir
vergileme yapisinin olusturulmasina calisilmistir. Ozal ile birlikte devlet
yonetiminin vergileme zihniyetinde onemli Ol¢lide degisiklikler olmustur.
Bu donemle birlikte devlet¢i zihniyetten uzaklasilmasi gerektigi, bu
anlayigin, topluma biirokrasiye benimsetilmesi gerektigi ©On plana
cikarilmistir. Devlet vergi alir ve yol su elektrik gibi hizmetler sunar
anlayigindan uzaklasilmaya baglanmistir. Devletin temel fonksiyonlarina
donmesine ve vergilerin diisiiriilmesine yonelme olmustur. Ayrica iiretimi
cezalandiran gelir iizerinden alinan vergi yiikiiniin harcamalar {izerinde
kaydirilmast anlayisina gegilmistir.

Avrupa Birligi siirecinin hizlandigi 2000 yili sonrasi siiregte ise
Avrupa Birligi’ne girme amaciyla gerekli vergiler AB ile uyumlu kilinmaya
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calisildi. Tiirkiye’de KDV ve OTV’de uyum saglandi, Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi de belli 6l¢clide AB’ne uyumlu hale getirilmistir.

Tanzimat’tan itibaren vergileme zihniyetindeki degismeler oldugu
gibi degismeyen durumlar da s6z konusudur.

Degismemis zihniyetin birisi, ne yapacagini inceden inceye
diisiinmeden mevcudu yikip yeni ¢oziim getirme gayretleri vardir. Bu da
tarihimizde vergi kanunlarinin ve vergi ile ilgili diizenlemelerin
degistirilmesine neden olmustur. Vergi sistemi adete yaz boz tahtasi haline
getirilmistir. Bu Tanzimat’tan bu yana devam etmektedir.

Degismeyen bir bagka zihniyet ise vergilerde basitligin
saglanamamasidir. Boylelikle vergi ile ilgili memur, uzman ve denetmenler
biiylik bir inisiyatif sahibi olmustur. Vergi sistemi dyle karigik tutulmustur
ki bir denetim elemani bir firmay1 batirabilir veya batmakta olan bir firmay1
kurtarabilmektedir.

Gerek Osmanlida gerekse 1950°ye kadar Tiirkiye Cumhuriyetinde
vergi sisteminin 0ziinde rasyonellikten bahsedilemez. Bu donemde siyaset
ve devletin bekast en birinci faktor olmustur. Osmanli Devleti’ndeki
devlet¢ilik ideolojisini Cumhuriyet idarecileri de miras olarak almislardir.

Ingiltere ile vergileme anlayis1 karsilastirildigi zaman 1920 &ncesinde
Tiirkiye’deki vergileme zihniyetinin piyasa mekanizmasini tesvik edici
olmadig1 goriilmektedir. Clinkii bu donemde Osmanli Devleti’nde dolaysiz
vergilerin pay1 dolayli vergilere gore daha yiiksektir. Ayn1 donemde
Ingiltere’de dolayli vergilerin hasilati dolaysizlara gére daha yiiksektir.
Vergi toplamada kolaylik agisindan dolayli vergilerin toplanmasi daha kolay
olmasina ragmen Osmanli Devleti bu dénemde dolaysiz agirlikli bir vergi
sistemini siirdiirmiistiir. Bunda Islam Dininin dolaysiz vergiyi dolayli
vergiye tercih etmesinin etkisi vardir. Islam dini dolayli vergilerin tiiketici
iizerinde yiik olusturacagindan dolayi bu tiir bir vergi egiliminde degildir.
Hissettirmeden vergi alma yerine vergi Odeyenlerin Odedikleri vergiyi
(zekat1) hissetmeleri istenmistir. Bu anlayis Tanzimat’a ragmen Osmanli
Devleti’nde sonuna kadar devam etmistir. Cumhuriyetle ve 6zellikle Asar
Vergisinin kaldirilmasiyla birlikte dolayli vergilerin agirligi hissedilmeye
baglanmigtir. Cumhuriyet doneminde 1980’lere kadar vergiler yolu ile
ckonomiye miidahaleler yapilmstir. Ingiltere’de  1940°dan  sonra,
Tiirkiye’de 1960°tan sonra vergi politikast maliye politikasinin énemli bir
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aract haline gelmistir. Tam istihdam, fiyat istikrar1 ve kalkinma gibi
amaclarla vergiler kullanilmaya ¢aligilmistir.

1980 sonrasinda iilkemizdeki vergileme zihniyeti Ingiltere’ye
benzemeye baslamustir. Ingiltere’de oldugu gibi Tiirkiye’de de harcamalar
tizerindeki vergi yiikii artirthp gelirler lizerinde vergi yiikii diigiiriilerek
piyasa ekonomisinin isleyisine destek verme hedeflenmistir. Bunda
Ingiltere’nin AB’de olmas1 Tiirkiye’nin de AB’ye girme konusunda
cabasinin olmasi etkili olmustur.

Zihniyet degisiklikleri toplumda ¢ok yavas gergeklesmektedir.
Kanunilik ilkesi Tanzimat’tan bu yana yerlestirilmeye ¢alisilsa bile idareye
bazen fazla yetki verilerek bazen de hakkaniyete uygun uygulanmayarak
yipratilabilmektedir. Benzer sekilde piyasa ekonomisine, adalete, esitlige,
uygun bir vergileme anlayigiin yerlesmesi de uzun siirmektedir.
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EKLER
EK 1: OSMANLI DEVLETI 1280 (MILADI 1864) YILI BUTCESI

VARIDAT CETVELI
VARIDATI UMUMIYYE (1280 Rumi, 1864
Miladi)
Mevad Nevi Varidat Yetmigdokuz Seksen Senesi Fazla Noksani
di Senesi Varidati Varidati Sl
Kese [ Kisir Kese Kusur Kese Kasar Kese Kasar
Kurug Kurug Kurug Kurug
Kismi Evvel (1. Kisim)
Dogrudan Dogruya Alinan
Tekalif
1 | Vergi 610206 532 606409 247 0 0 3797 285
2 | Bedelat-1 Askeriyye 121171 320 122165 605 994 285 0 0
Yekun-u Kismi Evvel 731378 352 728575 352 994 285 3797 285
Kismi Sani (2. Kisim)
Bilvasita Alinan Tekalif ve
Risumat
1| Asar 825142 71 876615 418 | 51473 347 0 0
2 | Agnam Risumu 176567 70 223478 447 | 46911 377 0 0
3 | Canavar Risumu 2918 14 3643 121 725 107 0 0
4 | Emtia Gumrikleri 500000 0 426000 0 0 0 74000 0
5 | Duhan Risumu 120000 0 235000 0] 11500 0 0 0
0
6 | Balik Saydiyyesi 11438 74 12482 105 | 1044 31 0 0
7 | Kontrato 3141 302 3427 505 286 203 0 0
8 | Varaka-i Sahiha 30000 0 30000 0 0 0 0
9 | Muskirat Riisumu 25000 36000 11000 0 0 0
10 | Tapu 25000 25000 0 0 0 0
11 | Risum-1 Miteferrika 245000 245000 0 0 0 0
Yekiin-t Kismi Sani 196420 31| 2116648 96 | 22643 1065 74000 0
7 9
Kismi Salis (3. Kisim)
Tesebbus Gelirleri 26187 350 26009 341 310 249 488 258
|
Kismi Rabi (4. Kisim)
Mulk Gelirleri 180005 442 260543 474 | 95319 231 14781 199
|
Kismi Hamis (5. Kisim)
Vergiyi Misir 80000 80000
Vergiyi Eflak 5000 5000
Vergiyi Bogdan 3000 3000
Vergiyi Sirp 4600 4600
Vergyi Sisam 800 800
Vergiyi Ayneruz 174 144 400 29 100
Yekin-u Kismi Hamis 93574 93544 400 29 100
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Yekiin-t Kismi Aksam 299535 175 | 3225322 163 | 32306 330 93096 342
(Kisimlarin Toplami 3 5
\
Tersane-i Amiranin Varidati 16069 244 16876 278 807 34 0 0
Mahsusasi
Ticarethanenin Varidat-i 1347 216 927 315 0 0 419 401
Mahsusasi
Nafiye Dairesinin Varidat-1 1769 200 3064 203 1295 3 0 0

Mahsusasi

Cem'an Yekin

eklenmistir.

* 500 Kurus Bir Keseye Tekabll Etmektedir. Tablonun Aslindaki Hesaplamalarin Tam olarak karsilik bulmasi
amaclyla (negatif sonuglara ulasmamak igin) bazi satirlarda onluk bozulmus ve bir kese kurus hanesine

|

|

T.C. MALIYE BAKANLIGI STRATEJ] GELISTIRME BASKANLIGI YAYIN NO: 2007/372 OSMANLI BUTGELERI (1864,
1877, 1880, 1897) OSMANLI MUVAZENE DEFTERLERI, Erdogan ONER, Ankara, 2007

31,32, 67-68

*Tlrkce metinde yer alan ve tutarsizlik gosteren rakamlar, tarafimizca Osmanlica Asil Metin esas alinarak

dizeltilmistir.
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EK 2: OSMANLI DEVLETI 1285 (MILADI 1869) YILI BUTCESI

VARIDAT CETVELI
Seksen bes Seksen dort Fazla Noksan | Fasil | Nev'-i Varidat Miulahazat
senesi icin senesi icin Kese Kese
tahmin tahsis
olunan kese | kilman kese
Birinci Kisim-Dogrudan
dogruya alman
tekalif
623450 613450 10000 1 Vergi
128985 128985 2 Bedeli Askeri
752435 742435 10000 Birinci kismin yektinu
ikinci Kisim-Bilvasita
alinan tekalif ve
Riistimat
1068860 1133860 65000 1 A'sar "-Seksen dort senesinde
tenzil kilinandan dolay1
ba'zan miilteziminin istifade
edememeleri bu
sene bedelatmm tenzilini
icaben oldugu gibi
ziirra'mm ma'liim olan
tezayiidii dahi meydanda
oldugundan yekdigerini
koruyabilir ise de
307293 319293 12000 2 A'gnam Riisitmu ianeye(?) bu miktar noksan
konan
-Seksen dort senesi ba'z
mahallerde vuku bulan
6069 6569 500 3 Canavar Riisimu govanat(?)
-Sene doldugundan dolay1
tenzil edecegi meczum
394485 399485 5000 4 Emti'a giimriikleri hiikmiindedir.
-ihracat riisimunun yiizde
bir tenzilinden dolay1
103308 103308 5 Duhan Sene-i sabikaya kiyasen
tenzil edecektir.
15512 15512 6 Harir
40678 40678 7 Miiskirat Riisimu
22399 22399 8 Tapu
19161 19161 9 Vezne-i sthhiyye ve
Tezakir
2187 2687 500 10 Kontrato -Tahrir-i icra olunan
mahallerde lagv olunacak
miktanna mukabildir.
18423 18423 18000 11 Harc1 vesaik resmi
tahsiliyye
113452 131452 12 Riisim-1 Miitenevvi'a
3111827 2212827 101000 ikinci Kismm yekanu
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159533 139533 20000 1
17334 17334 2
15136 15136 3
21158 18358 2800 4
2385 1385 1000 5
3972 3972 6
13345 15345 2000 7
20058 28558 1500 8
6804 6804 9
1304 1304 10
59144 59144 11
330173 306873 25300 2000
150000 150000 1
5000 5000 2
3000 3000 3
4600 4600 4
800 800 5
144 144 6
163544 163544
3357979 3425679 | 35300 103000

Ugiincii Kisim-Hasilat-1
Miitenevvi'a

Memlihalar

Emlak-1 miriye
Orman

Bahriyenin varidat-i
mahsusasi

Ticaret dairesinin varidat-1
mahsusast

Karantinahane
Ma'adin
Telgrafhane
Postahane

Zabtiyenin varidat-1
Mahsusast

Hasilat-1 Miiteferrika
Ugiincii kismin yekdinu

Dérdiincii Kisim-Varidat-1
Maktu'a

Vergiyi Misir

Vergiyi Eflak

Vergiyi Bogdan

Vergiyi Sirp

Vergiyi Sisam

Vergiyi Aynaruz
Dérdiincti Kismin yektinu
Cem'an yekilin

Mizan

-Tuzun tenzil-i
fiyatmdan dolay1
sarfiyatin bittab'

teksir edeceginden fazla
konulmustur.

Seksen beg senesi Biitgesi

Seksen dort senesi
Biitgesi

Kese . Mecmu' Kese

Masarifat

3459428 Mecmu' Varidat | 3425679 Mecmu'
Varidat

3357979 3402181 Mecmu'
Masarifat

201449 Fazla Masarifat | 23498 Fazla
Varidat
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EK 3: OSMANLI DEVLETI 1293 (MILADI 1877) YILI BUTCESI

VARIDAT CETVELI
VARIDAT 1877 Yili
Doksan ti¢ senesi Varidat-1 A'diye Biitcesinin Hiilasa cetvelidir
Doksan ti¢ senesi i¢in Fasil Nev-i Varidat
tahmin olunan
Kese
Birinci Kisim-Dogrudan dogruya alman tekalif
1 Vergi
669783 2 Dersaadet vergisi
186223 3 Bedel-i askeri
856006 Birinci kismm yekiinu
Ikinci Kisim-Bilvasita alman tekalif ve riisimat
1350000 1 A'sar
353498 2 Agnam
5343 3 Canavar
296450 4 Emti'a Glimriikleri
221435 5 Duhan
7872 6 Harir
45396 7 Miiskirat
84276 8 Tapu
40262 9 Varaka-i sahiha
1013 10 Kontrato
24003 11 Harc-1 vesaik ve resm-i tahsiliyye
96379 12 Riisim-1 miitenevvia
2525927 Ikinci kismm yektnu
Ugiincii Kisim- Hasilat-1 Miitenevvi'a
168650 1 Memlihalar
2565 2 Emlak-1 Miriyye
29120 3 Orman
23077 4 Bahriye
421 5 Ticaret
11523 6 Karantina
45654 7 Ma'adin
55220 8 Telgraf ve Posta
401 9 Zaptiyye
59961 10 Hasilat-1 Miiteferrika
396592 Ugiincii kismm yektinu
Dordiincii Kisim-Varidat-1 Maktu'a
153000 1 Misir vergisi
5000 2 Eflak vergisi
3000 3 Bogdan vergisi
4600 4 Sirp vergisi
800 5 Sisam vergisi
144 6 Aynaruz vergisi
166544 Dérdiincii kismm yekinu
3945069 Ceman yeklin

163



EK 4: OSMANLI DEVLETI 1296 (MILADI 1880) YILI BUTCESI
VARIDAT CETVELI

1296 Senesi

1295 Senesi

Fazla

Noksan

Nev'i Varidat

225.000.000 210.000.000 15.000.000
46.000.000 34.000.000 12.000.000
27.100.000 244.000.000 27.000.000
500.000.000 |  450.000.000 50.000.000
165.000.000 140.000.000 25.000.000
844 700 144
180.000.000 160.000.000 20.000.000
100.000.000 100.000.000
3.500.000 3500
18.000.000 18.000.000
20.000.000 20.000.000
14.000.000 14.000.000
250 250
10.000.000 8.800.000 1.200.000
30.649.000 25.000.000 4.351.000
1.041.993.000 | 950.350.000 96.344.000 | 4.601.000
70.000.000 70.000.000
5.200.000 8.500.000 3.300.000
6.070.000 8.000.000 1.930.000
36.905.000 9.500.000 27.405.000
200 200
5.135.000 5.135.000
28.500.000 28.500.000
3.309.000 18.000.000
15.700.000 15.700.000 15.691.000
6.300.000 6.300.000
70 165 55
4.509.000 4.009.000
8.321.000 16.000.000 7.679.000
188.719.000 157.460.000 59.914.000 | 28.655.000
76.500.000 76.500.000
300 300
72 72
24.000.000 24.000.000
13.000.000 13.000.000
113.872.000 76.872.000 | 37.000.000
1.615.584.000 | 1.428.582.000 | 220.258.000 | 33.256.000

Birinci Kisim-Dogrudan dogruya alinan
tekalif

Vergi-Dersaadet vergisi

Bedel-i Askeri

Birinci kismin yekQnu

ikinci Kisim-Bilvasita alinan tekalif ve
Riistimat

Al'sar

Agnam

Canavar

Emti'a Giimriikleri

Duhan

Harir

Miiskirat

Tapu

Varaka-i sahiha

Kontrato

Harc-1 vesaik ve resm-i tahsiliyye
Riisim-1 miitenevvi'a

Ikinci kismin yek@nu

Ugtincii Kisim-Hasilat-1 Miitenevvi'a
Mahkemeler

Emlak-1 Miriyye

Orman

Babhriye

Ticaret

Karantina

Harbiyye

Maadin

Telgraf

Posta

Zabtiye

Tophane

Hasilat-1 Miiteferrika

Ugtincii kismin yekanu

Dorduncu Kisim-Varidat-1 Maktu'a
Vergiyi Misir

n

Sisam
" Aynaruz

Rumeli-i sarki vergiyi senevisi ve
vergiyi

Bulgaristan

Kibris ceziresinin fazla-i varidati
Dordiincii kismin yekinu

Ceman yek(n
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EK 5: OSMANLI DEVLETI 1313 (MILADI 1897) YILI BUTCESI

VARIDAT CETVELI

1313 senesi igin
hiisulii tahmin o

lunan

1308 senesinden 1310
senesine kadar ti¢ senelik
varidat-1 miitehakkikanm
hadd-1 vasatisi

Lira Adet Kurus | Lira Adet Kurus
275022 | 49 275022 | 49 | Derssaadet emlak ve akar vergisi
2236902 | 12 2236902 | 12 | Vilayat emlak ve akar vergisi
742135 0 500000 | 44 | Vilayat temettii vergisi
886210 | 12 886210 | 12 | Vilayat bedel-i askeriyesi
21287 | 84 21287 | 84 | Vergi tezakiri esmant
4332337 0 4100000 | 76 |A'sar
1737849 10 1937849 10 | Agnam ve Deve ve camus
16212 | 66 16212 | 66 | Canavar
35666 | 93 35666 | 93 | Emlak-1 miriye mua'ccelesi
248105 12 248105 12 | Riisim-1 miitenevvi'a
10531729 | 38 10257256 | 58
RusOmat Hasilat-1 Muteferrika
2000000 0 2165783 | 71 | Gumrikler
786190 0 786190 0 Tuz
754295 0 754295 0 Tiitlin
248535 0 248535 0 Miiskirat
277110 | 13 277110 | 13 | Damga
107616 | 18 107616 | 18 | Saydiyye
100000 0 100000 0 Duhan
106386 | 90 106386 | 90 | Harir osrii
5449 5449 0 Tonbeki Bey’iyyesi
4000 4000 0 Akge faizi
55100 0 55100 0 | Reftiye te'diyati le-dit-tenzil rejinin
hisse-i temettii'ii
40000 0 40000 0 Tonbeki resm-i inhisar1
3054 83409 | 96 67 3054 83409 | 96 67 | Belve ve Afaril hattinin
isletilmesinden dolay1 Bulgaristan
imaretinden alinacak olan Rumeli
Demir yolu isletme hasilatmdan
hiikiimet-i seniyyenin hissesi
4571146 84 4736930 55
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1313 senesi igin 1308 senesinden 1310 Devair Varidat
hiisulii tahmin olunan | senesine kadar {i¢ senelik
varidat-1 miitehakkikanin
hadd-1 vasatisi
Lira Adet Kurus | Lira Adet Kurus | Devair-i Askeriyye
307506 | 97 307506 | 97 | Nizamiyye
149809 | 51 149809 | 51 | Bahriyye
71324 | 81 71324 81 | Tophane
4152 0 4152 0 Jandarma
532793 | 29 532793 | 29
Devair-i Mulkiyye
45220 22 45220 | 22 | Dahiliyye
43008 | 26 43008 | 26 | Ilmiyye
405113 | 59 405113 | 59 | Telgraf ve posta
2906 | 30 2906 | 30 | Zabtiyye
233885| 70 233885 | 70 | Adliyye
36014 | 51 36014 | 51 |Hariciyye
21902 | 22 21902 | 22 | TicaretveNafi'a
310845| 89 310845 | 89 | Orman ve Ma'adin ve Ziraat
38692 0 38692 0 Bankada merhun Tahvilat faizi
243476 | 96 243476 | 96 | lidare-i Merkeziyye ve vilayat hasilat-
1 miiteferrikasi
224220 | 56 224220 | 56 | Defter-i Hakani
87829 1 87829 1 Sihhiye
1975 0 1975 0 Cemiyet-i Sihhiyye-i miilkiyye
227346 | 26 201311 | 95 |idare-i Mahsusa
39600 0 41800 0 Eregli
1962036 | 48 1938202 | 17
2494829 | 77 2470995 | 46 | Devair Varidat: Yekinu
51775 0 1136316 0 Duhan rejisinin hazineye ait hisse-i
temettii'u
1136316 0 1136316 0 Maktu' vergiler
18511323 | 99 18927746 | 59 | Cumle-i yek(n
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EK 6: VERGILEME ZIHNIYETININ TARIHSEL GELISIMI

TANZIMAT DONEMI (1839-1920)

Vergi uygulamalar1 agisindan dinin 6nemi kalkmaya, vergicilikte Avrupa
hukuku esas alinmaya baslanmuistir.

Vergi toplamada, aracilarin kullanilmamasi esasi benimsense bile fiilen
iltizam yontemi Cumhuriyete kadar siirmiistiir.

“Kanunsuz vergi olmaz” ilkesi 1876 Anayasasi’nda hiikiim altina alinmasina
ragmen ancak 1908 sonrasinda uygulama alani bulabilmistir.

Tanzimat’la esitlik ilkesi benimsense bile ayrimcilik devam etmistir.

TEK PARTI DONEMI

1921 Anayasasi’nda vergi ile ilgili hiikiim bulunmamaktadir.

1924 Anayasasi’nda “Kanunsuz Vergi Olmaz” ilkesi korunmustur, ancak
Anayasa yargisi heniiz mevcut degildir.

Asar Vergisinin kaldirilmasinda halkin Cumhuriyet Rejimine verdigi
kuvvetli destek etkili olmustur.

Asar Vergisinin kaldirilmasindan kaynaklanan acik, dolayl vergiler ile
kapatilmaya caligilmigtir.

Varlik Vergisinde azilik karsit1 bir uygulama yapilarak miikellefler arasinda
ayrimciliga sebep olunmustur.

Bu donemde vergilemede basitlik ve istikrar saglanamamustir.

COK PARTI DONEMI

Bu dénemde iki Anayasa yapilmistir; ikisinde de vergilemede kanunilik
ilkesine uyulmustur ve Anayasa yargisi mevcuttur.

Cok partili hayatta, vergiler popiilizme alet edilmeye baslanmustir.

1980 sonrasinda, vergilemede piyasa ekonomisi anlayis1 hakim olmaya
baslamustir.

Vergilemede basitlik ve istikrar saglanamamustir.
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