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TAKDIM

Osmanl tagrasinin tarihi yazilmamistir; garip bir tezat burada
ortaya ¢ikar. Bazi eserler -6zellikle tapu tahrir defterleri- {izerin-
deki tetkikler, tiniversite disinda kalmis baz1 degerli tarihgiler,
Balkan ve Orta Avrupa {ilkelerinin Osmanistleri sayesinde on
besinci ve on sekizinci asir Osmanli tasrasi, on dokuzuncu yiiz-
yil Osmanlh vilayetlerinden neredeyse daha iyi taninmaktadir.

Asil 6nemlisi, dis devlet raporlari, seyahatnameleri ve yazisma-
lan kadar, cektirdigi ve tertiplettirdigi fotograf albiimleri ile
kendisi de neredeyse devasa bir tam kaynak yaratan Sultan Ab-
diilhamid donemi tasrasi yakin otuz tg¢ yila layik bir bicimde
incelenmemistir. Oysa Hamidiye donemi, tasradaki degisiklik
demektir. Sir Mark Sykes Suriye sakinlerinin bu dénemde ge-
¢irdigi degisiklikten bahsediyor. Anadolu halka Hamidiye d6-
nemindeki uzun barns, alt yapisal yatirimlar ve zenginlikler do-
layisiyla II. Abdiilhamid’e merbutturlar.

I1. Abdiilhamid dénemi iizerinde umumi tetkiklere ve giderek
tasra hayatina egilenler gene Avrupah ve Amerikal sarkiyatci-
lar oldular. Derken, Israil ve Arap Ortadogusu Osmanl tarihgi-
leri onlar izledi. Cok uzun yillar II. Abdiilhamid devri slogan
kavgasi halinde Tiirk tarih¢iligine konu oldu. Oysa bu yakin bir
d6nemdi.

Bizim kusak II. Abdiilhamid dénemi ile, yani onun hikayeleri-
ni dinleyerek biiytidii. Bulundugumuz kasabalardaki resmi bi-
nalarin ¢ogu o devre aitti. Anadolu’yu kat eden Afyon-Konya,
Bilecik-Ankara demiryolu hatlar1 o déneme aitti. 1293 (1877-
78) Rus Harbi'nde yikilan Rumeli'nin Anadolu’ya attig1 peri-
san kitleler o dénemde yerlestirilmisti ve bunlar Anadolu’nun
ziraatini ve kiiciik zanaatlarinin niteligini degistirmeye basla-
mislardi. Yakin zamanlara kadar Tiirkiye'ye seckin insan yetis-



tiren liselerin bircogu onun devrinde irfan vermeye baslamis-
t1. Vakia, Osmanli modernlesmesi daha evvel kurulan yiiksek
mekteplerle hiz kazanmigtir. Ama tiniversite, Sam, Selanik ve
Konya'daki tibbiye ve hukuk mektepleri de Hamidiye dénemi-
ne aittir.

Osmanl tagrasinin modernlesmesi Ge¢ Tanzimat diyebilecegi-
miz on dokuzuncu asrin son ¢eyregine ait bir valaadir. Onu iyi
incelemek zorundayiz. Oniimiizdeki doktora ¢alismasi degerli
ve gayretli 6grencim Abdulhamit Kirmizi'ya aittir. Osmanl ve
Avrupa kaynaklarini kullanarak Sultan Abdiilhamid devri tasra
biirokrasisi iizerine bize énemli bilgiler getiriyor. Onemli bir
katki olduguna kusku yoktur; bu dénem arastirmalarinda itici
rolii olacagina inaniyorum.

Prof. Dr. ilber ORTAYLI



ONSOZ

Asr-t Hamidi ya da Hamidiye devri dedigimiz Sultan II. Abdiilha-
mid (1876-1909) dénemi yakin tarihimizin {izerinde en ¢ok konu-
sulan, ideolojik cephelesmelerde sik sik anekdotlarina basvurulan
bir zaman dilimidir. On dokuzuncu yiizyilimizi uzatan bu dénem,
kendisiicin degil, sag-sol, ilerici-gerici, gelenekc¢i-modernist diko-
tomileri baglaminda carpisan fikirlerin zamandisi bir araci olarak
tartismalara konu olagelmistir. S6zkonusu tartismalarin belki de
en biiyiik faydasi, bu déneme ilgi duyan tarihgileri, ideologlarin
kérdogiisiinii daha bilingli diizeylere ¢ekme gayretine adanmis
saglam arsiv ¢calismalarina itmek olmugtur. Elbette tarih kitaplarn
giindelik siyaset polemiklerine malzeme destegi i¢in iiretilen bilgi
yiginlan degildir. Ancak sagduyu sahibi her insan, tarihe ilisen tar-
tismalarda zekanin bilgiyle ydnlendirilmesini isteyecektir.

Bdyle bir boslugu doldurmas: temennisiyle viicuda getirilen bu
eserin hazirhk ¢aligmalarinda desteklerini gérdiigiim saygideger
hocalarim Prof. Dr. Zafer Toprak, Selim Deringil, Ali Birinci, Ali Ak-
yildiz, Gokhan Cetinsaya ve Dog. Dr. Nadir Ozbek’e arz-1 tesekkiir
ederim. Beni tarihle tanistiran ve historia est magistra vitaediistu-
runu ogreten, kitabinin mukaddimi sevgili hocam Prof. Dr. ilber
Ortayli'ya ayrica siikranlarimi sunarim. Tarih disiplinindeki yol ar-
kadaslarim Dr. Ebubekir Ceylan, Yunus Ugur, Hasim ve Giilgin
Kog'a degerli elestirileri ve tecessiirleri igin, Bilge Ozel’e de yayin
asamasindaki titiz gayretleriyle metni daha okunur hale getirdigi
icin miitesekkirim. Bagbakanlik Osmanli Arsivleri ve ISAM Kiitiip-
hanesi ¢alisanlarninin yardimlari geng arastirmacilar gayrete getir-
mektedir; bu kurumlann banilerine ve hamilerine dahi medyun-1
siikraniz. Gasb-1 zamana ugrayan aileme sabirlar ve hosgoriileri
icin bilhassa tesekkiir ederim.

Bu miitevazi calismadaki biitiin eksikler, hatalar ve siirgcmeler el-
bette yalnizca bana aittir.

Dr. Abdulhamit Kirmizi
Ankara, Nisan 2007
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Girig

On dokuzuncu yiizyl baslarken hala diinyanin en makbul siyasal orga-
nizasyonu sayilan geleneksel imparatorluklar, ayni yiizyil boyunca top-
raklarinda ulus-devletlerin dogumlarina sahit olmuslar ve Birinci Diinya
Savasi'yla birlikte tarihten silinmiglerdir. Bu heyecan veren tarihsel do-
niisiimii incelemenin onlarca yolundan biri idari organizasyonun evri-
mine odaklanmaktir.

On dokuzuncu yiizyilda toplum-devlet iligkileri biiyiik bir degisime
ugradigi gibi, toplum da devlet de mahiyet degistirmistir. Ikincisinin de-
gisiminde ozellikle kanunlasma ve biirokratiklesme gibi devletin isleyisi-
ne dokunan modern siiregler etkili olmustur.

Osmanl Devleti de on dokuzuncu yiizyildaki biitiin tiirdesleri gibi bu
biiyiik doniisiimden nasibini almis ve y6netim aygitini esash degisimler-
den gecirmistir. Bir kere, en 6nemlisi, idari ve mali olarak daha etkin ol-
mak isteyen devlet 1830’lardan sonra bakanlik sistemi ve nezaretler hii-
kumetiyle tanigsmistir. Nezaretlerin kurulmas biirokratik cihazin kurum-
sal cizgide genislemesine yol acan hayati bir gelismedir. Merkezilesme
egilimiyle beraber yiiriiyen bu biirokratik genisleme siireci ayni zaman-
da islevsel uzmanlagsmayi da artiran bir gelisme olmustur.

Osmanh Imparatorlugu'nun modern bir merkezi devlete déniigmesi
iyiegitilmis ve giivenilir memurlardan olusan bir biirokrasiye olan ihtiya-
crartirmistir. Sultan II. Mahmud (1808-1839) merkezdeki idareyi nezaret-
lere boliip kabine kurduktan sonra hem memurlarin standartlarim yiik-
seltmek, hem de halka zuliim yollarini kapatmak iizere diizenli maas uy-
gulamasini getirmis, memurlarin hayatlarini ve mallarin1 emniyetsiz ki-
lan kurumlara ve uygulamalara son vermistir. Son ylizyihin meshur dev-
let adamiarina ocak olacak terciime odast ve ardindan kalemlerde ¢irak-
likla, yani biirolarda stajyerlikle ise baslayacak memur adaylarinin altya-
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pisini giiclendirecek Mekteb-i Maarif-i Adliyeve Mekteb-i Ulum-1 Edebi-
yebu dénemde kurulmugtur.!

Bu gayretler Sultan Abdiilmecid (1839-1861) zamaninda da siirmiis,
genc padisah Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile riigveti telin etmis ve me-
murlarnn diizenli maas almalarini 6ngérmiistiir. Sonradan Divan-1 Ah-
kdam-1 Adliyeve Sura-yt Devleti bagnindan cikaracak olan Meclis-i Vala-y:
Ahkdam-1 Adliye? bu dénemin en 6nemli kurumsal yeniliklerindendir.
Merkezde ve tagrada cesitli kalic1 istisare organlarinin kurulmasi da,3 pa-
sa vezirlerin padisahtan daha etkin oldugu bu dénemin eseridir. Aralik
1839'da, devlet memurlarinin muayyen maasa baglandig: ve ancak ehli-
yet esasina gore terfi edilecegi teyiden ilan edilmis; memurlarin riigvet al-
marmayi da igeren bir yeminle memuriyete baslamalar zorunlu kilinmis-
tir.% 1856 Islahat Fermanu ile diizenli maas esasi tekrar vurgulanmugtir.

Vilayetlerin idare sistemini kanunlastirarak yenilemek ve devlet daire-
lerinin mali denetimini saglamak iizere bugiinkii Sayistay'in atas1 divan-i
muhaseban kurmak, Sultan Abdiilaziz (1861-1876) devrine nasip olmus-
tur. Bu devir de, kiigiik yasta saltanata erisen Sultan Abdiilmecid'in devri
gibi, Babiali'nin vesayeti altinda gecmistir. Padisahin vekil-i mutlak olan
sadrazamin ve onun atadigl nazirlarin bulundugu hiikumet binasinin adi
olan ve “yiice kap1” anlamina gelen Babiali, Sultan II. Mahmud'un 1839'da
6lmesinden itibaren kark yila yakin bir siire Osmanli idaresinin fiili merke-
zi olmustur. Ilber Ortayl'nin Babiali Asri olarak adlandirdigi bu dénem?®
Tanzimat'in babas1 Mustafa Resid Pasa'nin hakimiyetinde baslamis, onun
yetistirmelerinden Ali Pasa'nin 1871'de vefatiyla darbe almig ve Sultan II.
Abdiilhamid (1876-1909)’in saltanatiyla son bulmustur. Tempus edax re-
rum. Tanzimat déneminde vilayetlerdeki memur hiyerarsisi merkezilesme
ve adem-i merkezilesme esaslarinin birlikte tatbikinden miirekkep senkre-
tik bir yapidadir. Kiigiik birka¢ memuriyetin yerli niifustan saglanmasi di-
sinda, biitiin istihdam kanallar dogruca Béabiali'ye ¢ikmaktadir.

II. Abdiillhamid d6nemi Tanzimat'tan beri s6zii verilen resmi memu-
riyetle ilgili diizenlemelerin énemli 6l¢iide kanunlastig1 bir zamandir. Bu
dénemde yerlesen mevzuatin ¢ogu Ittihat ve Terakki Dénemi’'nde de yii-
riirlitkte kalmis, kismen tadilata ugramistir. Carter V. Findley'in sivil bii-
rokrasi alanindaki diizenlemeleri ele alan, personel sicillerinin tutulma-
sin1 ve meslekte yiikselmenin, mazuliyetin ve emekliligin nizama baglan-
masini kapsayan ¢alismasinda, Hamidiye déneminin modern bir biirok-
ratik gelenegin gelismesindeki katkisi acik¢a ortaya konmustur.”

Memuriyet mevzuatiyla ilgili en 6nemli gelismeler II. Abdiilhamid
devrinde viicut bulmus, biirokratik reformlar 1880’lerin basindan itiba-
ren memuriyet fonksiyonlarini yazili kurallara rabtetmistir. Memurlarin



Giris

tayin, terfi, azil, transfer ve emeklilik islemlerinin kurumsallasmas: idari
sistemnin insan kaynaklarini gelistirme yolunda atilan biiyiik adimlardir.
1881 tarihli Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid Nizamnamesi, kesinti-
lerle finanse edilen emekli ayligi uygulamasindan baska, yolsuzlukla sug-
lanan memurlarla ilgili sorusturma ve kovusturmalara yazili kurallar ge-
tirmistir. Hem personel kayit sistemini, hem de miilki ve mali memurla-
rn tayinlerini denetlemek tizere kurulan memurin-i miilkiye komisyonu,
nezaretler, yani o dénemin bakanliklar tarafindan aday gosterilen me-
murlarn sicil incelemesine tabi tuttuktan sonra saraya tavsiye etmekle,
yani atanrnayr uygun bulan irade-i seniyyenin altyapisini hazirlamakla
gorevlendirilmistir. Bu komisyonun nezaretler seviyesindeki karsiligi ola-
rak cesitli devlet organlarinda memur alimlan ve tayinleriyle ilgilenmek
tizere intihab-1 memurin komisyonlari kurulmustur. 1847-1918 arasi ya-
yinlanan devlet salnameleri, ancak II. Abdiithamid’in tahta ¢ikmasindan
sonra farkli kurumlarin kadrolar: arasinda belirgin bir ayrimi saglayacak
tarzda diizenlenmeye baglamigtir. 8

Egitim kurumlarinin yayginlasmasi ve padisahin memurlar Mekteb-
i Miilkiye gibi yiiksek okullar bitirenlerden devsirme tercihi, bu donem-
de biirokrasinin niteligini zenginlestirmistir. Tanzimat adamlar ylizyil
boyunca biteviye gelisen ve doniisen bircok egitim kurumu ihdas etmis
olsalar da, okullarn tiim imparatorluk sathina yatay yayilmasi da II. Ab-
diilhamid devrinin bir kazanimidir. Modern ihtiyaclara cevaben yetisen
profesyonel egitimli memurlar biirokratik reformlarin hazirlanmasini ve
yiiriitiilmesini miimkiin kildi. Iste bu 6zel tecriibe sayesinde Osmanli bii-
rokratlar1 Avrupa'daki meslektaslarn gibi “modern” idare sekillerini icat,
kabul ve miizakere ettiler. Personelin ve kurumlarin ¢ogalmasi biirokra-
tik biiyiimenin hemn enstriimani, hem de sonucu olmustur. Biiyiiyen bii-
rokrasi artik hiyerarsik diizende kurallarn belirlenmis prosediirlerle ve
resmi kayit tutma teknikleriyle tam giin calisan maash ve profesyonel
memurlarin oldugu bir idaredir.

Weber'in Biirokrasi Teorisi ve Yanilsamalar

Biirokratik doniisiim, istihdamda aile baglarinin, himaye ve intisap
gibi patronaj sekillerinin, ¢ciraklik usulii egitimin, karisik sivil ve askeri ka-
riyerlerin geleneksel 6nemini kaybedip yerini “objektif” kriterlerin alma-
sidir. Mesela, artik ise baslamadan énce memur adayinin belirli formel
egitimlerden ge¢mis olmasi beklenir oldu; askerlik ge¢misi olan sivil me-
murlar azalmaya basladi.

Geleneksel idareler cesitli siniflari veraset usuliiyle gérevlerine bagla-
yarak kaht-i rical yasanan dénemler i¢cin miikemmel bir ¢dziim gelistir-
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mislerdir. Fakat sonralari, idari gérevler sosyal mobilite i¢in 6nemli bir ka-
nal olusturmaya baslamis ve imparatorluktaki cesitli gruplar ve yapilar
arasinda irtibatlar saglamistir. Memuriyet, kendi muayyen giris kosullar
olan ve hayat boyu siiren bir kariyere doniismiistiir. Patronaj atamalari,
meslek veraseti, yabanci egitimli ya da yurtdisinda dogmus kariyer me-
murlar, sivil idari gorevlerde asker istihdami ve birbirine rakip saray cev-
relerinin varligl, gelismemis bir biirokrasinin gdstergeleri sayilmaya bas-
lanmustir. Biirokrasi konusundaki éncii ¢alismalarin sahibi Alman sosyo-
log Max Weber (1864-1920)’in terimleriyle ifade edecek olursak, artik me-
murlar bireysel olarak 6zgiir, nitelikleri dolayisiyla istihdam edilmis ve
maash kimseler olmalidirlar. Memurlar makamlariyla iligkili bir miilkiyet
hakkina sahip olmamali, gorevlerini ifa ederken yeknesak bir disip-
lin/kontrol sisteminin de parcas: olmalidirlar. Memuriyetleri yegane ya
da en azindan birincil meslekleri olmalidir. Memurun yiikiimliiliikleri, ta-
nimlanmis sinirlara sahip olmalhidir. Kidem ve ehliyetle yiikselinen muay-
yen bir kariyer yolu bulunmalidir. Kalemler hiyerarsik olarak diizenlenmis
olmaly, her ofisin aym ve belirli islevleri olmalidir. Weber'e gore 6zel bag-
lantilar resmi amaglarin aleyhine is gériir ve islevsizlige yol agar.?

Weber'in biirokrasi teorisi son zamanlarda ciddi elestirilere ugramis-
tir. Mesela, resmi yapilar islerin verimli yiiriimesine yeterince elverisli de-
gildir ve bir takam 6zel baglantilar resmi idari kurumlarin islemesine yar-
dimci olur. Anthony Cohen'’in toplumu ortak bir degerler ve normlar sis-
teminin sembolik konstriiksiyonu olarak tanimlamasi,!0 sahsi iliskilerin
objektif striiktiirlere nazaran idarelerin daha verimli ¢alismalarini sagla-
dig fikrini destekler. Biirokrasi iizerine yapilan bagka bir calismada, kisi-
sel cevre ve baglantilarin insanlar arasinda isbirligine temel olacak bir gii-
ven duygusu gelistirdigi, bu temelin ayni ahlaki ve degerleri paylasan
kimselerin asinaligina dayandigi ifade edilmigtir. $ahsi baglantilar biirok-
rasinin formel operasyonlarini kolaylastirabilir veya zorlastirabilir.!!

Weber arketipini kafasindaki belli bir biirokrasi modeline gore sekil-
lendirmistir. Bu modelin Osmanl modeli olmadig: bellidir. Bu biirokrasi
teorisi ne kadar ilgi ve kabul gormiis olursa olsun, tarafsiz degildir. Os-
manl tarih idrakinin en siki ayakbaglarindan biri, Avrupa baglaminda
iiretilen tanimlann ve kategorilerin Osmanl gerceklerine giydirilme ko-
layhigina kacilmasidir. Osmanl tarih yaziminda tercih edilen goriintiiye
gore, biirokratik tayinlere bir iltimas ve himaye sistemi hakimdir ve giiya
bu, “Avrupal1” ¢agdas sisternlerle benzerlik gostermemektedir. Adaylarin
siyasal kanaatleri makamlara atanmalarini saglamaktadir. Yazili belgele-
rin geciktigi, yok sayilabildigi ve kaybolabildigi bir biirokrasidir bu. Bu
sistemnin kisisel zaaflara, gérevi ihmale ve hatta suistimale nasil tepki ver-
digi de ayn bir meseledir. Osmanli reformlari iizerinde ilk modern akade-
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mik ¢alismalarn yapanlardan biri olan Roderic Davison’a bakilirsa, top-
lumsal ve idari zaaflar biirokratik azgelismislikle birlesince kurumlarin
idaresi sahsiyetlere ve tarzlara bagimh kalmakta; saray baglantilar ya da
onemli kisilerle tamisiklik tayinleri belirlemektedir. Imparatorluk idare-
sinde ¢alisma kriterlerinin acik ve belirgin olmamasi, biirokratlarin yete-
neklerine bakilmadan secildiklerini ve gayriresmi prosediirlerin tayin ka-
rarlarinda ¢ok 6nemli oldugunu diisiindiirmektedir. Hamiler, aileler ya
da dostlar tarafindan yazilan destek mektuplar tayinleri etkilemektedir.
Ayrica belirli kademelerin bir sinif icerisinden secilmesini kurallara bag-
layan bir aristokrasi de yoktur; sosyal kdkenler birincil belirleyici degildir.
Davison'a gore, “Tanzimat'in yonetici sinifi kana degil, makama dayal
bir aristokrasidir. Ogullarin, babalarinin ¢agrisina kulak vermeleri egili-
mi arttiysada, dogum resmi bir atamanin bizatihi garantisi degildi; yone-
tici kesim alttan yeni katibimlarla ikmal yapryordu.”12

Hamidiye dénemi icin serdedilen goriisler daha problemlidir.!3 Bu
donem hakkinda yazan bircok kisi, Bati'da ideallestirilmis Weber biirok-
rasisini “standart” kabul edip Osmanl “noksanlarini” bu 6l¢iiye vurmus-
tur. Mesela, Metin Heper klasik dénemden sonra intisab uygulamasinin
yogunlastigim savunur. Onemli bir makama gelen kimse, kritik mevkile-
ri miintesipleriyle ve himaye ettikleriyle doldurup bu tiir iligki cevreleri-
nin varhigini kuvvetlendiriyor. Heper’'e gére bu uygulama II. Abdiilhamid
doneminde doruguna ulasmistir. Padisahin bizzat kendisi bu uygulama-
ya bagvurmustur, hem de “sistemi tamamen debiirokratize ederek kendi
idaresine karst koyan kurumsallasnus son kalintilart sékmek iizere”.14
Heper bdylece II. Abdiilhamid déneminde yapilan biitiin biirokratik re-
formlan ve kurumsallasma ¢abalarini toptan reddetmekte ve bunu “de-
biirokratizasyon” dedigi siirece 6rnek vermeden yapmaktadir.

Son dénem Osmanl biirokrasisi iizerine ¢alisan degerli bir tarih¢inin
1830°1ar “kita Avrupasinin merkezilesmis devletlerinin, resmi idari dokt-
rin ve yasalari uygulamalari beklenen profesyonel memurlara genis dl¢ii-
de sahip olduklarin” yazarken referans olaraktarihibir malzeme yerine
Max Weber'i kullanmas: iiziiciidiir.!® Tarihgi delil olarak 1853’te hazirla-
nan Northcote-Trevelyan Raporu’'nu anmaktaysa da, Ingiliz biirokrasisi-
nin belgelerden 6te pratikteki halini, bu raporun ne zaman ve ne kadar
uygulanabildigini tasvir edememektedir. Northcote-Trevelyan Rapo-
ru'nda yer alan, patronaja son verilmesi ve herkese acik imtihan usulii-
niin ihdasi gibi ayrintili tavsiyeler 1870’lerdeki Gladstone reformlarina
kadar ve hatta o zaman dahi gergeklesememistir.' Resmi belgelere ba-
kilacak olursa, Osmanh biirokrasisinde memuriyete giris icin daha
1838'de agik imtihan esasi getirilirken,!” [ngiltere’de bu uygulama ancak
1870’den sonra s6z konusudur.!® Osmanl kanunlastirmalarinin ve ku-
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rumsallasmasinin tarihini yazanlar da genellikle resmi belgelerin ilan
edilmesini gelismeleri degerlendirmenin standardi sayar, ilan edilen ve
yayinlanan kanun ve benzeri belgelerin basarisini ya da basarisizligini
nadiren sorgularlar.

Tarih yaziminda Osmanli biirokrasisi egitim, i ahlaki ve verimlilik a¢1-
sindan klasik Weberyen normlardan bir sapma olarak degerlendirilmekte
ve bu degerlendirmeye gore yargilanmaktadir. Halbuki Osmanli impara-
torlugu'nun gercgekleri, yukarida zikredilen goriislerde basitlestirildigin-
den daha karmasiktir ve farkl islemektedir. “Modern” problemlerin tec-
riibe edilmesi bu insanlar1 “modern” yapmuistir. “Coklu moderniteler” ve
“bati-dis1 moderniteler” kuramlarinda 6nerildigi gibi, modernitenin tari-
hi, modernitenin bir ¢ok kiiltiir modelinin ve kiiltiir programinin tekrar
tekrar kurulmasinin hikayesidir. Modernlesme ve batililasma 6zdes degil-
dir; hi¢ bir modernlesme basit bir batililasma degildir. Batili modernite
ornekleri tarihsel 6ncelliklerine ve halen referans olarak kullanilmalarina
ragmen tek otantik modeller degildir.!9 Bat1 modernliginin bir iiriinii olan
sosyal teorij, tarih, kiiltiir ve medeniyet baglamlarinin bir iilkede modern-
lesmenin alacag) sekil lizerindeki belirleyici etkilerini gormezden gelmis-
tir. Oysa modernlik varyasyonlara sahip agik uglu bir insanlik durumu
olarak yorumlanabilir. Modernlik bir defada ve herkes i¢in ayni formda
tamamlanabilecek bir proje degildir.2° Her toplum, modernlesme denilen
ve radikal kurumsal doniisiimleri de kapsayan siireci kendi sartlari dahi-
linde tecriibe etmistir. Bu tecriibe yasanirken Osmanl biirokratlarinin
karsilastig1 problemler de, mesela Prusyal biirokratlarinkinden farklidir;
bu nedenle 6nerilen ¢6ziimlerin de ayni olmamasi tabiidir. Bir biirokra-
tiklesme siirecinin illa bir Avusturyali, Prusyal ya da Ingiliz modele ihti-
yaci var midir? Ya da tersinden soracak olursak, yerli kokleri olmayan ve
yalnizca kapali bir ¢evrenin Bati Avrupa’dan kurumlar ithal etmesinden
ibaret bir siire¢ miimkiin miidiir? Yirminci yiizyllda Osmanl tarihgiligi
Avrupa-merkezci bu batililasma sablonunu kiracak paradigmatik bir de-
gisimi yasayamamuigstir.

Isa Blumi'nin Yemen meselesini anlatirken giindeme getirdigi gibi,
modernlesmenin tarihini yazanlar Islam toplumlarinin moderniteyi Av-
rupa tesiriyle tecriibe ettiklerini ileri siirmekten zevk almaktadirlar. islam
toplumlarinin idealize edilmesi insan topluluklarinin dogasinda olan
karmagikhklar1 yok saymaya yol agmaktadir.2! Wickwar, Osmanl idari
modernlesmesinin biiyiik bir oranda dis miidahaleyle saglanmadiginy,
fakat agirhikh olarak ydneticiler tarafindan giiniin meydan okumalarina
karsi apacik bir cevap ve diinya ¢apindaki gelismelere katilmalarinin bir
vechesi olarak tercih edildigini savunmaktadir.?? Jens Hanssen, on doku-
zuncu yiizyll reform siire¢lerini meydana getiren idari uygulamalar silsi-
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lesini inceledikten sonra Osmanh reformlarinin “mahalli menfaat grup-
lariyla ve onlarin temsilcileriyle yapilan pazarliklar’in sonuglari oldugu,
modernlestirici bir elitin dayatmalan olmadig: fikrine varmstir. Bu re-
formlar, eski Osmanli adetlerine donmek ya da Batili modelleri toptan it-
hal etmek yerine, pazarhk siirecinde dogan c¢6ziimleri icine alabilen
pragmatik bir yaklasima sahiptir. Osmanlilastirma projesi ve tasra ¢ikar-
lan1 birbirini dislamamugtir, aksine birlikte yiirtimiigtiir.23

Osmanl tarihg¢ileri modernlesme, laiklesme, millliyetcilik gibi modern
sosyolojik kavramlari hoyratca kullanagelmistir. Ebru Boyar, 6nyargih bir
kavramsal cerceveyi tarihe zorla giydirmenin tehlikelerine dikkat ¢cekmis
ve Osmanl tarihgilerinin kavramsal saskinliklarindan sikayet etmistir:

Son dénem Osmanl tarih yazicilig1 giderek 20. yiizyilda sivrilen Batili
kavramlarin ve teorilerin dikte ettigi arastirma gercevelerinin arenasi
haline gelmigtir. Daha da 6tesi, arastirmacilarin i¢inden bakarak Os-
manh imparatorlugu’nu algiladiklari prizmalar olan bu kavramsal ger-
ceveler bu arastirmalarin muhtevasini belirlemeye baslamistir. Bu du-
rum sadece tarihsel bilgilerin kavramsal cercevelerle uyumsuzluguna
degil, kavram karmasasina da yol agmistir. Ciinkii kavramlar zamanla
ya da, mesela milliyetgilik teorilerinde oldugu gibi, onlari kullanan te-

orisyenler yiiziinden farkh anlamlar edinir.24

Engin Deniz Akarli Osmanl idari, siyasi ve diisiince hayatindan her-
hangi bir perspektifi batililasma egilimine olan katkisiyla iliskilendirerek
degerlendirmeyi, modernlesme teorisi/paradigmasi tarafindan onerilen
teleolojik izah cercevesinin gizli bir tuzagi olarak géstermistir.2> Kurum-
sallasma hakkindaki teleolojik, pozitivist ve devletci varsayimlar tarihsel
analizlerde tarihin birincil amili olarak devletin gériilmesine, modernles-
me ve gelismeye dayanan normatif yorumlarin basitlesmesine, toplu-
mun ve sosyal érgiitlenmelerin resmi kurumlarin sinirlarina hapsedil-
mesine yol agmistir. Osmanli Devleti hakkindaki analizlerde dogum, yas-
lanma ve &liim gibi biiyiimenin organik metaforlarinin kullanilmasi, mo-
dern kurumlarin tesisi bahsinde yine baska bir problemli yaklasimdir.
On dokuzuncu yiizyll Osmanl ¢alismalari, Tanzimat'i devlet-toplum ilis-
kilerinde esasli doniisiimlerin baslangic zamani olarak vasfedip onun as-
rin sonlarindaki izdiisiimiine, yani reformlarin sonuglarina bakmayi ih-
mal etmektedir. Bu sorun hikayeyi teleolojik olarak ulus-devletten geriye
dogru okumaktan kaynaklanmaktadir.

Bu kitap, Osmanl idaresi hakkinda simdiye kadar zikredilen izlenim-
leri daha genis bir tarihi malzeme iizerinden teyit etme isteginden dog-
mugstur. Son dénem Osmanli biirokratlarinin sosyal kékenleri, egitim du-
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rumlari ve kariyer cizgilerinin tesbiti bizim bu problemleri daha iyi anla-
mamizi saglayacaktir. Memur tayinlerinde ve memur se¢me siyasasinin
evrimindeki siirekliliklerin ve kirilmalarin tesbiti, bizi kaynaklarini ve y6-
niinii kaybetmis standart alintilarin tekrarlanmasindan daha anlamh bir
yaklasimla donatacaktir. Osmanl devlet mekanizmasimin dogal olarak,
Avrupal biirokrasi modelinde oldugu gibi verimli ve diiriist ¢alistirilma-
digini, bazi memurlar yari-batiilagsmis olsa da, bunun illa idarenin gelis-
tigi anlamina gelmedigini yazan Davison?® gibi yazarlarin klasiklesmis
kanaatlerini sigaya cekmek gerekiyor.

Osmanl tarih yaziminda “Avrupa modeli” ile karsilastirmalarin ¢ag-
das 1ngiliz, Fransiz, Alman ya da Avusturya biirokrasileri hakkinda ikinci
el kaynaklara bile bakilmadan, ezbere 6n kabullerle yapilmasi vahim bir
durumdur. Daniel Orlovsky, Disraeli'nin Tory demokrasisinin, III. Napol-
yon'un liberal imparatorlugunun, Bismarck Prusyasinin ve Almanyasi-
nin, 1867'de Ausgleich’e giden yillardaki Avusturya’nin, T’'ung Chih resto-
rasyonu sirasindaki Cin'in, Meiji Japonyasinin, II. Alexander Rusyasi’'nin
ve Tanzimat Osmanlisinin -kiiltiirel farklihklarini ve ekonomik durumla-
rin1 agan- tecriibe benzerligine dikkat ¢ekmektedir.?” Orlovsky on doku-
zuncu yiizyll Rus Carhgr'nin Dahiliye Nezaretini konu alan kitabinda bes
bakanin ve seksenyedikisilik bir memur grubunun biyografik karakteris-
tiklerini ve kariyer yollarini incelemistir. Osmanh idare tarihciliginin ge-
lisme ya da batililasma hakkinda sofistike sosyolojik izahlara kalkisma-
dan 6nce benzer calismalara ihtiyaci vardir. Osmanl arastirmalarini ke-
male erdirecek tarihsel malzeme heniiz hakkiyla elimizde degildir. Belge
koleksiyonlar, transkripsiyonlar, tipkibasimlar yeterince yayinlanma-
dan, isin hamallig yapilmadan sofistike teoriler iiretmenin cezasi, yazi-
lanlarin sonraki yillarda kadiik olmasidir.

I1. Abdiilhamid Idaresinin Yiizy1l Dénemeci:
1895-1908

Tasra idaresinde Tanzimat'la gelen degisimi inceleyen bu kitap, Birin-
ci Mesrutiyet devrinin son on ii¢ yilindaki vilayet idaresine valiler pers-
pektifinden yogunlasmaktadir. Osmanh Devleti'nin bu son dénem kesi-
tindeki idare modeli, 6nceki donemlerin reformlarina atifla kesif bir in-
celemeye tabi tutulmustur. Osmanlh vilayetleri Tanzimat'in bu uzaktan
akraba yillarinda kimlerce ve nasil idare edilmistir? Valiler bulunduklar:
pozisyonlara nasil gelmisler ve tayin kosullar1 zaman icinde nasil bir de-
gisim gecirmistir? Valilerin yerel sartlara uyum kabiliyetleri ne diizeyde-
dir? Tasrada karar alma mekanizmalari nasil ¢alismaktadir? Valilerin kim-
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ler oldugu ve nasl is gordiigiinii anlayarak, onlarin yazdiklar ve hakla-
rinda yazilanlar analiz edilerek bu gibi sorulara cevaplar aranmistir. Ki-
tapta valiler, giincel olaylar 15181 altinda, bir siirii sorunla basa ¢ikmaya
calisirken, emperyal ve yerel diizeyde cesitli kurumlarla, gruplarla ve ki-
silerle bogusurken resmedilmistir. Daha yetkin idarecilerin is basinda ol-
masini amaglayan biirokratik reformlarin basarisy, valilerin toplumsal ve
egitsel gecmisleriyle kariyer cizgileri arasindaki iliskilerde aranmistir.
Son dénem Osmanlh vilayet idaresinin dogasini ve isleyis tarzim tasvir
yeteneginde olay demetleri secilmistir. Osmanh Devleti'nin yiiksek ida-
recilerinin zihniyetine, Bat1 dillerinde fin de siécle denilen iki yiizyll ara-
sindaki gecis zamaninin ruhuna, merkezle vilayetler arasindaki gii¢ mii-
cadelelerine 151k tutulmustur. Devlet isleyisini tasra perspektifinden ko-
nu alan bu c¢alisma, vilayetlerle merkezin karsilikh bagimhihgini devlet
merkezilesmesi baglaminda tesbit etme gayretindedir. Ote yandan, tasra
idaresi lizerinde yogunlasmak sadece Hamidiye otokrasisinin bir idare
sistemni olarak dogasini degil, uzun bir tarihi olan Tiirk biirokrasi kiiltiirii-
nii de daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir. Tarihin ¢arklarinin hizlan-
dig1 bir cagda boylesine giiclii bir gelenek degisimine nasil tepki verilmis-
tir ve bu degisim nasil yonetilmistir? Geleneksel bir siyasal kiiltiir icinde
yeni kurumlar nasil olusturulmus ve bu kurumlar siyasal kiiltiirii nasil
doniistiirmiistiir? Galiba bu miitevazi ¢calismanin parcasi olmak istedigi
biiyiik cevaplar nihayette bu sorularinkilerdir.

1895-1908 ynllar: gesitli sebeplerden dolay secilmistir. 1895 yil1 Erme-
ni meselesi icin bir déniim noktasidir. Iacta est alea. Bir 6nceki y1l mey-
dana gelen Sason ayaklanmasindan sonra, 1895 yil1 Eyliil sonundan Ara-
lik bagina kadar Anadolu sathinda yirminin {izerinde Ermeni ayaklanma-
st olmugtur. Ermeni meselesi bu dénemde iyice uluslararasilagmus, Ingil-
tere, Fransa ve Rusya reformlar icin Osmanh Devleti'ni daha da silagtir-
maya baslamistir. Bu olaylardan birkag ay 6nce Anadolu Islahati Umumi
Miifettisligi kurulmus ve 27 Haziran 1895’te bu makama Miisir Ahmed
Sakir Paga atanmigtir.?8

Diger bir acidan bakildiginda, 1895 yili miittefik bir Jén Tiirk muha-
lefetinin de baslangic tarihidir. Bu konuda bir¢ok ¢alismasi bulunan Siik-
rii. Hanioglu'na goére, 1895’ten 6nceki muhalefet faaliyetleri nisbeten
onemsizdir ve 1908'de ihtilalle iktidara gelecek olan ittihat ve Terakki Ce-
miyeti (ITC)’nin?? etkinlikleri olarak adlandirilamaz. Cemiyetin bilinen
ilk eylemi 5 Ekim 1895'te, Ermeniler’in Babiali 6niindeki gosterilerinden
hemen sonra bir bildiri hazirlamalari ve bunu Yildiz ¢evresi dahil her ye-
re asmalandir. Calismalarini, bu dénemde yasamis zevatin biyografileri
iizerine yogunlagtirmig olan Ali Birinci daha da ileri giderek, ittihat ve Te-
rakki’nin, hatirat literatiiriine dayanilarak iddia edildigi gibi 1889'da de-
gil, 1895 yiinda kuruldugunu savunmugtur.3

9
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Tanzimat kurumlarinin titiz tarihgisi Ali Akyildiz iki hatirata atifta bu-
lunarak bu dénem hakkinda benzer hiikiimlere varmistir. Mabeyn katibi
Ali Cevad Bey, hatiralarinda Tahsin Pasa'nin 26 Kasim 1894 tarihinde
Mabeyn baskatibi olarak tayin edilmesine kadar bu ofisin temel gorevi-
nin saray ile Babiali arasindaki iletisimi saglamak oldugunu yazar. Tahsin
Pasa'dan sonra ise, Mabeyn'in, elgiliklerle yazismalar dahil olmak iizere
biitiin devlet islerinin merkezi durumuna geldigini ilave eder. Sultanin
ikinci musahibi Nadir Aga, Tahsin Pasa gibiler atandiktan sonra agirhk
merkezinin saraya kaydigini séylemistir.3! Akyildiz, kitabinda padisah ile
Babiali arasinda gecen, iliskileri tayin edici mahiyette ilging bir tartisma-
y1 da zikreder: Padisah bir konsolos tayin etmis ve Babiali buna itiraz et-
mistir. 10 Ocak 1895'teki iradede padisah, konsolos atamalarinda kendi-
sinin yetkili oldugunu, bu itirazin herhalde bir katibin hatasindan kay-
naklanmis olabilecegini, padisahin hukukuna karsi bdyle bir hatanin
tekrarlanmamasin1 umdugunu Babiali'ye acik¢a yazmugtir.32

Padisahla ilgili miikemmel biyografi calismasinda Francois George-
on, iktidarin Sultan Abdiilhamid’in sahsi etrafinda yogunlasma siirecinin
onun saltanatinin ilk yillarinda basladiginm ve yaklasik on bes yil sonra,
“1890’larin ortalarinda” fiilen tamamlandigini yazar.33

Tasra idaresi agisindan bakuldiginda, 6zellikle Ermeni vukuati dolayi-
styla bir¢ok valinin gérevden alinmis ya da yer degistirmis oldugu gorii-
liir. Zabtiye Miisiri Hiiseyin Nazim Pasa’'nin gérevden alinmasi ve daha
sonra Beyrut ve Suriye’ye vali olarak génderilmesi de Eyliil 1895-Agustos
1896 arasinda Istanbul’da meydana gelen Ermeni olaylanyla ilgilidir.34
Yetkilerinin artirilmasim ve kabinenin kendisi tarafindan atanmasini is-
teyen Kamil Paga’'nin3> 9 Kasim 1895'te ikinci sadaretinden azledilip mer-
kezi {zmir'e kaymus olan Aydin valiligine tayin edilmesi Babiali'nin giicii-
niin nihai olarak kirildiginin resmidir. Artik yeni bir dénem baslamuis, pa-
disah sarayu fiilen hiikumetin yegane merkezi haline getirme siirecini ta-
mamlamistir. Alt1 yildan fazla sadrazamlik yapan (Eyliil 1885-Eyliil 1891
ve Ekim-Kasim 1895) Kamil Pasa meslek olarak bir kariyer valisidir, tasra
idaresinden gelmedir.

1908'de neden bir dénemin kapandig ise herkese malumdur. 3 Tem-
muz 1908 Cuma giinii, {ttihat ve Terakki Cemiyeti adina Kolagasi Resneli
Niyazi Bey iki yiiz kisilik bir kuvvetle isyan bayragim acarak daga ¢ikmis
ve saraya cektigi telgrafla Kanun-1 Esasi’nin iadesini, yani mesrutiyet re-
jiminin yeniden kurulmasini istemistir. Aym giin saray, Metrovige'de bu-
lunan Ferik Semsi Pasa’'nin Manastir’a giderekisyan hareketini bastirma-
sim1 emretmistir. 7 Temmuzda iki tabur askerle Manastir'a gelen Semsi
Pasa bir tegmen tarafindan sehirde éldiiriildiikten ve bir¢ok baska vuku-
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at yasandiktan sonra, Manastir Valisi Hifz1 Pasa 18 Temmuzda acil tedbir-
ler tavsiye eden bir telgrafla Rumeli'deki ac1 vaziyeti Sadaret’e bildirmis,
fakat ertesi giin de Debre Mutasarrifi Hiisnii Bey 6ldiiriilmiistiir. Ayaklan-
manin bir tiirlii durdurulamamasi iizerine, padisah 22 Temmuzda Sadra-
zam Ferid Pasa ve Serasker Riza Pasa'nin istifalarini kabul etmistir. Erte-
si glin Manastirda mesrutiyet idaresi resmen ilan edilmistir. Kanun-1
Esasi'de teskil sureti agiklandig sekliyle Meclis-i Mebusan’in oturum icin
davet olunmasini iceren irade vilayetlere telgrafla teblig edilmis, intiha-
bin yapilmasi emredilmistir. 24 Temmuz 1908'de Istanbul'da ve vilayet-
lerde Kanun-1 Esasi'nin yiiriirliige konulmasindan dolay: gésteriler ve t6-
renler yapilmustir. 25 Temmuzda biitiin vilayetlere artik Babiali ile haber-
lesme liizumunun tebligi ve hafiyeligin ilgasiyla hafiye tahsisatinin kesil-
mesi hakkinda emir verilmesi, Yildiz merkeziyet idaresini sona erdirmis-
tir. Sonraki giin vilayetlere siyasi miicrimler hakkindaki umumi af ilani
bildirilmistir. 28 Temmuzda Sultan II. Abdiilhamid Kanun-1 Esasi'ye sa-
dik kalacagina dair yemin etmistir. 2 Agustosta Selanik Valisi Rauf Pasa Is-
tanbul sehreminligine tayin edilmis, 5 Agustosta istibdat erkan: denilen
ve II. Abdiilhamid’in gozde ricali olan, aralarinda Dahiliye Nazir1 Meh-
med Memduh Pasa’'nin da bulundugu bazi devlet adamlari Harbiye Ne-
zaretinde tevkif edilmistir. Ertesi giin Kamil Pasa sadaretinde yeni kabine
ilan edildikten hemen sonra Adana, Erzurum, Hicaz, Kastamonu ve
Trabzon valileri azledilmistir. Sonraki hafta Trablusgarp Valisi Recep Pasa
Harbiye nazin olarak Istanbul’a gelmis, fakat bir giin sonra vazife bagin-
da aniden vefat etmistir. Mesrutiyet'ten sonra kurulan kisa émiirlii kabi-
nelerde, mutlakiyetin son yillarinda valilik yapmis olan Hasan Fehmi, Re-
sid Akif, Nazim ve Hiiseyin Hilmi Pasa gibi sahsiyetler de yer almistir.

Bu olaylarla biten on ii¢ yilin bir baska 6zelligi de, kagit {izerinde vila-
yet idaresinin mercii olan Dahiliye Nezaretinin tek bir nazirin hiikmii al-
tinda bulunmus olmasidir. 1887'den beri Konya, Sivas ve Ankara'da basa-
il bir vali olan Mehmed Faik Memduh Pasa, Kasim 1895'ten Temmuz
1908’e kadar, Tiirk tarihinde en uzun siire Dahiliye naziri, yani bugiinkii
adiyla icisleri bakani olmus kisidir. Kendisinden sonraki on ii¢ yilda otuz
ii¢ kisinin bu gérevde bulunmus oldugunu belirtmek herhalde bu siire-
nin uzunlugunu anlamaya yardimci olacaktir.

Memduh Pasa’nin Dahiliye nazir1 oldugu bu dénem bir¢ok yénden
emsalsizdir. Bir kere artik Hamidiye ricali tabir edilebilecek, II. Abdiilha-
mid devrinin yaklasik ilk yirmi yilinda yetismis ve asil biiyiik gérevlerine
bu yillarda atanmis devlet adamlar vardir ve merkezi olsun, tasra olsun
artik Osmanli idaresinde bunlar etkindirler. Abdiilhamid'in adamlar: egi-
timlerini ve biirokrasiye dehaletlerini onun yasadig1 dénemde saglamuis,
sadakatin onun y6nettigi ddneme 6zgiin parametreleri dahilinde hareket
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etmeye alismislardir. Bu sadakatin parametrelerini belirleyen en 6nemli
faktor, merkezkag siyasal kuvvetlerin yogun varhgidir.

1876'da tahta gecen II. Abdiilhamid'in saltanattaki ilk yirmi yilindan
sonra, artik biirokratik elitin sivrildigi o olaganiistii Tanzimat devrini ya-
samis devlet adamlari ya 6lmiis, ya emekli ya da bir sekilde pasifize edil-
mis durumdadir. Riistem Pasa (d. 1810), Ahmed Cevdet Pasa (d. 1823),
Yusuf Riza Pasa (d. 1826), Tatar Safvet Pasa (d. ?), Ahmed Arifi Pasa (d.
1830), Eginli/ingiliz Mehmed Said Pasa (d. 1830), Mahmud Esad Pasa
(d.1837), Ismail Hakki Pasa (d. 1842) ve Giritli Selim Sirr1 Paga (d. 1844) gi-
bi Tanzimat déneminde yetisen bircok biiyiik devlet adaminin tam da
1895 yilinda vefat ettigini hatirlatmak yeterli olacaktir. Dolayisiyla, Hami-
diye ricalinden kasut, ilk etkili makamlarina atanma beratlarini II. Abdiil-
hamid’in elinden, onun ihsaniyla almis olan fin de siécle taniklardir.

1890’11 ve 1900'lii yillar yalnizca Memduh Pasa’nin uzun siire ayni go-
revde kalmasina sahit olmamistir. Bu dénem, belki de Osmanl tarihinde
iist diizey devlet adamlarinin gorev siireleri bakimindan en istikrarh za-
mandir: Seyhiilislam Mehmed Cemaleddin Efendi (1891-1909), Orman ve
Maadin Nazir1 Selim Melhame Pasa (1893-1908), Adliye Nazir1 Abdurrah-
man Nureddin Pasa (1895-1908), Posta ve Telgraf Nazir1 Hiiseyin Hasib
Efendi (1895-1908), Zabtiye Miisiri Ahmed Sefik Pasa (1896-1908), Sura-y1
Devlet Reisi Mehmed Said Pasa (1895-1908), Serkurena Haci Ali Pasa
(1891-1908), Sehremini Ridvan Pasa (1890-1906), Sadaret Miistesar1 Meh-
med Tevfik Pasa (1890-1906), Mabeyn Baskatibi Tahsin Pasa (1894-1908);
hepsi bulunduklari makamlar: en uzun siireyle isgal etmis kisilerdir. Aske-
riyede de aym istikrar goriilmektedir: Riza Pasa 1890'dan 1908’e kadar
Harbiye naziridir. Edhem Pasa 1880’den 1905'teki dliimiine kadar Erkan-1
Harb reisidir. Zeki Pasa 1891'den 1908’e kadar Tophane miisiri ve Harbiye
Mektepleri miidiiriidiir. Ayni durum, II. Abdiilhamid dénemindeki askeri
diizenlemeler iizerine ¢alisan Albert Griffiths'in de tespit ettigi gibi, siirek-
li askeri komisyonlar ve tasradaki ordu komutanliklan icin de gecerlidir.36

Bu kitap acisindan daha da énemlisi, tasra imparatorlugunu ydneten
valilerin ¢ok uzun siire gorev yapmis olmalaridir. Bahri Pasa (Adana,
1898-1908), Kamil Pasa (Aydin, 1895-1907), Abidin Pasa (Cezayiribahrise-
fid, 1893-1906), Arif Pasa (Edirne, 1895-1907), Ahmed Ratib Pasa (Hicaz,
1893-1908), Enis Pasa (Kastamonu, 1897-1906), Rauf Bey (Mamuretiila-
ziz, 1895-1903), Nazim Pasa (Suriye, 1897-1906), Kadri Bey (Trabzon,
1892-1907), Tahir Pasa (Van, 1898-1906), Osman Feyzi Pasa (Yanya, 1897-
1906) bu tespite verilebilecek baslica 6rneklerdir. Vakaniivis Ahmed Liit-
fi Efendi'nin, eskiden valilerin ¢ok kisa siire gorev yaptiklarindan sikayet
etmesini ve mesela 1874 yilinda neredeyse biitiin valilerin ayda iki defa
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yer degistirdigini zikretmesini hatirlatmak, bu dénemle karsilastirmak
bakimindan yeterli olacaktir.3”

Son olarak, bu on ii¢ yilik dénemde yalnizca ii¢ sadrazamin gérev
yaptig1 kaydedilmelidir: Eski bir vali olan Halil Rifat Pasa (Kasim 1895-
Kasim 1901); altinci sadaretinde bulunan Mehmed (Kiiciik) Said Pasa
(Kasim 1901-Ocak 1903) ve yine eski bir vali olan Mehmed Ferid Pasa
(Ocak 1903-Temmuz 1908).

Vilayetler

Baslangicta Osmanlh miilkii iki biiyiik eyaletten ibaret idi: Rumeli ve
Anadolu. Kanuni Sultan Siileyman (1529-1566) dénemine kadar alt1 ge-
nis eyalet ve dogrudan merkezden yo6netilen kimi otonom olan bazi bél-
geler vardir. Kanuni déneminde ilk defa eyaletleri teskilata tabi kilma te-
sebbiisleri tecriibe edilmis, eyalet ya da vilayet denilen en biiyiik tasra
idare birimleri sancaklara béliinmiis, her iki birim askeri olarak teskilat-
landinlmustir. Daha kiigiik tigiincii birim olan kaza ise dini-hukuki teski-
lat agisindan olusturulmustur. 1600 y1li civarinda 51 eyalet, 1670 yihinda
43 eyalet vardir. Tanzimat'tan énceki yillarda eyalet sayis1 29'dur.38 Son-
raki yillarda bu rakam ve eyaletlerin sinirlar her defasinda reform ihtiya-
c1 6ne siiriilerek degisip durmustur. ilk devlet salnamesine gore 1846'da
39 eyalet ve bunlara tabi 76 liva vardir. Belgrad eyaleti ve Varnalivasi mu-
hafizhk ad: altinda idare edilirken, Cezayiribahrisefid (Akdeniz Adalar)
kapudan-1 deryaya baghdir. Eflak, Bogdan ve Sirbistan voyvodaliktir. Mi-
sir valisi, sadrazam ile aym riitbededir. Sonraki salnameler eyaletlerin
olusturulmasinda siirekli bir degisime, bitmek bilmeyen diizenlemelere
ve istikrarsiz teskilatlanma denemelerine isaret eder. Bu kitapta agirlikh
olarak islenen 1895-1908 yillar arasinda énce otuz, Girit'in 1898'de kay-
bindan sonra ise yirmi dokuz vilayet vardir: Adana, Ankara, Aydin, Bag-
dat, Basra, Beyrut, Bitlis, Cezayiribahrisefid, Diyarbekir, Edirne, Erzu-
rum, Halep, Hicaz, Hiidavendigar (Bursa), Iskodra, Kastamonu, Konya,
Kosova, Mamuretiilaziz, Manastir, Musul, Selanik, Sivas, Suriye, Trablus-
garp, Trabzon, Van, Yanya ve Yemen. Yirmi dokuz vilayetin on ii¢ii Ana-
doluy, altis1 Rumeli, dokuzu Arap topraklarinda; adalardan olusan Cezayi-
ribahrisefid vilayeti ise Akdeniz {izerinde yer almaktadur.

Mekke Hicaz vilayetinin bir parcasiysa da, Mekke Serifi'ne idareyle il-
gili istisnai haklar verilmistir.40 Sarki Rumeli vilayeti 6zel sartlar altinda
kurulmus ve fazla devam etmemistir.4! Kudiis ve 1864 Konferansi'ndan
sonra ¢zel bir statiide yonetilmeye baslanan Cebel-i Liibnan dogrudan
merkeze bagh sancaklardir. Beyrut da bu sekilde yonetilen bir sancak
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iken 1887de vilayet olmustur. Sisam 1832'den beri otonom bir beyliktir;
Hristiyan tebaadan olmasi gereken Sisam Beyi'ni yine de padisah tayin
eder. Selanik, Manastir ve Kosova, Aralik 1902'den itibaren alt1 yil boyun-
ca Rumeli Vildyati Umum Miifettisi Hiiseyin Hilmi Pasa'nin genel koor-
dinatérliigiinde vildydt-i seldse ad1 altinda yonetilmistir.42

Ozel bir statiiye sahip Girit bu kitaba dahil edilmemistir. 1897 Girit
Ayaklanmasi Osmanli Devleti'nin adaya asker ¢ikaran Yunanistan’a ilan-
1 harb etmesine yol agmustir. Ingiltere, Fransa, italya ve Rusya'nin Os-
manli'nin Girit'i daha fazla kontrol edemeyecegi iizerinde uzlasip krize
miidahil olmasi iizerine Yunan Prensi George idaresinde bir Girit Cum-
huriyeti kurulmustur. Osmanli kuvvetleri 1898'de adadan ¢ikartilmis ve
bir yil sonra Girit'e has bir anayasa ilan edilmistir (1899 Girit Kanun-i
Esasisi). 1908'de Girit mebuslari, beklendigi iizere Yunanistan'la birlesme
karari almislardir. Osmanl vilayet kanunlarini kaale almayan 1868 Girit
Nizamnamesi ve 1878 Halepa Misak: dolayisiyla, Girit'in Osmanl vilaye-
ti sayildig yillar calismaya dahil edilmemistir. Zaten 1895-1898 arasinda
atanan toplam bes Osmanl valisinin ti¢ti Rum biirokratlardir. Béylesine
istisnai bir durum diger Osmanl vilayetlerinde goériilmiis degildir.

Vilayetlerin yeniden yapilanma siireci Osmanli Devleti'nin son nefe-
sine kadar bitmemigtir. Bir vilayetin organizasyon hikayesini érnek ver-
mek gerekirse, Beyrut'un Suriye'den tefriki dikkat cekicidir: Aralik
1887'de Babiali Latakya, Trablussam, Beyrut, Akra ve Nablus'tan ibaret
bes sancagl Suriye’den ayirip Beyrut vilayetini kurma karari alir. 1888'de
Safad, Tiberya, Nasira, Akra ve Hayfa kazalarini iceren Akra sancagi Bey-
rut vilayetinin bir parcasi haline gelir.#3 Vilayet striiktiiriinde ince ayar
degisiklikleri 1918'de Osmanli Devleti sona erinceye kadar stirmiistiir.

Vilayetlerin kendi iclerindeki hiyerasisi II. Abdiilhamid déneminde
onemli bir degisime ugramustir. Onceleri Avrupa kitasinda yer alan Ru-
meli vilayetleri resmi tasniflerde ilk siralan teskil ederken, artikArap vila-
yetleri basa ge¢cmistir. Francois Georgeon'un da tespit ettigi gibi, vilayet-
ler arasi hiyerarsi degisikligi salnamelerden takip edilebilmektedir: II.
Abdiilhamid tahta gectiginde yayinlanan ilk devlet salnamesinde Edirne
ile baslayan vilayet siralamasini diger Rumeli vilayetleri takip etmekte ve
Hicaz vilayeti en alt sirada yer almaktayken, mesela 1886 salnamesinde
Suriye ile baslayan siralamayi Hicaz ve diger Arap vilayetleri, sonra Ru-
meli ve en son Anadolu vilayetleri takip etmektedir. 1905 salnamesinde
artik ilk siralarda Hicaz'i takiben diger Arap vilayetleri, sonra Anadolu vi-
layetleri, en altta ise Rumeli vilayetleri yer alir. Georgeon, J6n-Tiirk Dev-
rimi’'nin resmi vilayet siralamasinda en sonuncu sirada yer alan Manas-
tir'da ¢ikmig olmasina ozellikle dikkat ¢eker.44 I1. B6liim'iin sonunda yer
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alan tabloda II. Abdiilhamid déneminin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan son
siralama kullanilmustir (Bkz. Tablo 9: 1895-1908 Arasi Vali Atamalari).

S6z konusu dénemde toplam 94 vali tarafindan y6netilmis olan 29
Osmanl vilayetini kapsayan bir inceleme olaganiistii bir materyalin tet-
kikini gerektireceginden, bu kitapta titiz bir segicilikle konunun 6ziine
inen arsiv malzemesine basvurulmustur. Natura in minimis maxima.

Usul ve Kaynaklar

Adini II. Abdiilhamid’in imparatorlugu yonettigi Besiktas'taki Yildiz
Sarayi'ndan alan Basbakanlhk Osmanl Arsivi'ndekiYildiz Evraki bu ¢alis-
manin ana kaynagidir. Ozellikle Yildiz Perakende Evraki Umum Vilayetler
Tahrirat1 (Y.PRK.UM.) valilerin merkezle yazismalarini iceren zengin bir
tasniftir. Tagra ahvaliyle ilgili kullanilan diger bir arsiv kaynag: da ingiliz
konsoloslarinin yayinlanmig raporlaridir.4®

Biyografi kaynaklari da bu ¢calismada yogun bir sekilde kullanilmistir.
II. Abdiilhamid d6neminde tutulan personel kayitlarini iceren Sicill-i Ah-
vadl Defterleri (SA), Osmanli tarihinin 6nceki donemlerinde 6rnegi bulun-
mayan ve 1909'dan sonra geregi gibi giincellenmemis olan ¢ok 6nemli bi-
yografik kayitlar icermektedir. Bu kayitlar 196 kalin ciltte tutulmustur ve
sadece icindekileri alfabetik olarak siralayan 17 cilt vardir. Her kayit me-
murun ve babasinin ismini, baba meslegini, aile namini, memurun do-
gum tarihini, gittigi okullar, bildigi dilleri ve bunlar ne kadar bildigini,
varsa yazmis oldugu kitap ve risaleleri, amirinin kanaatini, memuriyetle-
rinin kronolojik tutanaklarini, maas ve riitbe degisikliklerini ve mazuliyet
durumlarini igermektedir.#6 On binlerce kaydi havi bu koleksiyon iyice
incelenmeden Osmanl biirokrasisi hakkinda serdedilecek kanaatler her
zaman kesinlikten yoksun ve yanilgiya acik olacaktir.

Matbu biyografi kaynaklarina gelince, ilk zikredilebilecek olanlar Ib-
niillemin Mahmud Kemal Inal'in sadrazamlar ve sairler,” Yilmaz Oztu-
na’nin hanedanlar,*® Mehmed Zeki Pakalin'in maliyeciler4? ve Ali Canka-
ya'nin Mekteb-i Miilkiye mezunlan®? iizerine yazdiklan eserlerdir. Sinan
Kuneralp'in Son Dénem Osmanli Erkan ve Ricali (1839-1922),5! hatalany-
la sevaplanyla ayrintih bir el kitab olarak kullanim kolayhigi saglayan bii-
yiik bir emek tiriintidiir. Heidborn'un Manuel de Droit Public et Admi-
nistratif de LEmpire Ottomanbashkl eskimeyen eseri Osmanli miiesse-
selerilizerinde ¢alisanlar icin bir bagka el kitabidir.>2

Hatirat ve sahsi evrak eksikligi Osmanl tarih yaziciigimin zayif karm
olarak diisiiniilse de, iyice sikildiginda keciboynuzundan epeyce bal aki-
tilabiliyor. Bu kitapta, -hicbiri Mehmed Tevfik Bey'inki®3 kadar ayrintih
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olmayan- otobiyografik kaynaklar olabildigince kullamlmistir. Memduh
Pasa’'nin kendi hatirat eserleri de bu dénem i¢in 6nemli bilgiler icermek-
tedir.>* Ali Birinci ile Ismail Kara'nin bu alandaki yaymn gayretleri bu ¢a-
lismay1 zenginlestirmistir.

Geleneksel kurumlarn yenilesmesi ya da modernlesmesi baglaminda
Tanzimat sonrast Osmanl tarihiyle ilgili bircok yayin yapilmstir. ilber
Ortayl’'nin eserleri Tiirk idare tarihi i¢cin 6éncii metinlerdir. Ali Akyldiz
modern biirokratik reformlarla ilgili emsali olmayan yetkin ¢calismalarda
bulunmustur; halen bu konularla ilgili en isabetli ve ayrintih bilgileri on-
dan 6grenmekteyiz. Tanzimat Dénemi Osmanh Teskilatinda Reform,
1836-1856 (Istanbul: Eren, 1993) kitab1 Akyildiz'in maharet ve rikkatinin
sadece ilk eseridir. Stanford J. Shaw, IIL. Selim (1789-1807)’in getirdigi ye-
nilikleri,5 Roderic Davison ise daha énce andigimiz eserinde Tanzimat
reformlarini incelemistir. Carter Findley Bureaucratic Reform in the Otto-
man Empire: The Sublime Porte, 1789-1922 bashkl kitabinda on doku-
zuncu yiuzyilda Babiali ve kalemiyenin nasil 6n plana ¢iktigini analiz et-
mistir. Findley, Ottoman Civil Officialdom adini tasiyan baska bir eserin-
de kalemiyeden miilkiyeye gecis siirecini bazi1 Hariciye memurlarinin si-
cil dosyalar lizerinden incelemistir. Bureaucratic Reform kitabi1 doniisii-
miin kurumsal boyutunu ele alirken, Ottoman Civil Officialdom Osman-
l1 katiplerinin ve memurlarinin sosyal tarihini vermektedir. Findley top-
lam personel kayitlar icerisinde yiizde biri teskil eden Hariciye Sicill-i
Ahval Defterlerini kullanmis olmanin, vardig1 sonuglarn sinirladiginin
farkindadir.® Selim Deringil'in II. Abdiilhamid dénemiyle ilgili The Well-
Protected Domains kitabi iceride mesruiyet politikalari ve disarida imaj
calismalarini inceleyerek Osmanl iktidar elitinin kafa yapisim ¢éziimle-
meyi denemistir.>” Gokhan Cetinsaya bu dénem -6zellikle Arap vilayetle-
ri- lizerinde uzmanlasmig énemli bir tarihgidir.58 Konuyla ilgili diger de-
gerli calismalara kitapta yeri geldikce deginilecektir.

Kitabin I. B6liimii Tanzimat'tan sonra vilayet idaresiyle ilgili yapilan
biitiin diizenlemeleri, 6zellikle 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi'ni, 1871
Idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'ni ve 1876 Idare-i Umumiyye-i
Vildyat Hakkinda Talimath incelemektedir. II. Abdiilhamid déneminde,
ozellikle de 1895'teki olaganiistii sartlardan sonra yapilan degisiklikler bu
béliimde 6zetlenmistir. II. B6liim valilerin tayin ve azil prosediirlerini, bu
islemlerde padisahin, sadrazamin, nazirlarin, saray mensuplarinin ve ya-
banci elciliklerin etkilerini ele almaktadir. Valilerin sosyal kékenleri, egi-
timleri ve kariyer ¢izgileri hakkindaki analizler de bu béliimdedir.

II1. Boliim valinin sarayla, Babiali'yle ve merkezdeki diger kurumlarla
iliskilerini ve yazismalarimi konu aliyor. Bazen valiler saraydan ¢ok
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onemli bilgileri saklayabilmekte, hatta yanhs bilgilendirmeyle yonlendi-
rebilmektedirler. Valiler merkeze sadece mektup ve telgraf degil, hediye-
ler de géndermistir. Valilerin teftis icin ¢iktiklar devir turlarindan sonra
tasra hakkinda hazirladiklar ayrintil raporlar da merkeze ulastirilmakta-
dir. Valiler hiyerarsi g6zetmeyerek, yani bagh olduklari nezareti ya da Sa-
daret’i atlayarak dogrudan sarayla iletisim kurmay: tercih ve nezaretlerle
aralarinda dogan sorunlar i¢in padisahin tavassutuna miiracaat etmek-
tedirler. IV. Boliim valinin vilayete varisindan itibaren oradan ayrilincaya
kadarki tasra faaliyetlerini konu edinmistir. Valilerin gérevleri, personel
problemleri ve astlariyla iligkileri bu boliimde zikredilmistir. Vilayet mec-
lisleri ve mahkemeleri ve tasradaki merasimler hakkinda bilgiler de bura-
da bulunmaktadir. V. Béliim'de Hamidiye valilerinin yerel halkla, mahalli
esrafla, komsu valilerle, selefleriyle, bolgelerine gelen teftis heyetleriyle,
askeri komutanlarla ve muhaliflerle iliskileri masaya yatirilmistir.
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1. Bolim_

Tanzimattan Sonra
Osmanl Vilayet Idaresi

Halil inalcik valiler ile merkez arasindaki miicadeleyi on yedinci yiizyil
Osmanli Imparatorlugu'nun en énemli sorunu olarak degerlendirmistir.
Valilerin giderek artan otonomilerinin sinirlandirilmasi ve suistimalleri-
nin 6nlenmesi icin kullanilan taktik, onlar1 dengeleyecek kuvvetler ihdas
etmek olmustur. Bu politikanin bir icabi olarak kadi, defterdar ve mu-
hassil gibi tasranin diger aktorleri giiclendirilmisse de sonraki yiizy1l,
dydn tabir edilen mahalli gii¢ odaklarinin adem-i merkeziyete miisait
yapiy1 lehlerine kullanip 6ne ¢ikmayi bagardiklarina sahit olmustur.!

Ayanin tasrada kamusal islerde oynadigi rol, bagimsizliga yatkin ma-
halli yapilara yol agmis, bu durum merkezi hitkumeti endiselendirmis ve
on sekizinci yiizyilin son ¢eyreginde ayan niifuzuna son vermeyi amagla-
yan 6nlemler almaya sevk etmistir. Bu gelismeler diinyadaki diger devlet-
lerin merkeziyetci politikalariyla, daha dogru bir ifadeyle modern merke-
zi devlet olusumlariyla uyum i¢indedir. Bugiinkii anlamda ve genel ola-
rak hep 6yle varoldugunu diisiindiigiimiiz Osmanli Devleti’'nin son ver-
siyonu, bu merkeziyetci restorasyon siirecinde ortaya ¢ikmustir.

Merkezi devlet projesinin en énemli mimar1 on dokuzuncu yiizyil
basinda hiikiim siirmiis olan Sultan II. Mahmud'dur (1785-1839).
1808'de tahta ¢ikan bu geng¢ padisah genis topraklarda hanedanlik kuran
ayan niifuzunu kirmay1 basarmistir.2 II. Mahmud bunlara karsi ilmiyeyi
ve yeni kurulan Sekban-i Cedid ordusunu yanina almis, yenilikc¢i diisiin-
celeriyle bagdasamayan Yeniceri ordusunu ortadan kaldirmuis, Asdkir-i
Mansure-i Muhammediye adinda yeni bir ordu kurmustur. Bu ordularin
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ilga ve ihdasi Sirbistan, Yunanistan ve Arabistan’da yogunlasan isyanlar-
da ve Ruslarla yapilan savaslarda yasanan zaaflarla da yakindan ilgilidir.
II. Mahmud 1836'da, ayanla miicadelesinin son asamasinda, miigsir vali-
ler sistemini kurarak yerel ayandan olan valileri iyice zayiflatinayi basar-
mustir.3 Tagra idaresinin gegici olarak askerilesmesi merkezi hitkumetin
giiclenmesinde ¢ok énemli bir adimdir. II. Mahmud merkezilesme sar-
kacim1 Mart 1838'de Sadaret'i lagvedip basvekalet sistemini getirdiginde
en iist noktaya ulastirmigsa da, Temmuz 1839'da 6liimiinden sonra sa-
daret usuliine geri doniilmiistiir. Bundan sonra merkeziyetgi politikalar
-ironik bir sekilde- tam da bu sadaretin bulundugu Babiali tarafindan
yiriitiilecektir. Zira artik cocuk yasta deneyimsiz bir hiikiimdar, Sultan
Abdiilmecid vardir.

Karen Barkey Osmanl Devleti'ne en biiyiik tehdidin neden kéylii ya
da elit ayaklanmalarindan degil de yoresel eskiya hareketlerinden geldi-
gini anlatan kitabinda elitlerin rotasyonundan bahseder. Buna gore, es-
kiyanin ortaya ¢ikisi anlasma, pazarlik ve patronaj yontemleriyle devlet
kaynaklarinin béliisiimiine ortak olmak amaciyladir. Devletin bu aracla-
11 kullanarak eskiyay1 denetleme ve yonlendirme yetenegi onun zayifh-
gin1 degil giiclinii gosterir. Eskaya da aslinda kaba bir asi degil, sistemden
pay koparmaya ¢alisan hilekar bir miisteridir.> On altinci ve on yedinci
yiizyillar icin gelistirilen bu teoriden sonraki yiizyillar i¢in de faydalan-
mak miimkiindiir. Devlet bir gii¢ dengeleri alam olarak gériildiigiinde,
dyanin on sekizinci yiizyilda giiclenmesine merkeziyet ve adem-i mer-
keziyet ikilemini kullanmaya gerek duymadan Osmanl Devleti'nin ta-
rihsel bir evresi olarak yaklasmakmiimkiin olur. Bu dénemde oyuna da-
hil olan farkh bir gii¢ odagl, yeni bir ydnetim seklini dogurmustur. Tan-
zimat déneminde II. Mahmud gibi giiclii bir hiikiimdardan sonra ¢ocuk
bir padisahin (Abdiilmecid’in) tahta ¢ikmasi bu sefer biirokratik elitin
elini giiclendirmis ve II. Abdiilhamid dénemine kadar gececek zamana
Babali ricali damgasin1 vurmustur. Devletin merkezilesmesinin Tanzi-
mat doneminde bu adamlar eliyle gerceklestirilmis olmasinin bu denli
acikligl, padisah ve devlet algimizi biitiin Osmanl tarihi icin yeniden
gbzden gecirmemizi saglamalidir.

Tasra idaresinde Tanzimat

Tasra idaresini yeniden yapilandirmak, on dokuzuncu ylizy1l Osman-
11 devlet idaresinin reorganizasyon c¢alismalarinin en hassas konusudur.
II. Mahmud'un eyaletler ve valiler {izerinde merkezi kontrolii saglamasi
tasradaki reform siirecinin ilk adimidir.? Ahmed Midhat Efendi, Uss-i In-
kiab'inda, reformlardan 6nceki zamanlari anlatmakicin valilerin “adeta
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miikemmel bir ordu demek olan kendi kapusu halkiyla bir eyalete gide-
rek orasini bildigi gibi miistakillen idare et"tiginden bahsederek, “biraz
daha evvellerde valiler payitahti hi¢ tanimazlar idi” demistir.”

Osmanli Devleti'nin doniisiimiine isaret eden en 6nemli olay, II.
Mahmud'un emriyle hazirlandig) halde kendisinin géremedigi Giilhane
Hatt-1 Hiimayunu'nun, 6liimiinden doért ay sonra, 3 Kasim 1839'da ilan
edilmesidir.8 Tanzimat Fermani’ndan sonra Osmanl halkinin ilk defa
vergi miikellefi reaya® olmasindan é6te haklarla tanistirildig1 séylense de,
aslinda bu ferman Osmanl adaletname gelenegil® icerisinde degerlendi-
rilmesi gereken bir belgedir. Biitiin padisahlar tasra yoneticilerinin suis-
timallerini engellemek iizere ve tebaanin gozetilmesine yonelik adaleti
emreden manifestolar yayinlamiglardir.

Tasra biiyiik dlciide merkeze rabt edildikten sonra, idarede mahalli
halkin sesine yer vermek ve onlar valilerin otoritelerine serik kogsmak is-
teyen devlet yoneticileri yerel meclisler olusturulmasina ydnelik adimlar
atmuslardir. Bu yeni politika tasradan merkeze delegeler davet edilmesi,
merkezden tasraya yetkili hitkkumet goérevlilerinin génderilmesi ve niha-
yet tasradaki her miilki amire y6re halkinin temsilcilerinden miirekkep
bir meclisin rabt edilmesi gibi uygulamalarla yiiriitiilmiistiir.}! 1840 ta-
rihli bir fermandan sonra kurulmaya baslanan eyalet meclisleri kiigiik
oligarsileri temsil etmis olsa da, mahalli tesebbiisler bu cesaretlendirici
yolla hayat bulmus, yerel sorunlarin ve ihtiyaclarin dile getirilmesi kolay-
lasmustir.'? Bu meclislerde .6zellikle gayrimiislimlerin idari sorumluluk
almalan tegvik edilmistir ki, bu Osmanh tarihi icinde Tanzimat devrinin
en ayirt edici 6zelliklerindendir.!3

Tanzimat Fermani'nda padisah temel amacinin “imar-1 memadlik ve
enha ve terfih-i ahali ve fukara kaziyye-i nafiasina miinhasir’ oldugunu
belirtir, “memalik-i devlet-i aliyyemizin mevki-i cografisine ve arazi-i
miinbitesine ve halkin kabiliyet ve isti‘datlarina nazaran esbab-i lazime-
sine tesebbiis olundugu halde bes-on sene zarfinda bi-tevfikihi tedld su-
ver-i matluba hasil olacagi” seklinde iyimser bir acelecilikle islerin diize-
lecegini aciklar. Buna yoénelik, “bundan béyle devlet-i aliyye ve memalik-
i mahrusamizin hiisn-i idaresi zimninda bazi kavanin-i cedide vaz u te-
sisi lazim ve miihim” oldugunu ilan eden ferman, bunun “usul-i atikay:
biitiin biitiin tagyir ve tecdid demek olacagr’min farkindadir.!'4 Bes-on se-
nenin bdylesine biiyiik bir doniisiime yetmeyecegi, imparatorluklara aci-
masiz davranmaya baslayan zamanla anlagilmistir. On alt1 sene sonra, 28
Subat 1856'da, yani Ingiltere, Fransa ve Avusturya’nin Rusya'ya kars Os-
manlr'ya yardim ettigi Kinm Harbi'nden hemen sonra Tanzimat'i teyiden
ilan edilen Islahat Fermani da yine tasra idare sistemini gelistirmeye s6z
vermistir: “Memadlik-i sahanemizin ma‘muriyyetini miistelzim olacak es-
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bab u mesdilin an-be-an ilerlemesi’ni murad eden padisah, bunun i¢in,
mesela, “eyalar u bilad u kurdada umiir-1 zabtiyenin tanzimi’, “eydlat ve
elviye meclislerinde”ki secim usullerinin dizeltilmesi, “mahsuldt-1 me-
malik-i sahanemin nakli iciin icab eden turuk u cedavilin kiisad” gibi

daha somut igler bile emretmistir.15

Eyaletler Tekrar Giiglendiriliyor

Vali yetkilerinin merkeziyetci politikalarla sinirlandirilmasinda 6l¢i-
niin kagtigl sonradan yasanan tecriibelerle ortaya ¢ikmistir. Tagsradaki ast
memurlarin, sorumlu olduklar Istanbul'daki nezaretlerden onay alma-
dan is gérmemeleri valilerin ellerini kollarini baglamistir. Valilerin her so-
runu Istanbul’a tasimamalar i¢in otorite alanlarinin genisletilmesi gerek-
tigi goriilmiis ve biraz da Misir Valisi Mehmed Ali Pasa'nin etkisiyle 1852
yilinda bu yolda bir ferman ¢ikarilmistir. Bu ferman valiye, nezaretlerin
eyalette bulunan tasra memurlari iizerinde tam bir hakimiyet saglamis ve
tasradaki yetkileri onemli ol¢iide onun elinde temerkiiz ettirmigtir.!6 Vali,
ast memurlarin kismen kendisince atanabilmesi hakkini elde etmistir.
Merkezin idari otoritesindeki bu zorunlu geriye doniis siireci 1856 Islahat
Fermani ve 1858 Talimat ile devam etmistir. 22 Eyliil 1858 tarihinde ilan
edilen talimat, valiyi merkezi hitkkumetin biitiin yetkili kalemlerinin ma-
halli temsilcisi haline getirmistir ki, artik altindaki biitiin memurlarin
devlete karsi sorumlulugu valinin aracihigiyla ve onun iizerindendir. On
dokuz maddelik bu metinle vali ilk defa hiikumetin tasradaki yegane ve-
kili ve ana aktorii olarak tescil edilmistir.!” Birkag sene sonra vaz edilecek
vilayet nizamnamesinin adeta habercisi olan 1858 Talimati'nda valilerin
tanimini yapan iki madde soyle der: “Bir eyalette vuku bulacak her tiirlii
mesdlihin mercii ve naziri ve taraf-1 devlet-i aliyye'nin vekil-i mahsusu ve
muhatabt vali olup, eyaletin nik u bed ve kdffe-i hususatindan vali mesul-
diir” (7. madde); “ Her eyalette ale’l-umum hiikumet-i icraiyye, vali bulu-
nan zata mufavvaz olarak, kiffe-i kavanin ve nizamadt ve evamir ve tenbi-
hatin icras: bizzat vulat-1 izanun vazifeleridir’ (8. madde).

Valilik kurumunun gii¢clenme egilimine uygun bir gelisme olarak 1859
yili sonunda vilayet say1sinin azaltildigini, bazivilayetlerin mutasarrifiga
tahvil olundugunu ve sancaga doniistiiriildiigiinii gormekteyiz. 19 Aralik
1859 (14 Cemaziyelevvel 1276) tarihli diizenlemeye gore, “umiir-1 miil-
kiyye ve maliyyenin derdest bulunan islahati ciimlesinden olmak iizere,
ehemmiyeti olmayan ve inzibati mevcud olarak idaresi kabil olan bazi
eyaletler valiliklerinin mutasarrifliga tahvili” kararlastinilmis, “iktiza-y1
halden goriilerek Cezayir-i Bahr-i Sefid, Adana, Edirne, Sivas, Ankara,
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Bursa, Harput, Hakkari vilayetleri mutasarrifliklarina tayinler yapilmas-
dur."18Vakaniivis Ahmed Liitfi Efendi bu degisikliklerden memnun olma-
digini soyle dile getirmistir: “Bu tasarrufdan husule gelen menfaat ayn-i
mazarrdt oldugu rehin-i riitbe-i bedahetdir. Ciinki vilayan kiiciiltmek
maddi manevi mazarrat miieddidir.”1% Vilayet sayisinin azalmasi valile-
rin prestijinin artmasi demektir. Fakat bazi yorelerin cografi durumu ve
siyasal Onemi mutasarrifliga tenzil ile yonetilmelerine imkan vermemis
ve mesela Edirne “ehemmiyet ve cesametine nazaran mutasarriflik ile
idaresi miitenasib olmadigindan” bir y1l sonra tekrar vilayet olmustur.2

1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri

Tagra idaresinde yenilesme yolunda asil hayati diizenlemeler 1860’lar-
da yapilmistir. 1860 yilinda mahalli bir isyandan sonra padisah sadrazam
baskanliginda bir heyeti Nis eyaletine gondermistir. Bu teftis sirasinda
Midhat Pasa, bu Balkan vilayetinin valiligine getirilmistir. Bir miiddet son-
ra Meclis-i Vald, Vali Mithat Pasa'nin basarili idaresinin uygulamalarini 6r-
nek alacak bir genel nizamname iizerinde ¢alismaya baglamistir.2!

Hukuki diizenlemelere yol acan baska bir etken, milletler mozaigi Liib-
nan'da -Osmanli'daki sancak adiyla Cebel-i Liibnan’da- meydana gelen et-
nik ¢catismalardir. Osmanlr’nin, idaresini daha 6nce yerel Diirzi derebeyle-
re ve Katolik Maruni kéyliilere biraktigi Cebel-i Liibnan sancagina yonelik
merkezilestirme ¢abalar1 buradaki cemaatler arasinda ¢atismalara yol ac-
mustir. 1860'da katliamlar Fransa'nin miidahalesine neden olacak sekilde
Sam’a sicrayinca, III. Napolyon Beyrut'u isgal etmek iizere bir ordu gén-
dermistir. Bes biiyiik Avrupa devletinin (Avusturya, Fransa, Ingiltere, Prus-
ya ve Rusya) konferansindan, Babiali'nin kabul etmek zorunda kaldigi,
Liibnan1 yénetecek yeni bir usul teklifi ¢ikti. Cebel-i Liibnan Sam eyale-
tinden ayrlarak dogrudan merkeze bagh miimtaz bir sancak oldu. 1861
Cebel-i Liibnan Nizamnamesi'ne gore burasi Babiali’'nin atadig1 Hristiyan
bir mutasarrif tarafindan idare edilecektir. Cebel-i Liibnan idari olarak ye-
di kazaya béliinecek ve mutasarrif bu kazalarin kaymakamlarini kendisi
atayacaktir. Her kaza kaymakamca atanacak bir miidiir tarafindan yéne-
tilmek iizere miidiriyetlere ayrilacaktir. En kiiciik idari birim ise ahalinin
sececegi bir muhtarin idaresine verilecek olan karyedir. Her birimin ba-
sindaki kisi bir iistteki miilki amire karsi sorumlu olacaktir.22

Cebel-i Liibnan’in yeni idare sekli klasik Osmanl eyalet organizasyo-
nunda agilan ilk biiyiik gediktir ve tasra idaresindeki en biiyiik degisikli-
gin gerceklesmesinde 6nemli bir etkisi olmustur. Bu degisiklik, eyaletle-
rin ve valilerin gérevlerinin reorganizasyonunun o6niinii agan bir kanu-
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nun nesredilmesidir. Sultan Abdiilaziz Agustos 1864'te Babiali'yi bizzat
ziyaret etmis ve “ma‘muriyyet ve medeniyyet-i miilk ii milletin ikmali ve
asayis il istirahat-1 hdziranin istikmali hakkinda” valilere ve mutasarnf-
lara 6zel emirler génderilmesini irade buyurmugtur.?3

8 Ekim 1864'te ilan edilen Tuna Vilayeti Nizamnamesi?* tasra idaresi
hakkindaki kanunlastirmalarin ilk 6nemli adimi olmustur. Bu diizenle-
me Oncelikle pilot bélge olarak secilen Nis, Silistre ve Vidin'den olusan ve
Midhat Pasa idaresinde bulunan Tuna vilayetinde uygulamaya konul-
mustur. “Vilayet” terimi resmi idare liigatinda “eyalet” teriminin yerini
nihai olarak bu tarihte almistir; nizamnamenin basinda “memleketin
kit'adt-1 miiteaddidesi livalarin miinasebetine gore devdir-i miiteaddide-
ye taksim ile her daire ‘vilayet' ismiyle yad olunacagt’ yazihdir. Bu isim
degisikligi kadim eyalet sisteminde umumen yapilacak daha biiyiik bir
degisikligin habercisidir.

Tablo 1: 1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi Muhteviyati

BABI IDARE-f UMUMIYYE-i MERKEZiYYE

Fasil 1 Idare-i Miilkiyye

Fasil 2 Umiir-1 Hukukiyye, Meclis-i Temyiz-i Hukuk,
Meclis-i Cinayet, Meclis-i Ticaret

Fasil 3 Vilayetin Umir-1 Hususiyyesi

BABII IDARE-1 UMUR-I LIVAIYYE
Fasil 1 Umir-1 Miilkiyye
Fasil 2 Idare-i Livanin Umiir-1 Hukukiyyesi

BABIII  IDARE-1 UMUR-I KAZA
Fasil 1 Umir-1 Miilkiyye
Fasil 2 Kazanin Umir-1 Hukukiyyesi

BABIV IDARE-1 UMUR-1 KAZA

BABV

Fasil 1 Kurada Cereyan Eden Usul-i intihabiyye
Fasil 2 Kazada Olan Usul-i Intihabiyye

Fasil 3 Livada Olan Usul-i Intihabiyye

Fasil 4 Merkez-i Vilayet i¢in Olan Usul-i Intihabiyye

Madde-i Mahsusa
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Tuna Vilayeti Nizamnamesi'nin ilk bes maddesi vilayetin sinirlarini ve
idari yetkililerini tanimlamis ve vilayetin livalara, livalarin kazalara, kaza-
larin da kuraya, yani koylere taksim edildigini belirtmistir. Bu alt birimler
liva kaymakami, kaza miidiirii ve kdy muhtar tarafindan idare edilecektir.

Vilayet sinirlarinin, Edirne eyaleti hari¢ tutulmak iizere, II. Ordu-y1
Hiimayun'un sinirlanyla értiistiigiinii gérmek ilginctir. Nizamname’nin
kalan yetmis alti maddesi bes ana boliimden olusmaktadir: ilk dordii her
bir vilayet biriminin idaresini, sonuncusu da bu birimlerle ilgili secimle-
rin usuliinii tayin etmektedir. Her birimin biitiin aktorleri ayr1 ayr1 parag-
raflarla ele alinmistir.

Valiye yardim etmek iizere tayin edilen bir memurlar hiyerarsisi ve vi-
layet idare meclisi nizamnamede giizelce tanimlanmistir. Idare meclisle-
ri sadece vilayetlerde degil, diger alt birimlerde de vardir. Ayrica her san-
caktan gonderilecek ikisi miislim, ikisi gayrimiislim olmak iizere dort
temsilcinin yilda bir kere valinin riyaseti altinda en fazla kirk giinliigiine
toplanmasi, vilayet islerinin istisareyle miizakeresi icin katilimci bir or-
tam saglamistir. Her diizeyde artirilan meclisler ve komisyonlardaki aza-
liklarla, mahalli esrafin resmi idari yapilaninada yerlerini almalar: sag-
lanmistir. Karmagik bir secim usuliiniin kabuliiyle de, miitegallibenin
meclislere hakim olmasinin 6nii nisbeten kesilmeye ¢alisilmistir. Mesela,
dolayl secimlerden sonra meclis iiyelerinin nihai intihaby, bir iist idare
biriminin miilki amirine birakilmistir. Vali ile meclis arasinda ihtilafa se-
bebiyet vermemek icin sorumluluk alanlari dikkatlice tanimlanmustir.
[laveten, idare meclislerinin her y1l toplanan genel vilayet meclisince de-
netlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Vilayetlere dagilim ve efradin disiplini gibi konularda son merci Zab-
tiye Nezareti olmasina ragmen, kolluk kuvvetleri bu nizamnameyle sivil
idarecilere birakilmistir. Hariciye Nezaretinin tayin edecegi ve yabanci
uyruklularin hukuki ve biirokratik islemleriyle ugrasan bir memurun vi-
layetlerde bulunmasi 6ngériillmiistiir. Tahrir, niifus sayimi ve miilkiyet
kayitlar lizerinde ¢alisacak memurlar da tasra idare hiyerarsisi dahilinde
tanimlanmustir. Bu nizamnamede, kadilarin hiikmiine dahil olmayacak
konulara bakacak mahkemelerin her diizeyde yayginlastirilmasi hedef-
lenmistir. Ayrica seyhiilislamin atadig1 miifettis-i hiikkdam-1 seriyye, kadi-
lar1 denetleyecektir.2

Valilerin otoritesini genisleten bu hukuki metin genel olarak adem-i
merkeziyetci bir nitelikte ise de, aslinda otoritenin merkezi niteligini vi-
layet diizeyinde gii¢lendirmis, giicii vilayette teksif etmistir. 1864 Nizam-
namesi “merkezi denetim ile mahalli otoriteyi uzlastirmayi, kamusalisle-
rin idaresini vilayet merkezine sevkederek kolaylastirmay: ve yerel meclis-
lerin temsil kabiliyetini gelistirmeyi amaglarigtir.”?® Hiyerarsi bakimin-
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dan hemen altlarindaki mevkilere tayinlerin padisah tarafindan yapil-
masl1 6ngoriilmiis olmasina ragmen, valiler genis yetkilere sahip olmus-
tur.Z? Valilerin béyle genisletilmis yetkilerle devasa vilayetlere hakim ki-
linmalari, aslinda Babiéli kontroliiniin yayilmasi seklinde de okunabilir.

1864 Nizamnamesi Tuna'dan sonra her kitadan birer pilot vilayette
daha uygulanmigstir. 11 Haziran 1865 (16 Muharrem 1282) tarihli bir Mec-
lis-i Vald mazbatasinda 1864'te alinan 1slah tedbirlerinin genel idarenin
dayandig) kanuni yapiy1 tahkim ettigi ve tebanin saadetini arttirdigy, “ki-
taat-1 memdlik-i mahruse-i sahaneden mevkive maslahatca miihim olan
bazi eyaldt ve elviyenin hutiit-1 idare ve vazdif-i miiteferrikalar: ciheti
vahdete rabt u tevsik edilmek ve ‘vilayet’ nam ve itibari verilmekle tensik
ve tanzim-i ahvadl maddesi’nin devlete ve ahaliye fayda sagladig ifade
edilmistir. Rumeli, Anadolu ve Arabistan'da “mevkien ve maslahaten béy-
le birer idare-i cedideye miista‘it’ goriilen Bosna, Erzurum ve $am vilayet-
leri yeniden diizenlenerek Tuna Nizamnamesi uygulamasina dahil edil-
mislerdir. Bu uygulamanin dayandigi kaideyi de izah eden mazbatada,
valilerin yetkilerini bir genisletip bir daraltan kurumsal diizenlemelerin
nasil sentezlendigi cok 6z bicimde ifade edilmistir:

Usul-i kadime-i devlet iktizasinca tasralarda her nev mesalih, vulatin
eyadi-i iktidarina birakilmis ve bu ise bir takim si-i isti‘malat: intac et-
mis oldugundan, sonralari bi'z-zarure vulatin daire-i iktidarlar1 hasr u
kasr olunmus ise de, bu dahi biitiin mesalihin merkeze dékiilmesini ve
o cihetle caresiz islerin tehirdta diigar olmasini miistelzim olduguna
ve halbuki her yerde karargir olan usul-i adile-i miilkiye iktizasinca, is-
leri biitiin biitiin merkeze alacak esbab ve miitala‘dt ber-taraf olmus
idiigline binaen, su suretle birer daire-i miilkiyye teskili ile her birinde
bir idare-i kaviyye ve muntazama tesisi ile, yine merkezin nezaret-i
umumiyyesi altinda hareket eylemek iizere, hiilkumet-i mahalliyye

takviye ve iktidar edilmesi.28

Bosna, Erzurum ve Sam vilayetlerindeki pilot uygulamanin basarisin-
dan sonra, diger vilayetlere de tatbik edilmek {izere metinde bir talum
degisiklikler yapilmis ve 1867'de Vilayet Nizamnamesi adi altinda biitiin
vilayetleri samil bir metin ilan edilmistir.2® Sirbistan, Eflak ve Bogdan,
Tunus, Misir, Karadag, Sisam ve Liibnan gibi miimtaz statiileri olan
memleketler bu tatbikattan hari¢ tutulurken, on ii¢ yeni vilayet kurularak
sistemne dahil edilmistir.30

25 Temmuz 1867'de vilayet idaresiyle ilgili 21 adet talimat ve nizam-
name iceren 274 sayfalik bir el kitabi basilip tasra idarecilerine gonderil-
mistir. Bu kitapta Vilayetlerin Idare-i Mahsusast ve Nizamdtinn Suver-i
Icraiyyesi Hakkinda Talimat-1 Umumiyye (s. 2-18), 1867 Vilayet Nizam-
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namesi (s. 19-43), umiir-1 maliyeye dair nizamname-i mahsus (s. 44-70)
ve vilayetlerin havi oldugu mutasarnfliklar maiyyetinde bulunan memu-
rin ve mecalis ve akladm vesaireden baska olarak merkez-i idare olan da-
ire-i vilayetde mecdlis ve akldm vesair memurin-i mahalleriyle her biri-
nin vazdif ve kavdid ve mu'dmelatini icmalen beyan eder tarifname (s.
71-121) gibi tagra yoneticilerine rehber olacak metinler yer almaktadir.3!
[k metinde, saltanat miilki idaresindeki 1slahatin tamamlanmas), tanzim
usullerinin giiclendirilmesi ve uyruklarin daha fazla adalete ve rahathiga
kavusmalar amaciyla kurulan pilot vilayetlerdeki uygulamalardan fayda
elde edildigi, bundan dolay: yeni vilayet usuliiniin genellestirilecegi be-
lirtilmistir. Nizamnamenin uygulanma usuliiyle ilgili aciklamalar ve yo-
rumlariceren Vilayetlerin Idare-i Mahsusast ve Nizdmdtimn Suver-i Icra-
iyyesi Hakkinda Talimat-1 Umumiyye s6yle baslamaktadir:

Saye-i mehasinvaye-i hazret-i padisahide idare-i miilkiye-i saltanat-1 se-
niyyenin istikinal-i 1slahatiyla usul-i tanzimiyyenin tesdid ve teyidi, ve
umum teba‘anin nail olduklar nimet-i ma‘delet ve istirahatin tevfir ve
tezyldi murad-1 mu‘tadiyla memalik-i sahanenin bazi mahallerinde tes-
kil olunan vilayetlerden miisahade olunmakda olan fevaid ve muhasse-
natdan dolay, bu usuliin ta'mimen icrasina miisaade-i seniyye-i hazret-
i tacdari sayan buyrulms ve miiceddeden vilayet olmasi lazim gelen ma-
hallerin miilhakat ve muzakatiyla devair-i miilkiyyesi teskil ve tertib
olunmus oldugundan, bi-tevfikihi tedld su idare-i cedide semeresiyle
ma‘muriyyet ve servet-i miilkiyyenin esbab ve vesdili an-be-an mevki-i
icraya konulmak ve o cihetle asr-1 mesud-1 hazret-i hilafetpenahinin me-
hasin-i asar1 tahkim ve ibraz olunmak i¢in, memurinin derece derece ve-
zaif ve harekatini tevsi' eden ve vilayetlerce kanun-1 umumi olan nizam-
1aslinin teferruatindan bulunan bir takim usul u kavaid ile, idare islerin-
ce en ziyade miitehattern olan mevadd-1 mithimmenin miifredatini ta-
yin ve teblig eylemek lazim geliib, ol babda ittihaz olunacak vezaif u ha-
rekat ve vulat-1 izam taraflarindan bazi mevadd-1 mahsusa hakkinda vu-
ku bulacak evamir u icraatin derecati ber-vech-i ati beyan olunur.

Ancak, vilayet mevzuatina temel teskil edecek kanun 1867'deki bu dii-
zenlemelerle nihai sekline kavusmamstir. Ozellikle 1868'deki Girit Ni-
zamnamesi ile sonuglanan Girit Isyani’'ndan sonra, 1867 Nizamname-
si'nde degisiklik ihtiyaci hasil olmustur. Nihayet, gerekli gériilen degisik-
likler ve eksik kalan konularilave edilerek, 22 Ocak 1871'de Idare-i Unu-
miyye-i Vilayet Nizamnamesi yayinlanmigtir.32 Ozel memurlarin adalet
fermanlariyla beraber valilere ve yabanci el¢ilere ulastirdig bu nizamna-
menin getirdigi yenilikler konusundaki uygulamay denetlemek iizere bir
de meclis-i icraat kurulmustur.33
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Tablo 2: 1871 idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi Muhteviyati

MUKADDIME
BAB I VILAYETLERIN AKSAM-I IDARESI
BABII MEI_{KEZ-i V‘I'L}_\YETTE BULUNAN HEYET-1 HUKUMET-i
ICRAIYYENIN VAZAIF-I MEMURESI
Fasil 1 Valilerin Vazaifi
Kisim 1 Valilerin Umr-1 Miilkiyede Olan Vazaifi
Kisim 2 Valilerin Umir-1 Maliyede Vazaifi
Kisim 3 Umiir-1 Maarif ve Mevadd-1 Nafiada Vazaifi
Kisim 4 Valilerin Umiir-1 Zabitada Vazaifi
Kisim 5 Valilerin Umir-1 Cezaiyye ve Hukukiyye icraatinda Vazaifi
Fasil 2 Vali Muavinlerinin Vazaifi
Fasil 3 Defterdarlarin Vazaifi
Fasil 4 Mektubcularin Vaziifi
Fasil 5 Umiir-1 Ecnebiyye Miidiirlerinin Vazaifi
Fasil 6 Ziraat ve Ticaret Miidiirlerinin Vazaifi
Fasil 7 Maarif Miidiiriiniin Vazaifi
Fasil 8 Tarik Eminlerinin Vazaifi
Fasil 9 Vilayet Defter-i Hakani Miidiirlerinin Vazaifi
Fasil 10 Emlak ve Niifus idareleri Memurlarinin Vazaifi
Fasil 11 Evkaf Miidiirlerinin Vazaifi
Fasil 12 Alaybeylerinin Vazaifi

BABIII iDARE-i MULHAKAT
Fasil 1 Liva Idaresi
Fasil 2 Kaza idaresi
Fasil 3 idare-i Nevahi
Nevahi Miidiirlerinin Vazaifi
Fasil 4 idare-i Karye
Mubhtarlarin Vazaifi

BAB IV MECALIS-1 iIDARE

Fasil 1 Mecilis-i Umumiyyenin Vazaifi

Fasil 2 Vilayet Idare Meclislerinin Vazaifi
Kisim 1 Umiir-1 idare
Kisim 2 Daavi-i idare
Kisim 3 Ahkam ve Kavaid-i Umumiyye

Fasil 3 Liva Idare Meclisi

Fasil 4 Kaza Meclis-i Idaresi

Fasil 5 Nahiye Meclisi

Fasil 6 Kura [htiyar Meclisleri

Fasil 7 Sehir ve Kasabalar Devair-i Belediye Mecalisi
Kisim 1 Meclis-i Beledi ve Miiteferri‘ati
Kisim 2 Meclis-i Beledinin Vazaifi ile Miiteferr‘iat:
Madde-i Mahsusa
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Giris kismindan sonra gelen 130 maddeden miirekkep yeni kanun-
da vilayetler yukaridan asagiya dogru liva, kaza, nahiyeve karye seklin-
de organize edilmistir. Livay: artik kaymakam degil, mutasarrif denilen
miilki amir idare edecektir. Liva ve kazalarin idari organizasyonuvilaye-
tinkiyle aymi tarzdadir; bunlar vilayetlerin kii¢iik él¢ekli kopyalarn gibi-
dir. Mutasarnflivanin, kaymakam da kazanin en biiyiik miilki amiridir.
Secilmis sefleri muhtar olan koylerin hiyerarsik olarak ilk bagh oldukla-
r1 idari merkezler, bir miidiir tarafindan y6netilen nahiyelerdir. Merke-
zi idarenin otoritesi artik kaza seviyesine kadar uzanmistir; kaymakam
[stanbul'dan, Dahiliye Nezaretinin anonim tasra tegkilati mensuplari
icinden atanan profesyonel bir memurdur. Kaza ile karye arasinda
olusturulan nahiye, 1871 Nizamnamesi’'nin getirdigi yeni bir birimdir;
yerli esrafin bu idarede etkinlik gdstermesi merkezi idare tarafindan
O6nemseniyordu.

Tablo 3: Vilayet Nizamnamelerinde Hiyerarsik Organizasyon

1864 Nizamnamesi 1871 Nizamnamesi
Vilayet/Vali Vilayet/Vali
Liva/Kaymakam Liva/Mutasarnf
Kaza/Miidiir Kaza/Kaymakam
Nahiye/Miidiir
Karye/Muhtar Karye/Muhtar

Yeni nizamname éncekinde yer alan bazi memurlarin adinm degistir-
mistir. Vilayet muhasebecisi defterdar, umir-1 hariciye memuru umir-1
ecnebiyye miidiirii, umiir-1 nafia memuru tarik emini olmustur. Bu yeni
isimler memurlarin gérevlerini daha dogru yansitmaktadir; umiir-i hari-
ciye ifadesi diplomatik bir is izlenimi verirken, umiir-1 ecnebiyye vilayet-
teki ecnebilerin sorunlariyla ugrasan bir gérevliyi daha iyi ¢cagristirmak-
tadir. Yol yapim ¢alismalan o kadar 6nemli hale gelmistir ki, daha genel
bir anlami olan umiir-1 nafia memuru terkedilmis ve tarik emini gelmis-
tir. Bunlardan bagska, 6nceki nizamnamede bulunmayan maarif miidii-
rii, defter-i hakani miidiirii ve evkaf miidiirii3 tasra hiyerarsisine ilave
edilmistir. Bu arada bazi1 memurlarin valiye ve nezaretlerine olan cifte so-
rumlulugu meselesi ve bu ikiligin dogurdugu sorunlar, hem 1864 hem de
1871'deki diizenlemelerde atlanmis, géormezden gelinmistir.
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Tablo 4: Vilayet Nizamnamelerinde Gérevler ve Gérevliler

1864 Nizamnamesi 1871 Nizamnamesi
Vali Muavini
Vilayet Muhasebecisi Defterdar
Mubhasebe Kalemi
Vilayet Mektubcusu Mektubcu
Umiir-1 Hariciye Memuru Umdiir-1 Ecnebiyye Miidiirii
Umiir-1 Nafia Memuru Tarik emini
Ziraat ve Ticaret Memuru Ziraat ve Ticaret Miidiirii
Maarif Miidiirii
Idare Meclisi Idare Meclisi
Defter-i Hakani Miidiirii
Alaybeyi Alaybeyi
Miifettis-i Hiikkam-1 Seriyye
Emlak ve Nii fus Memuru
Evkaf Miidiirii

Daha evvel de ifade edildigi gibi, bu ikiz kanunlar bir¢ok saikin etki-
siyle dogmustur. Bu etkenlerin baglicas: teftis heyetlerinin, mesela Kib-
rish Mehmed Pasa baskanligindaki heyetin, 1860'da tasraya yaptig teftis
gezileridir.3> Mutasarrifin elini giiglendiren, Cebel-i Liibnan sancag} sta-
tiisiindeki degisiklik diger bir saiktir.3 Nis Valisi Midhat Pasa’nin faali-
yetlerinden etkilenen Sadrazam Fuad Pasa’'nin ilk nizamnamenin yiiriir-
liige girmesinde biiyiik emegi ge¢mistir.3? II. Napolyon'un Fransasi vi-
layet idaresinin organizasyonunda model alinmis ise de, uygulamada
bircok degisiklik yapilmistir. Département (préfet), arrondissement (so-
us-préfet), canton (juge de paix), commune (maire) ve section de commu-
neden olusan bes kath idare sistemi vilayet (vali), liva/sancak (mutasar-
rif), kaza (kaymakam), nahiye (miidiirii) ve karye (muhtar) olarak ¢ev-
rilmistir. Fakat Fransa ile Osmanlrdaki bu iki tasnif cografya ve niifus
olarak biribirilerine tekabiil etmemektedir. Osmanli Devleti'ndeki alt bi-
rimler cografi olarak daha genistir ve devlet etkisi en alt diizeylere kadar
niifuz edememektedir.38

Fransiz bolge sisteminin 1864 ve 1871 Nizamnameleri {izerindeki etki-
sine kuskuyla yaklasmak gerektigini diistinen Carter V. Findley, dort kath
Osmanh sisteminin klasik timar sistemine kadar giden bir ge¢cmisi bulun-
dugunu hanrlatir. Findley ayrica Osmanhlarin bu merkeziyetci projesinin
o0 donemin Fransasina ne kadar hamledilebilecegini de sorgulamaktadir:
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Ashinda Fransizlar, Osmanl siyasetgileri iizerindeki etkilerinin ¢ok
giiclii oldugu ikinci Imparatorluk déneminde mahalli idare sisternle-
rini adem-i merkeziyet yoniinde revize etmislerdir. Osmanli reformcu-
larinin Fransa'dan 6diing aldiklariyla tam tersi bir sonuca varmalarina
gelince, herhalde bunun sebebi kismen Osmanh devlet adamlarinin
niyetlerinde, kismen de Osmanl sartlarinin farkhliginda yatmaktadir.
.Merkezi sivil biirokrasi tarafindan personel saglanan bir mahalli idare
altyapast fikri, Fransizlaricin artik 6yle olmadig: halde, Osmanbhlar icin
hala bir yenilikti.39

Bu nizamname, Butros Abu-Manneh'in belirttigi gibi, dogrudan ida-
reyi koy diizeyine kadar indirerek, bir vilayetin ¢esitli bélgelerinin bir
iinitede biitiinlestirilmesinin temelini atmay1 amaglamistir.*® Merkezi-
lesmenin artmasi vilayet kanunlarimin arzulanan sonucu idiyse de, vali-
nin sadece ¢ok 6nemli sorunlarda Istanbul’a miiracaat etmesi bekleni-
yordu.?! Bundan dolay: Sadrazam Ali Pasa'nin 1871'deki 6liimiinden he-
men sonra nizamname “kiiciik mutlakiyetci devletler’ ihdas etmekle sug-
lanmigtir.#2 Hatta Rus monarsisine yakinhgiyla ve dolayisiyla muhafaza-
kar egilimleriyle taninan Mahmud Nedim Pasa sadrazam olur olmaz ye-
ni vilayet sistemini, herhalde barindirdig1 baz1 adem-i merkeziyetci 6zel-
likler dolayisiyla, 1872'de lagvetmis; yeni sistem ancak Midhat Pasa'nin
sadarete gelmesiyle tekrar yiiriirliige girmistir.3

Valinin yarg siirecindeki roliiniin sinirlandirilmasi, idari Tanzimat re-
formlarinin bir bagka 6nemli sonucudur. Mahkemelerin islahiyla ilgili vi-
layet teskilatiyla gelen degisikliklerin, maksadi bir dereceye kadar hasil
edebildigini yazan Ahmed Midhat Efendi, asil maksada ancak “mahke-
melerin istiklal-1 tam ile miistakil olmalari”yla ulasilabilinecegini yaz-
mis, “seriat-1 serife-i Ahmediyye’nin iktizasi mehdkimin istiklal-1 tamu ci-
hetinde iken, vilayet usilii iktizasinca mehdkimin vali ve mutasarrif gibi
memurin-i miilkiyenin nezaret ve niifuzu altina verilmis olmasi”ni sor-
gulanmaya muhta¢ bulmustur.44

1868'de idare ve yarg: yetkelerinin aynstirilmasi,*> bu sorgulamanin
Ahmed Midhat Efendiden énce de yapildigina delalet eden biiyiik bir
adimdir. Dort yil sonra valinin mahkemelerle iliskisi, Adliye Nezaretinin
bir genelgesiyle genel bir gézetmen goérevine indirgenmistir. 1876'da va-
linin mahkeme davalarina herhangi bir sekilde miidahalesi ya da karar-
lan etkilemeye ¢alismasi yasaklanmustir. Her vilayete bir adliye miifettisi-
nin tayiniyle muhtemel bir etkinin 6nii tamamen kesilmistir zaten. Adli-
ye miifettisi vilayetteki yarg: sorunlarimi valiye danismadan dogrudan
dogruya Adliye Nezaretine bildirmektedir.
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1864, 1867 ve 1871 diizenlemelerinden sonra bir de 21 Subat 1876 (25
Muharram 1293) tarihinde kirk maddelik bir metin Idare-i Umumiyye-i
Vilayatlar Hakkinda Talimat adiyla vilayetlere gonderilmistir. 46 Bu tali-
matname valinin, mutasarriflarin, kaymakarnlarin, hakimlerin ve mec-
lislerin simdiye dek genel ve muglak ifadelerle gecistirilen vazifelerini tek
tek saymustir. Talimat, valinin vazife-i asliyesini, tebaanin haklarini sagla-
mak ve onlari zuliimden korumak olarak tarif ettikten sonra’ diger gé-
revlerini vazdif-i islahiyye ve vazadif-i ddime olmak tizere ikiye ayirmakta-
dir. Birinci kategori vilayet idaresinin yenilenme siirecine miiteallik iken,
digeri mukimlerin refahi ve vilayetin korunmasu ile ilgili siirekli gérevler-
dir.*® Bu diizenleme adeta valilerin giiciiniin sinirlarini ¢izmek iizere ya-
pilmistir. Valilere otuz iki madde ayrilirken, diger gorevlilerin tamamui icin
sadece sekiz madde vardir.

Tablo 5: 1876 idare-i Umumiyye-i Vilayat Hakkinda Talimatin Muhtevasi

Fasil1 VilayatinVazaif-i Asliyyesi [Madde 1-5]

Fasil2 Vazaif-i Islahiyye [Madde 6-14]

Fasil3 Vulatin Vazaif-i Daimesi (Madde 15-32]

Fasil 4 Mutasarrif ve Kaimmakamlarin Suret-i Harekat: [Madde 33-36]
Fasil5 Mehikim ve Mecélisin Vazaifi [Madde 37-40]

Hatime

Birinci Megrutiyet Déneminde Vilayet idaresi

23 Aralik 1876 tarihinde, kardesi Sultan V. Murad'in tahttan indirilip
yerine kendisinin oturmasindan tam dért ay sonra otuz liglincii padisah
Sultan II. Abdiilhamid ilk Osmanl anayasasini, Kanun-1 Esasi'yi ilan et-
mistir. Yeni padisah daha ciilus-1 hiimayun hattinda “tasralarca vildyatin
usul-i miilkiyye ve maliyye ve inzibatiyyesi sahihen bir hal-i intizama ko-
nulmak icin merkezce ittihaz olunacak kaideye miitenasib olmak iizere
bunlar dahi heman tanzimat ve 1slahatina baglanilmast” gerektigini dile
getirmistir. Hemen birkag ay sonra da felaketle bitecek olan Rus savasi
baslayacak, padisah parlamentoyu Subat 1878'den sonra bir daha topla-
mayacak ve Kanun-1 Esasi'yi askiya alacaktir. Kanun-1Esasi’'nin 108. mad-
desi vilayet idaresini yetki genisligi (tevsi‘-i mezuniyet) ve gorevler ayrimi
(tefrik-i vazdif) esaslarina dayandirmugtir: “Idare-i vildydtca hukuk-1 mer-
keziyyeyi muhafaza ile beraber, tevsi‘-i mezuniyet usuliiniin ittihazina
miiteallik bulundugu” belirtildikten sonra “vildydtin usul-1 idaresi tevsi‘-i
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mezuniyet ve tefrik-i vezdif kaidesi iizerine miiesses olup derecadti nizam-1
mahsus ile tayin kilinacakdir” denmistir. 23 Aralik 1878 tarihinde, Babiali
meydaninda Kanun-1 Esasi ilan edilirken okunan hatt-1 hiimayun “dahi-
len idare-i umirda tarik-i miistakimden inhiraf olunmasindan” dolay
devletin kuvvet kaybettigini belirtmis, bu gidisi durdurmak iizere kaleme
alinan Kanun-1 Esasi'nin “idare-i vildyatca hukuk-1 merkeziyyeti muhafa-
za ile beraber tevsi'-i mezuniyet usuliiniin ittihazina miiteallik olup, bun-
lar ise ahkam-1 serife ve miilk ii milletin bugiinkii kabiliyyet ve ihtiydcati-
na mutabik ve ehass-1 dmdlimiz olan saadet ve terakkiydt-1 dmme fikr-i
hayrina miisait ve muvafik bulun”dugu ifade edilmistir.

Birinci Mesrutiyet meclisinin ilk adimlarindan biri yeni bir vilayet
idare kanunu ¢ikarmaya tesebbiis etmek olmustur. Zaten bu kanun Ka-
nun-1 Esas'nin 108. maddesinde vad edilmis ve padisah adina verilen
nutukta béyle bir diizenlemenin hemen ilk y1lda, yani 1877'de tamamla-
nacag) miijdelenmistir. Kanun Meclis-i Viikeld'nin, yani bakanlar kurulu-
nun ilk oturumunda geg¢mis, fakat tekrar miizakeresi icin padisah tara-
findan iade edilmistir. Hiikkumet daha sonra 101 maddelik bu Teskil-i Vi-
ldgyar Kanunu'nu oylanmak iizere parlamentoya géndermisse de, kanun-
lagtirma siireci tamamlanmadan meclis kapatilmustir.43

1878 Berlin Kongresi'nin yirmi ii¢iincii maddesine gére, Osmanl me-
murlarindan ve yabanci memurlardan miirekkep bir karma komisyon
1880'de sadece devletin Avrupa latasindaki vilayetlerinde gegerli olacak
yeni bir vilayet kanunu taslag) hazirlayacaktir. 23 Agustos 1880'de ilan edi-
len 449 maddelik bu kanun Diisturda yayinlanmadan énce sadece Edir-
ne'de fiiliyata gecirilmek istenmis, fakat uygulama gerceklesmemistir.>°

1890’larn siyasi atmosferi Osmanh Devleti'nin vilayet idaresini derin-
den etkilemistir. Bitmek bilmeyen Ermeni isyanlar bu yillarin en énemli
dahili sorunudur. Bunlarin ilki 1890'da Erzurum'da gergeklestikten sonra,
Istanbul'da Kumkapi gosterisi olmus, bunu da Kayseri, Yozgat, Corum ve
Merzifon'da, 1892-93 yillarinda meydana gelen isyanlar takip etmistir.
1894’te Sason ve Talori isyanlar), 1895'te Anadolu'daki onlarca yerin yam-
sira Babiali 6niinde biiyiik bir gosteri ve meshur Zeytun isyani diizenlen-
mistir. 1896'da ayrilik¢1 Ermeniler tarafindan Istanbul'da Osmanh Bankasi
isgal edilmis ve Van sehri yagmalanmistir. Bundan sonra nisbeten durulan
ortami 1903'te ikinci Sason isyan1 bozmustur. Ermeni komitacilar 1905'te
padisaha basansizlikla sonuglanan bir suikast diizenlemislerdir.

Arahk 1894'te Sason ve Talori olaylarindan sonra padisahin fikrini sor-
dugu Sadrazam Cevad Pasa'nin (4.9.1891-8.6.1895)! layihasindaki ko-
nulardan biri vilayet idaresinin sorunlandir. Once tasra idarecileriyle
merkezi hitkumetin iligkisinin resmi niteligini tarif eden sadrazam, Dahi-
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liye Nezaretinin biitiin vilayetlerin birinci yetkili bagvuru mercii oldugu-
nu, vilayetlerden gelecek biitiin muhaberatin énce burada tetkik edildik-
ten sonra sadrazama gonderilmesi gerektigini ve ancak Sadaret'te bir da-
ha degerlendirildikten sonra Mabeyn'e gitmesinin uygun olacagini be-
lirtmistir. Olmas: gereken sistemi betimledikten sonra Cevad Pasa fiili
durumu agcikea elestirmis, “kimse kimsenin yaptigindan haberdar olma-
digindan ve kimse merciini tanimadigindan bir tezebziib-i idare mevcud
oldugu ve valiler ne kadar kusurlu olsa muaheze olunamayacaklarin: bil-
diklerinden mercilerini ve makam-1 sadareti hi¢ dinlemediklerini” yaz-
maktan ¢ekinmemistir. Bu konuyu giindeme getirmesinin, miiracaatla-
rin Mabeyn'e yapilmasindan rahatsizlik duydugu icin olmadiginm izah et-
me geregini duyan Cevad Pasa, asil meselenin padisahin zaman sikintisi
oldugunu belirtir: “Valiler ve sairler tarafindan dogrudan dogruya arz
olunan husisdtin tedkikine sevketmedb efendimiz hazretlerinin elbet va-
kitleri olamayacagindan, husiisat-1 mezkiirenin mecra-y: tabiisinden ted-
kik olunarak gegmesi lazum.”>?

11 Mayis 1895 tarihinde Ingiltere, Fransa ve Rusya padisaha bir nota
gondermisler, Berlin Antlasmasi'nin 61. maddesinin derhal yiiriirliige ko-
nulmasin istemiglerdir. >3 Bu maddeye gore, Bibiali Ermenilerin otur-
duklan vilayetlerin muhtag olduklari mahalli diizenlemeleri gecikmeden
yapmayi, Kiirtlerle Cerkezlere kars1 emniyet ve huzurlarini korumayi ve
bu minvalde alinacak tedbirleri sirasi geldikce devletlere teblig etmeyi ta-
ahhiid etmis, Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin bu tedbirlerin tatbikine neza-
ret edeceklerini kabul etmistir. Notada, teklifin “Diisturda miinderic olub
da icrasiz kalan ve idare-i merkeziyyeye aid olmayan kavdanin ve nizama-
nin temin-i icraatina miinhasur olacag” belirtilmisse de, Dogu vilayetle-
rinde gorev yapan valilerin biiyiik devletlerin istekleri istikametinde de-
gistirilmesi ve Ermenilerden miitesekkil jandarma birlikleri kurulmasi gi-
bi sartlar getirilmistir. Notay1 kabul ettirmek i¢in tehdidini ileri gétiiren
Ingiltere, donanmasinmi1 Canakkale Bogazi énlerine getirmis, Fransa ben-
zer bir eylemi Ekim ayinda planlamistir. Avusturya-Macaristan Impara-
torlugu'nun yeni Hariciye Nazir1 Graf Goluchowski (1895-1906) iilkeye
miidahale girisimlerini tesvik etmistir. Hatta Hanioglu'na gére Alman Ka-
iser II. Wilhelm (1888-1918), bir saray darbesi yapilmasim dilemis ve Ingi-
liz bagvekilini Osmanl i¢ islerine dogrudan miidahale etmeye cesaretlen-
dirmistir.>* Osmanh Devleti Ermeni krizinin ortasinda Avrupa giiglerinin
bu tarz miidahaleci politikalariyla miicadele etmek zorunda kalmistir.

30 Mayista bu nota hakkindaki goériisii sorulan Hariciye Nazirn Said
Pasa padisaha sadece alt1 vilayetin degil, Anadolu'daki biitiin vilayetlerin
sinirlarinin genisletilerek yiiksek riitbeli memurlar tarafindan yénetilme-
sini teklif etmis,
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siifera-y1 selasenin tebligatindan evvel, onlarin simdi mevzu-i bahis
ettikleri vilayat-1 sitte degil, Anadolu'da vaki umum viladyatin simdiki
daireleri tevsi’ edilerek ve tesekkiil edecek devair-i cedide-i miilkiyye,
sinif-1 askeri veya miilkiden birer zi-riitbe biiyiik memurun taht-1 ne-
zaretlerine verilerek, ol suretle bir tarz-1 idare-i miilkiye tesisi yolunda

da atebe-i seniyyeye bazi ma‘ruzat vuku buldugunu®®

belirtmistir. Sakir Pasa’'nin Anadolu Vilayetleri Umum Miifettisligi
(1895-1899) ve Hiiseyin Hilmi Pasa'nin Vilayat-1 Selase (Selanik, Manas-
tir, Kosova) Umum Miifettisligi (1902-1908) bu teklif dogrultusunda ha-
yat bulmustur.

11 Temmuz 1895'te ii¢ devletin tekliflerini degerlendiren komisyon
padisaha kararini arz etmistir. Bu raporun birinci paragrafi valilerle ilgi-
lidir: Valiler devletin yiiksek riitbeli kimselerinden olmali, dinlerine olur-
sa olsun zeki, ehil ve diiriist olmalidir. Halk arasinda ya da siyasal arena-
da genis tepkilere yol acacak kimseler vali olarak atanmamalidir. Mevcut
kanunlar valilerin sec¢ilmesi, atanmasi, azli, vekaleti ve yargilanmas gibi
prosediirleri havidir. Valilik gibi yiiksek makamlara mutlaka idari hiyerar-
sinin her kademesinde tecriibe kazanmis kimseler getirilmelidir. S6zko-
nusu vilayetlerdeki ahali arasindaki farklihklar ve son niifus sayimina na-
zaran Miisliimanlarin buralarda her haliikarda ¢ogunlugu olusturdugu
g6z 6niinde bulunduruldugunda, yiiriirliikteki vali tayin sisteminde ya-
pilacak herhangi bir degisiklik, idareyi gelistirmek bir yana, toplum hu-
zurunu bozacak sonuglara yol agacaktir. Bu sartlarda tavsiye edilebilecek
olan, yerel ihtiyaclarn da g6z 6niinde bulundurarak, her vilayette valilere
sayica en fazla bulunan gayrimiislim cemaate mensup memurlardan
muavinler tayin etmektir.%8

Yabanci devletlerin notasi valilerin yargilandiktan sonra goérevden
alinmalarini ve bes yilhigina atanmalarin da talep etmekteydi. Komis-
yon, o an sekiz-on senedir ayni gérevde olan valilerin ve baska memurla-
rin bulundugunu ve kanuni bir gerekce olmadan kimsenin gérevden ali-
namayacagini hatirlatarak, vali tayinlerini zamanla sinirlamay1 uygun
gormemistir.>” Padisah, komisyonun sefirlerin notasi iizerinde istedigi
degisikliklerle ilgili goriislerini 29 Temmuz 1895'te aciklamstir:

Valilik ve mutasarrifliklara tayin olunacak zevatin edyan ve mezahibin
climlesini siyyan ve miisavi addeden ve ifrat derecede serbest fikirde
bulunan ve Avrupalilarca popularite kazanmak i¢in herseyi feda ede-
bilecek olan adamlardan intihab olunmamasina fevkalade dikkat olu-
narak, hidemat-1 devlete ehl-i namus ve devlet-i metbu‘asina sadik

memurlar tayin olunmasina pek ziyade dikkat edilmesi.>®
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Mart 1896'da Anadolu Vilayetleri Umum Miifettisi Sakir Pasa Erzu-
rum'dan génderdigi bir raporunda valilerin ellerini giiclendirmek gere-
ginden bahsetmistir. Pasa padisaha, Kiirt asiretlerinin saldir1 ve yagmala-
rint durdurmanin tek yolunun valilerin yetkilerinin, sorumluluklariyla
uyumlu olarak genisletilmesi oldugunu belirtmistir:

Kuvve-i icraiyye ve kanuniyyede eser-i faaliyet gosterebilmek iciin su
aralik ber-muceb-i arz vulat-1 izamin mesuliyetleriyle miitenasib olmak
izere mezuniyetlerinin tevsi'i hususuna miisaade buyrulmas liizumu
layih-i hatir-1 kasir41 ubeydanem olmagla arzina miisira‘at kiindi.59

Sakir Paga’ya gore valiler acil durumlarda Istanbul'dan gelecek miisa-
deyi beklemeden ve yalnizca ordu kumandanim bilgilendirerek askeri
gli¢c kullanma hakkina sahip olmahydilar:

Vilayet tarafindan vuku bulacak ihtar iizerine Merkez-i Ordu-y1 Hii-
mayun'a malumat verilmekle beraber, heman bi-la-tereddiid harekat-
1 askeriyye icrasi lizumunun kumandanlarina kati suretde tebligi ve
vilayete dahi bu makule tahrir-i is‘ardan dolayi vakanin neticesinde
terettiib edecek mesuliyeti deruhde etmis olacaklari cihetle bu mezu-
niyeti si-i isti'mal etmemeleri[nin...] suret-i mahsusada tavsiyesi fera-
iz-i umardan gériiniiyor.50

Sivas Valisi Ibrahim Halil Bey de, Ermeni olaylarindan dolay: tasrada
yasanan sorunlara dikkat ¢ekerek, benzer bir seklide yetkilerinin genisle-
tilmesi talebinde bulunur ve bu genisleyen yetkileri kétiiye kullanacak
kisilerin vali tayin edilmemesiyle suistimal korkusunun asilabilecegini
ifade eder:

Vilayetlerin suver-i ma‘ruza vechile tevsi‘-i daire-i salahiyet ve mezu-
niyetleri maddesi fevaid ve muhassenat-1 azimeyi miintec olacagi me-
mul-i kavidir. Vilayetlere bu yolda mezuniyetler itasi bazi valilerin st-i
isti‘malatta bulunacaklarina dair devair-i aidesince 6teden beri be-
yan-1rey u efkar edilmekde olub, halbuki bu mahzurun def u ref'i va-
liler kullarinin vecaib-i ubudiyetle muttasif ve her hal u karda ancak r1-
za-y1 (...) padisahiyi tahsile sa‘i olmalarina vabeste[dir].5!

Bir layihasinda Konya Valisi Ferid Pasa valilerin murakabe haklarinin
artirilinasina yonelik tavsiyelerde bulunmus ve bunu daha vazih bir se-
kilde, dogrudan vilayet nizamnamesine madde madde atifla mevzuat ici
uyumsuzluklar dile getirerek yapmustir. Vilayet Nizamnamesi'nin sonra-
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dan c¢ikan cesitli kanun metinleriyle celisen maddelerini dile getiren Fe-
rid Pasa, valilere genis bir murakabe iktidar: veren besinci maddeyi zik-
rettikten sonra, “muahharen ittihaz edilen mukarrerdatin] bu maddenin
ekser cihatim ta'til ve tagyir eyle”digini yazmistir. Vilayet Nizamnamesi-
'nin ikinci maddesi vilayet sinirlarindaki her memurun mesuliyetinin
miiteselsilen valiye miintehi olacagini ve kanun ve nizamlarin icraatina
valinin nezaret edecegini belirttigi halde, “adliye, maarif, maliye, defter-i
hakant ve ziraat bankalart memurlari ile idareleri birer idare-i miistakil-
le seklinialmisdir.” Bu dairelere mensup memurlarin “istihsal eyledikleri
istiklalin derecat: [ve] mukabeleten vuldtin kasr edilen iktidari"na 6rnek-
ler veren Ferid Pasa, Usul-i Muhdkemdt Kanunu, Muhakeme-i Memurin
Nizamnamesive Sicill-i Niifus Nizamnamesi gibi baz1 hukuki mevzuatin,
valilerin vazifelerini belirleyen vilayet nizamnamelerinin hiikiimleriyle
uyum i¢inde olmadigini gostermistir:

Iste Idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'nin 2. maddesi vilayatin
su‘Gbat-1 idaresinden vulata miiteselsilen tevcih-i mesuliyet etmekte
ve 5. maddesinin fikra-i uldsi dahi kavanin ve nizamat-1 miiessesenin
icraatina bir hakk-1 murakabe bahs eylemekte olup, isbu mevadd-1 ni-
zamiyyenin vulata tevcih eyledigi mesuliyet ve hakk-1 murakabe ile
ahval ve mu‘amelat-1 ma‘ruza higbir suretle tevazun hasil etmemekte
oldugu gibi, zat-1 akdes-i hazret-i padigdhinin intizar ve ferman buyur-
duklar inzibatin istihsalinde dahi miigkilat gériinmekte idiigiinden,
mezkur 5. maddenin bahs eyledigi hakk-1 murakabenin tayin ve tav-
zih-i derecatina vucuh-1 adide ile mecburiyet-i mutlaka goériilmekte
bulunmugtur.82

Artan saray miidahalesinden dolay1 Dahiliye Nezaretinin vilayet ida-
recileri iizerindeki otoritesi artik yarim yamalaktir.53 Avrupa devletleri
Osmanl i¢ islerine giderek daha fazla karismaya ¢alistik¢a Sultan II. Ab-
diilhamid de valiler iizerindeki dogrudan kontroliinii arttirdi. D1s giicle-
rin miidahalesini gerektirecek her konuyu erkenden haber almasi gerek-
tigini diisiinen padisah, Dahiliye Nezaretini aradan ¢ikaracak sekilde va-
lilerle dogrudan iletisim kanallari kurdu. Padisahin Méabeyn sekreteryasi
adeta paralel bir Dahiliye Nezareti gibi is gormeye basladi. Saray memur-
lar nezaretleri atlayarak dogrudan vilayet otoriteleriyle iliski kurup so-
runlara birinci elden miidahale etmeye basladi.?* Diger yandan Dahiliye
de valiler iizerinde siki bir denetim kurmaya, kanunlara uygun idareden
taviz verilmemesini saglamaya ¢calismistir. Onemli konularda merkezden
gelecek emri beklemek zorunda kalan tasra idarecileri, bazen kiigiiciik
mevzular icin bile Istanbul'dan gelecek miitalaayi1 beklemeye baglamis-
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lardir.%5 Van Konsolosu Albay Ponsonby 1896 sonlarinda Kiirtlerin talan-
larini durdurmak i¢in sundugu bir 6neride, “padisahin, her medeni iilke-
de oldugu gibi, sivil otoriteye, kolluk giiclerine yardim etmek iizere en ya-
kin askeri birliklere el koyma konusunda tam yetki vermesi gerektigi’ni
yazmustir.%6 Adem-i merkeziyet-i idarive tevsi'-i mezuniyet yoniindeki ta-
lepler yogun olarak 1908 sonrasinda, ¢zellikle de Prens Sabahaddin
(1877-1948) onciiliigiinde goriilebilecektir.
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2. Bolim

Valilerin Tayin ve Azilleri

Sultan II. Abdiilhamid’in otoriter idaresine yoneltilen elestirilerden biri,
valilerin dogrudan saray tarafindan belirleniyor olmasidir. Bu elestirilere
gore Dahiliye Nezaretinin valilerin tayininde etkinligi yoktur.! Bu kuru-
mun yaptigl, muhtemel vali adaylarini padisaha sunmaktan, énerilenler
arasindan birini padisah onayladiktan sonra ilgili prosediir islemlerini
tamamlamaktan ibarettir. Enver Ziya Karal, bir Dahiliye Nezaretinin var-
ligina ragmen, padisahin, valileri dogrudan kendisi ya da katiplerinin
tavsiyelerine gore atamakla merkezilesmeyi olmamasi gereken noktaya
getirdigini iddia etmistir.2 Bu elestirilerde anakronizme diismemek igin
sorulmasi gereken sudur: Tarihi yaziya d6kiilen dénemin kanunlarinda
valileri tayin yetkisi kime verilmigtir? Valilik atamalarinda aranan sartlar
nelerdir? Dénemin mevzuati valilerin tayini ve gérevden alinmalari ko-
nularinda neler sdylemektedir?

Tuna Vilayeti Nizamnamesi (1864) ilk bes giris maddesinden hemen
sonra, “vilayetin umir-1 miilkiye ve maliye ve zabtiye ve politikiyesinin
nezareti ve ahkdm-1 hukukiyyenin icraat: taraf-1 esref-i padisdhiden
mansub bir valiye muhavvel” oldugunu agik¢a belirtmektedir. Idare-i
Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi (1871) “vildydtin teskilat-1 esasiye-
si[nin] bin iki yiiz seksen bir senesi sehr-i cemadelahiresinin yedisi tarihiy-
le miiverrahen ilan kilinan nizamname ile tayin kilinmis” oldugunu ifa-
de etmis ve yukaridaki maddenin gecerliligine halel getirecek bir hiikiim
getirmemigtir.

Tayin kararlarinda idarecilerin egitimlerinin ve uzmanlklarinin goze-
tilmesi ydniinde kaygilar Tanzimat'la baslamigsa da, bu ideallerin hayata
gecirilmesi biraz daha sonradir. Mektep egitimi bir géreve layik gériilme-
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nin asli kriterleri arasina girmisse de, sahsi baglantilarin ve iligkilerin
onemi devam edegelmistir. On dekuzuncu yiizyilin ortalarina doéniildi-
giinde memurlarin kariyer yollarinin istikrarsiz oldugu goriiliir. Kisilerin
yiikselmeleri sahsi iliskiler ve 6zel miidahalelerin ¢okca etkisindedir; Ba-
biali ve saray “bir miizikli koltuk kapmaca oyununu idare eder gibidir:
Koltuklarin sayist degismemekte, fakat memurlar amagsiz goriinen bir se-
kilde déniigiimlii olarak yer degistirmektedir".® Davison, Tanzimat done-
mindeki vilayet idaresinde yasanan bozukluklarin sebebini valilerin ta-
yin ve degistirilme sekline baglamaktadir: “Tayin meziyetten ziyade, bir
entrikamn, niifuzun ve riisvetin bir sonucudur; bazen sadece siyaseten et-
kili bir adamu Babialiden ¢ok wrak bir yere, serefli bir siirgiin makamina
uzaklastirmarin bir aracidw: Vali cogu zaman hakkinda hi¢bir sey bilme-
digi ve muhtemelen ¢ok kisa kalacag: bir vilayete gonderilmektedir."*

Tagra idarecilerinin egitimindeki iyilesme, 6zellikle Mekteb-i Miilki-
ye'nin durumuyla el ele giden bir siirectir. Bir yillik programiyla 1859'da
acilan, sonra iki yilhik 6gretim vermeye baslayan bu okulun yapisi II. Ab-
diilhamid idaresinde, 1877'de yeniden diizenlenmis ve talebe altyapisi da
dikkate alinarak dort yillik olmustur. 1908 Ihtilali'nden énce 1236 mezun
veren Miilkiye Mektebi iist diizey biirokratik makamlara gelmenin en
o6nemli yolu olmustur. Bu okul sadece son dénem Osmanli Devleti'ne ve
Tiirkiye Cumhuriyeti'ne degil, Osmanl’'dan kopan iilkelere lider devlet
adamlar1 kazandirmstir.>

Miilkiye gibi yeni okullar, Tanzimat'tan kalma eski tarz idare adamla-
rinin kalelerini tek tek ele geciren modern kariyer biirokratlarn yetistir-
mistir. Aslinda eski tarz egitim gormiis rical de dahil olmak iizere herkes
biirokraside ayakta kalmak i¢cin modern okul egitiminin yiikselen 6nemi-
ne vakiftir. Konya Valisi Ferid Pasa, ki sonra II. Abdiilhamid’in 1908 ihti-
lali'nden 6nceki son sadrazami olacaktir, mektep gérmemis valilerden
oldugu halde zamanin degistiginin farkinda bir devlet adami olarak bir
giin topladig1 miiderrislere ve medrese egitmenlerine, kendilerini zama-
na uyduramadiklarini agikga s6éyleyebilmistir: Firsat varken medreseler
1slah edilmelidir. Yoksa bir giin medreseler yikilacak ve miiderrisler de bu
yikintilarin altinda kalacaktir.®

Modern mektep egitimi elbette tayinlerde tek kriter olmamuistir; bu-
giin bile degildir. Gayriresmi prosediirlerin tayin kararlarinda azimsan-
mayacak bir énemi vardir. Yiikksek memuriyetlere ataninada tecriibe
onemli bir kriterdir. Valiler ve yardimcilari bilhassa tasra islerinde dene-
yimli, mahalli sorunlardan haberdar kimselerden secilmektedir. Adayla-
rin siyasal zihniyeti ve aile gecmisi de 6nemlidir. Fakat bu kaht-1 rical d6-
neminde, biirokrasi biiyiirken egitilmis yetkin insan sikintisi ¢ekilen bir
zamanda, J6n-Tiirk muhalefetine ilgi duyan, hatta onlara destek veren
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tasra idarecileri bile istihdam edilmistir. Colligit auxilii radios. I1. Abdiil-
hamid’in 6niindeki en biiyiik dilemmalardan biri, iizerine titredigi mo-
dern okullarin kendi idaresine muhalif akimlarin arka bahgesi haline gel-
meleridir. Vali tayin siireclerindeki etkenleri kimi 6rneklerle tespit etmek,
bu yorumlar: daha saghikli temeller {izerinde insa etmeye yarayacaktir.

Vali Degistirmenin Prosediirii

Padisah bir valiyi degistirmek istediginde Mabeyn-i Hiimayun, yani
sultanin katiplerinin bulundugu 6zel kalemi, sadrazama “miigariiniley-
hin yerine bir miinasibin arzi muktezd-yr1 emr u ferman-1 hiimayun-
hazretleri hilafetpendhilerinden bulundugu’nu belirten bir tezkire-i hu-
susiyye gonderir. Bu degisiklik talebindeki sebepler ¢cok farkl olabilir. Me-
sela, Trabzon Valisi Kadri Bey'den “sikayet edilmekde ve kendisinin ora-
sinca asar-1 tekasiil ve rehavet goriilmekde olmasina mebni” yer degistir-
mesi isteniyordu. Meclis-i Viikeld'da okunduktan sonra yapilan miizake-
relerin sonucu bir mazbata olarak kaleme alinir ve padisaha arz edilir.
Viikela Meclisi’'nin Kadri Bey ile ilgili miitalaasi s6yledir:

Miisariinileyhin orasinca meshud olan asar-1rehavete nazaran tebdili
lazim geliib miinasibi lede’t-teemmiil vilayet-i mezkure valiligi i¢iin
varid-i havatir olanlar iginde Zabtiye Nazir1 sabik Nazim Pasa ve Hicaz
Valisi sabik Hac1 Hasan Pasa ve Diyarbekir Valisi esbak Aziz Pasa ve $u-
ra-y1 Devlet miilkiye dairesi azasindan Enis Pasd evsaf-1lazimeyi haiz
ve miinasib goriinmiis oldugundan, miisariinileyhimden nezd-i alide
tensib buyurulacak zatin valilige icra-y1 memuriyeti babinda ve kati-
be-i ahvalde emr u ferman hazret-i veliyyiilemrindir.

Degistirilmesi diisiiniilen Trabzon valisinin yerine eski zabtiye nazir,
eski Hicaz valisi ve eski Diyarbekir valisi arasindan padisahin birini se¢-
mesinin dnerildigi bu miitalaa sadrazam, seyhiilislam, Adliye nazir, se-
rasker, Bahriye naziri, Hariciye naziri, Dahiliye naziri, Tophane miisiri,
Maliye naziri, Evkaf naziri, Maarif naziri, Ticaret ve Nafia nazir1 ve Sada-
ret miistesari tarafindan hiyerarsik olarak soldan saga siralanacak sekilde
imzalanmigtir.”

Tayinlerde Vech-i Riichan

Padisah genellikle sadrazamdan usuliince gelen, “arz ve istizan buyu-
rulan” aday1 ya da adaylar arasindan sectigi birini valilife miinasip bul-
maktadir.? Belgelerdeki uygulama bu bakimdan hukukun ve kanunlarin
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icabiyla uyumlu goriinmektedir. Ankara Valisi Tevfik Pasa yashligindan
dolay: degistirilmek istendiginde,® padisah onun yerine “ehil ve muktedir
ve sadik bir zatin intihabiny” ister.19 Meclis-i ViikeldAnkara'da “umiir-1 vi-
layetin bir miiddetden beri mecra-y: matlubede cereyan etmemekde olma-
s1, vali-yi miisariinileyhin seyhuhat: ve maluliyeti cihetiyle, mu‘dmelat-1
cariyeyi bi'z-zarure tamamiyle rii’yet edememelkde olmasindan neset eyle-
digine” hiikmeder ve yerine iki ismi sultana arz eder. Bunlardan biri Mu-
sul valiliginden 6nemsiz sebeplerle alinmis olan (“infisali esbab-1 mii-
himmeye mebni olmayan”) Ebubekir Hazim Efendi, digeri Van valiligin-
den azledilmis, “ dirayet ve reviyyeti goriilen” Ahmed Nazim Paga’dir. Bu iki
isim “intihablarinda vech-i riichan goriindiigii”’, yani Ankara'ya vali ola-
rak secilmelerinde 6ncelik hakki bulundugu i¢in arz edilmistir. Gergekten
de tayinlerle ilgili baska arzlarda da énceligin bosta bulunan sabik valile-
re verildigi gériilmektedir. Fakat burada sorun neden sadece bu iki mazul
valinin arz edildigi, kendileriyle ayni1 durumda olanlarin arz edilmedigi-
dir. Bu durum Meclis-i Viikeld mazbatasinda su sekilde mesrulastirilmak-
tadir: “Ma'zulin-i vuldatdan bir kismu sinn u alil ve bir takiminin ahvali vi-
layet-i mezkurenin ehemmiyet-i asliyye ve haliyesiyle gayr-i miitenasib™tir;
yani bosta bulunan diger valiler yashdir, hastadir ya da Ankara'ya layik
degildir. Hazim Efendi arz edilirken infisalinin énemli sebeplere dayan-
madiginin belirtilmesi ise Osmanl biirokratik dili agisindan baska bir agik
vermektedir. Demek ki, bu terkibin mefhum-1 muhalifine gore, valiler
onemli sebeplere dayanmadan da gérevden alinabilmektedir.

Kamil Pasa'nin Aydin valiliginden azli ve yerine baskasinin tayini ile
ilgili yazismalar baska bir giizel 6rnektir. Yagh Kamil Pasa idaresindeki vi-
layetin asayis ve emniyetinden siiphe duymaya baslayan padisah hiiku-
metten bu meseleyi masaya yatirmasini, gerekirse valinin gérevden ali-
nip Midilli'de ikamete zolanmasini talep etmistir. Sadrazam padisahin
bu yéndeki iradesini 6vdiikten sonra Kamil Pasa’'nin Midilli'de bagska siir-
giinlerle birlikte yasamasinin mahzurlarini belirtir ve onun Cezayiribah-
risefid valisi ile becayisini dnerir. Sadrazam yine de ihtiyaten, padisahin
valiyi gérevden alip Midilli'ye siirmesi halinde yerine atanmak iizere al-
ternatif bir aday ismi de verir.!! Bu arada, daha dért ay dnce, padisahin
[zmir’e bir aragtirma heyeti gonderilmesini ve heyetin Kamil Paga'nin is-
tikbaline yonelik 6neriler iceren bir rapor hazirlamasini irade ettigini de
hatirlatmak gerekir. Bu heyetin hazirladig) rapora gore, vilayette yasanan
asayis sorunlarinda valiye gosterilecek en kiigiik bir miisamaha yabanci
devletlerin miidahalesine yol agabilirdi; bu nedenle en uygun ¢éziim Ka-
mil Pasa’nin Akdeniz adalarindan birinde zorunlu ikamete tabi tutulma-
siyd1. Raporda, “bunun neticesi -maazallahu tedld- miidahaldt-1 ecnebiy-
yeyi ve devletce miiskilat: dd't olabileceginden ve o takdirce valilige mii-
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nasib-birinin tayiniyle miisariinileyh Kamil Pasa hazretlerinin adalarin
birinde istirahat etmesi lazim geleceginden” dem vurulmustur.!? Heyet,
sonugcta valiyi idareye muktedir olamayacak derecede yash olmakla ve
akrabalarinin devlet islerine karismalarina géz yummakla suclamistir.
Ozellikle oglu Said Pasa ve damadi Faik Paga, valinin pasifliginden mad-
deten istifade etmektedirler. Bu uygunsuzluklara bir dur denmesiyle ilgi-
li talimatlar ise yaramamuis, aksine bunlarin idareyi suistimalleri artmis-
tir. Bolgedeki eskiyahk hareketlerini 6nleyememesi Kamil Pasa’'nin kétii
yonetimine baska bir 6rnek olarak sunulmus,

[Slimdiye kadar kendisine icra olunan tebligat-1 resmiye ve vasaya-y
mahsusanin hicbir tesiri goriillemeyerek miidahalat-1 ma'ruza bilakis
gittikce artmakda olmasina ve bir vakitten beri tevali ve tezayiid etmek-
de olan eskiya vukuatinin vilayet miisamahasindan ileri geldigi [ne]

isaret edilmistir.13 Heyet raporunu arz ederken sadrazam, dért ay sonraki
yazisinda oldugu gibi, valinin Cezayiribahrisefid valisi ile yer degistirmesi-
ni ya da Kamil Pasa’'nin Midilli'ye siiriilmesi durumunda 6nerilen iki aday-
dan birinin Aydin valiligine atanmasini énermigtir.!4 Her iki tezkirede de
onerilen kisi eski Askeri Techizat Nazir Raif Pasa’dir. Lakin sadrazamin bu
tercihli 6nerilerinden hig biri gerceklesmemistir. Heyetin bu raporundan
iki y1l 6nce Kamil Pasa oglu icin padisahtan af dilemis ve islerinde yardim-
c1 olmasi i¢in [zmir'e dénmesine miisaade edilmesini arz etmistir.

Muavin-i vilayet evvelce arz olundugu vechile ariza-i viicudiyyesinden
dolay1 bi-mecal oldugu gibi, bu esnada mektubi-i vilayet dahi hastala-
nub taht-1 tedavide bulundugu cihetle, bu cesim vilayetin muamele ve
muhaberece bizzat ifa etmek mecburiyetiyle kesret-i istigalden acizle-
ri pek yorgun diistiigiimden, muavenetine muhtac oldugum mah-
dum-1 acizilerinin avdeti igiin istihsal-1 miisaade

isteyen Kamil Pasa’nin ifadesine gore, oglunun destegine olan ihtiyaci
hem vali muavininin hem de mektupgunun hasta olmasindan ve tek basi-
na devlet igleriyle ugrasmaya mecali olmamasindan kaynaklanmaktadir.!®

Yaghlik ve Hastalik Mazeretleri

Yaslhiligindan dolay: islere bakamamaktan sikayet eden Selanik valisi
Mayis 1901'de gorevinden afvedilip kendisinin Istanbul'a gelmesine mii-
saade edildiginde, sadrazam, Mabeyn Bagkatibi Tahsin Pasa'dan bu vila-
yete aday isimleri ve bu isimlerle ilgili yorumlar igeren bir irade alr:
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Malum-! ali oldugu iizere Hasan Pasa hazretleri hastaligi cihetiyle Se-
lanik valiliginden afvini miikerreren arz u istida etmis ve sayan buyru-
lan miisaade-i seniyye-i hazret-i padisahi iizerine Dersaadet’e gelmis
olub, fakat Selanik vilayetinin ehemmiyetine binaen validen huliivvii
caiz olamayacagindan ve orasi i¢iin mesela Hasan Fehmi Pasa hazret-
leri tahattur olunabiliir ise de, miisariinileyhin evvelce vilayet-i mez-
kureye azimetitaraf-1esref-i hazret-i padisdhiden serefvaki olan emr u
irade iizerine olub yoksa esasen kendisi kabul etmek istememis oldu-
gu gibi, Raif Pasa hazretlerinin dahi meslek-i politikasi su aralik orada
bulunmasina elverisli gérillmemekde bulundugu ve tasrada elyevm
valiliklerde bulunanlardan Hiidavendigar Valisi Halil Bey’in Brusa'dan
infikaka caiz olamayacag gibi, Erzurum Valisi Rauf Pasa hazretleri da-
hi hastaligindan bahsetmekde bulundugu sebebiyle, mutasarriflar
icinde miinasibi arandikda, Kudiis Mutasarrifi Tevfik Bey Efendi haz-
retleri bidayet-i memuriyetinden beri gayet hakimane ve siikiinperve-
rane idare-i umir eylemis olmas ve iffet u istikameti miinasebetiyle
miisariinileyh tahattur buyrulmastyla, bu babda olan miitalaa-i sami-
ye-i sadaretpendhilerinin arz u is‘ar serefsudur buyurulan irade-i se-
niyye-i cendb-1 hilafetpenéhi iktiza-y1 dlisinden olmakla, olbabda emr
u ferman hazret-i veliyyiilemrindir. 16

Bunagodre adaylardan Hasan Fehmi Pasa Selanik’e gitmek istememek-
te, Raif Pasa'nin siyasi durumu oraya atanmasini mahzurlu kilmaktadir.
Bosta bulunan valilerden sonra muhtemel becayis imkanlarina da degi-
nilmekte, fakat buna en uygun olanlardan Bursa ve Erzurum valileri de
muglak ifadelerle gegistirilmektedir. Biri “infikak: caiz olmayacagindan”,
digeri “hastaligindan bahsetmekte bulundugu sebebiyle” Selanik’e atan-
maya uygun goriilmemektedir. Baskatip, bu yazida padisaha gore tek
muhtemel adayin Kudiis Mutasarnfi Tevfik Bey oldugunu ima etmekte ve
miitalaa-i sdmiyeyi, yani sadrazamin bu konudaki fikrini sormaktadir. Bu
belgede adaylarin sunulug sekli, 6zellikle de daha sonra meydana gelecek
gelismeler gz 6niine getirildiginde, birgok bakimdan dikkat ¢ekmektedir.

Tecriibesiz Tevfik Bey'in bir yilik basarisiz valiliginden sonra Sela-
nik’e atanan kisi, bu baskatibin yazisinda ad1 gecen Hasan Fehmi Pa-
sa'dir. Bu defa isteksizligi ciddi bir sorun olarak gériilmemis olmasi dik-
kat gekicidir. Yazida ad1 gegen bir diger adayin, Rauf Pasa’'nin hastalik si-
kayetleri ise zaten Erzurum'da olmasindan kaynaklanmaktadir, bu ne-
denle uzun zamandir oradan alinmasini talep etmektedir; 1” demek ki sa-
hiden teklif edilse Selanik’i seve seve kabul edecektir. Gercekten de Ha-
san FehmiPasa'dan sonra Selanik’e valiolarak tayin edilecek ve orada Ey-
liil 1904 ila Agustos 1908 arasinda dort yil gorev yapacak kisi Rauf Pasa
olacaktir. Yazida Bursa valiliginden ayrilmasi uygun goériilmeyen Halil
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Bey ise Eyliil 1903'ten itibaren bes y1l Beyrut'a vali olacaktir. Goriildiigii
iizere, tayinleri imkansiz goriilen kisilerle ilgili olarak zikredilen sebepler
hafiften 6te, neredeyse sagmadir. Biitiin amac¢ daha 6nce yillarca Ma-
beyn katipligi yapmis olan Kudiis Mutasarrifi Tevfik Bey'in ilk defa olarak
vali tayin edilmesinin yolunu a¢gmak, Selanik’e vali olarak onu génder-
mektir. Bunun i¢in génderilen yazida muhtemel diger adaylarn devre di-
s1 birakacak yorumlar yapilmis ve adeta tarifte nokta atisi yapilarak Tev-
fik Bey'den baskasinin atanmasi imkansiz kilinmistir.

Yashhiktan ve hastaliktan muzdarip olup goérevden afvini isteyen bas-
ka valiler de olmustur. 17 Haziran 1896 tarihli sicil kaydindan, Ahmed Ra-
sim Pasa'nin boyle bir talebi kabul gérdiigiinde yetmis yasinda oldugu
anlasiimaktadir:

Miisariinileyhin hastalig1 teseddiid etmesinden dolay: idare-i umfir-1
vilayete adimii’l-iktidar oldugunu beyan ile afvini istirham etmekde
olduguna ve vilayet-i mezkurun ehemmiyet ve nezaket-i mevkiisi ve
umiir-1 miihimmesinin dahi tanzim ve 1slahi cihetle idare-i mahalliy-
yenin bir [sahib-i] iktidara tevdii lazim geldigine mebni (...) yerine di-
geri tayin buyrulmusdur.

Ahmed Rasim Pasa’ya 6nce 15.000 kurus mazuliyet maasi baglanmus,
fakat birkac ay sonra Sura-y: Devlet azalig1 uygun goriilmiistiir. Pasa cok
gecmeden, 16 Kasim 1897'de vefat edecektir.!8

Edirne Mirlivasi Ahmed Pasa tarafindan saraya yazilan telgrafta, Edir-
ne Valisi Mehmed Resad Bey'in vilayete

[gleleliden beru hastaligindan nasi yalniz bir giin iki saatden ziyade ma-
kamda bulunamarmnis ve hi¢bir konsolos ve reis-i ruhani vesairenin ziya-
retlerini kabul edememis oldugu gibi, pengsenbe giinii etibba tarafin-
dan edilen konsolatoda rahatsizhigin birka¢ giin daha imtidad edecegi
anlasilmis ve ferman-1 hilmayun kiraati dahi tehir edilmis oldugu

yazilmigtir.19 Valinin gérevine iki hafta sonra bile hala gelmemis olmas
iizerine, Mirliva Ahmed Pasa bizzat evine giderek durumu yerinde miisa-
hade etmistir. Bu kontroliin, durumdan siiphelenen saraydan gelen em-
re mebni oldugu anlasilmaktadir:

Ber-mantuk-1 emr u ferman-1 hiimayun-1 cenab-1 hilafetpenahi, Vali
Beyefendi’'nin rahatsizligi hakkinda ma‘ruzat-1 sahiha-i kdmilede bu-
lunmak i¢iin bizzat nezdine azimet ederek miisariinileyhi harem da-
iresindeki yatak odalarinda ziyaret etdigim ve kendilerini rahatsiz bir
halde gordiigiim ma‘ruzdur.20
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Adaylar Hiyerarsisi

Bir valilik makami tayine uygun hale geldiginde gézetilen bir adaylar
hiyerarsisi bulunmaktadir. ilk diisiiniilenler mazul valiler, yani merkezde
gorev bekleyen bostaki valilerdir. Merkezde baska bir gérevde bulunan
eski valiler de buraya dahildir. Padisah bu durumda olanlari bazen 6zel-
likle Babiali'ye hatirlatmaktadir. Mesela, “Selanik vali-yi sabik: Tevfik Be-
yefendi hazretlerinin agikda buakimayarak agilacak miinasib bir me-
muriyete intihab ve arzi, serefsudur buyurulan irade-i seniyye-i cendb-i
hilafetpendhi iktiza-y1 dlisinden” olmustur.2! Yukandaki tayin muamele
orneklerinde gectigi iizere, tasrada gorevde olan valiler adaylik hiyerarsi-
sinde yer alan bir sonraki kategoridir.

Uygun bir mazul vali bulunamadiginda becayis yoluna basvurulmak-
tadir. Becayis iki valinin yerlerini birbiriyle degistirmek suretiyle yapilan
tayin seklidir. Bu 6zellikle bir vali hakkinda sikayetler yogunlastiginda
bagvurulan bir yontemdir. Mamuretiilaziz Valisi Fehmi Efendi hakkinda
1905 basindan itibaren baslayan sikayetler Agustos 1906'da Diyarbekir
valisiyle becayis edilmesini gerektirmistir.22 Fehmi Efendi'nin personel
sicilinde bu durum s6yle ifade edilmistir:

Miisariinileyhin bir miiddetden beri hakkinda devam etmekde olan sika-
yat sebebiyle tebdil-i memuriyeti lazim gelmesine mebni Diyarbekir vila-
yeti valisi ile becayis-i memuriyeti, Dahiliye nazir1 ile bi’l-miizakere tensib
kilinarak bi’l-istizan serefsadir olan irade-i seniyye-i hazret-i hilafetpena-
hi mucebince bin ii¢ yiiz yirmi dort senesi Receb-i serifi gurresinde (8
Agustos 1322) maas-1 halisi ve becayis suretiyle vilayet-i miisariinileyha
valiligine nakil buyrulmusdur.

Acilan valilik makam yukarida zikredilen iki havuzdan da doldurula-
madiginda basvurulan iigiincii kategori sancak mutasarnflan ya da riit-
beleri onlara denk olan merkez biirokratlaridir.

Hangisi Ferman Buyrulursa

Bir valinin ani 6liimi ile makamin bosalmasi: durumunda sadrazam
padisaha bir tezkire-i hususiyye yazip yeni atama icin adaylar arz eder.
Bu 6zel yazismadan sonra belirlenen isim icin resmi yazisma bilahare ya-
pilacaktir. Mesela, Bitlis valisinin 6liimiinden sonra isimlerin arz edildigi
tezkirede, padisah hangisini segecek olursa resmi prosediiriin ona gére
isletilecegi acikca belirtilmektedir:

Bitlis valisi Hiisni Bey’in vuku-1 vefatina mebni yerine tayini i¢iin ta-
hattur olunan zevatin esamisini miibeyyin pusula arz u takdim olun-
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mus olmakla, zevat-1 miisariinileyhimden kangisini tensib ve ferman
buyrulur ise arz u istizan olunacagi derkar bulunmusdur efendim.23

S6z konusu pusulada Hariciye Muhasebecisi Fehmi Efendi, Canik
Mutasarnfi Hamdi Efendi ve Prizren sabik Mutasarrifi Refet Pasa'nin
isimleri bulunmakta; her ismin iistiinde kisiyle ilgili 6zel kanaatler sira-
styla soyle yer almaktadir: “ Miisariinileyh faal ve gayyur ve usul-i idare-
ye vakifdw”, “ Miisariinileyh sekiz-on senedir Samsunda bulunub bazi
yerlerde Ermeni igtisasi zuhur etdigi halde Samsunda bir hadise zuhur
etmemis”, ve “ Miisariinileyh simdiye kadar bulundugu mutasarrifliklar-
da katan leke almamis ve birgok zaman umilr-1 adliyede bulunarak is-
bat-1 liyakat eylemisdir”?*

Musul Valisi Arif Pasa éldiigiinde Dahiliye nazir en 6nemli mevkii bo-
salan bu sorunlu vilayete Sadaret’ten acil bir tayin istemistir. Sadrazam,
“validen hali bulunan Musul vilayetine miinasib bir zatin tayini liizumu-
nu havi nezaret-i miisariinileyhann tezkiresi'ni hi¢ ekleme yapmaksizin
Mabeyn'e iletmistir.2% Sultan II. Abdiilhamid dénemindeki vali tayinleri-
nin asil mekanizmasi bu son belgelerde aciga ¢ikmaktadir. Biitiin tayin-
ler resmi bir prosediirden, biirokratik ve siyasal kademelerden gecmekle
beraber, bu prosediir daha baslamadan sonucu belirleyen padisahin 6n-
ceden alinan gayriresmi iradesidir. Bu mekanizmanin tesbiti icin hususi
yazismalarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Padisah ile Sadrazam Celistiginde

Vali degisikligi konusunda sadrazam her zaman padisahla aym fikir-
de degildir. Bir keresinde, padisah yetersiz buldugu Yanya Valisi Seyfullah
Pasa’'nin usuliine uygun bir sekilde gérevden alinip yerine bir 6nceki
Yanya Valisi Osman Pasa’'nin tekrar getirilmesini dilemistir:

Yanya Valisi Seyfullah Pasa'nin idaresizligi anlasildig: cihetle devam-1 me-
muriyeti caiz olamayacagindan azliyle, yerine vali-yi sabik Ferik Osman
Pasa’nin iadeten tayini hususinin taraf-1acizanemden ale’l-usil ba-tezki-
re-i resmiye arz u istizan edilmesi emr u ferman buyrulmusdur.

Bu degisiklik konusunda aymi diisiincede olmayan sadrazam itiraz
ciimlelerini kurmadan 6nce sahsen Yanya valisini tanimadigini, onunla
herhangi bir baginin bulunmadigini belirtir. Sadrazam bu konuda soyle-
yeceklerinin “saibe-i tarafgiri ve sahabetden azade oldugunu arz-i temin”
edip, “simdiye kadar tayin-i madde edilmek suretiyle hakkinda hakl ve
saydn-1 nazar bir sikayet vuku bulduguna dair Babidlice malumat yok-
dur’ dedikten sonra, vali hakkinda sikayette bulunanlarin Yunanllar ol-
masinin valinin lehinde bir durum oldugunu hatirlatir:
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Yunanilerin 6teden beru bu vilayeti adeta benimsemis olmak derece-
sinde bir si-i fikr u nazar beslemekde olduklari malum ve orada mak-
sad ve emellerine muvafik gormedikleri bir tarz-1idareden hosnud ka-
lamayacaklari meczum olmasina gore, sikayet-i vaki‘a hitkkumet-i seni-
ye nazarinda ve nefsii’l-emirde vali-yi miisariinileyh i¢lin mucib-i mu-
ahezeolmaksoéyle dursun, bilakis dolayisiyla sayan-1 takdir bir hiisn-i
sehadet suretinde telakki edilmek lazim.

Seyfullah Pasa’nin yerine getirilmek istenen eski vali Osman Pasa
hakkindaki itirazlarini siralamaya baslayan sadrazam, onu Babiali’'nin
soziinii dinlememekle ve Yunan siyasi emelleri dogrultusunda hareket
etmekle suclar. Ayrica Osman Pasa'nin “evvelce Yanya'dan azli, dahil-i vi-
layetde bulunan teba‘alari haklkindaki mu‘dmeldt-1 hod-serdanesinden
dolay: [talya ve Romanya hiikumetleri tarafindan ol vakit serdolunan §i-
kayat-1adide iizerine vuku bulmus"tur. “ Icabét-1 maslahata miistenid ve-
saya-yrvakiayt ta'lil ve tezyif ile Babiali'yi istihfaf etmek saygisizligint me-
ziyet addetmekde” olan ve Yanya'ya tekrar atanirsa yine s6z dinlemeye-
cek olan bu valinin tayinini énlemek sadrazam i¢in artik bir onur mese-
lesidir. Sadrazama gore Seyfullah Pasa’'ninilla gérevinden alinmasi gere-
kiyorsa, yerine Osman Pasa degil, hiilkumetin serefini ayaga diisiirmeye-
cek biri getirilmelidir:

Evvel ve ahir pek ¢ok tezyifat ve tahkiratina ugramis olan Babiali'nin
hig bir ehemnmiyeti ve bu abd-i acizin de sahsen bir kadr u meziyyeti
olmasa bile, elyevmn velinimet-i azam efendimizin serefgeranbeha-y1
vekaletini haiz bulundugum cihetle semere-i liitf u ihsan-1 hiimayun-1
hilafetpenahi olan mevki ve haysiyet-i bendeganemin muhafazasi yi-
ne lutf u inayet-i miilakineye aid bir keyfiyet|tir] 26

Sadrazam belirli bir vilayette kotii idareden sikayet ederek yeni bir
atamanin altyapisini hazirlayabiliyordu. Bir keresinde Edirne valisinin
hastaliktan dolayi idareye muktedir olmadigini, vilayet islerinin naib ve
diger baz1 yiiksek memurlarca yiiriitiildiigiinii, bunun tabii olarak mesd-
lih-i umumiyyeyi etkiledigini saraya bildirmigtir.2”

Padisah, hiikumetin bir valinin degismesi yoniindeki talebini elbette
reddedebilirdi. Bir keresinde saraydan sadrazama Kosova valiligi icin dii-
siiniilen Trabzon ve Bursa valilerinin yerlerinden alinmasinin yanhs ola-
cagy, her ikisinin de bulunduklar vilayetlerde “ hiisn-i idare etmekde olma-
styla oradan kaldirilmast caiz olamayacag!” hatirlatilmigtir. Dahasi, “ah-
val-i mahalliyye hakkinda vukuf ve tecriibe hasil eylemis olmasina naza-
ran” mevcut Kosova valisinin degistirilmesinin dogru olmayacagi, Sadaret
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tarafindan uyarilmasinin yeterli olacagi bildirilmistir.28 Sarayin bazen bir
ismin valilige uygun olup olmayacagini Sadaret'e sorarak yonlendirme
yaptig1 da vakidir. Mevcut vali Enis Pasa hakkindaki sikayetlerin artmasi
tizerine, bolgeyi bilen Mecid Efendi'nin Halep’e tayini haklanda sadraza-
min “miitalaa-i saGmiye-i fehimanelerinin” sorulmasi bu babdandir:

Havran 1slahati miifettis-i sabiki Mecid Efendi hazretlerinin, gerek ev-
velce Bitlis valiliginde bulundugu sirada, gerek tahkik memuriyetiyle
Sason'da bulundugu esnada hidemat-1 hasene ve sadikénesi goriilmiis
olmasiyla, miisariinileyhin Haleb valiligine memuriyeti miinasib olub
olmayacag1 hakkindaki miitalaa-i samiye-i fehimanelerinin arz ve in-
basi serefvarid buyrulan irade-i seniyye-i cenab-1 hilafetpenahi icab-1
alisinden olmagla ol babda emr u ferman hazret-i veliyyiilemrindir.2?

II. Abdiilhamid déneminin son yillarinda artik sadrazamdan dogru-
dan isim tavsiyesi istendigi goriilebilmektedir:

Basra vilayetinin derkar olan ehemmiyeti cihetiyle, oraya muktedir ve
faal bir valinin siir'at-1 tayini muktezi bulunmasina mebni vilayet-i-
mezkure valiligine tayini miinasib gériinenler halklindaki miitalaa-i
senaverinin arzi serefsadir olan irade-i seniyye-i hazret-i hilafetpena-
hi iktiza-y1 alisinden bulundugunu miibelleg tezkire-i hususi-i devlet-
leri alind1.30

Meclis-i Viikeld onayinin sorulmadigi bu durumlarda Sadrazam Meh-
med Ferid Pasa’ya olan giivenin énemli bir rol oynadig diisiiniilebilir.
Basra vilayeti icin padisahin miinasib birini sormasi tizerine Ferid Pasa
Mus eski mutasarrifi Hiisni Bey ya da Mamuretiilaziz eski valisi Hasan
Bey'den birinin tayinini Onermistir: “Mus mutasarrif-1 sabiki Hiisni
Bey'in faaliyeti cihetiyle mezkur valilige tayini miinasib oldugu gibi, Su-
ra-y1 Devlet miilkiye dairesi azasindan Mamuretiilaziz vali-yi sabiki Ha-
san Beyefendi hazretleri dahi sifat-1 matlubeyi haiz olarak oraya azimete
muvafakat edecegi derkdr bulunmus olmagla...”. Bu isim tavsiyelerinin
dikkatle arz1 sirasinda yazilan son ciimle, tabii ki son karari padisaha bi-
rakan bir tislupla, “bunlardan birinin ve yahud nezd-i ilham-vefd-i haz-
ret-i miilitkdnede tensib buyurulacak zatin icra-y1 memuriyeti meniit-1
re’y-i ali idiigiiniin siidde-i seniyye-i cendb-1 hilafetpendhiye arzi miite-
mennddur efendim” olacakur.3!

Tayin ve azillerde yiiksek riitbeli askeri kumandanlarin fikirlerinin so-
ruldugu-da vakidir. Suriye Valisi Hasan Refik Pasa Jon-Tiirklere yiiz verdi-
giicin gorevden alindiginda, padisahin emriyle sadrazam V. Ordu komu-
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tanina damismustir: “ Beyrut Valisi Nazim Pasa hazretlerinin Suriye’ye tah-
vil-i memuriyeti veya iki vilayetin tevhidiyle miisariinileyh Nazim Pasa
hazretlerinin tayini miinasib ve husul-1 maksadi kifil olub olamayacagi”,
yani Beyrut valisinin Suriye’ye nakli mi, yoksa Beyrut ile Suriye vilayetle-
rinin Nazim Pasa’'nin giiglii idaresi altinda birlestirilmesi mi daha uygun
olacagi sorulmustur.3?

Yeni atanan valiler atama isleminin gergeklestigi sirada Istanbul di-
sindaysalar, minnetlerini mektupla iletirlerdi. Hac1 Resid Pasa Musul’a
tayin edildigini, Bosna muhacirlerini Ankara kéylerine yerlestirmekle ug-
rasirken, Cubukabad (bugiinkii Cubuk) kazasinin bir karyesinde 6gren-
mig33 ve vilayet merkezine varirvarmaz tesekkiirlerini arz etmistir:

Velinimet-i a’zam efendimiz hazretlerinin ¢irag-1 hassi ve kemal-i sa-
dakatle miibahi bir kulu oldugum cihetle, neyr-i tevecciihat-1 celile-i
hilafetpenahilerine mazhariyetle haiz-i nisab-1 feyz-i at(a]fi oldugum-
dan dolay1 atebe-i sipehr-i‘tila-y1 sevketpenahileriyle cibinsay-1 mem-
lukiyye olarak takdim-i tegekkiirat-1 ubudiyyetkarane ve sadakat-
si‘araneye miibaseret eyledigim ma‘ruzdur.34

Sark Hizmeti Korkusu

Valiler hangi vilayetlere tayin edilmek isterler ve hangilerine gitmek-
ten kacginirlardi? Anlasilan o ki, vilayet Istanbul'dan ne kadar uzaksa ora-
ya gitme istegi de o oranda azalmaktadir. Yemen en istenmedik yerdir;
sadece uzakhigindan dolay: degil, bu donemde Imain Yahya énderligin-
deki bagkaldury, Ingiliz ve Italyan giiclerinin giineyde ve Kizildeniz'de ar-
tan etkinlikleri, giiclii ve serkes kabileler vasitasiyla daglarda yapilan si-
lah kagakgilig1 gibi zorlu sebeplerin etkisi de 6nemlidir.3> Tevfik Bey, Se-
lanik'ten alindiktan sonra padisahin kendisini Yemen'e vali olarak gon-
dermekistedigini Haziran 1904'te 6grendiginde, hastaligin1 mazeret ola-
rak beyan etmisti. Ancak Mart 1906'da Konya valiligi sona erdiginde tek-
rarlanan béyle bir teklifi yine reddettiginde padisahin gazabina ugraya-
bilecegi icin, hi¢ olmazsa Trablusgarp valiligini tercih edebilecegini arz
eden Tevfik Bey Yemen'e gonderilmistir. Tevfik Bey Yemen vilayetine ai-
lesini gotiirmemeyi tercih etmigtir.3

Trablusgarp gézden de, géniilden de irak olan baska bir vilayettir.
Merkezi hiikkumetin buraya uzun zaman tayin yapamadigi vakidir. Mese-
la, Hiiseyin Hiisnii Efendi'nin 13 Mayis 1904’te vefatindan yil sonunda
Receb Pasa’'nin vilayete vasil olmasina kadar, aylarca vali vekaletine def-
terdar bakmustir.3” Bu zaman zarfinda Ahmed Nazim Pasa vali olarak
atandig1 halde vilayete gitmemis ve bu durum siciline “memuriyeti tehir
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edildigi” seklinde gecmistir. Bu tehir hi¢c bitmemis ve Ahmed Nazim Paga
Trablusgarp’a asla gitmemistir.38 Ay sekilde ismail Kemal Bey buraya
vali olarak atandigim égrendiginde Avrupa’ya kaginay: tercih etmistir.3%
Vali aday1 mazeretini kabul ettirip tayin edildigi yere gitmediginde kulla-
nilan resmi ifade “mazeretine mebni kable'l-azime tahvil” seklindedir.
Hasan Fehmi Paga, atandig1 Halep'e gitmeyip Istanbul'da riisiimat emini
olarak kaldiginda kendisi i¢in bu ciimle kullaniimigtir.#? Hatta bu durum
o sene basilan Halep vilayeti salnamesinde “esdmi-i vuldt" (valilerin
isimleri) kisminda “tegriflerinden evvel tahvil-i memuriyet buyurmuglar-
dir”" seklinde yer almugtir.%!

Erzurum?? ve Sivas*3 valileri sik¢a soguk hava kosullarindan kaynak-
lanan hastahklarini éne siirerek degistirilmeyi talep etmislerdir. Bitlis'te
ise biitiin valiler soguk hava kosullarindan sikayet etmislerdir. Vali Mecid
Bey (1898-1900)

Bitlis’e muvasalatimdan beri mevkiin rutubet ve havanin burddetin-
den romatizma ve basur gibi ilel-i kadime niiks ederek (...) bir aydan
beri umir-1 vilayeti hane derinunda rii'’yete mecbur oldugum halde,
bir haftadir etibba tarafindan bi'l-ciimle umir ve istigalden men olun-
makla (...) Dersaadetce miinasib bir memuriyete ve simdilik miimkiin
degil ise dar-1sevket-ardya ya da civar ve havasi mutedil vildyatdan bi-
rine tahvil-i memuriyeti (...) siddetle vakf-1 intizar-1 rakiyyet

eyledigini yazmistir.** Mecid Bey'i takiben vilayete gelen Hiisnii Bey
(1900-1904) siddetli hastaligindan dem vurarak kis sartlarindan miisteki
olmus ve baska bir yere tayinini istemistir.

Bitlis valiliginde cansiperdne ugrasmak neticesi olarak ugranilan ava-
riz-1 viicudiyenin tesirat-1 elimesiyle gecende afvimi istida etdigim
halde, serefyab-1 telhis oldugum irade-i seniyye-i sehinsah-1 a’zami ve
hastaligin dahi gosterdigi miisaade iizerine takibsiz birakilmigd:. Hal-
buki hastalik o zamandan beri zail olmayarak, elyevin bazi giinlerim
halet-i nez‘ derecesinde vahim miiriir etmekde oldugundan ve mev-
sim hali nezd-i 4lide malum idiigiinden...4>

Sonra gelen Bitlis Valisi Ferid Bey (1904-1907) “Bir aya kadar sitast
baslayacak olan bu vilayetden rahm ve re'fet-i sehinsahileriyle biraz daha
havast mutedil bir tarafla becayis”ini, “yahud miinhal olan Diyarbekir'e
tahvil”ini istemnistir.46

Sorumlu olduklar bélgeleri kendilerine sevimli ya da sevimsiz kilan
sadece iklim ya da cografya sartlari degildir. Sadarette bulundugu giinle-
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rin Istanbul'unu 6zleyen, eski itibarina kavusup merkezde etkili olma he-
vesinde olan Aydin Valisi Kamil Paga, izmir'den alinmasini istemis, “bu
acizlerinin dahi bu bargiran vilayetden halasim hususuna merhamet” ta-
lebinde bulunmustur.4?

Hiidavendigar (Bursa) en ¢ok istenen vilayettir. Akdeniz adalar1 Vali
Abidin Pasa icin yasanacak yerler degildir. Bir keresinde Bursa valiligi,
Sura-y1 Devlet azaligl, ya da emekli edilip Istanbul'da yasamak tercihle-
rinden birini padisahin emir buyurmasini arz etmistir:

Ya Hiidavendigar valiligine, ya Sura-y: Devlet azaligina tayin-i acizane-
min veya evlad u ahfadimla beraber Der-aliyyede bulunub de‘avat-1
hayriyyet-ayat-1 hazret-i padisahi ile mesgul olmak iizere teka‘tidliigii-
miin icrasi zimninda, bugiin Mabeyn-i Hiimayun baskitabet-i celile-
siyle Babiali'ye takdim eyledigim telgrafname-i acizanemin is‘afini
merhamet-i bi-nihayet-i hilafetpenihiden hassaten tazarru eylerim.*8

Abidin Pasa tekaiidliik talebini bes y1l sonra saraya kibarca tekrar ha-
tirlatacaktir.4?

Vali Tercihini Etkileyen Sartlar

Osmanl tasrasini hangi tiirden devlet adamlarinin ydénetmesi diisii-
niiliirdii? Formel sartlar disinda, padisahin belli bir kisiyi bir vilayete
gondermesinin etik kriterleri nelerdi? Sultan II. Abdiilhamid kimleri,
hangi 6zelliklere sahip biirokratlar: vali olarak se¢mistir? Bu sorularin ce-
vabi arandiginda, mesela, bazen padisahin bir devlet gorevlisini belirli
bir sadakat eyleminden sonra tayin etmis oldugu goriiliir. Omer Sabri
Bey'in Bitlis valiligine génderilmesi Emniyet Sandig1 miidiirii iken gos-
terdigi bir tavirdan sonra olmustur: Bir talam saray mensubu, hanim sul-
tan ve sehzadenin, rehin miicevherat ve baska esya icin 6zel muamele ta-
leplerini Omer Sabri Bey geri ¢evirmis, “ben sultanlara halktan ayrt mu-
amele yapamam” diyebilmistir. Bu adilane yaklasimindan hemen sonra
Omer Sabri Bey valilik ile 6diillendirilmisgtir.50

Saray, her seyden 6nce, idari vazifelerin dirayetli bir sekilde ifasini ve
valinin mesuliyet {istlenmesini énemsemektedir. Vilayete bagh yerlerde
meydana gelen asayis ihlalleri konusunda gosterilecek en ufak bir so-
rumsuzluk cezasiz kalmayacaktir. Musul valisinin Kerkiik mutasarrifi ile
beraber Nisan 1896'da gorevden alinmasinin sebebi Kerkiik’e musallat
olan bir grup eskiyanin yakalanamamasidir. “Vali-yi vilayetin mesuliyet-
den teberri eder suretde kegside eyledigi telgrafname” {izerine saray, Diyar-
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bekir Kumandani Ferik Abdullah Pasa'ya “suret-i fevkalade ile Musul'a
azimetle idare-i umir-i vilayeti deruhde etmesi”ni emretmis; sadrazama
da “Musul vilayeti valiligine dahi muktedir ve miistakim bir zat diigsiinii-
lerek arz ve istizdn olunmast” talimatini vermistir.>!

Bir vilayetin sorunlaryla ilgili vukuf ve tecriibe sahibi olmak,52 devle-
te iyi ve sadik hizmetlerde bulunmus olmak,53 daha énce zikredilen 6r-
neklerde de satir aralarinda gecen valilik meziyetlerindendir. Sadrazam,
Bitlis vilayetine atanabilecek vali adaylarini tanitirken “faal ve gayyur ve
usul-i idareye vakyf” sifatlarimi kullanmistir. Bunlardan biri hakkinda, yu-
karida gectigi lizere, “simdiye kadar bulundugu mutasarnfliklarda kat'an
leke almamus ve bir¢cok zaman umiir-i adliyede bulunarak isbat-1 liyakat
eylemigdir’ der.>

Vali degisiklikleri ya da tayinleri séz konusu oldugunda vilayetin, ko-
numundan kaynaklanan 6énemi, “ehemmiyet-i mevkiaya nazaran” deni-
lerek sikga dile getirilir.> Valiligi begenilmeyen kisilere tembellik ve reha-
vet isnat edilir.’6 Ama azillerde s6z konusu edilebilecek asil biiyiik sugla-
ma, tabii ki, kotii idaredir; “umar-i vilayeti hiisn-i idare ve tahgsiyet ede-
memekde oldugu” anlagilan valiler goérevden alinir.5”

Padisaha yakin olmak da tayinlerde 6nemili bir etkendir. Mabeyn-i
Hiimayun, padisahin diger devlet kurumlariyla irtibatini saglayan 6zel
kalemi, valilik makaminin insan kaynaklarindan biridir. Valilik yapan es-
ki Mabeyn mensuplarinaileride deginilecektir. Burada belirtilmesi gere-
ken, padisahin, uygun gérdiigii bir Mabeyn biirokratini her zaman kendi
inisiyatifiyle dogrudan vali yapmadigidir. Tersine, bir valiligin bosalaca-
giniilkdgrenen kisilerden olmanin avantajini kullanarak valilik talepleri-
ni padisaha arz edenler Mabeyncilerdir ve bu talepleri geri ¢eviremeyen
de onlarla yiiz-g6z olmus padisahtir.58

Abdiilkerim Pasa padisahin goziinden diismiis olmasini, bir zamanlar
gorev geregi “mel'un” Hiiseyin Avni Pasa'nin ¢evresinde bulunmuslugu-
na baglamaktadir. Sultan II. Abdiilhamid'in, amcasi Abdiilaziz'in halline
ve vefatina sebep olan ekibin basini ¢eken bu zata miintesip zevati tasfi-
ye ettigi bilinmektedir. Abdiilkerim Pasa Seccadecibas1 izzet Bey'i refe-
rans gosterir; padisahtan kendisinin sadakatini ondan sormasini arz
ederek kadrinin bilinmesini ister, “ miicerred makam-1 hilafet-i kiibranin
nadn u nimeti ile perverde olarak kundaldan yetismis sahih sadik kulla-
rindan oldugu’nu hatirlatir,

Yanya Valisi Seyfullah Pasa'nin saraya gonderdigi bir yazi incelendi-
ginde, padisahin tayinlerde gézettigi etmenler daha iyi anlasilmaktadir.
Kendisini mahalli islerde tarafgir olmakla suclayan miitegallibe, yani ma-
halli zorba takimi aleyhinde konusmakla itham edilmis bulunan vali, bir
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muhacir evladi oldugunu ve yerel siyasette tarafsiz kalmaya 6zen goster-
digini vurgular: “Hazret-i sehrydriden gayri kimsenin himayet ve siyaneti-
ne ihtiyacim olmayacagt ve hicbir taraft iltizam etmeyecegim agikardir.”
Seyfullah Pasa ikinci nokta olarak “konsoloslar: hiisn-i idare” ettiginden
bahseder. Miitegallibenin elinde biriken vergileri devlet kasasina aktar-
madaki basarisiyla 6viinen vali, vilayete muzir evrak sokan kétii niyetli
kisilerle isbirliginde bulunan bircok kacag teslim aldigini; tehditlerine
aldiris etmeden bircogunu mahpus ve mahkum ettirdigini hatirlatmak-
tadir. Son olarak zikrettigi basarisi ise, “Yunanistan menfaatine hizmet
eden Rum erbab-1 fesadi”na kars: verdigi miicadeledir. ® Seyfullah Pa-
sa’'nin padisahin dikkatine sundugu bu kurnaz mektup, vali olarak Yan-
ya'da kalmasina yetmemis ise de, en azindan komsu vilayet Igskodra’ya
transfer edilmesine katkida bulunmus olmalidir. Diger bir katki ise, sad-
razamin kendisine verdigi destektir. Sadrazama gére, hakkindaki sikayet-
lerin Yunan sefirinden gelmesi Seyfullah Pasa’'nin iyi isler yaptigina delil
sayillmalidir.5!

Miisliiman olmayanlarin biirokraside cogaldigi ve ilk defa hiikumette
nazir olarak bile gorevlendirildikleri II. Abdiilhamid déneminde®? higbir
gayrimiislim valinin bulunmamas dikkat cekmektedir.?3 Sason ve Erme-
ni olaylarindan sonra sundugu bir layihada Ahmed Cevdet Pasa, bu ko-
nuyu agan yabancilara karsi Biiyiik Britanya Imparatorlugu'nun uygula-
masina dayali argiiman sunmus; Ingilizler'in de sémiirgelerinde yerli
ahaliden iist diizey idareci istihdam etmemesini Osmanli'daki durumla
karsilastirmak icin 6rnek olarak vermistir: “Su kadar seneden beri Hindis-
tan’in fethi; vali ve kaymakam Hindistan'da miisliimandan var nudur?"6

Tayin edilecek valinin sahsiyetinin ne kadar énemli oldugu Trablus-
garp'ta bulunan bir siirgiiniin padisaha génderdigi mektubunda cesurca
dile getirilmistir. idari uygulamalarin valinin sahsiyetine, zekasina ve eh-
liyetine gore degistigini, her vali degisiminden sonra biitiin vilayet isleri-
nin degistigini, bundan dolay hic¢bir isin sonuca gétiiriilemedigini yazan
bu zata gore, herhangi bir vilayette birbirini takiben gelip giden son dort-
bes valinin dénemleri incelendiginde, her valiyle vilayet islerinin nasil
yon degistirdigi goriilecektir.5

Saray Entrikalar

Farkli patronaj ve sadakat iliskilerine sahip saray mensuplarinin ent-
rikalari, Osmanl biirokratlarinin performanslarinin merkezde algilanis
seklini etkileyen 6nemli bir unsurdur. Konsoloslar bile saray entrikalari
yliziinden valilerin yasadiklari zorluklari miisahade edebilmekteydiler.
Van'daki Ingiliz konsolos vekili, bir keresinde valinin Ermeni ve Kiirt so-
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runlarniyla bas edemeyebileceginden korktugunu yazarken, sebep olarak
biitiin valilerin saray entrikalari karsisinda zor durumlara diisebildikleri-
nin akilda tutulmas: gerektigini soylemistir.86 Tahir Pasa bu tarz ayak
oyunlar hakkindaki diisiincelerini Istanbul’a iletmekten ¢ekinmemistir:
“Haklkeari mutasarrifigina tayin buyurulan Ziya Bey, Ercis'den kegide ey-
ledigi telgrafnamesine nazaran, iki giine kadar Van’a gelecekdir. Kendisi-
nin Dersaadetden gonderdigi haberlere gore, kulunuzla ugrasmak igiin
intihab edilmis imis.”%7

Ancak bu klisede dikkat edilmesi gereken bir tuzak vardir. Memurlarin
saray entrikalar1 ya da padisahin keyfi iradesiyle gérevden alindiklarimi
ifade etmeleri, bazen basarisizliklarini saklamak i¢in kullandiklari bir ba-
hanedir. Arsiv belgelerinin ve hatiratlarin mukayeseli ve titiz okunrnasi
bu klisenin siyasal karakterine 11k tutabilmektedir. Bu hususa bir 6rnek,
Mabeyn orijinli vali Mehmed Tevfik Bey’in Selanik’ten azli meselesidir.
Kendisi s6zkonusu kliseyi hatiratinda defaten kullanmaktan ¢ekinme-
mistir.%8 Selanik’teki memurlardan Fazli Necib Bey, oraya Pasa olmadan
tayin edilen ilk vali Mehmed Tevfik Bey'in verimsiz calistigini, netice ala-
madigini, cekimser ve kararsiz bir tabiata sahip oldugunu, padisahtan da
¢ok korktugunu yazmustir. Valinin yaklasimlari hep teoriktir, pratikte hic-
bir sey yapmamuistir ve isleri resmiyete dkerek yokusa siirmeyitercih et-
tiginden vilayeti yonetememistir.63 Ayni vali hakkinda bir kaymakamu,
Tahsin (Uzer) Bey, benzer sekilde olumsuz goériislerini kaydetmis, valinin
Bulgarlar ve Yunanllarla ilgili kendisinin verdigi bilgilendirmeleri anlaya-
madigini, meselelere niifuz edemedigini, gen¢ olmasina ragmen devlet
ve millet islerini yiiriitecek kabiliyette olmadigini ifade etmistir. Tahsin
Bey'e gore, Tevfik Bey siirekli yorgun ve fikri siirekli mesgul oldugu icin
Makedonya sorununu dinleyemiyor ve anlayamiyordu. Baskalarina da-
nmismadig gibi, yaptig1 is de teoriden &teye gitmiyordu.’® Bursa valisi iken
Mehmed Tevfik Bey hakkindaki iddialar ciddiye alan hiikumet, vilayete
teftisen bir Sura-y1 Devlet iiyesi géndermis ve kendisini savunmasi icin
Istanbul’a davet etmistir.”! Bagka bir vakada, Ankara valisi iken riisvet ta-
lep etmekle suclanmistir. Haci Bektas-1 Veli Vakfi'nin iki miitevellisinden
riisvet istedigi gibi, bu vukuatla ilgili Kirsehri kaymakamhgindan gelen
muhaberati engelledigi ve hatta gelen yazilan degistirdigi, evrakta sahte-
cilik yaptig1 iddia edilmistir. Bizzat Dahiliye nazir, “vali-yi miisariiniley-
hin riisvet taleb etdigine dair deldili mevcud olub, bu babda mukaddema
tahkikat dahi icra kilinarak Kirsehri mutasarrifigindan vilayete gonderi-
len evrak-1 tahkikiyyeyi miiddet-i medideden beri tevkif ve tahrif eylemis
oldugu'nu yazmugtir.”? Alt diizey memurluklarda bulunan akrabalarinin
maagslarinin artirilmasi yéniinde taleplerle, o ¢ok elestirdigi patronaj ilis-
kilerine kendisinin de tevessiil ettigi belgelerle sabittir.”3
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Tabii ki, béyle érnekler saray baglantilarinin 6nemini kiicimsemeye
sebep olmamalidir. Sarayda niifuz sahibi birine mensup olmak, béyle bi-
riyle ahbaplik ya da akrabalik iliskisine sahip olmak elbette atamalari et-
kileyebilmekteydi. Max L. Gross, Hiiseyin Nazim Pasa’'nin Suriye valiligi-
ni (Temmuz 1897-Mart 1906), Resid Miimtaz Pasa (Temmuz 1897-Aralik
1903) ve Ibrahim Halil Pasa’nin (1908’e kadar) Beyrut valiliklerini Ma-
beyn’in giiclii adami Arap izzet Paga’nin etkisine baglamaktadir. Gross,
[zzet Paga’'nin kardesi Mustafa Nuri Bey'in kisa bir miiddet Sam meclis-i
idaresinde hizmet ettikten sonra Kerek mutasarrifi ve Musul valisi oldu-
gunu da hatirlatmaktadir.”

Siyasi Miilahazalar ve Siirgiin Tayinleri

Devlet adamlarinin en biiyiik korkusu sadakatsizlikle itham edilmek
olmustur, zira Sultan II. Abdiilhamid'in bu su¢a verdigi en biiyiik ceza
siirgiindiir. Eski nazirlar ve hatta sadrazamlar bile, Istanbul'dan irak tu-
tulmak iizere uzak vilayetlere vali olarak génderilebilmekteydi. Uzaklara
génderilmek ihtimali valileri diken tistiinde tutan tiiyler iirpertici bir kor-
kudur. Hiidavendigar gibi yakin bir vilayete génderilen Maarif eski Nazi-
1 Miinir Pasa bile Istanbul disindaki bu tasra makamina alisamadigin-
dan sikayet edebilmistir.”> Agustos 1896'da, Istanbul'daki Birinci Ordu
Kumandani Miisir Kazim Pasa énderliginde komplocu bir grubun ihtilal
hazirhginin padisahin kulagina gitmesiyle, biitiin grubun kendisini bir
anda farkh tasra vilayetlerinde bulmasi bir olmustur. Miisir Kazim Pa-
sa'min Iskodra'ya vali olarak gonderilmesi Istanbul'dan uzaklastirilma
olarak bakildiginda ceza ise de, makam-mevki olarak 6diillendirme gibi-
dir ve yorumcularini sasirtan bir durumdur.”8

Mayis 1901'de Selanik valisi gérevden alindiginda yerine diisiiniilen
kisiler hakkinda yazilan bir miitalaada sadrazam, Réif Pasa hakkinda
“meslek-i politikas: su aralik orada bulunmasina elverisli goriilmemekde
bulundugu’nu, belgelerde nadiren rastlanacak sekilde agik¢a yazmigtir.””

Hamidiye biirokratlarinin sadece kendileri degil, etrafindaki insanlar
ve akrabalari bile sosyal hayatlarinda cok dikkatli olmak zorundaydilar.
Abdurrahman Hasan Bey'in kiziyla nisanlanan geng bir subay, hatiratinda,
siyasal faaliyetlerini sirf bu nisanliliktan dolayi askiya almak durumunda
kaldigini belirtmistir. Sadece kendisi icin degil, kayinpederinin istikbali
icin de bunu yapmak zorundaydi. Bu J6n-Tiirk, ancak bu kizla olan nisani
bozulduktan sonra Avrupa ile muhavereye tekrar baglayabilmistir.”8

Mutasarrif olarak atandig1 Kudiis'e giderken gemisi Izmir'de durdugun-
da, Mehmed Tevfik Bey izmir’'e inmemistir. Adinin dedikodularda, gézden
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diisiip Istanbul'dan uzaklastirilan eski sadrazam ve zamanin [zmir'de mu-
kim Aydin Valisi Kamil Pagsa ile irtibatlandirilmasindan korkmustur.”®

Beyrut Valisi Istanbul’a bircok defa Suriye ve Adana valilerine Ingiliz
postasi vasitasiyla Avrupa'dan génderilen muzir yayinlara el koydugunu
yazmustir.8 Ankara valisi padisah tarafindan Babiali'nin arz ettigi aday
listesi arasindan secilirken, bu goreve talip olan Resid Akif Pasa, diger
namzetlerden Ebubekir Hazim Bey ve Nazim Pasa hakkinda bir jurnal
géndermistir. Resid Akif Pasa, Hazim Bey'in Midhat Pasa’'nin yetistirme-
lerinden Abdurrahman Pasa'ya yakin bir isim oldugunu jurnallemistir.
Nazim Pasa'y1 da Ingiliz Konsoloslugu'na siginan eski sadrazam Said Pa-
sa'nin casusu ve bunak olarak nitelemistir.8!

Ismail Kemal Bey, Nisan 1900'de Trablusgarp valisi olarak atanmasinin
arkasindaki gizli amaglari hatiratinda soyle agiga cikarmaya ¢abalamistir:

Benim bilmek istedigim asil nokta, padisahin amacinin, bu imparatorlu-
gun bu uzak parcasina siirgiin ederek sadece benden kurtulmak, burada
en basitinden her tiirlii taciz ve tezlile ma‘ruz kalmam mi, yoksa gergek-
ten hizmetimden devletin iyiligi i¢in istifade edilmesini miistedigidir? Bu
sonuncu énerme dogru ¢ikarsa, padigah Istanbul'daki varligini destekle-
mek zorunda kalmamasindan memnun kalacak olsa da, bu gérevi kabul
etmekten hosnutsuz olmamaliyim. Fakat zaman gectik¢e, atanmarmin
amacirun beni gercekten memnun etmek igin ya da iilkenin reorganizas-
yonuna yonelik samimi bir hevesten olmadigini gosteren birden ¢ok de-
lilim vard1.82

Ismail Kemnal Bey asla Trablusgarp’a gitmedi. Ingiliz sefirine kagtiginda
evsahipligi talebinde bulunan mahrem bir mektup génderdi. Gergekten
de bir Ingiliz gemisine iltica ederek birkac giin icinde iilkeyi terk etti.83

Atamalarda Yabanci Parmag

On dokuzuncu yiizyilda Avrupal tiiccarlarin menfaatlerini korumak
iizere, Bat1 mallariyla beraber konsoloslarin da Osmanl tasrasina hizla
sizdiklarina sahit olunmustur. Tanzimat'in énde gelen ricalinden Ali Pa-
sa Ingiliz sefiri Canning'in devlet islerine miidahalelerinden s6yle sikayet
etmistir: “[BJizzat kendisi hiikumet-i merkeziyyede hemen agsikar bir su-
rette vasilik mevkiine gectigi gibi, vilayetlerde valiler nezdinde vasiler
(konsoloslar) kaim etmigtir. Kendilerine verilmis olan vazifeleri ifa sure-
tiyle bunlarin hosuna gitmemek bedbahthiginda bulunan bir vilayet vali-
si mahvolmus demektir."8 Akarli, konsololarin tasra islerine karismalari-
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nin valilerin otoritelerini sarsan 6nemli bir siire¢ oldugunu belirtir. Kon-
soloslar mahalli sorunlar istanbul'daki sefirlerin, onlar da merkezi hiiku-
metin 6niine koymaya ve vali salahiyetlerinin tanzim edilmesini talep et-
meye basladilar. Buna mukabil, valiler de konsoloslarin baskilarina karsi
Istanbul'dan yardim diler oldular: “Destek, valilerin yetkilerini maliye
memurlari, zabtiye amirleri, ordu kumandanlari ve mahalli esrafin resmi
meclisleriyle paylasmalarini gerektiren kanunlar ve talimatnameler sek-
linde geldi.”8>

Tayin ve azillerde yabanci miidahalesi Osmanli Devleti'nin sadece
diplomatik arenada degil, Avrupa'daki basin-yayin diinyasindaki imajini
etkileyecek politikalardaki zayifigindan da kaynaklanan bir durumdur.
Avrupa gazeteleri Osmanl valilerinin ehliyetsizliklerini ve iktidarsizlikla-
rin1l konu edinip i¢ islerinin isleyisine etki edebilmektedir. Temmuz
1896'da Viyana'daki Osmanl sefareti Correspondance Politique gazete-
sinde ¢ikan béyle bir makaleyi saraya ulastirmistir.86 Bu makale bazi va-
lileri, astlarina miiphem emirler vererek Miisliiman dimaglar1 heyecana
sevketmekle ve basta Ermeniler olmak iizere, biitiin Hristiyanlarin zarar
gormesine yol acrnakla suglamaktadir. Muhabir Osmanl hiikumetine bu
gibi valileri gérevden almayi 6nerebilmekteydi. Bu azillerin diplomatik
yollarla defaten talep edilmis oldugunu belirten makalede zellikle Vali
Enis Pasa’nin Diyarbekir'den alinmas tavsiye edilmektedir.8” Gazeteyle
eszamanl olarak Fransiz sefiri Ermeni olaylar sirasindaki kotii idaresin-
den dolay1 Diyarbekir valisinin degistirilmesini talep etmistir.88 Bslgede-
ki Ingiliz konsolos vekili dért ay énce ayni istekte bulunmustur.8% Ancak
vali Ekim ayina kadar gérevde kalmistir. Sonraki y1l, Temmuz 1897'de In-
giliz sefiri Sivas, Harput (Mamuretiilaziz) ve Diyarbekir'de valilerin Babi-
alt'ye yapilan baskilarla degistirildigini ve bu tebeddiillerin oralarda ida-
reyi iyilestirdigini rapor etmistir. Sefir, bu durumdan dolayi yeni valilerin
konsolosluk gorevlileriyle isbirligine daha istekli hale geldiklerini zikret-
meyi de ihmal etmemigtir.9

Anadolu'daki konsoloslar vilayet idaresiyle ilgili diisiincelerini iistleri-
ne gonderdikleri raporlarda iletmislerdir. 16 Haziran 1880 tarihinde gon-
derdigi bir muhtirada Yarbay Wilson vilayet kanununun yeniden tanzi-
mini, valiliklere iyi adamlarin atanmasini, valilerin giicliniin ve adem-i
merkeziyetin arttirilmasini tavsiye etmistir.%!

Ingiltere sempatizani ve padisah mubhalifi Ismail Kemal Bey Trablus-
garp'a atandiginda, Ingiliz sefiri Sir Philip Currie, “Ismail Kemal'in Ingi-
lizlere meyli yiiziinden padisahin bu karar: aldigin” belirtmistir. Fakat,
Hanioglu'nun belirttigine gére, Fransizlarin bu atamaya kars: gosterdik-
leri giicli muhalefet, padisahi, yeni atadig: valiyi oraya géndermekten
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ahkoymugtur.?2 Baska 6rneklerde de goriilebilecegi gibi, padisah kaginil-
maz olarak vali atamalarinda yabanci elgilerin ve meclislerin diisiincele-
rini gézetmistir.? Iismail Kemal Bey, kendisinin Trablusgarp valisi atan-
masinl padisahin gosterisli bir mizanseni olarak nitelemistir. Padisah
“Ingiltere’nin Dogu politikasinin hararetli bir taraftari sayilan” bu kisinin
vali atanmasin “Ingiltere’ye karsi iyi niyetinin bir teminati olarak takdim
etmeyi imit etmistir.”94

Kosova'nin otoriter valisi Hafiz Pasa, Rus sefirinin bitmek bilmeyen
baskilar1 sonucunda Trablusgarp’a génderilmistir.%> Rumeli vilayetlerin-
deki her atama yabanct sefirler tarafindan ciddiyetle ele alinmigtir.%

Tavsiye ve Destek Mektuplar:

Bazen valilerin tayini ve azli konusunda tavsiye yerel esraftan ve ma-
halli idare mensuplarindan gelebilmektedir. Pristine Miiftiisii Mehmed
Mustafa Efendi, sancakta bulundugu ii¢ y1l zarfinda basarilarina sahit ol-
dugu Mutasarnf Bahri Pasa’nin Kosova vilayetine vali olarak atanmaya
layik bir idareci oldugunu Istanbul’a yazmistir: Pristine’de okullarin say1-
s1 artmis, muallimler temin edilmis, talebe kiyafetleri yenilenmis, gaz
lambasi kullanimi belediye gelirlerini artirmis, Gureba Hastanesi agilmus,
bir kisla ingasina baglanmis ve demiryolu bir hayli uzatilmigtir.%?

Vilayet meclisleri de valilerini destekleyen mektuplar kaleme almis-
lardir.?8 Padisahin hacca giden ozel hizmetkarlarindan biri, Mekke’den
donerken ugradigi Basra’da tanima firsati buldugu Vali Hamdi Pasa'y1 6v-
miis, onu sadik, iffetli ve dindar olarak tavsif etmis, tiim islerinde padisa-
hin rizasini gozettigini belirtmistir:

Miisariinileyh hakikaten sadik, afif, miitedeyyin olub, kaffe-i tesebbiisat
ve icraati efkdr-1 mekarim-asar-1 hazret-i miiltikanelerine tatbik-i hareket-
le vilayetin tezyid-i iimranina, ahalinin istihsal-i refahatine, asayisin de-
vam-1 muhafazasina bezl-i viicud etmekde ve elsine-i umumiyyeden veli-
nimet-i a'’zamiye bir kat daha de‘avat-1 hayriyye isticlabina muvaffak ol-
dugundan bilhassa arz-1 tesekkiirata ictisar eylerim, fi Temmuz 1311, ed-
da‘i Ser-hademe es-Seyyid Salih.%?

Diyarbekir'in Hristiyan ruhbani, Enis Pasa’'nin oraya vali olarak gén-
derilmis olmasindan dolay: padisaha siikran telgraflari ¢cekmistir.100

Padisah kendi reklamlarini yapan muhtemel adaylar hos karsilama-

yarak g6z ardi etmeyi tercih etmistir. Mesela, Manisa mutasarrifi Kasta-
monu valiligini istemis ve bu terfi miimkiin kilindiginda vilayet gelitleri-
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ni 300.000 liradan 1.000.000 liraya yiikseltecegini vadetmistir.!%! Bagka
bir makam avcisi, Resid Akif Pasa, Ankara valiligi pesindeyken rakipleri
aleyhinde tezviratta bulunmaktan geri kalmamistir: “Ben padisaha hiz-
met ve sadakat sebebi selamet ve saadettir i‘tikadinda bulundugum icin
hakla sarihimdir diye bu Ankara valiligini niyaz etmistim, (...) bu valiligi
bu defa da efendimizden istirham ederim.”1%?

Tophane-i Amire miisiri ve Umum Mekatib-i Askeriye naziri, Ali Ke-
mali Pasa'dan bosalacak Konya valiligine kayinpederi eski Mamuretiila-
zizValisi Enis Pasa’nin getirilmesini arz ederken, onun kendisi yiiziinden
bosta kaldigini, sadrazamin kendisinden hoslanmadig! i¢in kayinpederi-
ni yeni bir valilie atamadigini ifade etmistir:

Bu kullarinin atebe-i seniyye-i hazret-i sehriyéarilerine olan fart-1 ubudiyet
ve intisab-1 ahkaranemi sadrazam pasalar kullari cekemedikleri cihetle, ek-
ser bu kullarina aid mesélihde kiilfet gostermekdedirler. Kaimpeder-i ubey-
danem esbak Mamuretiilaziz Valisi Enis Pasa kullar1 zaten bu kullarina rag-
men feda olunarak azl edildigi gibi, her yerde dilhdh-1 me'ali-iktindh-1 haz-
ret-i sehriyari vechile, ifa-y1 hiisn-i hizmetinde hi¢bir mahalde lekelenme-
digi halde, iki seneye karib miicerred bu kullar sebebine agikda birakil-
makdadir. Bu vechile bu kullarindan lutfen ve ihsanen tebdili icab etdigi
mesmi‘-1 ubeyddnem olan Konya Valisi Pasa kullarindan miinhal kalacak
vilayet-i celile-i mezkure valiligine tayin buyrulmasi istirhaminda bulun-
dugumdan, olbabda ve katibe-i ahvalde emr u ferman hazret-i veliyy'iil-
emr ve'l-ihsan efendimiz hazretlerinindir. 103

Valilerin Gérev Siireleri

On yedinci yiizyil ortalarindan itibaren valiler eyaletlere bir yilhigina
tayin edilmeye baslanmistir. Siirenin uzatilinasi (ibka) miimkiin idiyse
de, bir valinin o dénemde ii¢ y1l ayni eyalette kaldig1 nadiren goriilmiis-
tiir.104 Gorev siiresindeki bu kisitlamanin dezavantajlar III. Selim dev-
rinde ortaya ¢ikmaya basladigindan, bu dénemin bir iiriinii olan Viizera
Kanunnamesi valilerin ¢ y1l gérev yapmadan azledilmemesini emret-
mistir. Bu kanunname valilik miiddetini bes yil ile sinirlamay: da ihmal
etmemistir.10°

II. Abdiilhamid (1876-1909) devrinde goriilen biirokratik reformlarin,
1880’lerin basindan itibaren memuriyetin fonksiyonlarim yazih kuralla-
ra rabiettigi giris kisminda aciklanmisti. Memurin-i Miilkiye Terakki ve
Tekaiid Nizamnamesi, memurin-i miilkiye komisyonu ve nezaretlerdeki
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intihab-1 memurin komisyonlarinin kurulmasiyla bu dénemde bir per-
sonel kayit sistemi olusturulmus, memurlarin yiikselmeleri ve emeklilik-
leri gibi konular kanunla diizenlenmeye baslamis, modern tarzda bir
emeklilik fonu kurulmustur. Merkezi bir personel kayit sistemi haricinde
nezaretlerde de ayr ayr sicill-i ahvdl komisyonlar: kurulmus olmasi, na-
zirhiklarin kurumsal kimliklerinin gelismesi kadar memurlarin kariyerle-
rinde de goreceli bir istikrara yol acmistir. Ancak yine de merkezdeki go-
revli yliksek memurlarla tasra gorevlileri arasinda belirgin bir uzmanlas-
ma ayrimi yerlesmis degildir.106

[k yillarin calkantih niteliginden kaynaklanan gelgitler haric tutula-
cak olursa, Sultan II. Abdiilhamid déneminde devlet adamlarinin sik go-
rev degistirmedigi, hatta tam tersine yiizyilin en uzun gérev siirelerine
sahip olduklar goriiliir. Said, Kamil, Cevad, Halil Rifat ve Ferid Pasalar
sadrazam; Cemaleddin Efendiseyhiilislam; Ali Saib ve Riza Pasalar seras-
ker; Hiiseyin Hiisnii Pasa Bahriye naziry; Kiird Said ve Tevfik Pasalar Ha-
riciye naziry; Miinir ve Memduh Pasalar Dahiliye naziri; Cevdet, Riza ve
Abdurrahman Pasalar Adliye naziry; Mustafa, Miinif ve Ziihdi Pasalar
Maarif naziry; Selim Melhame Orman-Maadin-Ziraat naziri ve Zeki Pasa
Tophane miisiri olarak ¢cok uzun yillar, hatta bir¢cogu 6liinceye kadar ay-
n1 gorevde hizmet ederek bu déneme damgalarini vurmuslardir.107 II.
Abdiilhamid’den hemen 6nceki yillarda ve onun da heniiz dizginleri eli-
ne almadig ilk zamanlarinda yer degistirmeler o kadar hizli olmustur ki,
devlet adamlari neredeyse bavullarini bosaltamadan yeni bir atamaya ta-
bi tutulmustur. 1870°li yillarda yasanan hizli vali degisimleri, tasrada re-
formlarin uygulanmasini ve yerlesmesini imkansiz kilmigtir. iskodra
1873 yilinda dort valiyle tanismuis bir vilayettir. Halep 1874, Aydin ve Ma-
nastir 1875, Hiidavendigar 1875 ve 1878, Edirne 1877, Kastamonu 1879
yilinda ii¢ vali gérmiistiir. Vilayet idaresindeki bu istikrarsizlik dogrudan
Istanbul'daki merkezi giiclerin iktidar ¢atismalariyla, dolayisiyla hiiku-
metlerin degisip durmasiyla ilgilidir. Rus Savasi gailesinde, sadece 1878
yilinda alt1 sadrazam (ii¢ii basvekil) degismistir ve o yil dahiliye nazirlar
da sadrazam kadar degismistir.

Rotasyondaki bu yiiksek hizin, valilerin esrafla ve diger yerel baski
gruplariyla samimi baglar kurmalarini ve aralarindaki giic iliskilerinde
taraf olmalarini saglayacak 6zdeslesmelere gitmelerini énleyen bir fonk-
siyonu vardir. Fakat bu tayin politikasinin daha esasli bir sebebi 60'l1 ve
70’li yillarda Tanzimat taraftarlariyla muhafazakar karsi-devrimcilerin
aralarindaki iktidar ve niifuz miicadelesidir. Politikalar1 yénlendirecek
kudretteki sahislarin vilayetlere génderilerek Istanbul'daki merkezi giic
miicadelesinden uzaklastirilmasi ve sadaretin sik sik el degistirmesiyle
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bunlarin tekrar merkeze dénmeleri taraflarin isine gelmis olsa da, zarar
goren devletin kendisi olmustur. Bir vilayetteki mahalli sartlara ve sorun-
lara niifuz etmek, bolgeyi anlamak icin valinin belirli bir zamana ihtiyaci
vardir. Aksi takdirde kendini vilayetle ilgili uzun soluklu projelere adama-
st miimkiin degildir.

On dokuzuncu yiizyll Osmanh Devleti'nin elestirilen bir baska biirok-
ratik uygulamasi olan hizl terfiler, kaht-i1 rical diye adlandirilan ehil yéne-
tici eksikliginin bir sonucudur. Bunun arkasindaki birinci sebep, on doku-
zuncu yiizyilda devlet aygitinin merkezilesme egilimi kadar hizh biiyiiyor
olmasidir. Vilayet nizamnameleri ve tasrayla ilgili diger kanunlastirmalar
imparatorlugun biitiin kselerindeki istihdam ihtiyaglarini kurallara bag-
lamakta, memurlar icin yeni calisma alanlari agmakta ve kadrolar tekdii-
zelestirmektedir. Bu siire¢ yeni egitim kurumlariyla karsilanamayacak bir
talep baskisina neden olmugstur. Hizli terfileri gerektiren kaht-1 rical duru-
munun ikinci sebebi ise savaslar, ayaklanmalar ve benzeri catismalardir.
Sisteme ye ni egitim kurumlarindan gelen insan kaynag) girisi, yetismis in-
sanlar1 yiyip yutan bu olaylarin acligini doyuracak durumda degildir.

Bu kitabin inceledigi zaman araliginda valiliklerin ortalama siiresi beg
yil civarindadir. Yirmi dokuz vilayete yapilan toplam 132 tayin s6z konu-
sudur ki, her vilayete ortalama dort ila bes atama diismektedir. Biitiin bu
on ii¢ yilik periyod boyunca Hicaz vilayeti tek bir vali (Ahmed Ratib Pa-
sa) tarafindan, Aydin (Kamil Pasa ve Ibrahim Faik Bey) ile Cezayiribahri-
sefid (Abidin Pasa ve Hiiseyin Nazim Pasa) vilayetleri de sadece ikiser va-
li tarafindan idare edilmislerdir.

Tablo 6: Vilayetler ve Atanan Vali Sayis1, 1895-1908

Vilayet Atanan Vali
Sayisi

Hicaz

Aydin, Cezayiribahrisefid

Beyrut, Adana, Sivas, Edirne, Kosova, Yanya

Yemen, Suriye, Ankara, Kastamonu, Trabzon

Basra, Trablusgarp, Hiidavendigar, Konya, Bitlis, Erzurum, Selanik
Halep, Mamuretiilaziz, Van, Manastir

Bagdat

Iskodra

Diyarbekir

Musul
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Osmanl Valilerinin Sosyal Kékenleri

Valiler ¢ok cesitli bir sosyal terkibe sahiptir. Bu terkip incelendiginde
Osmanli Devleti'nde siniflar arasindaki sosyal hareketliligin ne kadar
zengin bir harman goriiniimiinde oldugu agiga ¢ikmaktadir. Kimileri Ab-
durrahman Hasan Pasa (b. Abdurrahman Sami Pasa), Hifz1 Pasa (b. Egri-
bozi Omer Pasa), Kadri Bey (b. Hact Edhem Paga) ve Resid Akif Pasa (b.
Kalkandelenli Akif Pasa) gibi nazir cocugudur; babalan c¢esitli nezaretle-
rin basinda bulunmus kidemli devlet adamlardir. Kazim Pasa Sadrazam
Esad Pasa’nin yegenidir. Mustafa Bey sarayin niifuzlu Arabi Izzet Holo
Pasa’'nin kardesidir. Mustafa Ziver Bey saray c¢evresinde etkili olan bir
baska adamin, Dergah-1 Ali Kapicibasisi Siileyman Aga’nin ogludur.

Epeyce bir valinin babasi riitbeli askerdir: Kélemen Abdullah Pagsa (b.
Misir Ordusu Siivari Miralay: Riistem Bey), Ahmed Fevzi Pasa (b. Trablus-
garp Vilayeti Kumandani Miisir Aydinoglu Arif Pasa), Ali Riza Pasa (Jan-
darma Binbasi Tahir Bey), Ahmed Miinir Pasa (Yeniceri zabitlerinden Ha-
c1Ahmed Aga), Hasan Refik Bey (Mirliva Ismail Ismet Paga), Ibrahim Siik-
rii Pasa (Mirliva Siileyman Pasa), Kamil Pasa (Topgu Yiizbasgi Salih Bey) ve
Osman Nuri Pagsa (Miralay Ahmed Siikni Bey).

Bircok vali mahalli esraf cocugudur: Abdiilvahhab Pasa (Camlik/Di-
no, Yanya), Ali Kemali Pasa (S6ylemezzade, Erzurum), Halil Halid Bey
(Babanzade, Bagdat), Hiiseyin Riza Pasa (Ramazanogullari, Adana), ibra-
him Halil Pasa (Nakipzade, Trabzon), Mehmed Cevad Bey (b. Ahmet Ne-
cati Bey, Servi/Edirne), Mehmed Ferid Pasa (Tepedelenli Ali siilalesi, Av-
lonya), Mustafa Nazim Bey (b. Yenisehir-i fenar esrafindan ve Haremeyn
payeli Ali Tayfur Bey), Seyfullah Pasa (b. Dagistan beylerinden Mehmed
Hasib Han) ve Siilleyman Bahri Pasa (b. Mus {imerasindan Alaaddin Pasa
siilalesinden Haci1 Hursit Bey).

Ahmed Rasim Pasa, Mehmed Hafiz Paga, Hiiseyin Hilmi Efendi, Meh-
med Enis Paga ve Mehmed RaifPasa tiiccar ¢ocuklaridir. Iki hariciyeci ba-
ba tesbit edilmigtir: Abdiilhalik Nasuhi Bey’in babasi Hayrullah Efendi
Tahran sefiridir. Ahmed Ratib Pasa’ninki Hariciye Veznedar:1 Hiiseyin
Hiisnii Efendidir.

Valiler arasinda bagka bir grup da ulema ¢ocugudur. Abdurrahman
Fehmi Efendi'nin babasi miiderris, Mehmed Ata Bey'inki Mahrec meva-
lisinden eski Beyrut naibi ve Mehmed Faik Pasa'ninki de Kafkasya Sirvan
ulemasindandir. Mehmed Ataullah Pasa sudurdan Kevakibizade el-Hac
Mehmed Said Efendi'nin ogludur. Mustafa Hasim Bey ve Necmeddin Bey
Molla Seyhiilislam Ahmed Muhtar Beyefendi'nin ¢ocuklaridir.
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Babalar valilik yapmis olanlar da vardir. Halil Halid Bey Bagdat asilli
Babanzadelerden sabik Adana Valisi Ahmed Pasa’nin ogludur. Hiiseyin
Riza Pasa’'nin babasi cesitli valiliklerde bulunmus olan Ramazanoglu
Necibbeyzade Ismet Pagsa'dir. Serif Mehmed Rauf Pasa’nin babasi Topal
Osman Serif Pasa 1861-1869 arasinda Bosna valiligi yapmistir; dedesi ise
[zmirli bir gift¢idir. 1902-1905 yillarinin Musul Valisi Mustafa Nuri Bey,
1893-1906 yillarinda Cezayiribahrisefid valisi olan Abidin Pasa'nin da-
madudir. Sicil kaydina gére, Mamuretiilaziz ve Kastamonu valiliklerinde
bulunmus olan Mehmed Enis Pasa’nin kayinpederi Sam, Trabzon ve Er-
zurum’da vali olarak gérev yapmis olan meshur devlet adami Emin
Mubhlis Pasa’dir.

Daha diisiik riitbeli tasra idarecilerinin ¢ocuklar: da az degildir: Ah-
med Resid Bey, Ismail Fuad Bey, Mahmut Sevket Pasa ve Mehmed Resad
Bey’in babalarn sancak mutasarrifhklarinda bulunmus kidemli tasra y6-
neticileridir ve sirasiyla son olarak Kengiri, Burdur, Muntefik ve Musul'da
gorev yapmuslardir. Serif Ahmed Resid Pasa Konya defterdarinin, Ebube-
kir Hazim Bey Nigde Tahrirat midiiriiniin ogludur. Mustafa Zihni Pa-
sa'nin babasi muhassil, Mehmed Nazim Pasa’'ninki kaymakam, Tahir Pa-
sa’ninki de hakimdir. Bazi valiler merkezde bulunan daha diisiik riitbeli
memurlarin ¢ocuklaridir. Ali Refik Bey’in babasi Bez Fabrika-y1 Hiimayu-
nu baskatibi, Hiiseyin Nazim Pasa’'ninki Harbiye Nezareti niifus kalemi
katiplerindendir. Ibrahim Faik Bey’in babasi Bahriye yoklama reisi, Ferid
Pasa’'ninki Hastane-i Askeri baskatibi imis.

Valilerin Egitimi

Modern bir egitim gérme firsat1 bulamayan yash valiler nesli, miildze-
met denilen ve isin maas almadan, usta katiplere yardim edilerek 6grenil-
digi geleneksel bir giraklik egitiminden ge¢mislerdir.18 Osmanli idaresi,
yeni okul sistemi modern egitimli memurlar yetistirinceye kadar, taze
acilan biirokratik sahalarda eldeki insan kaynagiyla yetinip egreti bir per-
sonelle is gérmek durumunda kalmstir.19° Yeni egitim sistemi, biirokra-
side yiiksek mevkiler hayal eden herkes icin giderek daha ¢ok arzulanir
hale gelmistir.

Egitimi 6zellikle tayinlerle irtibatlandirma girisiminde bulunan ilk
padisah Sultan 1. Abdilhamid'dir (1774 - 1789). 1781'de Hamidiye Sib-
yan Mektebi'ne Arapc¢a ve Farsca dgretmek iizere bir muallim-i kiittab
atayan .odur. Bu mektep 1847'de islemeye baslayacak sivil ilkégretimin
oncii modern okullar olan riisdiyelerin ilk niivesidir.110 1838'de Mekteb-
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i Maarif-i Adliye ve Mekteb-i Ulum-i Edebiyye'nin kurulmasl, tamamen
katip yetistirmek i¢indir,!!! tipki 1862'de kurulan Mahrec-i Aklam gi-
bi.!12 Bu kurumlarin mezunlar énce okulda, sonra da devlet dairelerin-
de yapilan sinavlardan sonra biirokrasiye girmekteydi'3 Galatasaray
Mekteb-i Sultanisi 1868'de bir Bat1 dilinde lise seviyesinde modern 6gre-
timveren bir kurum olarak a¢ilmistir. Modernlestirilmis bir kamu egitim
sistemi 1869'da Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi'nin yiriirliige girme-
sinden sonra baglamustir. Ilk ve orta 6gretim ag1 idadilerin 1875'te acil-
masindan sonra genislemistir.!!4 Egitim ag1 dort yil ilk 6gretim veren
stbyanf/ibtidaiye okullari, dort yil orta 6gretim saglayan riisdiye okullari,
ii¢ y1l lise 6grenimi goriilen idadiye, ii¢ y1l lise iistii egitim veren sultani-
yeve son olarak aliye denilen yiiksek okullar ile egitim ag1 yeni bir siste-
me kavusmustur. Askeri okullarin érgiitlenmesi de benzer bir sekilde
sistematize olmustur. Gen¢ memurlar nesli modern bir ortadgrenim
gordiikten sonra, hassaten memur yetistirmek iizere kurulan Mekteb-i
Miilkiyede okuma imkani bulmustur.

Tesbit edilebildigi kadariyla Ahmed Resid, Mehmed Cevad, Mehmed
Semseddin, Mehmed Tevfik ve Omer Sabri Beyler; Mahmud Arif, Meh-
med Salih, Serif Mehmed Rauf ve Osman Nuri Pasalar, Mekteb-i Miilkiye
mezunu valilerdir. Serif Ahmed Resid ve Mustafa Nazim Pasalar ve Molla
Necmeddin Bey Mekteb-i Hukuk'u bitirmislerdir. Abdurrahman Fehmi
Pasa’nin bir Mekteb-i Tibbiye mezunu olarak valilige yiikselmis olmast il-
gingtir. Bir tiiccar ¢cocugu olup on bes y1l (1881- 1896) Trablusgarp vilaye-
tini yoneten Vali Ahmed Rasim Pasa, Yunanistan'da on iki y1l matematik
ve fizik okumustur. Abdiilhalik Nasuhi Bey Paris’te yiiksek 6grenim gére-
bilmis nadir bir validir. On dokuzuncu yiizyildaki gé¢ hareketlerinden
dolayy, ilk ve orta 6grenimlerini Osmanl topraklari disinda gérmiis olan-
lar da bu dénem valileri arasinda mevcuttur. Mehmed Enis ve Seyfullah
Pasalar hem ilk, hem de orta 6grenimlerini Rus okullarinda almisken,
Mehmed Sakir Pasa ilkokulu Kafkasya'da bitirmistir. Kibrisli Mehmed Ka-
mil Pasa Kahire'deki harb ve lisan okullarinda yetismistir.

Bircok valinin okulu tasrada bitirmis olmasi, bizlere miitevazi sosyal
kokenleri hakkinda ilave bilgiler saglayabilmektedir. Abdurrahman Feh-
mi idadiyi Manastirda, Mehmed Faik Yanya'daki Rum idadisinde oku-
mustur. Ahmed Fevzi (Semez), Ahmed Resid (Edirne), Ebubekir Hazim
(Isparta, Antalya, Nigde), Hifz1 (Selanik), Ibrahim Halil (Trabzon), Mah-
mud Sevket (Bagdat), Mehmed Ata (Istanbul'dan sonra Tekfurdag: ve
Beyrut), Ataullah (Servi/Edirne), Ferid (Kibris) ve Mustafa Nuri (Kandiye)
ilk ve orta egitimlerini tasrada gérmiistiir.
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Tablo 7: Valilerin Egitim Durumu

Vali

Sibyan

Ibtidai

Riisdiye

Idadi

Medrese

Harbiye

Muallim-i
Mahsus

Yiiksek Okul

Abdiilhalik Nasuhi Bey

+

Paris'te

Abdiilkerim Pasa

Abdullah Pasa

Abdullah Resid Pasa

+ [+ + [+

Abdulvahhab Pasa

Abdurrahman Fehmi Ef.

Mekteb-i Tibbiye

Abdurrahman Hasan P.

Abidin Pasa

+ |+ |+ |+

Ahmed Feyzi Pasa

Ahmed Hifz1 Pasa

Ahmed Miinir Pasa

Ahmed Nazim Pasa

Ahmed Rasim Pasa

Yunanistan'da

Ahmed Ratib Pasa

Ahmed Resid Bey

Miihendishane

Mekteb-i Miilkiye

Ahmed Tevfik Pasa

Ali Bey

Ali Kemali Pasa

Ali Refik Bey

Dariilmaarif

Mahrec-i Aklam

Ali Riza Bey

Ali Riza Pasa

Ebubekir Hazim Bey

Enis Paga
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Vali

Sibyan

ibtidai

Riigdiye

Idadi

Medrese

Harbiye

Muallim-i
Mahsus

Yiiksek Okul

Ferid Pasa

Halil Halid Bey

Hasan Edib Pasa

Hasan Fehmi Pasa

Hasan Hilmi Pasa

Hasan Refik Pasa

Haydar Pasa

Hifz1 Pasa

Hilmi Pasa

Hiiseyin Efendi

Hiiseyin Hilmi Pasa

Hiiseyin Nazim Pasa

+

Mahrec-i Aklam

Hiiseyin Riza Pasa

+

Hiisnil Bey

Ibrahim Faik Bey

Ibrahim Halil Pasa

Ibrahim Siikrii Paga

Ismail Fuad Bey

+ |+ [+ |+

+ |+ [+ |+

Kazim Pasa

Mahmud Arif Pasa

+

Mekteb-i Miilkiye

Mahmud Hamdi Pasa

Mahmud Sevket Pasa

Mecid Efendi

Mehmed Arif Paga
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Vali Sibyan Ibtidai Riisdiye idadi Medrese Harbiye Muallim-i | Yiiksek Okul
Mahsus
Mehmed Ata Bey + +
Mehmed Ataullah Pasa + + +
Mehmed Cevad Bey + + Mekteb-i Miilkiye
Mehmed Enis Pasa + + + +
Mehmed Faik Pasa + + + +
Mehmed Ferid Pasa + +
Mehmed Halid Bey +
Mehmed Haf1z Pasa +
Mehmed Kadri Bey + +
Mehmed Kamil Pasa Kibris'ta Kahire'de Kahire Elsine
Medresesi
Mehmed Nazim Pasa +
Mehmed Raif Pasa Mekteb-i Irfaniye Muzika-i Hiim.
Mehmed Resad Bey + + +
Mehmed Sakir Pasa
Mehmed $Semseddin Bey + + GS / M. Aklam + Mekteb-i Miilkiye
Mehmed Tevfik Bey + + Mekteb-i Miilkiye
Muhlis Pasa +
Mubhsin Pasa +
Mustafa Faik Pasa + +
Mustafa Hasim Pasa + + +
Mustafa Nazim Pasa + + + Mekteb-i Hukuk
Mustafa Nuri Bey + +
Mustafa Nuri Pasa MMA
MustafaYiimni Bey
Mustafa Zihni Pasa MMA +
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Vali

Sibyan

Ibtidai

Riisdiye

idadi

Medrese

Harbiye

Muallim-i
Mahsus

Yiiksek Okul

Mustafa Ziver Bey

Necmeddin Bey Molla

Mekteb-i Hukuk

Osman Fevzi Pasa

Osman Kazim Bey

+

Osman Nuri Pasa

Mahrec-i Aklam

Mekteb-i Miilkiye

Omer Sabri Bey

Mabhrec-i Aklam

Mekteb-i Miilkiye

Rauf Bey

Receb Pasa

Resid Akif Pasa

GS

Resid Miimtaz Pasa

Salih Pasa

Mekteb-i Miilkiye

Salih Hamdi Pasa

Salih Zeki Pasa

+

Seyfullah Pasa

Tiflis'te
Gymnasium

Siileyman Bahri Pasa

Siileyman Namik Pasa

Sakir Paga

Serif Ahmed Resid Pasa

Mekteb-i Hukuk

Serif Mehmed Rauf Pasa

GS

Mekteb-i Miilkiye

Tahir Pasa

Ziihdii Bey

Kaynaklar: Sicill-i Ahval Defterleri (BOA, SA), Oztuna, G6vsa, Inal.

Kisaltmalar: GS=Galatasaray Sultanisi, MMA=Mekteb-i Maarif-i Adliye. Baz1 haneler bilgi yetersizliginden bog kalmistir.
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76 Abdiilhamid’'in Valileri

Valilerin Lisan Bilgileri

Tiirkce disinda lisan bilmek muhakkak modern bir egitimin sonucu
degildir. Etnik veya cografi k6kenler ya da 6zel baglantilar sayesinde bir-
kag dile hakim olan valiler vardir. Fransizca da bilen Ibrahim Faik, Arap
ve Fars edebiyatini sair Nevres'ten 6grenmistir.!1> Alt1 lisana hakim vali-
ler vardir: Abidin Pasa, Abdiilvahhab Pasa, Ahmed Rasim Pasa (ki hepsi
Arnavutca, Arapga, Farsca, Fransizca, Italyanca ve Rumca bilmektedir) ve
Halil Halid Bey (Arapga, Farsca, Fransizca, Kiirtce, Ingilizce ve Almanca).
Mehmed Ferid Pasa (Arnavutca, Arapga, Fransizca, Italyanca ve Rumca)
ve Cerkes Mehmed Semseddin Bey (Arapca, Farsca, Fransizca, Almanca
ve Cerkezce) bes lisana vakif valilerdir. Dort dil bilen valiler sunlardir: Ab-
diilhalik Nasuhi Bey (Arapga, Fransizca, italyanca, Almanca), Ahmed
Fevzi Pasa (Arapca, Farsca, Fransizca, Rusca, Sirpca), bir mollanin oglu
olan Mehmed Ata Bey (Arapca, Farsca, Fransizca, italyanca) ve ismail Fu-
ad Bey (Arapga, Farsga, Ingilizce ve Fransizca). Uc dil bilenler daha kala-
baliktir: Abdurrahman Hasarn, Abdurrahman Fehmi, Mustafa Nazim, E-
bubekir Hazim Bey (Arapca, Farsca ve Fransizca), Omer Sabri Bey (Arna-
vutca, Fransizca ve Rumca), Ermeni niifusun yogun bulundugu Mus asil-
L1 bir Kiirt olan Siileyman Bahri Pasa (Kiirt¢e, Ermenice ve Fars¢a), Kamil
Pasa (Fransizca, Ingilizce ve Rumca), Mahmud Sevket Pasa (Arapga,
Fransizca ve Almanca), Hiiseyin Hilmi Pasa (Arapca, Fransizca ve Rum-
ca). Osmanli memurlarinin dogduklari memlekette bulunan miislim-
gayrimiislim cemaatlerin dillerine bir sekilde vakif olduklari anlasilmak-
tadir. Kozmopolit bir bolgede, Iskodra’da dogup biiyiiyen Tahir Pasa’'nin
sicilinde, Tiirkceden baska “Sirpga kitabet ve Arnavudca tekelliim” ettigi
yazmaktadir.

Bir muallim-i mahsustan, yani 6zel 6gretmenden ders almak, enteg-
re bir modern egitim sisteminin bulunmadigi zamanlarda maddi giicii
yetenler arasinda yaygin olan bir egitim seklidir. Bu tarz bir egitimin ne
kadar iistiin nitelikler kazandirabildigi hakkinda sasirtici bir 6rnek, baba-
s1 da kendisi gibi Osmanl valilerinden (Ramazanogullari’'ndan Necip-
beyzade Ismet Pasa) olan Hiiseyin Riza Pasa'dir. Osmanli Miiellifleri adl
biyografik s6zliigiin biiyiik yazari1 Bursali Mehmed Tahir, Hiiseyin Riza
Pasa’y1 “alim ve edib vezirlerden’ diye tavsif ettikten ve onun “bilhassa
Arab ve Fars edebiyatinda ihtisas sahibi” oldugunu belirttikten sonra,
“Rumelihisari’nda ziyaret ettigim kiitiiphanesi Sark kiitiiphanelerinin
giizel bir numunesidir’ demistir. Hiiseyin Riza Pasa’'nin, basilmamis olup
Tahir Efendi’'nin el yazmasi halini gérebildigi on bes kadar Tiirkce, Arap-
ca ve Farsca eseri vardir.!16
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Yazili Eser Birakan Valiler

Bazi valiler medrese egitiminden gelmektedir ve ‘bunlardan teolojik
konularda eser verenler bile olmustur. S6ylemezzade Ali Kemali medrese-
ye Erzurum, Trabzon ve Istanbulda devam etmistir. Bir kitabinda tam
kiinyesini “Elhdc Serif Ahmed Resid Pasa bin Seyyid Numan Fikri Efendi
bin Seyyid Ismail Aga bin Molla Seyyid Ahmed, Zagferanbolulu” 117 olarak
veren Haci Resid Pasa, Ruhii’l-Mecelle (8 cilt, Darulhilafe: Matbaa-i Hay-
riyye, 1326-28), Hukuk-1 Ticaret (4 cilt, Istanbul 1311/1893), Imam-1
Azam’in Siyasi Terciime-i Hali (Istanbul, 1328), Din-i Miibin-i Islam (5 cilt,
Dersaadet: Matbaa-i Hayriyye, 1328-1329) gibi dev eserler veren velut bir
alimdir. Hasan Kafi el-Akhisari el-Bosnevi (6. 1616)'nin meshur Usulii’l-
Hikem fi Nizami'l-Alem adli eserini ¢eviren de odur (Mekke: Hicaz Vilayet
Matbaasi, 1331). Cogu tarihle ilgili, basilmamuis eserleri de kalmistir: Ta-
rih-i Umumi-i Islam (8 cilt), Terceme-i Tarih-i Bermek, Feth-i Miibin-i Ku-
diis, Riyaz-1 Adalet, ortacagin meshur felsefe ekolii Ihvan-1 Safa'dan!!8
yaptig1 Risaletii'l-Hayvan ve'l-Insan Tercemesi ve kendi Divan'l. Mehmed
Tahir Efendi Haci Resid Pasa’y1 “ hukuk ve tarih ilminde biiyiik vukuf sahi-
bi, fazu, kalem erbabt bir zat" olarak tanitmis ve numune bir beytini nak-
letmistir: “Goniil imar-1 miilk ister vatan muhtac-1 hizmettir/ Vatan ihya-
sina atf-1 nigah etmek saaderdir”11° Haci Resid Pasa bu beytin geregini, I1.
Abdiilhamid déneminde Halep ve Adana'da vali muavini, Mersin'de mu-
tasarrif vekili, Ankara'da Bosna muhacirini iskan komisyonu iiyesi ve Mu-
sul valisi olarak uygulayabilme firsat1 bulmustur.120

Seyhiilislam Ahmed Muhtar Beyefendi'nin ogullarindan Trablusgarp
Valisi Mustafa Hasim Pasa’'nin [zahu'l-Kavaid adli Arapga bir risalesi, Sa-
tib Efendi’'nin Tuhfetii'l-miiluk’'una bir zeyli ve Mustalahat adl baska bir
eseri basilmistir. Cevdet Pasa Adliye nazir1 iken Hasim Pasa hakkinda si-
ciline verdigi miitalaada, onun “ulemadan ve ashab-i dirayet ve reviyyet
ve istikametden” oldugunu beyan etmistir.12!

Mamuretiilaziz ve Diyarbekir valiliklerinde bulunmus olan Abdurrah-
man Fehmi Bey'in babasi Manastir'da miiderristir ve kendisini Istan-
bul'daki Tibbiye'ye gondermeden 6nce tedrisinden gecirmistir. Bu saye-
de, sicilinde gectigi iizere “ Ta‘rifdt-1 Seyyidi'yi serh ederek, Muhtasar Ede-
biyat ve Din-i Ahmedi namlaryla iki eser telif eylemis ve asar-1 mezbure
derdest-i tab’ bulunmusdur.” Fehmi Efendi, valiliklerinden 6nce uzun
yillar bulundugu Ticaret Nezaretinde miitesekkil sanat ve ziraat terceme-
i fiinun kalemleri tashih ve insa miidiirliigii sirasinda, ilaveten “Mekatib-
i Riigdiye-i Askeriyye'de ilm-i mantik muallimi ve Mekteb-i Hukulk'ta ede-
biyat-1 Tiirkiyye ve talim-i hitabet muallimi” olarak dersler veregelmis-
tir.122 Sevket Beysanoglu'nun Diyarbakur Tarihi'nde kaydettigine gore,
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Ziya Gokalp’i begenip kesfeden, onu vilayet zabit katipligine alip biitiin
ist makamlara yazilacak yazilarin taslaklarini onahazirlatan da 17 ay Di-
yarbekir valiliginde bulunan Abdurrahman Fehmi Bey'dir. Hatta Fehmi
Bey, “kendisine Ziya yerine Ziyaeddin demekteoldugundan, geng katip bu
bilgin ve edip zata hiirmetle Diyarbekir gazetesinde ¢ikan yazilarina bu
yillarda Ziyaeddin imzasini koyardi.”'23

1906-07'de Manastir ve Ankara valiligi yapan Ahmed Resid (Rey) Na-
zariyyat-1 Edebiyye (2 cilt)!?* gibi 6zgiin edebiyat eserleri verdigi gibi, Je-
an Racine'den 5 ciltlik tiyatro cevirileri yapmis!?® ve Virgil'in Eneide (2
cilt) adli neshur kitabini da Tiirkceye kazandirmigt1.126 Ahmed Regid Bey
ayni zamanda sair,'2” Mekteb-i Sultani’de edebiyat muallimi ve Hiiseyin
Nazim mabhlasiyla Servet-i Fiinun'da yazan bir gazeteci idi.!?8

Abidin Pasa Mevlana Celaleddin Rumi'nin Mesnevi’sinin miitercimi ol-
makla da meshur; Farsca, Arapga, Fransizca ve Rumcaya hakim Arnavut
koékenli bir valiydi. Rumca siirleri Nevagolos mecmuasinda yaymnlanmus,
Rumca Manzumeler adh eseri de Istanbul'da basilmustir. Arapcaya vuku-
funu Kaside-i Biirde Terciime ve Serhive Tiirklere bu dilin gramerini 6gret-
meyi amaclayan Nahv-1 Arabinesirleriyle gostermis, ilahiyat ve ahlakla il-
giliolarak Miidafaa-y: Alem-i Islamiyet [Misirli Papaza Reddiye] (Istanbul,
1915), Saadet-i Diinyave Me'dli-i Islamiyye gibi kitaplar yazmstir.129

Mehmed Semseddin Bey bir felsefe ve ilahiyat alimidir; Iran'da gorev-
liyken Siinni ve Sii mezheplerinin telifi icin ¢calismis bir aktivisttir de. Bi-
lindigi kadariyla biri askeri cografya (Cerkes Hatt: Yahud Hatt-1 Umumi,
Istanbul: Mahmud Bey Matbaasi, 1326/1910), digeri de matematik (He-
sab-1 Nazari, Istanbul: Hilal Matbaasi, 1328/1912) sahasinda olmak iize-
re iki kitabi nesredilmigtir.130

Mehmed Ata Bey Sabah, Musavver Mirat-1 Alem, Diyojen, Saadet, Ta-
rik, Mekteb, Pul, Servet-i Fiinun, Haftalik Gazete gibi gazete ve mecmu-
alarda-zaman zaman Mefharimahlasini kullanarak- yazan bir gazeteciy-
di. Ata Bey resimli bir almmanak (Musavver Elmenah), bir hikaye kitabi
(Giift ii Senid),'3! zamaninda mekteplerin yegane miiretteb kiraat kitabi
olarak okutulan bir miintehabat mecmuasi (Iktitdf), Joseph von Ham-
mer'in meshur Osmanli tarihinin ilk dokuz cildi (Devlet-i Osmaniye Tari-
hi: Hammer Terciimesi)'32 ve Usul-i Intihab Terciimesi gibi eserler vermis,
Fransizcadan dért roman gevirmistir. 133 Ata Bey, Dr. Galip Atag ile Nurul-
lah Ata¢'in da babasidir.!3* Galatasaray Futbol Takimi'nin Ata Bey'in
Mekteb-i Sultani'deki edebiyat dersinde kuruldugu meshurdur.

Selanik, Konya, Yemen ve Bursa valiliklerinde bulunan Mehmed Tev-
fik (Biren) Bey,!35 Damad Ferid Pasa ve Ahmed Tevfik Pasa (1920-21) hii-
kumetlerinde maliye nazirhgi yaptiktan sonra, daha énce riyasetinde bu-



Valilerin Tayin ve Azilleri

lundugu divan-1 muhasebattan emekli olmussa da, akademisyenlik ha-
yat1yirmi yi1l daha devam etmistir. Iktisat hocasi olarak ordinaryus profe-
sorliige yiikselmis ve ii¢ ciltlik fktisad Prensipleri I-111 (Istanbul: Yiiksek
Miihendis Mektebi Matbaasi, 1930-1940)'ni kaleme almistir. Milletlera-
rast Akademik Tarih Arastirmalar: Dernegi'nde aza olan Tevfik Bey Fran-
sizca, Ingilizce, Almanca ve Arapca dillerine hakimdi.

Aslen de Kerkiiklii olan Musul Valisi Mehmed Salih Pasa, Kad1 Beyza-
vi (61. 1286)’'nin Hz. Adem’den 1275 tarihine kadarki cihan tarihini kapsa-
yan Farsca Nizam'iit-Tevdrihini Tiirkceye cevirmistir.136 Diyarbekir ve
Halep (1908'den sonra da Konya, Sivas ve Selanik) valiliklerinde (1903-
08) bulunan Mehmed Nazim Pasa ¢ogu tasavvufla ilgili kitaplarin miiel-
lifidir. Ahd-1 Sehriyari (1887) adl eseri ise II. Abdiilhamid devrinde egi-
timle ilgili gerceklesen yenilikleri 6ver.137

Diyarbekir ve Mamuretiilaziz valiliklerinde bulunan hukuk adami
Halid Bey, valilige gecmeden 6nce adliye meslegindeki kariyerini “isti-
ma'-i suhud vesair hakkinda bazi miibahat ve miitdla'dt-1 kanuniyyeye
dair’ Maksad-1 Kanun ve “Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunu'nun
tatbikatina dair’ Mizanu't-Talik adlarini tasiyan iki eserle taclandirmis-
tir. Halid Bey'in sicilinde, ayrica “Risale-i Cihad namuyla fezdil-i cihadiy-
yeye muteallik dyat-1 kerime ve ahadis-i nebeviye ile tefdsiri havi ve bazi
malumat-1 tarihiyyeyi muhtevi olarak bir kiigiik risale telif ve nesr ey-
le"digi yazmaktadir.138 Bu risalenin ne zaman yazildigina dair kesin bir
bilgi olmasa da, cihada tesvikamaciyla 93 Harbi sirasinda (1877-78), do-
layisiyla Halid Bey'in kariyerinin mektupculuk ve muharrirlik dénemin-
de hazirlandig) tahmin edilebilir.

Aydin ve Selanik valiliklerinde bulunan Hasan Fehmi Pasa’'nin Telhis-
i Hukuk-1 Diivel isminde, devletler hukukunu anlatan meshur bir eseri
vardir.'3% Aydin valisi iken maiyetinde bulunan biri, hakkinda “miisarii-
nileyh hukuk ulemasindan bir zat olup vilayetimiz bu zatin fazl ve irfa-
mindan hayli istifade etmistir’ demigtir.140 1ki defa basilan Telhis-i Hu-
kuk-1 Diivel (Matbaa-i Osmaniye, 1300 ve Mahmud Bey Matbaasi, 1312),
biiyiik bir ihtimalle kapitiilasyonlarla ilgili béliimii yiiziinden, bir dénem
yasaklanan kitaplar arasinda yer almigtir.!4!

Yedi vilayette valilik yapan, Selim Sirr1 Pasa'nin kardesi ve Abidin Pa-
sa’'nin torunu Mustafa Nuri Bey'in Yezidiler hakkinda Abede-i Iblis (Istan-
bul, 1910) adl bir risalesi vardir.142

Sair Nazim Hikmet'in dedesi olan Nazim Pasa Mevlevi tarikatine
mensup bir mutasavvif sairdir ayn1 zamanda.!43 Sivas Valisi Resid Akif
Pasa (1902-1908) da devrinin biiyiik sairlerinden idi.!44 Dahiliye Nazir1
Memduh Pasa da mutasavvifane siirleriyle meshurdu.4
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Dabhiliye’den Yetisen Valiler

1895-1908 yillarinda ilk defa sadrazam atanan iki devlet adami, Halil
Rifat Pasa (Kasim 1895-Kasim 1901) ve Mehmed Ferid Pasa (Ocak 1903-
Temmuz 1908) valilikten gelmislerdir. Kasim 1901 ile Ocak 1903 arasinda
altinci defa sadrazam olan Mehmed Said Pasa 1878'de Hiidavendigar va-
liliginde bulunmustur. Bu dénemin biiyiik kismini Aydin valisi olarak
(Kasim 1895-Ocak 1907) geciren Kibrish Kamil Pasa, bir ay siiren ikinci
sadaretinden sonra vilayete génderilmistir.

Bircok vali vilayet idaresinin alt diizeylerinden yetiserek, tasra memu-
riyetlerinde yiikselmistir. 1905-1908 yillarinda Diyarbekir ve Halep valisi
(ve 1908'den sonra Konya, Sivas ve Selanik valiligi de yapacak) olan Meh-
med Nazim Pasa (1905-1908), on ii¢ seneden uzun bir siire mektubcu
olarak Adana, Konya, Bitlis ve Halep vilayetlerinde (1878-1892), sekiz y1-
la yakin mutasarrif olarak Mersin ve Kayseri sancaklarinda (1895-1903)
gorev yapmistir.!46 Nazim Bey'in Konya'da mektubcu iken vali olan
Memduh Pasa’nin Dahiliye naziri oldugu dénemde valilige yiikselmis ol-
dugunu zikretmek gerekir.147

Mehmed Raif (Kése Raif) Pasa kariyerine 1864-1867 yillarinda Tuna
vilayetinde Midhat Pasa’'nin evrak miidiirii olarak baslamis, meclis-i ida-
re-i vilayet baskatipligi ve vali muavinligi de yapmistir. Merkez biirokra-
sisinde gecirdigi birka¢ yil sonra Mehmed Raif, sirasiyla Beyrut, Rodos,
Kibris ve tekrar Beyrut mutasarrifi olmustur (1875-79). Bu gorevlerin ar-
dindan Istanbul’a cagrilmis, pasaliga yiikselip dort yiligina deruhde ede-
cegi Ticaret ve Nafiz nazirhgina atanmistir. Bir miiddet Adana, Musul ve
Beyrut valiliklerinin (1885-89) ardindan tekrar Istanbul’a ¢agrilan Meh-
med Raif Pasa, yine ayni yere nazir ve sonra riisimat emini olmustur.
Ocak 1896'da Halep valisi olarak tayin edilen Raif Pasa Temmuz 1900’e
kadar burada hizmet etmistir. Paga, Istanbul’a ii¢iincii déniisiinde 6nce
Techizat-1 Askeriye Nazirhigina, sonra Sura-yt: Devletriyasetine, ardindan
ikinci defa Riisimat Emaneti'ne getirilmigtir.148

Mustafa Nuri Pasa, bir diger Midhat Pasa yetistirmesidir. Aydin, Priz-
ren ve Tuna vilayetlerinde memuriyet hayatina baslamis, Bagdat, Girit ve
Adana vilayetlerine mektubcu olmustur. Mutasarrif olarak Gelibolu, Sa-
kiz, Canik ve Siroz'da (Haziran 1882-Temmuz 1897) bulunan Mustafa Nu-
ri Pasa, kisa miiddet Ankara vali muavinligi yaptiktan sonra tekrar muta-
sarrif olarak, bu sefer Dedeaga¢ sancagina génderilmistir (Mayis 1898-
Nisan 1900). Tedavi icin gittigi Avrupa’dan déniisiinden sonra sirasiyla
Musul, Diyarbekir, Mamuretiilaziz, Erzurum, Ankara ve Iskodra valisi ol-
mus, ihtilalden sonra Sivas vilayetine atanmgtir.143
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Salih Pasa memuriyet hayatina memleketi:olan Kerkiik'te atildiktan
sonra Mekteb-i Miilkiye'de okumak iizere Istanbul’a gelmistir. Okulu bi-
tirdikten sonra kaza miidiirii olarak Kavala ve Andirin, kaymakam olarak
Zeytun, Hacin, Karaisal ve Lazkiye; mutasarrif olarak Havran'da bulunan
Salih Pasa, bir miiddet adliye silkine transfer olmus ve bes yilin1 (1881-
1886) Bagdat, Vanve Diyarbekir'de Adliye miifettisi olarak gecirmistir. Sa-
lih Pasa sonraki yillarini Necid, Maras; Hulle, Yenipazar ve Zor. sancakla-
rinda mutasarrif olarak gecirmistir; ta ki 1895 Temmuzunda on ayligina
Musul valisi oluncaya kadar.1%0

Ahmed Rasim Pasatasraiglerine yirmi yagindayken-baglamigve-Yan-
ya (iki defa), Tuna, Trabzon (iki defa), iskodra, Konya, Aydin ve Hiidaven-
digar-valiliklerine yiikselinceye kadar- yirmi yildan:fazla Rumeli vilayet-
lerinde cesitli gérevler yapmistir. On ii¢ yil siiren son valiligini Trablusg-
rap'’ta (1883- 1896) yapanAhmed Rasim Pasa, yetmis yasindayken emek-
liligini istemistir.151

Bagka birkariyer valisi de, Selanik’te dogan ve okuyan, daha sonra bu-
radaki hiikkumet konaginda meclis-i idare kitabeti ve evrak -miidiirligii
yapan Hifz1 Paga'dir. [lk memuriyeti Istanbul'da, stajyer olarak basladigi
ve li¢ y1l siirecek olan Meclis-i Védld'dadir. Hif z1 Pasa bir daha asla Istan-
bul'da memuriyet yiizii gremeyecek, biitiin hayati tasra vazifelerinde
gececektir. Yirmi yildan fazla bir siire (1886-1907) mutasarrif olarak Biga,
Drama, Gorice, Erkiri, Midilli, Sakiz ve Kala-i Sultaniye’'de ¢alistiktan son-
ra Manastir valisi olmustur (Ocak 1907- Aralik 1908).152

Ilmiye ve askeriye mesleklerinde caligtiktan sonra miilkiyeye gecen
Abdiilhalik Nasuhi Bey, mutasarrif olarak Icel, Lazistan, Beyrut ve Canik
sancaklarinda bulunmustur (Ekim 1879-Subat 1890). Sonra Halep valili-
gine terfi eden Nasuhi Bey, ardindan Mamuretiilaziz, Adana ve Beyrut va-
lisi olmugtur.153

[zmir tahrirat kaleminde basladig kariyerini vali kayinpederinin mii-
hiirdar olarak Sam, Trabzon ve Erzurum’'da siirdiiren Mehmed Enis Pa-
sa, Mamuretiilaziz ve Kastamonu valiliklerine tayin edilmeden 6nce top-
lam on ii¢ y1l kadar Denizli'de kaymakam, Aydin, Mentese, Nigde, Teke ve
Sinop'ta mutasarrif olarak gérev yapmugtir.154

Mehmed Resad Bey Kosova, Trabzon, Konya ve Edirne valiliklerin-
den 6nce Bitlis ve Selanik mektubculuklarinda; Selanik merkez, Siird,
Drag, Lazkiye, Hama, Havran, Hudeyde ve Prizren mutasarnfliklarinda
bulunmustur.133

Vilayet idaresinin en yiiksek noktasina gelmeden 6nce gesitli tasra is-
lerinde tecriibe edinmis olan valileri siralamak bu béliimiin haddini asa-
caktir. Beiki asil isaret edilmesi gerekenler, vilayet idaresinin alt diizeyle-
rinde bir deneyim yasamamisken valiliklere getirilen kisilerdir.
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Dabhiliye Kékenli Olmayan Valiler

Valiler her zaman meslekten gelen, Dahiliye Nezaretine bagh merkezi
ya da tasra aygiinda ¢calismis yoneticiler degildir. Birgogunun gecmisin-
de, baska bir nezaretle de ilgili olsa, tasrayla ilgili bir is deneyimi de yok-
tur. Mesela, Mamuretiilaziz Valisi Abdurrahman Fehmi Efendi (Ocak
1905-Agustos 1906), otuzunda Tibbiye'yi bitirdikten sonra devlet hizme-
tine girmistir. Evkaf-1 Hiimayun Idare Meclisi miimeyyizi olarak baglayan
memuriyeti Ticaret Nezaretinde miitesekldl sanaat ve ziraat terceme-i fii-
nun kalemleri tashih ve insa miidiriyeti ile devam etmis, bu arada askeri
riisdiyelerde ilm-i mantkk muallimi, ve Mekteb-i Hukuk’ta edebiyat-1
Tiirkiyye ve talim-i hitabet muallimi olarak gorev almistir. Daha sonra
Orman ve Maadin Umum Idaresinde sicill-i ahvdlve terciime kalemimii-
diirii, divan-1 muhasebatbaskatibi, Hariciye Nezareti muhasebecisi, Ha-
riciye Nezareti intihab-1 memurin komisyonu azasi olarak goériilen Fehmi
Efendi, boylece valilige ¢ikinadan 6nceki biitiin hizmet yllanm istan-
bul’da gecirmistir.1°6

Mibeyn Kékenli Valiler

Bazi valiler tasra idaresindeki kariyerlerine Mabeyn'de katiplik yaptik-
tan sonra baslamislardir. Mehmed Cevad Bey Mekteb-i Miilkiye'den me-
zun olduktan sonra Babiali'deki terciime odasmda calismaya baslamis ve
doért yil sonra Mabeyn'e ¢cagnlmistir. Mabeynde on bir yil katiplikten son-
ra Kudiis mutasamfi olarak tasraya ¢itkan Cevad Bey, daha sonra sirasiy-
la Ankara, Konya ve Adana'ya vali olmugtur.'5? Mabeyn kitabetinden ge-
lenbaska bir vali de Mehmed Tevfik Bey'dir. O da ilk tasra gorevine Kudiis
mutasarmnfi olarak ¢ikmistir. Hatiratina bu kitapta sik sik gonderme yap-
tigimiz Mehmed Tevfik Bey’i daha sonra Selanik, Konya, Yemen ve Hiida-
vendigar valisi olarak gérdiik. Vilayet idaresindekd kariyeri II. Abdiilha-
mid doneminden sonra bitmisse de, sonrald devirde de Cumhuriyet’e
kadar maliyeci yoniiyle devlet adamhigina devam etmistir.!58 Mehmed
Tevfik Bey Selanik’in Pasa olmayan ilk valisidir.1>® Ahmed Resid Bey de
Mabeyn'de -hem de on iki yil- ¢cahstiktan sonra Kudiis mutasarnfigina
gonderilmis ve daha sonra I1. Abdiilhamid’in Manastir ve Ankara valisi
olmus, ttihat ve Terakki doneminde de Aydin’1 yonetmistir.'6? Demek ki
Mabeyn orijinli biitiin valiler 6nce, dogrudan Dahiliye Nezaretine bagh
miimtaz bir sancak olan Kudiis’'e mutasarnf olarak gonderilmistir. Padi-
sah, iic monoteist din icin sahip oldugu biiyiik 6Gnemden ve elbette bu
doénemde Kudiis'e Siyonist alarmun baglattig1 géclerden dolay bu sanca-
ga 6zel bir 6nem atfetmis!®! ve buray: dini bir cazibe alanindan idari bir
merkeze doniistiirmeye ¢ahgrmgtir.162
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Tablo 8: Mibeyn Kékenli Valiler
Vali Dogum |Mekteb-il Mabeyn |Mabeyn| Kudiis Vilayet
Miilkiye oncesi Mutasarmfhg
Mehmed | 1867 1885 Terciime | 12yl | 1897-1901 [Selanik, Konya,
Tevfik | Istanbul Odasy, 2 ay Yemen, Bursa
Mehmed | 1865 1885 Terciime | 12yl | 1901-1903 |Ankara, Konya,
Cevad | Istanbul Odasy, 4 yil Adana
Ahmed 1880 1888 MM’de 11yil | 1904-1906 Manastir,
Resid Edirne Muallim Ankara,
Muavini, 5 yu Halep

Hariciye Kékenli Valiler

Ahmed Nazim Pasa hariciye kariyerinin ilk basamaklanndayken da-
hiliye silkine ge¢cmis bir validir. Mektubi-i Hariciye'de ise baslayan (1857-
1866), sonra Tahran sefaretinde birinci katip ve maslahatgiizar olan
(1866-1877) Ahmed Nazim, 1878 Eyliiliinde, Hariciye Nezaretine yirmi yil
hizmet ettikten sonra, Musul mutasarmnfi tayin edilmistir. Burada ilging
bir gelgit tecriibe etmistir: Musul Mart 1879'da vilayet olunca gorevini bi-
rakmak zorunda kalmuis, fakat ii¢ ay sonra Musul tekrar vilayetten sanca-
ga tahvil olununca burayageri dénmiistiir. Bitmedi; Subat 1883'te Musul
tekrar vilayet oldu ve Ahmed Nazim buradan nihai olarak ayrildi, ancak
lasa bir miiddet Sehrizor sancaginda mutasarnfhk yaptiktan sonra Bag-
dat’ta da Musul'dakine benzer bir kadere teslim oldu. Bagdat'a merkez
mutasarrifi tayin edildi, fakat vilayet merkezlerinde kurulan bu mutasar-
rifliklarin varligl uzun siirmedi ve Ahmed Nazim Temmuz 1886'da ilga
edilen bu gorevle birlikte agikta kaldi. Bunu izleyen donemde Ahmed Na-
zim Suriye’de vali muavini, Hama, Maras, Amasya, Tokat ve Prizren san-
caklarina mutasarrif olmustur. Nihayet Temmuz 1895 ile Haziran 1896
arasinda Van valiligine atanan Ahmed Nazim Pasa, buradaki Ermeni ha-
diselerinden sonra azledilmis ve Mayis 1904’te reddedecegi Trablusgarp
valiligi teklifine kadar, kariyerini -6nceki tayinlerinde hatira gelmeyecek
sekilde- basarisizhikla bitirmis gériinmektedir.163

Mehmed Semseddin Bey!®* Arapca, Farsca, Fransizca, Almanca ve
Cerkezce bilen bir Ubihtir ve kariyer valisi degildir. Hayatinin sadece bir
yilin1 hariciye meslegini terk ederek vilayet idaresine bor¢ vermistir. D6-
neminin en yiiksek notlanyla Mekteb-i Sultani'yi ve Miilkiye'yi bitiren
Semseddin Bey dort yilin1 gecirecegi (1880-84) Mabeyn'de ise baglamistir.
Maibeyn'den Atina sefaretinin bagkitabetine ¢ikan $emseddin Bey, bura-

83



84 Abdiilhamid’in Valileri

da iic y1l kaldiktan sonra Umiir-1 Sehbenderi miidiirii olarak hariciyenin
merkez teskilatina cagrilmistir (1887-1892). Burada gecirdigi bes bucuk
yildan sonraki atamalari Biikres el¢iligine (1892), H'ari(:iy'e‘ miistesar inu-
avinligine (Eyliil 1895) ve Tahran elciliginedir (Subat 1896). Mehmed
Semseddin Bey Temmuz 1896'da Van valisi olmugtur.16> Bir yil siiren bu
istisnai gorevin ardindan tekrar hariciyeye intisap eden Semseddin Bey
Tahran’a ikinci defa sefir olarak génderilmis ve on bir sene sonra, Subat
1908'de, Iran'daki mesrutiyet devriminde parmagi oldhgu"gerekgésiyle
geri cagrilmistir. Birka¢-ay sonra kendi iilkesinde patlayan ihtilalden son-
ra Evkaf Nazir1 olarak atanan Semseddin Bey bu dénemin bagka bir vali-
sinin, $erif Mehmed Rauf Pasa’min kiziyla evlenmistir.

Abidin Pasa’nin kariyeri Semseddin Bey’inkinin tam tersine islemis-
tir. Abidin Paga'®® sadece {i¢ ayligina Hariciye naziri olan profesyonel
bir vilayet idarecisidir. 1866'da 23 yasindayken memleketi olan Preve-
ze'de mutasarnf muavinj, ‘'sonira. merkez kaymakamai, ardindan muta-
sarrif vekili olan Abidin Pasa.Erbaa, Tekfurdagi, Varna ve Yenisehir gibi
muhtelif bagka sancaklarda da mutasarnflik yapmustir. Ik biiyiik gorevi
ise Hamidiye doneminde; 1879'da Diyarbekir; Mamuretiilaziz ve Sivas’l
kapsayan islahat komisyonundadtr.'7 Buradaki basansinin ardindan
Sivas ve Selanik valiliklerini géren Abidin Pasa’nin vilayet idareciligi, 9
Haziran-12 Eyliil 1880 arasindaki ii¢ ay boyunca deruhde ettigi Harici-
ye nazirhgidir. Bu istisnai sapmadan sonra dahiliye kariyerine dénen A-
bidin Pasa uzun yillar Adana, Sivas (ikinci defa), Ankara ve Cezayiribah-
risefid valiliklerinde bulunduktan sonra, Yildiz Sarayi'nda toplanan Ye-
men 1slahat komisyonunun goriismeleri sirasinda, yani isi basinda ve-
fat etmistir:

flniye ve Adliye Kokenli Valiler

[lmiyenin ayn tegkilattanmaya giden adliye silkiyle kaynasmasindan
dolay: kadilarin giderek Adliye Nezareti biinyesinde istihdam edilmeye
baslanmasi on dokuzuncu yiizyilda yine kaht-i ricalden kaynaklanan bir
durumdur. Adliyenin yiiksek biirokratlari da miilkiyeye transfer olabil-
mektedir. Bu gibi kariyer degisimlerine resmi dilde tebdil-i tarik,168 ya da
tebdil-i meslek denmektedir.16® Mustafa Hasim, bir sadrazam torunu
(Koca Yusuf Pasa) ve seyhiilislam ¢ocugu (Ahmed Muhtar Beyefendi) ola-
rak 1852'de dogmus ilmiye kokenli bir validir. Istanbul kadilig1 payesine
1878'de ulastiktan sonra Adliye Nezaretine gecmis, “mahkeme-i temyiz
azasina iltihak ile hukuk dairesine memur olmus”, iki yil sonra “encii-
men-i adliye riyaseti ilaveten uhdesine” verilmistir.!?? Kisa bir miiddet
Hiidavendigar Adliye miifettisi olmussa da “Dersaadet ve disaru umiir-i
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adliyesinin teftisi ve lede’l-iktiza bir madde-i mahsusamn tahkikimahke-
me-i temyiz azasindan tensib-olunacak zata tevdi olunmak iizere Adliye
miifettisliklerinin lagvi cihetle miisariinileyh” Hasim Beyefendi, Temyiz
Mahkemesi azaligina dénmiistiir.. Mahkeme-i Temyiz miiddei-i umumi-
ligi, sonra ikinci reisligine yiikselen Hasim Beyefendi, ilaveten islahat-1
adliye komisyonu, riyasetine de atanmistir. Hasim Beyefendi Agustos
1891'de nezarete miistesar, Mayis 1897'de Sura-y: Devlet'in miilkiye bé-
liimiine aza olmustur. Subat 1899-Nisan 1900 tarihlerinde Trablusgarp
valisi olan Hasim Beyefendi bu uzak vilayetten 1st1fa edip dondiikten
sonra iki ay acikta kalm1§ ve tekrar Sura-yi Devlet'e atanmustir. Uq yil son—
ra Maarif Nazir1 olup vezarete yiikselen Mustafa Hasim Pasa Jon- Tiirk ih-
tilalinden 6nce bu makami isgal eden son devlet adamidir (Temmuz
1903-Temmuz 1908).17! Mustafa Hasim Pasa, dénemin diger bir valisi
olan Necmeddin Bey Molla'nin-kardesidir.

Ataullah Paga ilmiye kariyerine daha oniki ya§1ndayken stajyer olarak
Istanbul kadlllglnm vekayi kaleminde baslamis ve sonra mahfel-i seriat
ve Ruineli vekayi kalemi, Anadolu kazaskerligi tezkireciligi gibi birirnler-
de yedi y1l calismistir: Sonraki on yilin1 Giimiilcine, Kayseri, Islimye, Tir-
nova ve Sivas “naibleri maiyyetleriride kitabert ve niyabetle” geciren Ataul-
lah Efendi, bu deneyimlerin ardindan Cekmece-i Kebir, Zagferanbolu,
Trabzon, Halep ve Bagdat naibi olmustur (1866-1874). Son niyabetinin
tayin miiddeti dolunca bir-iki y1l agikta kalan Ataullah Efendi, once kisa
bir miiddet Halep, ardindan dért yiligina Bagdat divan-1 temyiz reisi ol-
mus, bu adliye gorevlerinden sonra miilkiye silkine gegerek Bagdat vali
muavini, sonra merkez mutasarrifi tayin edilmistir. Kisa bir miiddet Seh-
rizor sanicaginda, ardindan yedi y1l Lazistan sancaginda (Eyliil 1885-Su-
bat 1892) mutasarnflik yapan Ataullah Beyefendi, Temmuz 1896'dan Ma-
y1s 1899'a kadar vezaretle Bagdat valisi olmustur.!?2 Béylece Ataullah Pa-
sa toplamda on yildan fazla bir zaman Bagdat'ta naib, divan-i temyiz re-
isi, vali muavini, inerkez mutasarrifi ve nihayet vali olarak hizmet vermis-
tir. Neccar, onun bu dénemde Bagdat’a gelen tek Arapvali oldugunu, el-
Kevakibi es-Surf el-Alevi kiinyesinin de isaret ettigi {izere, riesebinin Hz.
Ali'ye dayandigini aktarmugtir.!”3

Mustafa Nazim Pasa adliye kokenli valilere verilebilecek giizel bir r-
nektir. Mekteb-i Hukuk tahsilinden sonra 1880'de mektubi-i hariciye ka-
leminde miilazemete baslayan bu zat bir y1l icinde Mekteb-i Miilkiye'de
usul-i idare dersleri de vermeye baslamistir. 1889'da Sura-yi Devlet Bida-
yet Mahkemesi miiddei-i umumi muavini ve 1893’te miiddei-i umumi,
sonra yine Sura-y: Devlette istinaf dairesinde, ardindan Temyiz'de miid-
dei-i umumi olmus, bu arada ilaveten Dahiliye Nazir1 baskanliginda top-
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lanan tesri-i muamelat komisyonu fahri azasy, Girid islahat-1 adliye ko-
misyonu reisi, teftis komisyonu azasi, Mekteb-i Hukuk'ta hukuk-i diivel
muallimi olarak hizmet etmistir. 1900 Agustosu’'nda Briiksel'de toplanan
Hapishaneler Kongresi'nde temsilen gorevlendirilmistir. Nazim Bey Ha-
ziran 1901’de Musul valisi, dort ay sonra da Erzurum valisi olmustur. 1905
yili basinda vezarete yiikseltilen Nazim Pasa Nisan 1906'da Diyarbekir va-
lisiyle becayis edilmis, fakat iki hafta sonra Kastamonu valiligine génde-
rilmistir.!74 Eyliil 1907'de Hitta-i Irakiye miifettisi olarak devletin giiney-
dogu siurlarina génderilen Nazim Pasa, Hazim Bey'in Mayis 1908'deki
istifasi iizerine, ihtilale kadar iki ay hem vali ve hem komisyon reisi ola-
rak Musul'da gorev yapmstir.17°

Mustafa Ziver Bey, koca bir otuz yedi yil boyunca Adliye Nezaretinde
mezahib (mezhepler) miidiirii olarak ¢ahstiktan sonra Trabzon ve Edirne
valiliklerine gonderilmistir (Subat 1907-Temmuz 1908). Ziver Bey'in bu
valiliklerinden 6ncekd biitiin uzun kariyeri, miidiir olmadan énce de alt1
yihim verdigi ayni dairede gecmis, yani toplam lark ii¢ yil (Eyliil 1863- Su-
bat 1907) adliye teskilatinin, imparatorluktaki onlarca mezhebin sorun-

lanm yoneten biriminde hizmet vermistir.17

Maliye Kékenli Valiler

1892-1903 yillarinda Trabzon valisi olan Kadri Bey memuriyet kariye-
rine maliyeci olarak baglammstir. 1856'da daha on ii¢ yasindayken mektu-
bi-i maliyeye stajyer olarak giren Kadri Bey dokuz yil sonra tahsilat-i ma-
liye komisyonuna katip olmustur. 1867 yazinda esham-1 umumiyye ema-
neti tahrirat miidiirliigiine tayin olan Kadri Bey, Haziran 1875'te Ema-
net'in muavinligine terfi etinis; 1878 ylumn baslannda Maliye Nezareti
muavinligine ve 1879 sonunda divan-1 muhasebat azahgina atanmgtir.
Mayis 1883'te Aydin vilayeti defterdan olarak ilk tasra gorevine, 1885 ba-
hannda ise adada ¢ikan olaylan tahkik i¢in birka¢ ayhigina Sisam’a gon-
derilen Kadri Bey Ocak 1889da defterdarhktan azledilmis ve $ubat
1891'de meclis-i maliye azalig) inzimamiyla Dersaadet Maliye miiifettigli-
gine tayin edilinceye kadar bosta kalmistir. Heniiz ii¢ hafta miifettislik
yapmadan, Maliye Nezareti miistesari olarak atanan Kadri Bey, 21 Nisan
1892'de Trabzon valisi olmus ve 23 Ocak 1903’te vefat edinceye kadar bu
makarmn hakkim vermigtir. 177

Bitlis Valisi Omer Sabri Bey, daha 6nce Miilkiye Tekaiid Nezareti San-

dik Emaneti, Maliye Nezareti serveznedarhg ve Dersaadet Emniyet San-
digx miidiirliigiinde bulunmusgtur.178
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Asker Kokenli Valiler

Tanzimat'tan 6nce ordu merkezi olan eyaletlerde sivil vali bulunmaz-
ken, 1843'ten sonra askerlerin sivil biirokratik gorevler iistlenmesi yasak-
lammis, “ba‘dezin zabitdn-1 askeriyyenin uhdelerine miilki memuriyet ic-
tima ed(illemeyecegi” kararlaghnlmstir.!”® idarede sivil-asker ayrim
sehrin mimarisine de yansimis, tasra sehirlerinde bu iki erkin binalar bi-
ribirinden uzak yerlere yapilmstir.!8 Askeri memurlann miilki hizmet-
lerde istihdarmmn uygun olmayacagina dair 8 Subat 1869'da Serasker-
lik’e cevaben yazilan bir muhabereli tezkire miisveddesinde “memurin-i
askerinin dyle hidemdt-1 miilkiyede istihdami na-miinasib” oldugu belir-
tilmektedir.'8! Yine de bazen kriz durumunda bir vilayetin idaresinin as-
kerlere birakaldigy olmustur. Mesela, Ahmed Rasim Paga’'nin Haziran
1872'de Iskodra valiliginden aynlmasi sicilinde soyle ifade edilmistir: “ Vi-
layet-i mezkure idaresinin umir-i idaresi cihet-i askeriyyeye tahvil olun-
mast hasebiyle infisali”, 18

Sultan II. Abdiilhamid, “ Diyarbekir valiliginde memurin-i miilkiyeden
bir zatin bulunmasi miinasib olacagindan” Ferik Edib Paga’'nin vali ya-
pUmak istenmesine kars ¢ilanistir. Padisalun, asayisin hiikiim siirdiigii
vilayetlerde idareyi demilitarize etrne niyetini aym iradede “bervech-i
muharrer memurin-i miilkiyeden en ziyade muvafik goriinen bir zatin
memuriyetinin ale’'l-usul arz ve istizam serefsadir olan irade-i seniyye-i
cendb-1 padisahi iktiza-y1 alisinden olmagla” ikinci defa dile getirtmesi
onemlidir.'83 16 Mayis 1904'te Sadaret’ten gonderilen bir yazida, Diyar-
bekir Valisi Nazium Pasa’dan vilayet kumandammn miilki islere kangma-
masinin saglanmasi ve kendisinin vilayet merkezinden aynlmasi duru-
munda vali vekaletini kumandana birakmamasi emredilmektedir:

Hasbe'l-mevsim agayirin cevelana baslamasi sebebiyle, oralarca su arahk
vukuat-1gayr-i marziyyenin tekerriir eyledigi anlasildigindan, tedabir-i se-
ri‘avekaviyye ittihaziyla, muhill-i huzur ve asayis ahval zuhuruna meydan
ve imkan birakilmamasi esbabu bi'l-istikimal keyfiyetin tavazzvhan inbasi,
bir de kumandan pasanin umiir-1 miilkiyyeye miidahaleye temayiilii
mahsus olmakla bi'l-icab miilhakit-1 vilayete azimetinizde kumandan-1
miisariinileyhe tevkil edilmeyiib vazife-i vekaletin memurin-i miilkiyye-
den miinasibine tevdi‘i ve miisariinileyhin muamelat-1 hitkkumete miida-
halesinin suret-i miinasibede men’i tavsiye olunur. Ba-irade-i aliyye. 184

Bu araghrmaya konu olan dénemde gorev almis doksan bes validen
yirmi sekizi, yani yiizde otuza yalam asker kékenlidir (bkz. Tablo 7'de
Mekteb-i Harbiye mezunlar). Savagslar ve isyanlar sebebiyle, miilki idare-
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nin askersizlestirilmesi yéntindeki kararhlik zaman zaman- delinmis, vi-
layet idarelerinde asker kokenli yoneticiler gorev almgtir. Bir vilayette
meydana gelen kriz sirasinda vali tebdili zaruri hale geldiginde, bolgeyi
iyi bilen ve askeri kuvvetlerin sevkinde daha muktedir davranabilecek ki-
siler giindeme gelmistir. Dersim hadiseleri 51ras1nda!\181Ha_zi_ran 1908'de,
IV. Ordu Komutany, “Dersim gailesinin, bimennihi tedld, saye-i ,saharlede
hiisn-i suretle indifa"ma kadar, temin-i idare—_i _a,skeriyye ile beraber Lmiir
ve teddbir-i miilkiyede ibraz-1 faaliyet edebilecek iktidar: haiz ve ahval-i
mahalliyyeye udsz bir vali” ihtiyacini dile get:irm_isti_r.'mf'

Orneklemelerden goriildiigii iizere, on dokuzuncu yiizyihn sonu ile
yirminci yﬂzyﬂm basinda gorev yapan Osmanl valilerinin kariyer cizgile-
ri gesit (;e§1tt1r Dahiliye Nezaretine bagh gorevlerde vilayet idaresinin alt
birimlerinden yukselenler oldugu gibi, maliye ve adliye biirokrasisinden
gecis yapanlar da goktur. Hangi nezarete bagh olurlarsa olsunlar, biiyiik
cogunlugun vali olmadan énce bir sekilde tasra tecriibesi yasadlgl goriil-
mektedir. Nezaretlerin tasra tegkilatlar bu biirokratlarin vilayetlerin en
yiiksek diizeyde miilki'amirleri olmadan 6rice boyle bir deneyim edinme-
lerini saglarmustir. Tasra tecriibesi olmayip dogrudan Istanbul'daki merkez
teskilatindan gelenlerin ise bir sekilde tasra isleriyle alakal bir meslegi
vard;r. Mesela, son ornekte zikredilen Ziver Bey, Adliye Nezaretine bagh,
gayrimiislim cemaatlerin sorunlarini ilgiiendiren dairedeki engin tecriibe-
sinden dolayi, bu sorunlarin tasrada 6nem kazahdlgl bir zaman diliminde
vilayete ¢ikmugtur. Birgok vali, kariyerinin baslarinda nezaretten nezarete
ve vilayetten vilayete sik sik yer degistirmistir. istanbul'da giivenli bir mer-
kezi dairede bir kadro elde eden biri'hin, kendisini az zaman sonra bir tas-
ra makaminda buldugu nadir degildir. Nezaretlerin merkez teskilatlarinda
goreve baslayanlar oldugu gibi, vilayet idarecilerinin maiyetlerinde, neza-
retlerin tasra organlarinda veYa Mébeyn'de memuriyete atilarilar da var-
dir. En yakininda ¢ahisan Mabeyn katiplerinin padisah tarafindan tasra yo-
neticiliklerine génderilmeleri, $ahsi:gﬁven duygusunun bu dénemdeki ta-
yinlerde oynadigi role isaret etmektedir. Sultan II. Abdiilhamid giivenilir
devlet adami kithgindan sikayetleriyle bilinen bir padisahtir. Gece giindiiz
yasanan, bir imparatorlugun ayakta tutulmasi hengaminda birlikte oldu-
guMabeyn katipleri kadar kimseyi daha yakindan tanimadiginy, is tutusu-
nu bu kadar deneye tabi tutmus olamayacagini sdylemek miimkiindiir.
Diger atamalarda, muhtemelen daha ziyade giivendigi vezirlerin, nazirla-
rn tavsiyelerine, ailelerin “asalet”ine ve gecmisteki hizmetlerine ya da va-
li adaylarinin sicillerine bakarak onay verdigi diisiiniilmektedir.



Tablo 9: 1895-1908 Aras: Vali Atamalari

1901

Vilayet 1895 1896 1897 1898 1899 1900
Hicaz Ahmed Ratib Paga (1892- it
Yemen Ahmed Fevzi Pasa (1891- B ‘Hiiseyin Hilmi‘Pasa
Basra Mahmud Hamdi Pasa (1893-| Mehmed Arif Pasa’ Enis Paga Salih Hamndi Paga Muhlis Paga
Bagdat Hasan Refik Paga (1891- [Mehmed Ataullah Paga Silleyman Namik Paga
Musul Mehmed Salih Pasa Abdullah Pasa/ Abdulvahhab Paga Arif Paga Ebubekir Hazim Mustafa Nazim Paga/
Ziihdi Bey Bey Serif Ahmed Regid P.
Halep Mustafa Zihni Pasa Mehm_ed Raif_ Pasa ) Enis Pasa .
Suriye Osman Nuri Pasa (1894- Hasan Refik Pasa Hiiseyin Nazim Paga - '
Beyrut Abdiilhalik Nasuhi Bey Hiseyin Nazim Paga
(1894- /Resid Paga

Trablusgarp Ahmed Rasim Pasa (1881- |Siileyman Namik Paga Mustafa Hagim Bey | Mehmed Hafiz Paga
Hiidavendigar Ahmed Miinir Paga (1891- | Mustafa Zihni Pasa |A. Miinir Pasa 2. defa/ ’

_ Ibrahim Halil Paga
Konya Ali Kemnali Paga (1894- Mehmed Ferid Pasa |’
Ankara Ahmed Tevfik Paga
Aydin Mehmed Kamil Pasa
Adana Mustafa Faik‘Pa§a (1894- Hiiseyin Riza Pasa Hiiseyin Hilmi Paga | Stileyman Bahri Paga
Kastamonu Halil Halid Bey (1894- Ali Refik Bey Mehmed Enis Paga
Sivas Ibrahim Halil Bey (1892- Hasan Hilmi Pasa Resid Akif Paga
Diyarbekir Enis Pasa Kibrish Halid Bey
Bitlis Omer Sabri Bey Mecid Bey HiisniiBey
Erzurum Serif Mehmed Rauf Paga | ‘Mustafa Nazim Paga
Mamuretiilaziz M. Serif Rauf Pagsa/Rauf Bey .
Van Ahmed Nazim Paga M. Semseddin Bey | Vekil Ferik-Sernsi Pasa Tahir Paga
Trabzon Kadri Bey (1892- v
Cez.Bahrisefid Abidin Paga (1893- ,
Edirne Mehmed Arif Paga
Selanik Mustafa Zihni Pasa (1891- | Hiiseyin Riza Pasa Hasan Refik Paga Mehmed Tevfik Bey
Kosova Mehmed Hafiz Paga (1893-
Yanya Ahmed Hifz1 Paga (1884- Osman Fevzi Pasa }
Iskodra Osman Fevzi Paga (1894- Hasan Edib Pasa Kazim Paga Sakir Paga
Manastir Abdiilkerim Paga Hasan Edib Paga
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Vilayet 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908
Hicaz
Yemen Abdullah Resid Paga Mehmed TevfikBey | Ahmed Fevzi Paga
Basra Abdurrahman Hasan B,
Bagdat Ahmed Feyzi Paga Abdulvahhab Paga Mecid Bey Ebubekir Hazim Bey
Musul’ Mustafa Nuri Bey Mustafa Yilmni Bey
Halep Mecid Bey Osman Kazim Bey | Mehmed Nazim Paga
Surlye Ibrahim $ilkril Paga
Beyrut Ibrahim Halil Paga
Trablusgarp Huseyin Ef./Receb P
Hiidavendigar Resid Milmtaz Pasa Mehmed Tevfik Bey
Konya Mehmed Tevfik Bey Ibrahim Faik Bey Mehmed Cevad Bey
Ankara Mehmed Cevad Bey Ahmed Regid Bey/
Mustafa Nurl Bey
Aydin Ibrahim Faik Bey
Adana
Kastamonu Osman Kazim B. {smail Fuad Bey
Sivas Resid Akif Pasa
Dlyarbekir Mehmed Faik Pasa Mehmed Nazim Paga Osman Kazim Bey Mehmed Ata Bey/ Mahmud Arif Paga
Mustafa Nuri Bey/
|Abdurrahman Fehmi E
Bitlls Ferid Paga Tahir Pasa
Erzurum Mehmed Ata Bey/ Abdulvahhab Pasa
Mustafa Nuri Bey
Mamurettilaziz Abdurrahman Abdurrahman Mustafa Nuri Bey/
Hasan Bey. Fehmi Efendi Kibrish Halid Bey
Van Ali Bey Ali RizaBey
Trabzon Mehmed Resad Bey ArifPasa Mustafa Ziver B./Ferid P
Cez. Bahrisefld Hilseyin Nazim Pasa
Edirne Mehmed Resad Bey/
Mustafa Ziver Bey
Selanik Hasan Fehmi Paga M. Serif Rauf Paga
Kosova M. Haf1z Pasa 2. defa/
Sakir Paga Mahmud Sevket Pasa
Yanya Seyfullah Paga Hilmi Paga
{skodra Haydar Pasa Salih Zekl Paga Hilmi Pasa/
SevfullahPasa | Mustafa NuriBey
Manastir Ali Riza Pasa/
Ebubekir Hazim Bey Ahmed Resid Bey Hifz: Pasa

Kaynaklar: BOA, SA; Salnameler; BOA, Tevcihat 11; Yildiz Arsivi, Kuneralp
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3. Boliim___

Vali ve Merkez

Valinin idari gérevlerinden bahseden baslik altinda sayilmayan rutin is-
leri, kanunda iki kisma aynlmistir: Birincisi, “ hususdt-i1 ddiyeden ma‘dud
bulunanlar’, ki bunlar vali merkeze sormadan, “dogrudan dogruya icra
eder”; ikinci kategorideki isler, yani “ icrast Babidli’nin inzimam-1 emrine
muhtac olanlar’ ise valinin biitiin bilgi ve goriisleri ileterek merkezden
talimat almak zorunda oldugu olagandisi sorunlarla ilgilidir.! Mesela,
Suriye valisinin basini agritan Beni Sahr Araplar ile Diirziler arasindaki
catisma boyle bir problemdir. Her iki tarafin da rakibin sahasina gitmeyi
kabul etmemesi tizerine vali, arabuluculuk i¢in taraflari nereye toplama-
s1 gerektigini [stanbul’a sormustur.?

II. Abdiilhamid devrinden once vilayet memurlar, yalmzca ellerinde
valinin kanun disi hareket ettigini ya da sultanin emirlerini ¢ignedigini
kanitlayacak bilgilere sahip bulunduklarinda dogrudan Babiali ile haber-
lesebiliyorlardi Bu kural II. Abdiilhamid’in Yildiz merkeziyetgiligi ile fi-
ilen ortadan kalkmstir. Artik vilayetlerde olan bitenden haberdar olmak
isteyen sadece Sadaret ve Nezaretler degildir. Padisahin biitiin bilgilere
vakif olma arzusu, eski saygin giinlerini 6zleyen Babiali'nin magrur yiik-
sek biirokratlar arasinda rahatsizhiklara yol agmistir. Sadrazamlarindan
baz giiclii sahsiyetlerin, kuvvetler dengesindeki agirhig tekrar Babali'ye
kaydirma denemeleri basarili olamamistir. Siirecin béyle sonu¢lanma-
sinda padisahin siyasetine goniilliice uyum saglayan valilerin tavirlar1 da
etkili olmustur. Idem velle atque idem nolle.

Muhaberatin Merkezi Yildiz Saray:

Vilayet Nizamnamesi'nin, giicii vilayette merkezilestirme yoluyla ida-
reyi adem-i merkezilestirmis olmasi, kuklalarin biitiin iplerini elinde
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toplayan II. Abdiillhamid'in isine yaramistir. Mabeyn'in son baskatibi
Tahsin Pasa (6. 1910), bu Yildiz merkeziyet siyasetini, padisahin ilk Ma-
beyn baskatibi olup sonra defalarca sadarete getirilen Said Pasa’ya atfet-
mistir. Dahiliye Nazirt Memduh Pasa da Said Pasa’nin “biitiin icraat: Ba-
biali'den saraya ¢cekmeye masruf mahareti’ni teslim etmistir.> Ancak bu
siyasetin babasi olarak gériilen Kii¢iik Mehmed Said Pasa (1838-1914) bi-
le, Kasim 1901'de altinci defa sadrazam olmasindan hemen sonra padi-
sahin kendisinden habersiz olarak Kudiis mutasarrifini Ankara valiligine,
bir Mabeyn katibini de Kudiis’e atamasindan son derece rahatsiz olmus-
tur.® Telgraf cag1 sayesinde biitiin valiler, artik, Sadaret'i ya da Dahiliye
Nezaretini bilgilendirmeksizin, dogrudan sarayla iletisim kurabilmekte-
dirler. Tersine bir durumda, yani vilayetlerde meydana gelen bir vukuatin
saraya iletilmesinde yasanan bir gecikme, ilgililerin baslarina biiyiik isler
acabiliyordu. Bir Médbeyn katibi bir keresinde Dahiliye nazirini ziyaret
ederek Ankara valisinin nezarete génderdigini soyledigi bir layihayi sor-
dugunda, Nazir Memduh Pagsa valilerin resmi mercileri gézetmeyerek,
nezarete bilgi vermeksizin saraya dilekce takdim ettiklerini, aranilan
mahzarin kendisine gelmedigini sitemle séyler. Memduh Pasa’nin ceva-
bini duyan padisah, “mahzar gelmis ve saklanmigsa Dahiliye nazirini ¢o-
luguna ¢ocuguna hasret birakirim” buyurarak azarlayici ifadeler iceren
ozel bir tezkire gbndermistir.”

Bu carpik yapiy1 Osmanl miinevverleri de sorgulamistir. Ahmed Mid-
hat Efendi (1844-1912) New York Herald gazetesinde sarayin hiikumet is-
lerine karismasinin dogru oldugunu savunmus, hatta evvel zamanlarda
Jon-Tiirklerin seleflerinin Sultan Abdulaziz'i devlet islerine kayitsiz kaldi-
g1 icin kinadiklarini hatirlatmistir. Mizanci Murad Bey 1896'da Paris’te
nesrettigi Miidafaa Niyetine Bir Tecaviiz adli risalesinde buna cevap ver-
mis, saray miidahalesinin Osmanl idare gelenegiyle uyusmadigini 6ne
stirmiistiir: Vekil-i mutlak olarak sadrazam devlet islerinin yiiriitiilmesin-
den sorumludur; Sultan Abdiilaziz'e olan elestiriler Mahmud Nedim Pa-
sa'nin kotii idaresi ve entrikalarindan dolayidir.8

Trabzon'daki Ingiliz konsolosu, Istanbul'daki amirine 1904’te gonder-
digi bir yazisinda sdyle goriis beyan etmistir: “ Gii¢ temerkiizii tamamlan-
mug goriiniiyor. Yonetenler de, yonetilenler de medetya da menfaat igin sa-
raya oylesine goniillii ve rahat miiracaat etmekteydiler ki, vilayet idaresi-
nin ekseni olarak Yildiz [Saray) isbat-1 viicud ediverdi.”®

Biitiin devlet daireleri zamanla bu yeni merkeziyet politikasina —¢o-
gunlukla géniillii olarak- boyun egmislerdir. Sura-y: devlet miilkiye daire-
siazasindan Yusuf Ziya Bey’in padisaha gdnderdigi bir layihasinda, Babi-
ali karsisinda saraya rdm olmay: tercih eden biirokrasinin zihniyetini
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okumak miimkiindiir. “Mesdlihin kism-1 azaminin Babidlide miiteddhil
tutulmasi’ndan sikayet eden Yusuf Ziya Bey, kendisinin de dahil oldugu
biirokrat sinifini isleri aksatmakla itham etmektedir: “Devietce ehemmi-
yet ve miistaciliyeti giin gibi asikar olan mevdddi havale veya istilam ve-
ya istifsar-1 miitalaa ve bunun emsali namiitenahi muamele ile uzatma-
ga veya biisbiitiin ¢iiriitmeye her memur kadirdir.” Bu kudret sayesinde
Emniyet Sandig1’'nin ve Tekaiid Sandig1'nin 1slahi gibi faydal projeler ne-
ticesiz kalmistir. Hazine-i Hassa'nin 1slah edilmis olmasi ise “dogrudan
dogruya taraf-1 esref-i miilitkdnelerinden irade ve ferman buyrulan tari-
ka siilitk olundugu ve miicerred bu misillii muameldt ve tas‘ibdt isgiizar-
lik edinenlerin ellerine diismedigi igiin miikemmelen hasil olmusdur. Bu-
giinkii giinde Hazine-i Hassa-i sahanenin idaresi Avrupa’nin en munta-
zam devdirine miimasildir denilebilir."10

Valiler icin her konuyu Yildiz Sarayr'na soruverme rahathginin, so-
rumlulugu iizerinden atmak gibi bir avantaji vardir. Valiler zor durumda
kaldiklarinda, 6zellikle de yabancilar tarafindan elestirilmekten kurtul-
mak icin kabahatleri padisaha yiiklemektedirler. Iran’in sinir siyaseti
hakkinda rapor veren Van'daki Ingiliz konsolosun gozlemlerine gore,

Buradaki memurlar yalnizca istanbul'dan gelen emirleri yerine getiriyor-
lar. Bir ara [Vali] Tahir Pasa ve refiki olan yiiksek memurlar bagimsiz bir
entrika ve kavga miicadelesi siirdiiriiyor gibiydi. Fakat Tahir Pasa bana ge-
cenlerde, biitiin kusur ve mesuliyet kendi iizerine yiiklendigi halde, aslin-
da ‘bir¢ok seyi’ kendi muhakemesi disinda ve istanbul'dan gelen emirlere
uyarak yerine getirdigini ifade etti.1!

Kamil Pasa’'nin sadaretten alinip Istanbul'dan Aydin valiligine génde-
rilmesinin arkasinda, goériislerini padisahi rahatsiz eden bir tarzda dile
getirmesi vardir. Kamil Pasa'nin padisaha arz ettigine gore, sefirler, her
idari konunun saraya tasinmasinin toplumdaki memnuniyetsizliklerin
sebeplerinden biri oldugunu, padisahin ayrintilarla bosuna ugrastiginy,
saray cevresinin islerin bu sekilde yiiriimesinden menfaat sagladigini dii-
siinmektedir. Sefirlere goére, kendi tavsiyelerini sunup kabuliinii saglaya-
bilen Mabeyn-i Hiimayun yetkilileri devlet politikalarini etkilemektedir-
ler. Padisah mahrem bir kisa tahkikattan sonra, hicbir sefirin béyle bir
goriis beyan etmedigini ve Kamil Pasa'nin cesaret eksikliginden dolay1
kendi fikirlerini bu yolla agiklamis oldugunu 6grendiginde, sadaret miih-
riinii elinden alip onu Aydin’a vali olarak géndermistir.!? Onsézde belir-
tildigi gibi, bu kritik olay 1908 Ihtilali'ne kadar siirecek saray-merkezli
politikanin doéniilmez yola girmesinin baslangici olmustur.
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Saray cevreleri de bazen gercekten, padisahin Babiali'nin gériisleri ta-
rafindan etkilenmesini 6nleyecek énlemler almislardir. Mesela, padisaha
yakinisimlerden biri, sadrazamin biitiin resmi idari islemlerin her konu-
da padisahi bilgilendirmeye yetkili tek merci olmasi gereken Babiali'ye
yonlendirilmesi talebini, bir raporunda kabul edilemez bulmus ve hiiku-
meti diktatérliikle suclamigtir:

Kaffe-i umarun merci‘i Babiali olmasini yani sevketmeéb efendimiz haz-
retlerine takdim olunacak ma‘ruzatin kamilden sadaret vasitasiyla arz
olunub baska hicbir tarafdan takdim olunmamasini ve bir madde hakkin-
da birkag tarafa telgraf cekilmeyiib yalmz Babiali'ye cekilmesini arz edi-
yorlar. Bu halde sevketmeéb efendimiz hazretlerinin alacaklari malumat
makam-1 sadaretin arzindan ibaret kalub memleketde tas tas iizerinde
kalmasa bagka tarafdan arz-1 malumat olunamayacak. Bir de yine zikrolu-
nan tezkerelerinde 1slahata memur olacak komisyonun is‘aratin1 yalniz
Babiéli'ye bildirmesi lazim geldigi arz olunuyor. Bu kadar asirlik bir devle-
tin umir-1 mithimmesi mesuliyetini yalniz kendi uhdelerine almakdan
nasil ihtiraz etmiyorlar? Bunlar diktatérliik degil de nedir?!3

Devlet on dokuzuncu yiizyilda gelistirilen yeni ulasim ve iletisim arac-
lar1 sayesinde daha 6nce miidahale edemedigi yasam alanlariyla ilgilen-
meye baslamistir.'* On dokuzuncu yiizyilin olaganiistii teknolojik gelis-
meleri, 6zellikle 1830’'larda elektrigin mekanik jeneratorlerle iiretilmeye
baslamasindan sonra diinyayi hizli ve derin bir sekilde degistirmistir.
Devrim niteligindeki bu icat, eskiden uzak mesafelerle giinler-haftalar sii-
ren iletisimi anlik hale getirdi. Telgraf istasyonlari, zaten sathi temizlemis
olan ve direk dikilmesine miisait demiryolu hatlar tizerinde kurulmaya
baslandi. Demiryolu iizerinden nakliye yapanlar telgrafi kullanarak tren-
lerin hareketlerini ve menzillerine ulasip ulasmadiklarini denetlerken,
mesajlar ve ticari haberler de iletrneye basladilar. Demiryollariyla boyle
bir akrabaligl bulunan elektrikli telgraf, on dokuzuncu yiizyilin gercekten
de devlet idaresini etkileyen en 6nemli bulusudur. Devlet, toplumu daha
fazla cihetten sarma imkanini, tasradaki hiikmiinii istihkam etme imka-
nin1 bu yeni kesiflerle bulmustur. Imparatorluk biirokrasisi, bu yeni mii-
dahale araglarinin actig1 alanlarla biiyiimiistiir. Ortayh, telgraf teknolojisi-
nin on dokuzuncu yiizyilin merkeziyetci politikalarinin imdadina yetisti-
gini yazmistir.!® Emile Lacoine, “ Tiirkiye kara ve demiryollarimin heniiz
bilinmedigi yerleri telgraf hatlariyla tamstwan ilk iilkedir” diyerek telgraf-
yol akrabaliginin Osmanl Devleti icin gecerli olmadigina isaret etmistir. 16

Valilere sarayla dogrudan iletisim kurabilmeleri icin telgraf génderir-
ken kullanacaklari 6zel sifre anahtarlari veren padisah!” ise her konuyu
ilk elden 6grenmek istemistir. Bu nedenle valiler ya 6nce dogrudan padi-
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saha yazmislar, ya da Babiali'yle yaptiklari her yazismayi aninda padisa-
ha da iletmislerdir. Mehmed Tevfik Bey'in Selanik valiliginden alinmasi-
na neden olan kusuru, asayisle ilgili bir olay hakkinda Babiali ile yaptig1
yazismalar1 Mabeyn-i Hiimayun'a bildirmemesi olmustur.!® Eski bir Ma-
beyn katibi olan Ismail Miistak Bey, hatiratinda Sultan II. Abdiilhamid’'in
merkezlesme politikasinin ve Arnavut daglarindan Erzurum sinirlarina
uzanan genis topraklara, Karadeniz kiyalarindan Arap ¢bollerine tek bakis-
ta hiikkmiinii gecirmesinin arkasindaki sebebin araliksiz ¢alisan Yildiz
makinesinin, yani Mabeyn ofisinin bagarisi oldugunu yazmistir.!?

Padisahla iliskisi bozulanlarin bunu tekrar onarabilmeleri zordur.
Gozden diisenler icin araya giren dostlar, o kisinin pismanliklarini iletip
padisahin af ve merhametini talep etmislerdir:

Bugiin Hamdi Pasa kullari, kullarini hanesine gagirtti ve hakikaten muma-
ileyh kullar oraya vardigimda aglayarak siyam ve ihtiyarlik haliyle diinki
giin kendisinden siidir eden halatdan dolay: arz-1 nedamet ve pesimani
ile zat-1 merahimsifat-1 cenab-1 cihanbénilerinden gérmiis oldugu enva’
liitf u atifetden bahisle gozlerinden ve sakalindan asagi yas sagarak agla-
makda ve cemal-i ba-kemal-i hiimayunu gérmekden dir oldugundan bii-
tliin gece hab u rahat haram oldukdan bagka her an ¢ocuklar gibi sizlaya-
rak afvu merhamet-i hiimayunu istirham etmekde bulundugunu kulunu-
za ifade ve beyan eylemnis...20

Gozden diisme korkusu valileri devlet islerinde ¢ekingen ve tutuk da
kilmustir. Meshur Ingiliz gezgini Gertrude Bell’e (1868-1926)%! gére, “ar-
kadast’ Konya Valisi Faik Pasa “dikkate deger biri degil. Cogu zamanini
belaya bulasmamak igin eyleme gegmemek iizere harcryor”?? Kastamonu
Valisi Ali Refik Bey de benzer bir tasvire konu olmustur: Vilayetin idaresi
zayiflamaya baslamistir, ¢linkii vali medeni cesarete sahip degildir ve her
seyikitabina uygun yapma telasindadir. Bu idare zaafini firsat bilen egraf,
valiyi istedikleri dogrultuya yoneltmis, hatta yazili emirlerini geri aldirma
derecesinde kendisini kiiciik diigiirmiislerdir.23

Valiler padisaha yazmak i¢in her firsati1 degerlendirmislerdir. Bir ke-
re, her bayram Mabeyn'e tebriklerini iletmeyi ihmal etmemisler; sadece
padisahi degil, Mabeyn baskatibini, ya da etkili gérdiikleri baska saray
mensuplarini da tebrik etmislerdir. Bir vali Madbeyn'de ¢alisan bir dostu
vasitasiyla, bagskatibin bayramlarda tebrik yollamadig! icin kendisine
kizgin oldugunu 6grenmistir.? Padisahla haberlesme firsatlar1 dogum
ve ciiltis yi1ldéniimlerinden baska, hasta olup iyilesmesinden sonra da
kullanilmistir. Bagdat valisi, iyilesen padisaha ge¢mis olsun dileklerini
sOyle ifade etmistir:
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Afiyet-i hiimayunun berkemal oldugunu istibsar eyledigim cihetle, derhal
secde-i siikrana kapanarak ve esk-i sadi dokerek canimdan ve hayatimdan
aziz olan sihhat ve afiyet-i velinimet-i a’zaminin hemise berkemal olmasi
duasini tekrar ale’t-tekrar ref*-i icabetgah-1 cenab-1 perverdgar eyledigim
fahr u surur ile ma‘ruzdur.2’

Benzer iyi dileklerini arz eden Aydin ve Trablusgarp valilerine génder-
digi cevapta padisah sadece onlara degil, vilayetteki biitiin sivil ve askeri
memurlara ve biitiin askerlere tesekkiir ve selam etmistir.26

Bayindirhk hizmetleri ¢ercevesinde vilayete kazandirilan yeni bir ya-
piya devrin padisahinin adini vermek adettir. Halep Valisi Mehmed Raif
Pasa actig1 bir hastaneye Hamidiye Gureba Hastanesi adini1 vermistir.2”
Valiler tamamlanmuis bir eseri miijdelemek ve o esere sultanin adini ver-
mek icin izin almak iizere padisaha goniil oksayan nameler géndermis-
lerdir. Dogrudan sormanin yanlis anlasilabilecegini diisiinen Hiisnii Bey,
Bitlis'te yaptirdig1 uzun bir bulvara padisahin adini verebilmek i¢in “za-
rik-i cedidin ndm-1 nami-i hazret-i hilafetpendhiye teserriif-i tevsimi hu-
susuna delalet-i celile-i dsafdneleri miisterhamdir,” diyerek sadrazamin
aracihigini istemistir.?8 Hiisnii Bey’den daha isgiizar olanlar, sadakatleri-
nin nisanesi olarak ism-i hiimayunu, padisahin adini kullandiklarini
abartil bir dille sunmuslardir:

Sivas'da viicuda getirilen darii’s-sanayi‘-i Hamidiye bina-y1 muhteseminde
yine devr-i fuyfizat-niima-y: miildkane mahsisat-1 miibeccelesinden ola-
rak ol babdaki emr u ferman-1 keramet-beyan-1 hiimayuna tevfikan tegkil
olunan Sivas Hamidiye Sanaat ve Ziraat Sergisi'nin bu yevm-i mes‘ud ve
mu'‘azzezde resm-i kiisadim1 nam-1 akdes-i velini‘amiye olarak, bi'l-ciimle
iimera-y1 askeriyye ve memurin-i miilkiye ile esraf ve diivel-i miitehabbe
konsoloslar1 hazir olduklari halde lehu’l-hamnd ve’l-minne bir sa‘sa‘a-i fev-

kalade ile icraya ihraz-1 muvaffakiyet eyledigimi arza cesaret eylerim.2?

II. Abdiilhamid déneminin resmi haberlesme dili Tanzimat d6nemiy-
le karsilastirddiginda, Hanioglu'nun da belirttigi gibi, padisaha sadakati
vurgulayan ozel ibarelerin kullaniminda gozle gériiliir bir artis oldugu
dikkatlerden kagmayacaktir.3? Darii’s-sanayi-i Hamidiye ve Sivas Hami-
diye Sanaat ve Ziraat Sergisi'nin agilisini ciilfis-1 hiimayun yildéniimiine
denk getirdigini miijdeleyen Sivas valisinin yukaridaki telgrafindaki ta-
birleri okumak bile bu fikri verecektir.

Valiler sarayla olan patrimonyal baglarini yakinlarina is bulmak ya da
aile mensuplarina resmi nisanlar saglamak icin kullanmaktan ¢ekinme-
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mislerdir. Van Valisi Tahir Pasa, oglu Cevdet Pasa’'nin Hariciye'de, yegeni
Mustafa Nuri'nin de merkezdeki diger kalemlerden birinde istihdam
edilmesi i¢in yalvarmustir.3! Bagdat Valisi Abdiilvahhab Pasa, oglunun
dmedi kaleminde ve damadinin hukuk miisavir muavini olarak Dahiliye
Nezaretinde ¢alismasini; esi ve dort kizinin birinci dereceden, gelininin
ise ikinci dereceden sefkat nisani ile onurlandirilmasini talep edebilmis-
tir.32 Bagka bir vali esine lutfedilen bir nisan icin tesekkiir ederek, ailecek
zaten gece giindiiz sadakatlerinin virdi olarak padisah i¢in edegeldikleri
dualar1 bu vesileyle tekrarladiklarini zikretmistir.33 Konya Valisi Tevfik Pa-
sa, “defter-i hakani sicil kalemi miilazimlarindan ve akraba-y: kemtera-
ne[sin] den Zekai Bey kullarina karsiligi bulunarak 300 kurus maas tahsi-
si” talebinde bulunmugtur.34

Padisaha vilayetlerden hediyeler gondermek bir imparatorluk gelene-
gidir; sadece Y1ldiz merkeziyetinden kaynaklanan yeni bir aliskanhk degil-
dir. Arsiv kayitlarina bakilacak olursa, bu dénemde saraya karsi en cémert
valinin, zenginligiyle iin salmis Hicaz Valisi Ahmed Ratib Pasa oldugu go-
riiliir. Ingiliz bir kuyumcuya yaptirttigi fildisi samdan, padisaha gonderdi-
gi goz kamastiric1 hediyelerden yalnizca biridir.3° Bir keresinde saraya he-
diye ettigi alafranga tuvaletin nasil kullanilacagini géstermek tizere oglu-
nu da beraberinde géndermistir.3¢ Hicaz'i tam on bes yil (1893-1908) y6-
neten ve eski usul bir vali olan yash Ahmed Ratib Pasa, saraya arada sira-
da inci, mercan ve amber gibi hediyeler de géndermistir.37

Padisahi1 Kandirmak

Kandirilmaktan kuskulanan siipheci bir karaktere sahip olmasina
ragmen,38 II. Abdiilhamid de yanlis yénlendirilebilmistir. Padisahin me-
maliki hakkindaki biitiin bilgileri biirokratlarinin, 6zellikle de Mabeyn
katiplerinin dudaklari, gozleri ya da kalemleri vasitasiyladir.

Padisahin memurlarina olan bu bagimhligi yabanc bir gazeteci tara-
findan c¢ok giizel tasvir edilmistir. Dr. Hepworth, New York Herald'in tem-
silcisi olarak Trabzon, Erzurum, Bitlis ve Van'i gezdikten sonra, padisahi
vilayetlerde olan bitenler konusunda kusurlu bir bilgisizlikle su¢lamistir:

Tam bir inziva hayati yasiyor; vilayetleri hig ziyaret etmiyor, kendi bahge-
sinden oteye cikmiyor ve her haber zerrecigi, cesitli sahsi menfaatlerini
yiiriiten bir saray talaminin siizgecinden ge¢iyor. Duyduguna ya da belirli
kisilerin kendisine sdylemeyi sectigi seylere inanamayacag gibi, herhangi
bir aciklamayr dogrulamasi da imkansiz, zira resmi evrak ¢ogunlukla ma-
sallarla doludur.39
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Sarayin énde gelen mensuplar padisaha ulasabilmenin kontroliinii
saglayan 6nemli rollere sahiptir. Padisahin eline gecmesi gereken yazis-
malar1 almak ve ayiklamaktan baska, disariya génderilecek emirleri yon-
lendirmek de saray mensuplarinin elindedir. Saray memurlari muazzam
giiclerini, sarayin disina nadiren ¢ikan padisah istedikleri yonde etkile-
mek i¢in kullanabilmekte,*0 muhbirlerden gelen jurnalleri padisaha ilet-
meyebilmektedir. Namik Kemal'in oglu Ali Ekrem Bey de hatiratinda Ma-
beyn katibi oldugu dénemi anlatirken

Babiali'nin kesr-i niifuzuna badi olacak iradat-1 seniyyeyi yazarken miim-
kiin olabildigi kadar hiikiimsiiz, hemen hemen cansiz ve manasiz bir iis-
lup, devair-i devletin idame-i mevcudiyetine badi olabilecek tezkerelerde
ise gayet belig ve miisa‘sa bir lisan ihtiyar?!

ettiklerini itiraf etmistir. Bagka bir eski Mabeynci, Ismail Miistak Maya-
kon, padisahin yazdigi bir talimatta bir kelime hatas1 bulup da basma-
beynci Tahsin Pasa'ya gosterdiginde amiri, iradeyi diizeltmek tizere tek-
rar sultana arz etmek ya da onu bu haliyle Babiali'ye gondermek yerine,
¢6pe atmayi tercih etmistir.*2 Intus, intus est equus Troianus.

Valiler de saray1 yanlis bilgilendirirken benzer yollar kullanmaiglardir.
Yoéntemlerden birisi, padisahin sahsi giivenligiyle ilgili kuskulandirici bil-
giler gondererek nezdinde itibar saglamaktir. Sivas Valisi Resid Akif Pasa,
vilayette siirgiin bulunan birinin sorguya cekilmesi iizerine 26 Kasim
1902'de padisaha bir suikast hazirhg) ihbarinda bulunmustur. Valiye go-
re, padisah biitiin nazirlari ayn1 mekanda bir arada tutmaya ¢alismaly;
bunlarin en riitbelileri bile siiphe altinda tutulmalidir. Padisahin giizer-
gahi tizerinde hicbir kayik bulunmamalidir, “hatta daire-i dahile-i hirka-
i saadet bile tehlike icindedir. Cemiyet-i miitesekkile evvelce soylenenlere
benzemez."*3 Bes yl sonra ayni valinin bagka bir isgiizarligi, Dahiliye Na-
zint Memduh Pasa tarafindan padisaha ihbar edilmistir. Padisaha “valiler
tarafindan gayr-i miihimm mevddd i¢iin dahi ma‘ruzdt vuku bulmakda”
olmasindan rahatsizligini dile getiren Memduh Pasa, bu maruzata “hilaf
s6z kanigdirdarak hatir-1 me'ali-yi mezahir-i miilitkdnelerinde endise hu-
suliine sebeb ver'ildigine dikkat cekmektedir. Dahiliye nazir 6rnek ola-
rak Sivas valisinin saraya, sarayin sadarete, sadaretin de geregini yapmak
tizere kendisine yolladig bir tezkireyi vermektedir: Giiya “ kdffesi mail-i
fesad Ermeniler” olan Pirkinik ve Tavra koyleri ahalisi yikanmak bahane-
siyle zaman zaman Soguk Cermik denilen mevkide toplanmaktadur; bu-
na mebni Sivas valisince oralara karakolhane insasina liizum goriilmiis-
tiir. Bes y1la yakin (Nisan 1889-Kasim 1892) Sivas'ta valilik yaptigini hatir-
latan Memduh Pasa, bahsedilen koy ahalisinin Ermeni degil Katolik ce-



Vali ve Merkez

maatinden oldugunu; eylemlerde Ermenilere simdiye kadar uymamuis ol-
duklarindan, bunlara “Ermeni ismi takmak ve onlardan ihtilal-i efkar
ummak miicerred efendimizi rahatsiz etmek ve zimminda gilya is gordii-
giinii gostermek” oldugunu belirtmis ve bu tezkirenin yanilticiligini traji-
komik sekilde aydinliga kavusturmustur:

Sivas'ta mine’l-kadim ancak temmuz iginde, ahali-i Islamiyye ve ekalliyet-
le Ermeniler, Cermik'e istisfa maksadiyla giderler. Sivas'ta cadircilik sanati
ziyade oldugundan, oraya azimet eyleyen kimseler yevmiyyesi kirk-elli pa-
raya ¢adiristicariylabunlariorayarikzederek derununda on bes-yirmi giin
barinirlar. Kiilliyet {izere mevcut bulunan Miisliimanlar arasinda, hem de
dag basinda, adetce kalil Ermenilerin bir sey cikarabilmeleri muhaldir.
Ciinkii bir anda mahvolacaklarinda siiphe yoktur. Sivas valisi karakol yapil-
masini simdi yaziyor. Mevsim ise karakis vaktidir. Cermik’e, insan soyle
dursun, kugslar dahi kar ile dolmus olan o yere artik ugamazlar. Kizb u sidk
taayytin eylemek i¢iin isbu ariza-i kemteranemin siidde-i seniyye-i melik-
dar-1azamilerine takdimine ciiret kalindi. Katibe-i ahvalde irade ve ferman
velinimet-i bi-minnetimiz sevketmeab efendimiz hazretlerinindir.#4

Vilayetlerde bulunan kii¢iik memurlar bile iistleri icin yanlis anlama-
lara sebebiyet verebilir. Bir keresinde alelade bir katibin kullandigi yanhs
bir kelime, Sivas valisi ile sarayin gii¢lii adami Arap Izzet Pasa arasinda
sorun ¢ikarmistir. Gérevden alinan defterdara vekalet eden deneyimsiz
muhasebe miimeyyizinin mali bir meseleyle ilgili saraya cektigi bir telg-
rafta Sivas'ta bulunan bazi maliye memurlar i¢in “siiriilmiis” tabirini
kullanmasi, saray: ¢ileden ¢ikarmaya yetmistir. Siirgiinler vardur, fakat
onlari resmi yazismalarda siirgiin olarak nitelemek yasaktir; bunun yeri-
ne “misafir’ olarak zikredilirler (Bkz. IV. B6liim, “Vilayet Memurlar ve
Organlar1”). Vali, Mabeynciyi boyle bir telgrafi kendisinin gondermedigi-
ne inandirincaya kadar ¢ok ugrasmustir: “(O] amiyane tabirin kalem-i ¢d-
kerdnemden ¢ikmayacagint lutfen irfan-i devletleri yek lahzada takdir
buyurmak iktiza eder."*>

Ayni Arap Izzet Paga tanidigivalilere, kendilerine Mabeyn'den gelecek
cevaplarda herhangi bir gecikme oldugunda yardimec: olacagini vaad
edebilmektedir. Padisahtan istenen bir talebin gerceklesme imkani, ma-
iyetinden biriyle kurulacak yakinlik sayesinde daha kolay olacaktir. Bu
iliskiler Mabeyn'de etkili insanlar etrafinda kliklerin olusmasina yol acg-
mistir.*6 Kendisi de eski bir Mabeynci olan Mehmed Tevfik Bey'in eski
ofis arkadaslarindan 6grendigine gore, sadrazam padisahin kendisini
Edirne valiligine atamasina engel olmustur.4”
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Mamuretiilaziz vilayeti mektubcusu Eyub Sabri Bey, valinin bazi sdz-
lerini saraya ihbar etmistir. Buna gore Vali Rauf Pasa, Dersim'de meyda-
na gelen olaylari pigkinlikle Istanbul'dan saklamaktadir:

Dersim Sancagi'nin asayisi muhtell bir haldedir. Sirf zabt u rabtinin gevsek-
liginden dolay1 vukua gelmekde olan kesret-i sekavetden hadis olan “Ohi”
vukudtindan Diyarbekir ve Erzurum valilerinin de malumati vardir. Vali Bey
bir mahremine bizzat demis ki, ‘beni istedikleri kadar jurnal etsiinler, aley-
himde yazsunlar, elimde yalan gibi tiikenmez sermaye var. Zat-1 hazret-i
padisahi bir memur-1 mahsus génderinceye kadar sermaye ile idare-i mas-
lahat edebiliiriim. [hbar olunan mugayir-i riza-y1 ali ahval ve vukuatin kimi-

ni tekzib kimini tagyir ve tevil ederim’ dedigi bera-y1 malumat ma‘ruzdur.*8

Cezayiribahrisefid Vali Muavini Sururi Bey bir is arkadasina Fransiz
sefareti terclimaninin, kendisinin gérevden alinmasini istedigi intibaini
vererek Mabeyn'i kandirdigini itiraf etmistir. Boylece gercekten gérevden
alinmasi durumunda birileri rahatsiz olacak, azlin arkasinda Fransiz ta-
leplerinin bulundugu diisiiniilecektir. Kendisine azli icin Fransiz baskisi-
nin olmadig: séylendiginde, “ben hakikati degil, Mabeyn-i Hiimayun'a
tesir edecek seyleri yazdim” demistir.4® Bu nokta saray-vali iliskilerini
dogru anlamak ve analiz etmek bakimindan ¢ok énemlidir. Biirokratlar
yazigmalarin manipiilasyonu yoluyla imparatorluk politikalarini etkile-
yebilecek intibalar uyandirabilmektedir. Bundan dolayi, padisahin dev-
let politikalarindaki inisiyatifi ya da karar verme yetenegi konusundaki
herhangi bir tartiyma, mutlaka tarafli bir resim sunabilen maiyetinin ve
vilayet idarecilerinin muhtemel miidahale etkinliklerini géz éniinde bu-
lundurmalidir. Padisahin her konuda ivedi ve dogru bilgilendirilmedigi
diisiiniildiigiinde, mutlakiyetinin sinirlar1 hakkindaki ezberleri de yeni-
den diisinmek gerekmektedir. Nec scire fas est omnia.

Valilerin 6zellikle asayisle ilgili muhaberatina dikkatle yaklasilmaldir.
Sadrazam bir keresinde valileri padisaha acik¢a sikayet etmis, valilerin
vilayetlerin asayisiyle ilgili hayati meseleleri hiikkumetten ve saraydan
sakladiklarini iddia etmistir. Bin kisilik bir Kiirt eskiya giiruhunun Cemis-
gezek'te on koye saldirarak yagma yaptigini Ingiltere’nin Bitlis konsolo-
sundan ve seyhiilislama génderilen arizalardan 6grenen Babiali'nin vali-
lerden gelen/gelmeyen bilgiler hakkinda siipheye diismesi tabiidir; bu
olay “vilayetlerin is‘ardt: hakikatden ne derece ba‘id oldugunu miieyyed
deldildendir”.> Trablusgarp’tan yazan bir siirgiin, valilerin kendi sorum-
luluk alanlarini sorunsuz gosterme egiliminde olduklarini padisaha séy-
lemeye ciiret edebilmistir: Trablusgarp vali vekilinin vilayette meydana
gelen olaylari Istanbul’a bildirmedigini belirten bu kisiye gore, bir olay
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olsa ve vilayetten bir sey yazilinasa saltanat merkezinde bu konu hakkin-
da hicbir sey duyulmamakta, halkin feryat ve sikayetleri vali konagindan
daha uzaga ulasamamaktadur; “ kiyamet kopsa, feryad ve figani merkez-i
saltanattan duyulmadik¢a bir ehemmiyeti yoktur” 3!

Vilayet Raporlar

1860’11 yillara kadar valilerin Istanbul'a diizenli olarak vilayetlerin du-
rumunu anlatan raporlar géndermedikleri anlasiliyor. Dénemin sadra-
zami boyle bir uygulamay1 1863'teki vilayet teftislerinden sonra kaleme
aldig1 layihalarda teklif etmistir.52 Artik valiler devir denilen vilayet teftis
gezilerinden sonra tasradakiyerlesim merkezlerinin durumilari, sorunla-
r1 ve buralarda yapilan faaliyetlerle ilgili raporlar hazirlayip Istanbul’a
géndermeye baslamislardir. Bu raporlama ayni zamanda valinin vilayet-
le ilgili kalkinma programlarini bildirme mahiyetindedir.

Hiikumet bazen valilerden belirli bir konu hakkinda rapor vermesini
ister. Asayisle ilgili raporlar en ¢ok talep edilenlerdir. Mesela, biitiin vali-
lere génderilen bir emirde,

telgrafin geldigi tarihe degin ne miktar katl ve cinayet zuhura gelmis ise
seneleri, cins ve nevileri agiklanarak yirmi giin i¢inde bildirilmesi; vali,
mutasarrif ve kaymakamlarin devre gikarak halkin ihtiyaglarini ve Ingiliz
konsoloslariyla digerlerinin ahali arasinda tahrik ve ifsadatta bulunup bu-
lunmadiklarinin tesbiti

istenmistir.53 Benzer bir talimatta her validen,

dahil-i vilayetde ne kadarkatl-i niifus vesair cinayat zuhura gelmis ise, sene-
leriyle cinayatin nev* ve ecndsini ve miislim ve gayrimiislim bi’l-ciimle te-
ba‘a-y1 sahanenin mikdar-1 niifusunu ve her sene igindeki tevelliidat ve vefe-
yatin ve asker ve berhayatlarn ale’t-tahmin mikdarini ve memleket ve ahali-
nin ihtiyacét-1 umumiyyesini mutezammun layihalar tanzimiyle takdimi

emredilmistir.5¢ Bagka bir emirde her validen vilayet dahilindeki polis ve
jandarma sayisi istenmistir.%>

Ermeni vukuati bu dénemde en fazla rapor edilen meselelerdendir.
Hatta resmi muhaberatta gecen asayis konular: genellikle Ermenilerle il-
gilidir."® Hariciye Nezaretinin vilayetlerden gelen raporlar1 istanbul’a
ulasir ulasmaz edinmek istemesi, tasra sorunlarinin bu dénemde uluslar
arasl politikayla ne kadar ilintilendigini gérmek agisindan ilgingtir.5”
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Bazi vilayetler haftalik yada iki haftalik asayis raporlari gndermek zo-
rundadir. Osmanh biirokrasisi asayis olaylarinin raporlanmasi icin 6zel
muhaberat dokiimanlar1 gelistirmistir. Bu tarz raporlarin periyodu acil
gelismelere gore degisebilmekte, hatta bazen her giin hazirlanabilmekte-
dir. Fakat normal sartlar altinda mahalli asayisle ilgili raporlar ayhk ya da
iki haftalik gonderilmektedir.*® Fikir edinmek agisindan bir 6rnek vermek
uygun olacaktir. “ Diyarbekir vilayetince 21 Kanunisani 1316 tarihinden 14
Subat 1316 tarihine degin on bes giin zarfinda ittihaz edilen teddbir ile ah-
val-i mahalliyyeyi havi cedveldir’ baslikli evrak, ortadan bir ¢izgiyle ikiye
béliinmiistiir. Evrakin sol tarafinda vukuatin kaydedildigi Ahvdl-i Mahal-
liyye, sag tarafinda ise bu vukuat {izerine alinan énlemlerin kaydedildigi
Teddbir-i Vaki'a boliimleri yer almaktadir. Burada Mardin sancagina bag-
I Midyat kazasinda Miisliiman ahali ile Ermeniler arasinda meydana ge-
len olaylardan ve Maden’e bagl Cermik kazasinda bulunan Ciingiis'te, bir
Ermeni okulunda ele gegen “Irkaran” baglikh bir risaleden bahsedilmek-
tedir. Tedabir kismi alinan 6nlemleri, padisah sayesinde her seyin yolun-
da oldugunu belirten yuvarlak ciimleler icermektedir:

Hamd olsun avn u inayet-i cenédb-1 ilahi ve yaveri-i tevfikét-1 cenab-1 sehr-
yari ile vilayetce asayis ve emniyet berkemal olub teba‘a-i sddika-i cenéb-
1zillullahi, nail olmakda bulunduklari emn u istirahatden dolay1 de‘avat-1
hayriyye-i hazret-i hilafetpenahi ile istigal etmekde bulunmuslardir. Her
halde emr u ferman hazret-i veliyyllemrindir, li 14 Subat 1316 Abd-i
memluk-i hazret-i sehingahi, Diyarbekir Valisi Mehmed Halid.??

Istanbul'dakilerin sik sik bilgi istedikleri konular arasinda yabanci
okullar da vardir. Mart 1899'da misyoner okullar1 hakkinda bilgi isteyen
merkez,5° 1904 yilinin ilk giinlerinde Trabzon, Beyrut, Halep, Izmir, Ma-
muretiilaziz, Bitlis ve Erzurum vilayetleriyle izmit mutasarrifhgina gén-
derilen bir emirde bélgelerdeki Protestan okullari okullar1 hakkinda bilgi
istenmistir.6! 1905 Eyliiliinde vilayetlere génderilen baska bir fermanda
Amerikan okullari bulunup bulunmadigi ve varsa bu okullara Miisliiman
talebe gidip gitmedigi sual edilmektedir.52 Belli bir vilayette meydana ge-
len her tiirlii siyasal olay lizerine raporlar hazirlanmak zorunlulugu var-
dir: “Vali-yi vilayet tarafindan lazim gelen mahaller bizzat gest ii giizar ve
tahkikat-1 miikemmele ve fi'iliye icra olunarak men-i siiris ve takrir-i asa-
yis iciin ne gibi tedabir-i esasiyye ve inzibatiyye ittihaz ve icrasi icab ede-
ceginin is'ari hususunun vilayet-i mezkureye tebliginin Dahiliye Nezareti-
ne havalesi’ni uygun géren hitkumet, Musul'dan, yukarida zikredilen Di-
yarbekir'de hazirlanana benzer bir evrak istemigtir.63

Anadolu’'nun disaridan ¢ok¢a Miisliiman gocii aldig1 bir zamanda Si-
vas valisinin bir raporu ise, son ii¢ yilicinde vilayete go¢ eden 3.077 kisi-
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nin ihtiyaclarini konu edinmektedir. Bu 547 hanenin iase ve ibate mas-
raflarinin giderilmesiicin merkezden génderilecek toplam 899.500 kuru-
sa ihtiyac duyulmaktadir. Vali, cogu gégmene tezkire-i Osmaniye verildi-
gini, kalanlarin zahrir islemlerinin de siirdiigiinii eklemistir.6

Bazen valiler kendi vilayetleriyle ilgisi olmayan genel siyasal ve ulus-
lar arasi problemler hakkinda layihalar yazmiglardir. Ozellikle eski nazir-
lar, bazen dogrudan sarayin sormasi iizerine, gesitli konularda goriisleri-
ni Istanbul’a iletmislerdir. 1880'de Hariciye naziri olarak hizmet veren A-
bidin Pasa, artik uzun yillardir Cezayiribahrisefid valisi olmasina rag-
men, Rumeli meselesi ve Osmanl Devleti'nin Avrupa bélgesi hakkinda
biiyiik gii¢lerin politikalarina dair layihalar géndermistir.8> Hudut vila-
yetlerinin basindaki valiler hafiye faaliyetleri hakkinda da merkeze bilgi-
ler gondermektedirler.%6

Merkezi idarede Sura-y1 Devlet'e bagh olarak bir istatistik kaleminin
acilmasindan sonra, artik valiler yillik raporlarinda vilayette olan biten
her seyden bahsetmek zorundadir. Valiler baska yere tayin olurken de
benzer bir rapor kaleme almak durumundadir.5”

Vilayet salnamelerinin, valilerin kendilerini ifade edebildikleri ve fa-
aliyetlerini gosterebildikleri bir platform niteligi vardir. 1321 Sivas Salna-
mesi bu bakimdan kayda deger 6zellikler tasimaktadir. “ Vali-yi kesirii'l-
medli atufetlu Resid Akif Beyefendi hazretlerinin himemdt-i dliye-i cendb-
1 vilayetpendhileriyle on iki seneden beri ilk defa olarak iste bu salname
meydan-1 intis‘drda isbat-1 viicud ediyor” denilen 6nsozde, adeta 6nceki
valilerin ihmalkarhg) ifsa edilmektedir.®® Bu salnamenin “saye-i ma‘mu-
riyyetvdye-i hazret-i hilafetpendhide vali-yi vilayet, bende-i hdss-1 sehryad-
ri, atufetlu Resid Akif Bey Efendi hazretlerinin heniiz bir seneyi bulan za-
man-1 vilayetpendhilerinde ifasina muvaffak olduklar: tesebbiisdt ve ic-
raat-1 umraniye” bashg altindaki kismi ¢ok orijinaldir. Daha bir yil 6nce
vilayete gelmis olan bir valinin icraatlerini bu tarz ve iislupta sergileme
ciiretkarhgini bagka bir salnamede bulmak zordur.5?

Sultan’in Tagradaki Gézleri:
Valilerle lgili Jurnaller

Tasradaki muhbir faaliyetlerinden kaynaklanan agir psikolojik baski,
valileri rahatsiz eden konulardan biridir. Yanlis yapmanin, diisman edin-
menin ya da yerel menfaat iligkilerine comak sokmanin bedeli, biitiin
bunlarin Istanbul’a ihbar edilmesi durumunda ¢ok daha agir olabilmek-
tedir. En diisiik dereceden bir memurun bile valinin davranislar1 hakkin-
da saray bilgilendirme ihtimali vardir. Eskiden nazirhik yapmis olan ve
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merkezde siyasi agirhgi bulundugu icin Istanbuldan uzaklastiriimak
iizere vilayetlere génderilen lic-bes vali saray tarafindan daha dikkatli
gozlenmektedir. Zaten bazi bilgilendirmeler gorev geregidir; mesela, bir
valinin vilayet merkezinden ayrilmasi mutlaka Istanbul'a verilmesi gere-
ken bir bilgidir. Trabzon valisi devir icin Lazistan sancagina gittiginde is-
kelede gorevli kolagas: seraskerlige soyle bir telgraf cekmistir: “Elyevm
hareket eden Nemge'nin Apollo vapuruyla zat-1 vilayetpendhinin Lazis-
tan'a azimet etdigi ma‘ruzdur, ferman li 25 Mayis 1321, Trabzon iskele
memuru Kolagast Necib."0

Mahsus gorevlendirilen muhbirlerin ya da durumdan vazife ¢ikaran-
larin saraya gonderdikleri bilgi pusulalar jurnal olarak adlandirilir.”! Ar-
siv belgelerinde valileri konu alan bir¢ok jurnale rastlamak miimkiindiir.
Sabik sadrazamlardan Aydin Valisi Kamil Pasa, haklanda en ¢ok jurnal ve-
rilen validir ve neredeyse biitiin maiyeti kendisi hakkinda saraya pusula-
lar géndermistir. Saraya Pasa hakkinda sik sik uzun jurnaller génderen
Hasan Bey bizatihi vali muavinidir.”2 Midhat Paga’'nin Mabeyn mensubu
oglunun hatiralarina gére Hasan Bey'in izmir'e vali muavini olarak gén-
derilmesinin tek amaci zaten Kamil Pasa'nin gozetimidir.”3 Kamil Pasa
basindan beri durumun farkindadir:

Bu Hasan Bey Samipasazade Hasan Bey olub, Seyh Ebulhiida'nin mensu-
bininden olmakla daima beraberimde bulunub hal ve hareket-i acizane-
me dair Mabeyn-i Hiimayun'a posta ve telgrafla malumat arz etmek ve
kendisine dahi is‘ar eylemek iizere Seyh tarafindan tertib olunub, Ma-
beyn'den kendiisiine bir de sifre miftahi verilmis idi.”*

Gertrude Bell'e (1868-1926) gore valinin oglu Said Pasa bile saray ¢ev-
releri tarafindan babasi aleyhine ispiyonculuk yapmasi i¢in kullanilmis-
tir.”® Manisa mutasarrifi bir taraftan valiye yéresinin taze yogurtlarindan
gondeririken, diger taraftan hakkinda jurnaller yazmustir.”® Valinin ydver-
leri de Pasa hakkinda saraya bilgiler génderip durmugstur.”” izmir Kuman-
dani.Mirliva Sakir Pasa da sarayin muhbirlerindendir ve Pasa hakkinda
bir¢ok jurnal kaleme almistir.”8 Biitiin bu ekibin ihbarlarinin bosuna ol-
madigl, daha sonra bélgedeki eskiyadan riisvet almakla suglanacak olan
Kamil Pasa'nin Ingiliz konsolosluguna sigininast iizerine anlagilmustir.

Sabik Hariciye Nazir1 ve bu dénemin Cezayiribahrisefid Valisi Abidin
Pasa, hakkinda ¢okca jurnal yazilan diger bir devlet adamidir. Onun hak-
kindaki jurnaller de en yakin mesai arkadasi ve muavini Sururi Bey tara-
findan kaleme alinmustir.”? Jurnallerin sahsin sadece kendisi degil, aile
mensuplanyla ilgili konular1 da kapsadigina iyi bir 6rnek Istanbul Liman
Reisi'nin, Abidin Pasa'nin oglu Rasih Bey hakkindaki ihbaridir: “Reji Ida-
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resi’nin elyevm Cesmede bulunan Sakiz vapurunun Cezayir-i Bahr-i Sefid
Valisi Abidin Pasa’'nmin mahdumu cemiyet-i riisiimiyye azasindan Rasih
Bey tarafindan 6000 liraya satin alinmak iizere bulundugu’nu yazan Li-
man Reisi, bu alimin arkasinda bizzat valinin bulunup bulunmadiginin
ileride anlagilacagini belirtmeyi de ihmal etmemistir: “[B] unun pederive-
ya kendisi ve yahud diger biri i¢iin mi istira olunmakda olduguna dair
malumat-1 kat'ia alinamamus oldugu ve esna-y: feragda bu cihetin anla-
silmast ve kable'l-ferag arz-1 malumat olunmas tabii[dir]."”0

Nezaretlerle iligkiler

Modern bir tegkilatlanma getiren vilayet kanunlan ¢ikmadan &nce,
valiler merkezdeki islerini Istanbul’da ikamet eden bir nevi temsilcileri
olan kapukethiidas vasitasiyla yiiriitiirlerdi. Nezaretler kurulduktan beri
valinin onlarla iliskilerini de yiiriiten Kapikethudasi, genellikle valinin
sectigi ve giivendigi, hatta bazen akrabasindan biridir. 1863 yil1 sonlarin-
da kapikethudasi sistemi yeniden diizenlenmis ve kapikethiidasi maash
hale getirilmis, teskilatca mensubiyeti de valinin sahsindan alinip vilaye-
te rabt edilmistir. Bu reform sonrasinda Babiali'de kapikethiidalarina ge-
len-giden muhaberatin kayit islerini gérebildikleri bir oda tahsis edilmis-
tir.8! Sonraki yillarda vilayet kanunlariyla gelen yeni teskilatlanma kok
saldikca kapikethiidaligi 6nemini kaybetti ve zamanla ortadan kalkti. Bu
kurumun ortadan kalkmasinda tasrayla iletisimi kolaylastiran telgraf
hatlarinin da énemli bir rolii oldugu asikardir.

Yeni dénemde valilerin merkezdeki nezaretlerle iliskilerinde ilk durak
Babiali'deki sifre kalemidir. Fakat burasi da zamanla ihtiyaclan karsilaya-
maz hale gelmistir. Merkezilesme arttikca ve i¢ olaylar uluslararasi dikkat-
lere maruzkalmaya baslayinca, nezaretler tasrada yiiriiyen projeler i¢in vi-
layetlerle dogrudan iliski ve muhaberat imkanlar1 aramaya baslamistir.
Hariciye nazir1 sadrazamdan vilayetlerle acil durumlarda haberlesmek
icin 6zel sifre anahtarlan talep etmistir. Tatil giinlerinde Babiali sifre kale-
minin kapal olmasi, 6zellikle yabanci uyruklular ve diplomatlarla ilgili bir
mesele ¢iktiginda sorun teskil etmistir.82 Béylece valilerin hiyerarsik olarak
bagh olduklar ilk kurum olan Dahiliye Nezaretinin her yazismadan haber-
dar olamadig: anlasilmaktadir. Ancak Meclis-i Viikeld ya da Sura-y1 Devlet
gibi kurumlar vilayetlerle ilgili kararlarin “vilayetine is‘drimin Dahiliye Ne-
zaretine havalesi” formiililyle gerceklesmesine itina gostermektedirler.83

Ozellikle sinir vilayetlerde Hariciye Nezaretini ilgilendiren, bu neza-
retle stk muhaberat gerektiren ¢okca sorun yasanmaktadir. Mesela, Er-
meni vukuati eszamanl olarak komsu iilke Iran’da da meydana gelmek-
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tedir. Erzurum Valisi Rauf Pasa, sadrazama Iran’daki Salmas sehrinde gii-
venlik gii¢lerinin dért yiiz yeni tiifek ele gecirdigini bildirmistir. Rauf Pa-
sa Bayezid mutasarrifindan aldig bilgiye dayanarak Ermeniler tizerinde
Rus baskisinin arttigini da yazmustir. sadrazam, valinin mesajini padisa-
ha ileterek, Ermenilere yénelik iran ve Rus operasyonlarinin Hariciye Ne-
zaretinin diplomatik temaslari sayesinde yiiriitiildiigiinii memnuniyetle
ifade etmistir.84

Vilayetteki asayis durumunun nezaketinden dolay1, oradaki kuman-
danlarin kendisini atlayarak Harbiye Nezareti ile haberlesmelerinin sa-
kincali oldugunu diisiinen Basra Valisi Mustafa Nuri Pasa, Harbiye nazi-
rina, “dahil-i daire-i vilayetdeki asdkir-i sahaneye aid kdffe-i hidemdta
miiteallik muhdberat iciin ba'dema mevdki' kumandanlariyla vasita-i
acizanemle icra-y1 muhabere olunmast liizumunun Altinct Ordu-y1 Hii-
mayun miigirligine teblig edildigi”ni bildirmistir. Hemen gelen cevapta,
ayni emrin nezaret tarafindan VI. Ordu miisirine derhal teblig edildigi
bilgisi verilmistir.8> Bu gelisme, Mustafa Nuri Pasa’'nin valilige ilaveten de
factovilayet kumandanligini da iistlendigi anlamina gelmektedir.

Padisahin, devlet isleriyle viikelay1 asacak derecede dogrudan ilgilen-
mesinden rahatsizligini dile getirmis olan eski sadrazam ya da nazirlarin
daha sonra vali olduklarinda Babiali'yi bypas ediyor olmalar: ironiktir.
Fakat yiiksek biirokrasinin kendinden beklenen kabiliyeti ve tesiri géste-
rememesi, padisahin dizginleri eline almasini mesrulastirmistir. Cogu
valiler gibi, Aydin Valisi sabik Sadrazam Kamil Pasa da Babiali'nin mem-
leket meseleleriyle gereken siirat ve ihtimamda ilgilenemediginden miis-
tekidir ki, “su vakt-i tenakusi ve telasda, bir tarafdan berdevam olan Er-
meni harekdt-1 fesadiyyesi diger tarafdan eskiya meselesi ve bahusus vila-
yetin miizdyaka-i maliyeden miitevellid miiskildt-1 haliyesi esnasinda
is'‘arat-1 kemterane(sinin] Bdbudlice nazar-i itibare alinmamasi’na tees-
siif etmigstir.86 1908 Ihtilali'nden sonra hiirriyet kahraman gibi gosterilen
Vali Kamil Pasa, vilayetteki meselelere padisahin miidahale etmesini is-
teyip “yegane ilticagah-1 ubeyddnem uluvv-i merhamet-i seniyye-i velini-
met-i azamileri” oldugunu ilave etmekten cekinmemistir.

Valiler bazen nezaretlerden gelen direktiflere uymadiklar gibi, bun-
larla aralarinda sorun ¢iktiginda padisaha sikayetle miidahale taleplerin-
de de bulunmuslardir. Bab1ali'nin Rumeli reformlarini kendi vilayetin-
den baslatmak istemesine karsi olan Kosova valisi bu duruma iyi bir 6r-
nektir. Ona gore, reformlar Selanik gibi daha sorunsuz, suhuletli vilayet-
lerden baslatilmalidir, zira Kosova'nin reformlar icin gereken kaynaklar
olmadig gibi, bircok baska mali ve idari problemleri de vardir. Bunlar bi-
lindigi halde uygulamanin Kosova'dan baslatilmak istenmnesini Kosova
valisi s6yle degerlendirir: “Bdbudlice bir eser-i gafiet degil ise, mukarrera-
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tin mevki'-i fi'le isalini tehire sebebiyet isnadiyla kulunuzu nazar-1 mer-
hamet-i hazret-i velinimet-i azamiden diigsiiriib azl etdirmek i¢iin takdim
edilmis bir plan olacagiin) hiss ii teferriis etmekdeyim.”8”

Sihhiye naziri, Halep valisinin bélgede kolera ile miicadele eden dok-
torlarin caligmalarina engel oldugundan sikayet etmistir. Vali, Dr. Canet-
to'ya sorumluluk bélgesinin disinda bir yere gitmesini emretmistir. Bu
emri, izin i¢cin nezarete bildiren doktora Sihhiye Nezaretinin gitmeme ta-
limativermesitizerine kizanvali, doktora koétii davranmis, onu huzurun-
dan kovmus ve heyet-i sihhiyeyi de bu davranislarina alet etmeye calis-
muigstir. Suriye’de benzeri bir durumun yasandigini belirten Sihhiye nazi-
r1, sadrazamdan biiyiik saglik sorunlariyla ugrasmak iizere vilayetlere
gonderilen saghk komisyonlarina yardimci olunmasinin emredilmesini
istemistir. Sadrazam derhal Dahiliye Nezaretine bir yaz1 gondermis, Ha-
lep ve Suriye valilerine bu konuda emir génderilmesini istemisgtir.%8

Konya Valisi Ferid Pasa, ki daha sonra sadarete yiikselmistir, vilayetin-
deki egitim-6gretim durumunu degerlendirdigi uzun bir layihasinda Ma-
arif Nezaretine ve onun tasra gorevlilerine sert elestiriler yoneltmistir:

Kasaba ve koy mektepleri i¢iin muktezi kiitiib ii reséilin ehven fiyatla teda-
rikini teshil edememek, kébil-i icra olmayan ders programlari tanzim ve bu
programlari sik sik tebdil ile fukara-yi etfali kitap degistirmege mecburede-
rek bir ¢cok masraf ihtiyarini ika‘ eylemek, mahallerince temin ve tedarik
edilmis olan varidat-1 mahalliyye sarfiyatinda hitkkumét ve memurin-i ma-
halliyyeye ding-1salahiyet veika'-1 miigkilat etmek, ve bazi kitapgilara cebr-
imenfaat maksadiyla miihiirsiizkitaplarin etfal-i fukaraninellerinden top-
lanmasini emr eylemek vesaire gibi, nezaret-i miisariinileyha memurin-i
aidesinin irde eyledikleri miiskilat ve tas'ibatin bu babdaki mesai ve ikda-
maét-1 vilayete irds-1 fiitdr etmesi tabiidir. Dahiliye Nezaret-i celilesinin teb-
lig ettigi mukarrerata nazaran, her ne suretle olursa olsun ahaliden i‘ane
cem'i men‘ olunmus iken, insa ve 1slah ve teksir-i mekatib hususunda
i'anat-1 hamiyyetmendan-1 ahaliye miiracaatla temin-i muvaffakiyet olun-
mas! hakkinda nezaret-i miisariinileyhadan vuku bulan tebligatin nasil ve
ne suretle mevki‘-i icraya vaz' olunacaginda memurin miitehayyerdir.89

Kasim 1903'te Yanya Valisi Osman Pasa, Dahiliye Nezaretinin génder-
digi telgrafla Berat mutasarrifinin gorev yerinin degistirildigini 6grenin-
ce, duydugu rahatsizhig: acikca dile getirmistir. Berat Mutasarrnfi Celal
Bey'in Tokat mutasarrifligina nakline kars: ¢ikan vali, mevzuata goére
béyle bir icraatta bulunmadan énce bunun mutlaka kendisine sorulma-
s1 gerektigini, boyle yapilmamasinin arkasinda ise Sadrazam Ferid Pa-
sa'nin kadrolasma emellerinin bulundugunu padisaha sikayet etmistir:
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Rumeli mukarrerat-1 1slahiyyesinin dérdiincii maddesi ahkdminca re’y ve
miitalaa-i ¢dkeranem sorulmadigr gibi, vaki olan arz u istirhamin dahi
adem-i is'afi, mutasarrif-1 miigariinileyhin Sadrazam Pasa hazretleriyle Av-
lonya ve Berat'daki tarafdarlarinin mesalih ve makasidina miimagat etme-
ytib, 1azime-i memuriyet ve hakkaniyet ve vazife-i hamiyyet ve sadakati ta-
mamniyle muhafazaya devam ve gayret gostermesinden neset etdigi ahval-i
cariyeden anlagilmakda ve Sadrazam Pasa hazretlerine mensub ve mizaci-
na hadim olan bazi memurlarin emniyet-bahs olamayan bazi ahval ve ha-
rekatindan dalay1 vuku bulan ma‘ruzat-1 acizaneme karsu bir sey yapilma-
yub meskutun anh birakilmasi dahi bu hali teyid etmekde bulundugundan,
calib-i nazar u dikkat gériinen isbu muameleden hakpay-1 mualla-ihtiva-y1
sahanece husul-i malumat zimninda arz-1 keyfiyete ciiret eyledim.%°

Vali Osman Pasa bu tayini geri aldiramamigsa da, ii¢ ay sonra yazdigl
baska bir arizadan, bu isin pesini birakmadig1 da anlasilmaktadir:

Zat-1 sami-i Sadrazami, miiteallikatindan birini tayin etmek lizere Berat
mutasarrifi sabik Celal Bey'i Tokad mutasarrifligina tayin ve tahvil ettiriib
yerine kendisine miiteallik ve mensub Ziya Bey'in tayinine muvaffak oldu-
gu evvelce bi'l-miinasebe arz olunmusdu. Mumaileyh Ziya Bey Berat'a ta-
yin olunali ii¢ aydan miitecaviz miiddet gecdigi halde heniiz mahall-i me-
muriyetine gelmemis ve siir'at-i i’zami liizumu Babiali canib-i samisine
arz u is'ar olundugu halde, keyifsizligi cihetiyle tehir etdigi cevabi alinmig
ise de, mutasarrif-1 mumaileyhin ber-minval-i ma‘ruz Sadrazam Pasa haz-
retlerine taalluk ve intisabindan ve Berat ve Avlonya'da 6teden beri bey-
ne'l-ahali devam eden tarafgirane ahval ve harekatin men‘ine ve matlub-1
ali dairesinde ehemmiyet ve nezaket-i mevkiinin icab etdirdigi gayret ve
faaliyeti daimen dermeyan-1 gayret ederek selamet-i idareyi temine mu-
vaffak olmasi gayr-i memul idiigiinden ve simdiye kadar mahall-i memu-
riyetine gelmemesi dahi bu hali teyid etmekde bulundugundan su sirada
mezkur Berat Mutasarrifligi'nin bendegan-1 hazret-i padisahiden ahlak ve
ahvali miicerreb bitaraf bir zata tevdi'i herhalde miistelzim-i muhassenat

olacaginin arz-1 hakpay-1 ali buyrulmasin rica ederim.?!

Nisan 1904’te Kastamonu Valisi Mehmed Enis Pasa, Bolu sancaginin
vilayetten tefrik ile ayr1 bir mutasarriflik olarak teskilatlanacagi yéniinde-
ki dedikodularin gercek olup olmadigini 6grenmek istemis; bdlgeye ge-
len bir teftis heyetinin raporu iizerine Babiali'nin boyle bir karar verme-
sinin yanhshgini izah edip padisahin bu muameleye miidahalesini iste-
mistir. %2 Ayni vali birkag ay sonra, niifusu kaza olduktan sonra gogalan ve
“mevkien pek dar’ olan Zonguldak'ta cami insasina uygun gériilen tek
arsanin Eregli Maden-i Hiimayun Nezaretine ait oldugunu ve Nezaret
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memurlarinin zorluk ¢ikardigini padisaha sikayet edip Bahriye Nezareti-
ne bu konuda talimat verilmesini dilemistir.93 Zonguldak ile ilgili baska
bir tartisma, bu sefer Kastamonu valisi ile devletin en yiiksek dini otori-
tesi arasinda, Haziran 1908'de yasanmistir. Seyhiilislam, Zonguldak na-
ibinin vali tarafindan “hodbehod isden el ¢ekdirilmesi"nden sikayet et-
mistir. Seyhiilislama gore, valilerin

dogrudan dogruya kendi maiyyetinde bulunmayan memurinin st-i ahva-
li goriildiikde mensub olduklar nezaret veya idareye teblig ve is'ar ile ala-
caklan mezuniyet dairesinde harekete mecburiyetleri derkar ve sifat-1 ha-
kimiyeti haiz sair bir memurun ber-minval-i muharrer memuriyetden
teb'idi haric ez-salahiyet bir hareket-i hodserane idiigii®

aciktir. Vali, naibin bagh bulundugu istanbul'daki mesihat makamina du-
rumu bildirmeden ve buradan herhangi bir gériis almadan yaptig1 bu
azil islemiyle idari yetkilerini asmis, keyfi bir uygulamada bulunmugtur.

Yemen Valisi ve Kumandani Abdullah Pasa, Taiz mutasarrifini gére-
vinden alip yerine mektubcusunu getirmek istemistir. Babiali, valinin bu
talebine kismen karsilik vererek mutasarrifl gercekten degistirip yerine
bir mektubcu atamistir. Ancak yeni mutasarrif valinin istedigi gibi Yemen
mektubcusu degil, Kastamonu mektubcusu olmustur. Vali bu degisiksik-
ligi kabullenmek istemeyince, Dahiliye Nezareti konuyu Sadaret’e, sadra-
zam da Meclis-i Viikeldya getirmistir. Meclis-i Viikeld'da nazirlar bu tayi-
nin arkasinda dururken, vali 1srarinda daha da ileri giderek, yeni muta-
sarrifin Taiz'e gelmesi durumunda hem valilikten hem de komutanhktan
istifa etmek tehdidinde bulunmustur. Yeni Taiz Mutasarrifi Mehmed Ali
Bey, Istanbul’a geldiginde Dahiliye nazirinin tavsiyesi iizerine sadrazarni
ziyaret eder. Sadrazam, Mehmed Ali Bey’in Yemen'e gitmesinde 1srar et-
mis, kendisinin Vali Abdullah Pasa'y1 ikna edecegini sdylemistir. Meh-
med Ali Bey bu giivenceyle yetinmeyerek, valiye baska tavsiye mektupla-
rinin gitmesini saglamistir. Esvabcibast ilyas Bey, valinin arkadagi Ragib
Pagsa, Serasker Miistesar1 Giridli Ahmed Muhtar Efendi ve vali gibi Cerkes
esrafindan olan Siileyman Tevfik Bey, bu tavsiye mektuplarini génderen
etkili isimlerdir.%% Sonugta vali, gérevlerinden istifa etmemis ve Mehmed
Ali Bey'in Taiz mutasarnfligini kabullenmistir.

En iyi savunmay erken bir saldir1 olarak géren bazi valiler kendileri
hakkinda verilebilecek jurnaller ve sikayetlerin olumsuz etkilerini bastan
engellemek icin 6nleyici tedbirler almakla mesgul olmuslardir. Hakkinda-
ki stiphelerden haberdar olan Kamil Pasa, padisahi kendisi halklanda ge-
lebilecek olumsuz haberler hususunda uyarmis, bunlarin sultanin ytice
fikirlerini etkilemeyecegine olan inancinin tam oldugunu bildirmistir:
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“Rakiblerin bu kullarint nazar-1 miilitkdnelerinden diisiirmek kasdiyla is-
ti‘mal eyledikleri hiyel ve [de]sayisin gerci nezd-i hiikumetvefd-i cendb-i
tdacddrilerinde bir giina tesiri olmadig: derkdr ise de,” tek ilticagahi olan
padisaha uyarida bulunmay gerekli gérmiistiir. Ona gére vilayetin sorun-
lar1, gonderdigi uyarilarin Babiali tarafindan dikkate alinmamasi ve diis-
manlarinin siirekli kendi aleyhinde ¢alismas yiiziinden biiytimektedir.%

Sadrazamla ilgili sikayette bulunan bir baskasi da Bitlis valisidir. Vali,
Osmanl milliyetini terk eden Ermenilerle ilgili sadrazamin kendisine
baski uygulamasindan sikayetgidir:

Sadr-1 miisariinileyhin abd-i memluklerini mesul ve bu sureti Babali’ye
is‘ara mecbur edercesine vaki olan tebligat ve tazyikatdan dolay: hakikat-
i hali hakpay-1 ali-yi merhamet-sazi-i hilafetpenahilerine arza miitecasir
oldugum ve Ermenilerin miiracaat-1 vaki‘asi tesvilat-1fesadiyye ve ilka‘at-
1 bedhdhaneden miinba'is oldugu cihetle tekraren ve cevaben sadr-1 mii-
sariinileyhe is‘ar eyledigim ma‘ruzdur.®?

Valiler saray: sikayet makamu olarak kabullenmis goriinmektedir. Bu
sikayetler sadece kendi ¢alisanlari, nazirlari ya da meslekdaslariyla degil,
belki de en fazla sadrazamnla ilgilidir. Sadece valilerin degil, her riitbeden
memurun sarayla dogrudan yazisarak, bdylece iistlerini atlayarak idari hi-
yerarsiyi ¢ignemesi bu dénemde bir ¢cok yénetim sorununun kaynagi ol-
mustur. Valiler Babiali'deki merkez biirokratlariyla yazismaktansa kisayol-
dan sarayla haberlesmeyi tercih etmislerdir. Bu belki eskiden sadarette ve-
ya nezarette bulunmus valiler icin daha anlasilir bir durumdur. Her halii-
karda saray, karar alma mekanizmasini merkezi ve birincil bagvuru mer-
cii olarak gérmeleri kendileri i¢in daha kolay yolu tercih etmek olmustur.
Belki de bunun sebebi, sonucta merkez biirokrasisinin de saraydan goriis
almadan bir karar veremeyeceginin biliniyor olmasidir. O halde neden ya-
zismay1 dolaylayarak siire kaybedilsindi ki? Bu durum II. Abdiilhamid d6-
nemi idaresinde bir¢ok soruna kaynaklik eden bir kisir déngiidiir.

Valilerin tasrayla iliskileri en az merkezle iliskileri kadar énemlidir.
Mahalli sorunlardan kaynaklanacak bir yonetim hatasi, merkezle iligki-
lerden kaynaklanabilecek sorunlardan ¢ok daha gercektir. Merkezle ilis-
kililerdeki ana problem alanlari genellikle ya adam kayirma ve nepotizm
gibi patrimonyal gelenek sorunlari ya da kapris ve gurur gibi kisisel ilis-
kilerdeki psikolojik faktérler ile ilgilidir. Padisah ¢ogunlukla bu kisisel ce-
kismelerin farkinda olsa da, onun i¢in énemli olan tasra idaresinin yo-
lunda gitmesi, oradaki iliskilerin saghkli bir sekilde siirdiiriilmesidir. Vali
ile vilayet, kaderleri birbirine bagiml iki ortaktir. Dérdiincii béliim bu or-
taklik iliskisi tizerinde duracaktir.
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4. Boliim

Vilayeti Yénetmek

Valinin Vilayete Intikali

Atamasi yeni yapilan bir valinin, vilayetine gitmeden 6nce sarayi, sadra-
zami ve Dahiliye nazirini son bir defa ziyaret etmesi teamiildendir.! Sara-
ya gidenler padisaha gériinmekle yetinmezler, sahsi iliskilerini saglam
tutmaya 6zen gosterdikleri gii¢lii Mabeyn mensuplarina da ugrarlar. Ma-
yis 1901'de Tevfik Bey'i Selanik valiligi ile miijdeleyen MabeynciArap Izzet
Pasa kendisine Debidour’'un Histoire Diplomatique de I'Europe (Avrupa
Diplomasi Tarihi)'ni tavsiye etmis; bu kitabin kendisine Makedonya'nin
siyasi durumunu anlama konusunda faydali olacagini ifade etmistir.?

Valinin vilayetine ¢abuk varmasini saglamak igin olsa gerek; bir vali-
nin maasi tayininden degil, yeni gorev yerine vasil olmasindan sonra is-
lemeye baslamaktadir: “Dersaadet’ten vilayetlere ve vilayetlerce dahil-i
vilayet olan mahallere tayin olunan bi'l-ciimle memurinin maaslar: ta-
rih-i nasblarindan muteber olmayub, merkez-i memuriyetlerine vusulle-
rinden itibaren tam olarak isleyecekdir.”® Bu maddenin yer aldigi Tem-
muz 1873 tarihli Harcirah Kararnamesi'nde yer alan baska bir hiikiim,
tasraya atanan memurun resmen tayininin ¢ikmasindan sonraki yirmi
ila otuz giin igcinde yeni gorev yerine gitmis olmasini zorunlu kilmustir:
“[T)arih-i nasbindan itibaren yirmi giin ve mahalline gére nihayet otuz
giinden ziyade tevakkuf etmeyerek mahall-i memuriyetlerine azimete
mecbur olacakdir”* Uzak vilayetlere varis biraz daha uzun siirebilmekte-
dir ve Abdiilvahhab Pasa’nin Bagdat’a tayininin ¢ikmasindan tam altmig
bes giin sonra oraya ulasmasi bu kabil istisnalardandir.> Makama geg git-
mek, onun tamamen elden c¢ikmasina da sebep olabilir. Konya'ya yeni
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atanan bir valinin Istanbul'dan gelisinin gecikmesine dayanarak Ankara
valisinin hemen Konya'ya transfer edilme talebinde bulundugu vakidir.8
Harcirah Kanunu yolculuk saati basina maasin yiizde yarimini (% 0,5);
eger devlet, memurun varisl icin 6zel bir vapur tahsis etmisse maasin
yiizde geyregi (% 0,25) kendisine yol har¢hig olarak verilmektedir.” Va-
purlar deniz agin tabir edebilecegimiz ya da denizden ulasimi daha hizh
olacak vilayetlere ulagim icin kullanilmaktadir.®

Demiryolu ile gelen valiler tren istasyonunda kargilanmaktadirlar.?
Biitiin sivil ve askeri memurlarin, yeni gelen en iist riitbeli amirlerinin va-
lilik fermani okunurken resmi iiniformalari ile hazir bulunmalari gerek-
mektedir. Valiye vilayetin idaresini veren padisah fermani, halkin da rag-
betiyle vilayet binasinin 6niinde toplanmis bulunan genis bir kitleye
okunmaktadir. Top atisi bu ferman okuma merasiminin olmazsa olmaz
bir riikniidiir.1? Vilayet fermany, valinin riitbesine gére sekillenen bir 6vgii
hitabiyla baslayip vilayetin 6nemini anlatan bir ifadeyle devam etmekte-
dir. Yerine ve zamanina gore degisik sorunlara deginebilen ferman, sulta-
nin vilayet ahalisine yaptig1 iyilik temennisiyle sona ermektedir. Irakl ta-
rih¢i Neccar, Osmanl’nin son déneminde Bagdat'in idaresini anlatan ki-
tabinda, alt1 valinin tayin fermaninda gecen cesitli emirlere isaret etmis-
tir: Mahkemelerin 1slahi, gerektiginde kazalarin teftisi, VI. Ordu-y1 Hiima-
yunun, jandarmanin ve sivil idarenin reorganizasyonu, esrafin askeri ve
kolluk vazifeleriyle onurlandirilmasi, yollarin ikmali ve irmaklarin temiz-
lenmesi.!! Ferman, toplananlarin huzurunda okunduktan sonra yeni va-
linin padisahi ve fermanda gecen buyruklarini 6ven bir konusma yapma-
st adettendir. Bu ilk hitabin ardindan miiftii ya da kadi, devleti ve sultani
takdis eden bir duada bulunur, topluluk hepbir agizdan amin der.12

Baz1 valiler kimin yerine geldikleri konusunda hassasiyet gosterir,
hatta selefleriyle ilgili sahip olduklar1 batil inanclarini agikca dile getirir-
di. Bursa Valisi Resid Pasa sehremini olarak Istanbul’a getirildiginde, og-
luna bu yeni tayinden hoslanmadigini, daha 6nce de bir kere Ridvan Pa-
sa’'ya Dahiliye Nezareti miistesari olarak halef oldugunu ve bunun kendi-
sine ugursuzluk getirdigini ifade etmistir.!3 Yeni tayin olunan halef ¢o-
gunlukla, gittigi vilayeti coktan terk etmis olan selefine rast gelmezdi.
Onceki vali, yenisi daha yola ¢ikmamisken Istanbul’a gelmis ise, vilayetin
sorunlar1 hakkinda konusmak iizere ikisi bir araya gelebilmektedir.!4

Gittikleri vilayetin kiiltiiriinii dikkate alan Osmanl valileri, sorunlu
bolgelerde yerli ahalinin gonliinii kazanmak icin bolgenin 6zelliklerine
gore 6zel yontemler kullanmiglardir. Mesela Yemen'de vali “ Yemen ahali-
sinin hissiyatim oksamak ve halkin taassub-1 dindaranesi yolunda yiirii-
miis olmak i¢in” mahalli kiyafetlere biiriinmiis, sarik ve ciibbe giymistir.!>
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Vali Vekilleri

Yeni atanan vali vilayet merkezine ulasincaya kadar, eski vali tarafin-
dan yiiksek riitbeli memurlardan biri vali vekili tayin edilir. Valiler kendi
vekillerini kendileri belirleyebilmekte ve Istanbul'u bilgilendirmeleri ye-
terli olmaktadir.!® Vali vekili bir sivil vilayet memuru, mesela defterdar!?
ve naib!8 ya da askeri yetkili, yani vilayetin garnizon komutani!? olabilir.

Vali vekilligi bazen ¢ok uzun siirebilmektedir. VI. Ordu-y1 Hiimayun
Komutani Ahmed Feyzi Pasa Bagdat'ta yirmi alt1 ay valiye vekalet etmis-
tir.20 Arif Paga’nin on iki y1l siiren Edirne vali vekilliginin ise ayr1 bir hika-
yesi vardir. Arif Pasa 6nce 28 Ekim 1895'te (9 Cemaziyelahir 1313) Edirne
vali vekili olarak tayin edilmis, 22 Mart 1896'da (7 Sevval 1313) asaleten
atamas! yapilmis, fakat 1 Temmuz 1896'da (20 Muharram 1314) atandigi
II. Ordu-y1 Hiimayun miisirligini de ayni anda yiiriitebilmesi icin tekrar
valilik vekaletine iade edilmis, asaleti iptal edilmistir.2! Yazismalarda
kendisine “Edirne Vali Vekili ve II. Ordu-y1 Hiimayun Miigsiri Arif Pasa
hazretleri”?? seklinde hitap edilmektedir.

Vali vekili kendi maasinin beste biri kadar bir ek gelir elde etmektedir:
“[Vlekaletle idaresi lazim gelen memuriyeti, behemehal memurin-i mu-
vazzafanin ehil ve miistehak olanlari marifetiyle idare etdirilerek, bu mi-
sillulerde miiddet-i vekaletlerinde memuriyet-i kadimeleri maagsindan
maada, vekalet ettikleri memuriyete eskiden mahsus olan maasin humu-
su dahi i'ta kilinacakduwr."3

Bazen bir vali vekilinin bu gorev iizerindeyken emekliye sevk edilme-
si durumunda, vekalet icin baska birini tavsiye etmesi talep edilmistir.
Diyarbekir valiligine vekalet eden Alay Komutani Bahri Pasa’nin emekli-
lige ayrilmasi iizerine, bosalan vali vekilligi icin kimsenin belirlenmedigi
ortaya cikinca, kendisinden acilen bir 6neride bulunmasi istenmis; o da
Mardin mutasarrifinin adin vermistir.24 Valinin vekil birakamayacak ka-
dar aceleyle gérevden ayrildig1 durumlarda daha iist makamlar vekili be-
lirler. Dahiliye nazir1, Kosova valisi ayrildiginda Rumeli vilayetleri umum
miifettisine bu se¢cme goérevini vermis, “ Resad Beyefendi hazretlerinin va-
lilikden infikal vuku bulmus oldugundan, yerine tayin buyurulacak za-
tin mahall-i memuriyetine muvasalatina kadar idare-i vilayetin taraf-1
devletlerinden intihab ve tensib olunacak zat tarafindan vekaleten ifast”
emredilmigtir.2

Gayrimiislimleri vali olarak géremesek de, vali muavini olarak ya da
baska bir tasra géreviyle hizmet ettikleri vilayetlerde vekalette bulunduk-
lar1 vakidir.26
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Vilayet Memurlar: ve Organlar

Valinin bagslica gérevlerinden biri, kendi emrinde vilayet islerini ytirii-
ten memurlarin calismalarini denetlemektir. Sultanin vilayetteki vekili
olarak vali sadece mahalli cemaatlerin baslari, asiret reisleri ve konsolos-
larla degil, bir de kendi memurlariyla bas etmek durumundadir. Vilayet-
teki genel idarenin bas sorumlusu ve en biiyiik miilki amir olarak beledi-
yelerin saghkl islemesini saglamak, gerekirse asiretler arasi sorunlari
¢6zmek ve cok tarafli anlasmazliklarin taraflarini dinlemek zorunda kal-
maktadir. Her vilayet, sancak ve kaza merkezinde kismen atanmis me-
murlardan, kismen de Hristiyan ve Yahudileri de barindiran secilmis
temsilcilerden miirekkep bir meclis-i idare vardir. Vali, kendi alaninda is-
leyis gosteren bircok boliim iizerinde genel bir koordinasyon ve disiplin
giiciine sahiptir. Istanbul'dan yénetilen bu daireler adliye, tapu-tahrir,
sthhiye, karantina ve maarif gibi birimlerdir. Defterdar eliyle gelir-gider
kalemlerini konrol eden ve dolayisiyla varidat ve masarifati, gelir ve gi-
derleri denetleyen vali, asayisi de -genellikle kétii maas alan, yarim ya-
malak ekipmana sahip- polis, zabtiye ve jandarma giicleriyle saglamak-
tadir. Sosyal isler, umilr-1 nafia ad1 altinda vilayet miithendisince yiiriitii-
liir. Evkafidaresi vilayette bulunan vakiflarin kayda ge¢cmesini, gelirlerin-
den devlet paylarinin tahsilini vs. saglar. Vali yetkesiyle pek bir ilgisi ol-
mayan, belirli gelirleri Avrupal alacakl kreditorler adina tahsil eden Dii-
yun-1 Umumiyye idaresinin, tiitlin iiriinlerinin iiretim ve satisi izerinde
tekeli bulunan reji idaresinin (Régie Co-Intéressée) ve giimriiklerin yetkili
memurlari vardir.

Ahmed Midhat Efendi’nin ifadeleriyle, Abdiilaziz Han devrindeki ye-
niliklerden 6nce, “vali ve mutasarrif ve hiikkam ve niivvabin istihdam ey-
ledikleri kiigiik memurlardan hig birisi taraf-1 devletden mansiitb memu-
rin-i resmiyyeden olmayub, bunlar kendi usaklar: demek olan bir takim
adamlar kiigiik-biiyiik her nev memuriyetlerde istihdam ederler idi."%’
1864'te baslayan reformlarla merkezden maash tasra memurlari atanma-
ya baslamuis, divan efendilerinin yerini mektubcular, miihiirdarlarin yeri-
ni evrak miidiirleri, kavasbasilarin yerini alaybeyleri, kavaslarin ve sek-
banlarin yerini zabtiyeler almistir.

1864 Nizamnamesi valinin memurlari olarak muhasebecive muhase-
be kalemi, mektubcu, umiir-1 hariciye memuru, umilr-1 nafia memuru,
ziraat ve ticaret memuru ve alaybeyini saymaktadir. Fakat daha genel
olan 1871 Nizamnamesi bu ekibi genisletmistir: vali muavinleri, defter-
dar, mektubcu, umiir-1 ecnebiyye miidiirii, ziraat ve ticaret miidiirii, ma-
arif miidiirii, tarik emini, defter-i hdkani miidiirii, emlak ve niifus idare-
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leri memurlari, evkaf miidiiriive alaybeyi. Daire ve memurlarda yedi y1l
sonra gelen bu ¢ogalma, vilayet biirokrasisinin genisledigini, genel ola-
rak Osmanli sivil idaresinde igboliimiiniin arttigini gosterir.

Nizamnamede ge¢en her memur ve kurum biitiin vilayetlerde mev-
cutdegildir. Genel prensipler ayniysa da, vilayetten vilayete degisebilen,
bélgenin cografi ve siyasi pozisyonuna gére bir idari yapilanma vardir.
Biitiin vilayetlerde kanunda belirtildigi iizere tiirdes ve tekdiize devlet
daireleri yoktur. Vilayetin operasyonel dairelerini dolduran ana perso-
nel catisimaliisleriyiiriiten defterdar; valinin sef sekreteri olarak muha-
berat, dosyalama ve salname yayinindan sorumlu mektubcudur. Salna-
meler vilayet kurumlarinin dinamik karakterini gézler 6niine seren en
bilgilendirici kaynaklardandir. Kitabin bu bdéliimiinde vilayet ad1 ve ya-
yin sayisi/tarihi verilerek kaynak gdsterilecek olan salnameler, erkdn-i
vilayet, yani vilayetin 6nde gelen memurlari olarak sirasiyla naib, vali
muavini, defterdar ve mektubcuyu saymaktadir. Bazilar1 miiftiiyii ve
jandarma karakolunun komutani olan alaybeyini de erkana dahil eder.
Vilayet gorevlilerinin sayisi, bolgenin toplumsal ve cografi sartlarina go-
re sekillenmektedir. Her vilayetin terciimani ve umiir-i1 hariciye dairesi
bulunmaz. Anadolu vilayetlerinde sansiir, giimriik, fener ve liman me-
murlar: yoktur. Ser'i mahkemedeki ve belediyedeki gérevlilerin sayisi
Bati Anadolu’'nun miireffeh vilayeti Hiidavendigar'da, digerlerinden ¢ok
daha fazladir. Bu durum belediye hizmetlerinin gelismisligini ve hukuki
problemleri icin mahkemeye giden suurlu hemsehrilerin ¢oklugunu
gosteriyor olmalidir.

1903-1907 yillarina yakindan bakildiginda (Tablo 10a, 1. ve 3. siitun),
Sivas'in idari organizasyonunun ve memurlarinin belirli bir denge ve is-
tikrara sahip oldugu gériilmektedir. Sivas'taki idarenin toplam mevcudu
1903'te 316 iken, 1907'de 309'dur. Kii¢iilmenin sebebi belediye ¢alisanla-
rinin ticte bir oraninda azalmasidir.

Tablo 10a ve 10b karsilastirildiginda, Arap vilayetlerinde kadrolarin
Anadolu'dakilerden ¢ok daha genis oldugu goriiliir. Ziraat miifettislerinin
ve maden dairelerinin yoklugu cografi; fetva ve niikud-1 mevkufe dairele-
rinin yoklugu sosyal sebeplerle aciklanabilir. Kolluk kuvvetlerinin olaga-
niisti bir rakamda olmasi, devletin yerlesik olmayan Arap asiretleriyle
yasadig1 sorunlara baglanabilir. Belediye calisanlarinin ¢oklugu, daha
Midhat Pasa’'nin valiliinde (1869-1872) baslayan sehir hizmetlerindeki
modernlesmenin geldigi noktay: gdstermesi acisindan énemlidir. Jan-
darma ve polis giicii vilayetin mevkiine ve 6lcegine gére degismektedir:
Bagdat’ta -toplam 2.649 adam varken, Beyrut'ta bu say1 991'dir; Anadolu
vilayetlerinde bu rakamlar ¢ok daha diisiik, cogunda kirkin altindadur.
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Tablo 10a: Vilayet Kadrolarinin Kargilastirilmas:
(Sivas, Kastamonu, Ankara, Bursa)

Birim Sivas |Kastamonu| Sivas | Ankara | Bursa
1321 1321 1325 1325 1324
Meclis-i Idare Kalemi 2 7 3 2 5
Mektubi Kalemi 22 13 18 10 14
Evrak Kalemi 9 6 10 6 10
Umiir-1 Ecnebiyye Kalemi 2
Vilayet Maiyyetine Memur 3 1 4 2 6
Muhasebe Kalemi 21 22 27 27 32
Nii fus Nezareti 2 6 3 6 10
Matbaa-i Vilayet 15 20 14 13 5
Mea Tahrir Vergi Kalemi |
Vergi Idaresi 13 10 13 8 10
Defter-i Hakani Dairesi 6 6 6 4 7
Hazine Dava Vekilleri 1 1
Merkez-i Vilayet Fetvahanesi| 2 2
Evkaf Dairesi 3 9 5 3 12
Orman Idaresi 6 16 6 6 9
Nafia Dairesi 9 6 8 16 16
Ziraat Miifettisligi 5 3 4
Maarif Dairesi 6 5 6 8 9
Polis Dairesi 24 17 25 35 27
Devair-i Adliye 1 1 2 2 1
Niikud-1 Mevkufe Idaresi
Mahkeme-i Ser‘iyye 5 8 5 5 22
Mahkeme-i Istinaf 20 27 17 19 20
Bidayet Mahkemesi 18 30 18 21 21
Mahkeme-i Ticaret 11 8
Telgraf ve Posta Dairesi 23 24 23 29 24
Memurin-i Sihhiyye |
Umiir-1 Sihhiyye 5 4 7 1
Umiir-1 Baytariyye Idaresi |
Memurin-i Baytariyye 1 1 2 3
Hapishane Memurlari |
Gardiyanlar 8 11 12 7
Maden Idaresi 1
Jandarma | Zabtiye Alay: 40 26 40 35 22
Meclis-i Beledi ve
Memurin-i Belediye 27 20 19 4 38
Yekiin 257 265 255 257 316

Kaynaklar: Sivas 16/1321: 50-67; Sivas 17/1325: 52-72; Hiidavendigar 33/1324:
246-263, Kastamonu 21/1321: 142-161. Memurin-i sihhiyye Sivas'ta belediyeye
dahildir. 1321'de miikerrer kadrolar (mesela, mektubi-i vilayet ayni zamanda
matbaa-i vilayet nazirdir) ve jandarmalar, banka, hastane, dilyun-1 umumiyye,
reji idaresi ¢aliganlari ve gegici tahrir memurlar (25 kisi) tabloda belirtilmemistir.
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Tablo 10b: Vilayet Kadrolarinin Kargilagtirilmas: (Bagdat ve Beyrut)

Birim Bagdat/1325 Beyrut/1324
Meclis-i Idare Kalemi 5 6
Mekiubi Kalemi 26 13
Evrak Kalemi 9 7
Umiir-1 Ecnebiyye Kalemi 2 2
Vilayet Maiyyetine Memur 9
Muhasebe Kalemi 41 14
Sansiir Memuriyeti | Muayene odast 3 2
Niifus Nezareti 3 7
Matbaa-i Vilayet 13 15
Mea Tahrir Vergi Kalemi | Vergi Idaresi 12
Defter-i Hakani Dairesi 13 4
Hazine Dava Vekilleri 2 1
Evkaf Dairesi 24 4
Orman Idaresi 1 7
Nafia Dairesi 1 5
Maarif Dairesi 10 7
Polis Dairesi 49 55
Devair-i Adliye 2 2
Mahkeme-i Ser‘iyye 16 4
Mahkeme-i Istinaf 29 24
Bidayet Mahkemesi 46 30
Mahkeme-i Ticaret 5 14
Telgraf ve Posta Dairesi 43 53
Riisiimdt Nezareti 41 32
Memurin-i Sthhiyye | Umiir-1 Sthhiyye 4 2
Umir-1 Baytariyye Idaresi |

Memurin-i Baytariyye 3 2
Hapishane Memurlar: | Gardiyanlar 4 6
Fener Idaresi 6
Liman Idaresi 1 3
Yek(in 396 348
Meclis-i Beledi ve Memurin-i Belediye 179 44
Yekiin 575 392

Kaynaklar: Bagdat 21/1325: 78-105, Beyrut 6/1324: 80-137.

Siirgiinde ya da zorunlu ikamette bulunan kisiler de salnamelerde yer
almakta, bunlar kayitlarda “ miisafiran”?8, “ miisafir iimerd ve zabitan”, %
ya da “bd-irade-i seniyye miisafir bulunan iirerd ve zabitdn"30 seklinde

gecebilmektedir.

Bazi memurlarin iki ya da ii¢ vilayetin sinirlarini kapsayan gorev ta-
nimlar vardir. “Bagdat ve Basra ve Musul Vilayetleri Telgraf ve Posta Bas-
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miidiri” Mehmed Sakir Efendi Bagdat'ta mukimdir; tipki “ Bagdad ve Bas-
ra ve Musul Vilayetleri Adliye Miifertisi” Hafiz Ahmed Ziya Efendi gibi.3!
“Ankara ve Konya vilayetleri Adliye Miifettisi” Hamndi Bey Ankara'da otu-
rur.32 “Trabzon ve Kastamonu Vilayetleri Adliye Miifettisi’ Feyzullah
Efendi Kastamonu'dadir.33

Vilayetlerin idari organizasyonlarindaki farklhiliklar kategorizasyon
zorluklari dogurmaktadir. Mesela, sihhiye miifettisi ve onun yardimcila-
rindan olusan heyet-i sthhiye, Sivas ve Beyrut'ta belediye kaleminde yer
alirken, Bagdat'ta ayri bir bashk altinda yer almaktadir. Sivas'ta liman da-
iresi, riisimdt dairesi, umiir-i1 ecnebiyye kalemi ya da ticaret mahkemesi
bulunmazken, Bagdat'ta maiyyet memuru, nafia dairesi (nafia komisyo-
nunda ad1 gecen nafia miihendisi haric), vergi kalemi, fetvahane ve zira-
at miifettisligi yoktur. Bagdat'ta gardiyanlar heyet-i sihhiye icinde zikre-
dilmistir. 1324'te Beyrut'ta ve 1325'te Ankara'da vali muavini mevcut de-
gildir. Vilayet terciimani, maiyyet memurlari, umiir-1 ecnebiyye miidiiri-
yeti ya da “bazi memurin-i vilayet’ ibaresi altinda bulunabilmektedir.
Her vilayette miiftii bulundugu halde, sadece Sivas'ta merkez-i vilayet fet-
vahanesinde adi gecmekte, diger vilayetlerde genellikle bir komisyon
icinde zikredilmektedir.

Vilayet organizasyonunun biiyiik ol¢iide 1880'den sonra genisledigi
anlasilmaktadir. H. 1297'den 6nce basilan salnamelerde, meclis-i idare-i
vilayetten hemen sonra, basinda naib bulunan bir divan-i temyiz ve bas-
ka bir ilmiye mensubunun riyaset ettigi bir meclis-i temyiz zikredilir. Bu
iki kurumun ayrica kendi ofisleri ve memurlan da vardir. Evrak odast,
meclis-i idare-i vilayet kalemi ve terciime kalemi ise “mektubi kalemi
su‘ibatindan” olarak semada yer alir. Diger biirolarin ¢cogu heniiz yoktur.
1880'den (H. 1297) sonraki diizenlemelerde, artik meclis-i idare-i vilayet-
ten hemen sonra mahkeme-i istinaf heyeti yer alir; 6nceki salnamelerde
usul oldugu tizere, divan-i temyiz ve meclis-i temyizin yerini alarak.

Vilayetlerde Yetersiz Kadrolar Sorunu

Her kadronun karsisinda onu dolduran kisinin adinin zikredildigi vi-
layet salnamelerinde bazi makamlarin isim hanesinin bos oldugu veya
hanesinde “miinhal"3* yazdig: goriilebilmektedir. Kadrolarin yetersizligi
valilerin sikayetlerini mucip olan en biiyiik sorunlardan biridir.

Genel durum Tanzimat dénemindeki egitim reformlariyla degismeye
baslamissa da, vilayet muhaberaty, egitimli personel yoklugunun son do-
nem Osmanli biirokrasisinin kalic1 bir problemi oldugunu géstermekte-
dir. Hizli biiyliyen merkezi bir devletaygitina egitilmis hizmetciler temin
etme ¢alismalari sonug vermeye baslamis olsa da, yetismis memur tale-
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bi yeni okullarin insan arzindan daha biiyiiktiir. Bu adam yoklugu nede-
niyle tasradaehilinsanlarlacalisma istegi 6nemsiz hale gelmis, merkezin
atayacagl maash herhangi birini bulmak bile arzulanir bir sey olmustur.
Vilayetin mali sorunlarindan bunalan Kosova Valisi Resad Bey padisaha
bes aydir kendisine bir defterdar verilmedigini sikayet etmis, 1 Subat
1901 tarihinde yazdigi1 maruzatinda, “ her kim tensib ve ferman buyrulur-
sa bir an evvel” génderilmesini arz etmistir.3> Bundan tam bir ay sonra
Beyrut valisi, Akka'ya yeni bir mutasarrif tayini yéniindeki talebine cevap
alamadigindan miisteki olmustur. Valinin 1 Mart 1901 tarihli yazisina go-
re Mutasarrif Cemil Pasa makaminda degil, Hayfa'da yasamaktadir; yeri-
ne bakan naib ise yetersiz biridir. Ahalinin bu durumdan dolay: “bazi
konsoloslara kadar miiracaatlary” s6zkonusudur.3 Bundan iki hafta 6n-
ce ayn1 Beyrut valisi, Lazkiye mutasarrifinin, sancagin tahrirat miidiirii
hakkindaki sikayetini Istanbul’a iletmigtir:

Lazkiye Tahrirat Miidiri Talat Efendi’nin refakatinde bulunan efendilerle
adem-i imtizaciyla beraber hakli haksiz bazi memurine tevbih ve tekdira-
miz muamelesinden dolay1 Lazkiye'de devam-1 memuriyeti caiz olamaya-
cagindan bahisle oradan tebdiliyle yerine iktidar ve dirayeti musaddak
olan $am Bidayet Mahkemesi baskitabetinden miista‘fi ve elyevin Dersa-
adet'de bulunan Hiisnii Efendi’nin tayini.3”

Erzurum Valisi Rauf Pasa, 1896 kisinda, Giineydogu Anadolu vilayetle-
rinde kolluk giiclerinin yetersizliginden, mevcutlarin da ahlaksizhgindan,
“Kiirdistan'da vaki vilaydt-1 sahanece zabtiye zabitdninin ekseriyetle me-
s@vi-i ahvadl ile me'luf ve miistehir olmalari’ndan sikayet etmistir”.38

Talep edilen biitiin bu memurlarn tayin edecek merci Istanbul'daki
merkezi idaredir. Valinin kendi astlarini gérevden alabilme yetkisi yoktur;
kendisi sadece o memurun yanlislarini bagh oldugu nezarete rapor etmek-
le yiikiimliidiir. Bu yiikiimliliik, 1871 Nizamnamesi'nde “bilciimle idare
subeleri memurlarinin derece-i hareket ve muamelelerini teftis ederek, ha-
ta‘at veya nakdise muttali oldugu ve bu misillii ahvdl-i gailelerinin memu-
riyetlerinden teba‘udunu miistelzim bulundugu halde, memur-1 muhtinin
azli teddbirini ittihaz” seklinde belirtilmistir. 1876 Talimati'na gére de
“mesalih-i vilayetin her nev ve kisminda miistahdem memurlarin vazife-i
mahsusalarint icra edip etmediklerine miitemadiyen nezaret” etmekle yii-
kiimlii olan valiler, onlarin “mucib-i azl olacak ahvalini Babili'ye bildir-
meye memurdurlar’. Fakat bu diizenlemeler verimsiz bir memurdan kur-
tularak daha ehil ve giivenilir bir memur bulabilmenin en kestirme yolu
degildir. Yanya Valisi Osman Fevzi Pasa Kasim 1900'de, Marttan beri Dahi-
liye Nezaretinden ve Babali'den mektubi miimeyyizi Safvet Efendi'nin de-
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gistirilmesini istemekte oldugunu saraya bildirmis, Bab1ali'nin bu kii¢ii-
ciik memuru kayirarak kendi otoritesini zayiflattigini dile getirmis,

[Blunca miiracaat ve ma‘Tuzatimin nazar-1 itimad ve itinaya alinmayub da,
boyle ehemmiyetsiz ve kiiciik bir memur i¢in vak‘ u niifuz-i acizanemin
kesri ve mumaileyhin Babialice sahabet u iltimasa mazhariyeti burada va-
zife-i harekéat u icraat-1 acizanemi hiikm ii tesirden iskat etmekde oldugun-
dan, bi’l-kiilliyye muzir ve riza-y1 mualla-ihtiva-y1 miilikaneye muhalif ol-
duguna nazaran bu halin liitfen ve seri‘an arz-1 atebe-i ulya buyurularak3?

diizeltilmesini istemistir.

Sivas Valisi Resid Akif “kerahet ve seameti isminden dahi malum ve
dakdik-melziim-1 ali buyrulacag vechile, pek de efkdr-i selime erbabin-
dan olmadig Kosova ve Adana defterdarliklarindaki harekat ve evzd'in-
dan istidlal edilmekte” olan Mithat Efendi adinda bir defterdarin kendi-
sine gonderilmek istendigini padisaha sikayet etmistir. Onun istedigi, pa-
disahin Taif’e siirdiigii Mesrutiyet sadrazaminin adini tasiyan Midhat
Efendi degil, Tahrir Vergi Idaresi Bagkatibi Mehmed Rauf’tur.4? Valiler bu
sekilde, kendilerinin muhalif olduklar tayinleri, daha o memurlar vilaye-
te gelip de gorevlerine baslamadan durdurmaya ¢alismislardir. Diyarbe-
kir Valisi Halid Bey de, “Efkdr-1 muzirra ashabindan olmasina mebni ii¢
sene mukaddem bd-irade-i seniyye-i hazret-i padisdhi Dersaadetden Di-
yarbekir'e tebid ediliib miiddet-i ikametini leyl u nehar sefahet ve isretle
imrdr ve devirde bulundugum sirada Paris'e firar etmis olan Diyarbekirli
Maruf Efendi”nin Lice kaymakam olarak atanmak iizere oldugunu duy-
mus, “sayed aslt var ise buralarca maruf olan ahvdl-i muzirra ve sefiha-
nesine ve Lice kazasinn derkdr olan ehemmiyetine nazaran hem o kaza-
nin idaresi berbad ve hem de emsali zabt edilemeyecek derecede miinhe-
mik-i fesad olacagindan sadakat ve ubudiyet-i kemterdne(sinin] ilcasiyla
arz-1 keyfiyet” etmistir.*! Bagka bir vakada, Van Valisi Tahir Pasa'ya gore,
“Hakkari mutasarrifiigi’'na tayin buyurulan Ziya Bey, Ercis'den keside ey-
ledigi telgrafnamesine nazaran, iki giine kadar Van'a gelecekdir. Kendisi-
nin Dersaadetden gonderdigi haberlere gére, kulunuzla ugrasmak igiin
intihab edilmis imis.” Vali buraya onun yerine “garazsiz ve muktedir bir
zatin tayini[ni] maslahaten elzem” bulmaktadir.4?

Anadolu Vilayetleri Miifettisi Sakir Pasa, “Sivas ve Bitlis vilayetlerin-
denalinan telgrafnamelerde ve Erzurum valisi ile edilen miizakerede jan-
darma zabitdn ve timerdsinin evsdf ve harekdt: memuriyetleriyle miitena-
sib olmadigindan pek coklarinin viicudlarindan istifade olunamadigi’m
ogrendigiinde, bunlarin yerine mektepli zabitlerin génderilmesini mer-

keze tavsiye etmistir.43
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Rumeli Vilayetleri Miifettisi Hiiseyin Hilmi Pasa, valilerden personel
ile ilgili gelen bilgilendirmelere giivenmekte ve operasyonlarinda bu bil-
gilere dayanmaktadir. Drag belediye reisinin Kivaya kazasi Bidayet Mah-
kemesi azaligina tahvilen tayin edilecegini duyan Kosova valisi Hafiz Pa-
sa, onun bulundugu yerde kalmasinda fayda gérdiigiinden, Dra¢ mahke-
me azaligina veya Berat ve Elbistan gibi Dra¢’a yakin liva azaligina tahvi-
lini istirham etmistir. Hilmi Pasa valinin bu talebini Adliye Nezaretine su
ifadeyle onaylayarak iletmistir:

Vali-yi miisariinileyhin memurin hakkinda vuku bulacak sehadeti ez-her
cihet sayan-1 itimad bulunmus olmakla is‘afi menat-1 miisaade-i celile-i
cenab-1 nezaretpenahileridir.44

Baz valilerin personel talepleri ihmal edilirken, bazilarina ise vilaye-
te giderken istedikleri birilerinin olup olmadig: sorulmaktadir. Konya'da-
kiilk haftalarindaVali Ferid Pasa boyle bir soruya muhatap olabilme bah-
tiyarligina erisenlerdendir. Cevabinda Konya'nin vilayet alaybeyi Hiise-
yin Daim’in alinip, miimkiinse yerine Adana alaybeyi Hayri Pasa’nin ge-
tirilmesini ve goérev siiresi bitmek iizere olan naib Abdurrahman Efen-
di'nin bir-iki y1l daha Konya'da kalmasini talep etmistir. Ferid Pasa, naib
Abdurrahman Efendi'yi muavin ve gerektiginde vekil olarak kullanmak
istemektedir; bir muavinlik kadrosunun acilmasindan daha ucuza gele-
cek bir ¢dziimdiir bu. Valinin bir baska talebi de, yirmi yildir Trabzon’da
mektubcu miimeyyizi olan Ali Rasid Bey'in Konya mektubcusu olarak
atanmasidir.*> Bu imtiyaza erisen valiler padisaha kendi istedikleri ekibi
bir liste halinde sunabilmektedir. Otoritesi ve itibar1 yerinde olan biri, bir
vilayete vali olarak tayin edildikten sonra, kendisine idarede eslik edecek
sivil ve askeri kadrolari toplamaya baslayabiliyordu.46 KonyaValisi Tevfik
Pasa, “Dahiliye Nezareti mektubi kalemi hulefasindan Kemal Bey'in ka-
lem-i mezkurdan ve matbuat idaresinden almakda oldugu bindoksan
kurus maagsin bin bes yiize iblagiyla buraca emsali misillii memuriyet-i
haliyesi uhdesinde kalmak ve vilayetce umiir-1 miihimme-i tahririyede is-
tihdam olunmak iizere abd-i memluklariyla beraber azimeti’ni istemis-
tir. Eski bir Mabeyn mensubu oldugu halde Tevfik Pasa'nin bu talebini
padisah uygun gérmemigtir.4”

Kisacasi, valiler alt kadrolarinda 6nceki gérevlerinden tamidiklar gii-
venilir ve sadik memurlar olmasini 6nemsemislerdir. Bu egilimi valilerin
sahsi iliskilere ve baglara olan diiskiinliikleri kadar, daha 6nce belirtilen
iyi egitilmis personel yoklugundan da kaynaklanmaktadir.

Saraydan veya Babiali'den birinin akrabasi ya da ahbabi olmak, istis-
nai bir muamele gérmenin 6nemli bir kriteridir. Mesela, Kaymakam Aba-
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za Nuri Bey tayinini, kizkardesiyle evli olan enistesi Mabeynci Arif Bey'e
bor¢ludur. Onu Alucra kaymakamhigindan alan Sivas Valisi Resid Akif
Bey, hemen Kastamonu'da bagka bir kazaya kaymakam oldugunu du-
yunca sasirmustir.?8 Ancak ayni Resid Akif Bey, kendi miintesipleri i¢in
benzer nepotik yéntemler kullanmis, mektubcusu Esad Bey ve Maarif
Miidiirii Tahir Bey gibi sadik memurlarina riitbe talebinde bulunmus-
tur.*? Cezayiribahrisefid valisi Suriye'deki jandarma alayindan Yiizbasi
Zekeriyya Efendi icin riitbe istemigtir.0

Gayrimiislim Vali Muavinleri

1895 reformlari dogrultusunda alt1 Dogu vilayetine atanan gayrimiis-
lim vali muavinleri, amirleriyle belki Miisliiman meslektaslarindan bile
daha uyumlu c¢ahsmuglardir. Van'daki Ingiliz konsolosu, muavin Istefan
Melik'in valiyle iligkilerinin miikemmmel olduguna sehadet eder. Benzer
bir rapor, Muavin {brahim Selim Susa'nin Erzurum valisiyle olan miina-
sebetleri icin de verilmistir.?! Istisnai bir durum Sivas valisi Resid Akif Pa-
sa’'nin Rum muavini Aristidi Efendi ile iliskisidir. Valinin, Muavin Aristidi
ve kendinden 6nce kisa bir miiddet Sivas valiligine vekalet etmis olan To-
kat mutasarrifi Bekir Pasa ile sorunlari vardir. Valiye gore ikisi de Fransiz,
Ingiliz ve Amerikan konsoloslariyla elele kendisi aleyhinde cahsmaktadur.
Bunun i¢in saraya génderilmek iizere, valinin ne evine ne de makamina
kimseyi kabul etmediginden sikayet eden, vilayet esrafinca imzalanmis
bir dilek¢e hazirlamislar. Resid Akif Pasa, Aristidi Efendi'nin oglunun
Merzifon'un meshur Cizvit okulunda okudugunu belirtmeyi ihmal etme-
den, valiligini kiskanan Bekir Pasa’nin kendi vilayetinden uzaklastirilma-
sin1 10 Nisan 1902'de talep ediyor:

Bekir Pasa hazretlerinin hasbe’l-beseriyye valilige goz dikmis ve konso-
loslarla muavin-i vilayeti ve daha bazi miinasebetsiz Cerkesleri tavsit
ederek mercimegi firuna vermesi hasebiyle, hem magdur olmamak ve
hem de Diyarbekir ve Mamuretiilaziz gibi bir valilikde bulunur ise bura-
dan ziyade is gorebilmek iizere Tokad'dan kaldirilmasini suret-i miinasi-
bede arza ciiret...%2

Sivas Valisi Resid Akif Pasa bundan alt1y1l 6nce de baska bir Tokat mu-
tasarnifindan miisteki olmustur. Mutasarrif aleyhindeki sekiz maddelik
elestiri ve sikayetleri Sura-y1 Devlet'e kadar gitmistir. Sura-y: devlet, Ana-
dolu Vilayetleri Umum Miifettisi Sakir Pasa'nin raporuna dayanarak sekiz
maddenin altisinda valiyi haksiz bulmus ve mutasarnfi aklamigtir.>3 Ka-
lan iki maddede ise mutasarrifkismen mesul goriilmiis, fakat azlini gerek-
tirecek bir durum olmadigina, tenbih ve ihtarla yetinilmesine karar veril-
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mistir.> Resid Akif Pasa, bagka bir miinasebetle bedhah ve hain buldugu
Amasya mutasarrifi Kemal Bey'in de gérevden alinmasini istemistir.>®

Necib Azuri, Paris'te siyaset bilimi okuduktan sonra Istanbul'daki
Mekteb-i Miilkiye'ye devam etmis Hristiyan bir Arap’tir. 1898'de, uzun yil-
lar siirdiirecegi Kudiis mutasarrif muavinligine atanan Necib Efendi, bu-
raya 1902'de tayin edilen mutasarrif Osman Kazim Bey’le ters diismiis ve
aleyhinde calismalar yiiriitmiistiir. Mutasarrifin durumu anlayip 6fke-
leninesi iizerine Necib Efendi, Mayis 1904’te Kahire'ye ka¢gmis ve burada
Osman Kazim Bey aleyhindeki faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Hemen bir
sonraki ayda Kahire'de Arapca yaymnlanan el-ihlas gazetesinde Kudiis
mutasarrifi aleyhinde propaganda saldirilarina baslayan Necib Efendi,
onu yolsuzluk ve riisvetle, ayrica Agustos ve Eyliil 2002'de yasanan biiyiik
kolera salgim sirasinda Misir'dan gelen seyyahlara karantina gereklilikle-
rini uygulamamakla suglar. Cafa’daki kolera salgini 20 bin kisinin 6liimii-
ne neden olmustur. Mutasarrifin, Fransiz baskonsolosundan bu gazete-
nin dagitiminin Fransiz posta sisteminden ¢ikarilmasini istirham etmesi
baskonsolos nezdinde olumlu yanki bulur.?8

Vilayet Mektubcusu

Vilayette valiye en yakin memuriyet pozisyonunu dolduran mektub-
cunun dengeli bir sadakat iliskisini siirdiirmesi, tasra idaresinin selameti
acgisindan onemlidir. Bagdat Valisi Abdiilvahhab Pasa, mektubcusu Be-
dirhanzade Halil Efendi’'nin “efkdr-1 melanetkdrane ashabindan” ve si-
lahl bir ceteyle isyan hazirhginda oldugunu yazmistir. Halil Efendi giiya
isyana destek talebinde bulunmak i¢in Rus Konsoloslugu'nu ziyaret et-
mis, basarisizlik halinde siginma miisadesi istemistir. Valiye gore, boyle
bir adamu vilayetin biitiin hususi bilgi akisin1 denetleyen bir mektubcu
olarak istihdam etmek kabul edilemezdi. Vali, biitiin bu bilgilerin zabtiye
tutanaklaryla sabit oldugunu da belirtmektedir.>” Halil Efendi'nin bir yil
sonra siirgiin edildigini, kendisinin goérdiigii kotii muameleyi sikayet et-
mesi lizerine durumu vilayetten soran saraya verilen cevaptan anliyoruz:

Mektubi-i vilayet Halil Bey haklinda edilen mu‘admelat miicerred Bag-
dad’dan mahfuzen ¢ikarilmasindan ibaret olub, bu da tafsilati evvelce arz
olundugu iizere, hilaf-1 merzi-yi ali harekata tasaddisinden ve Rusya Kon-
soloshanesi’'ne giriib harekat-1 mefsedetkaraneye tesebbiisii tahakkuk ile
burada bekasinca ma‘nen ve maddeten mazarrat ve miilahazat-1 fevkala-
de goriilmesindendir. Hanesine riayetden baska hi¢bir mu‘amelat vaki*
olmayub, bu babdaki miiracaat seyyiat-1 vaki‘asini setr igiin tertib olun-
mus kizb-i mahzdan ibaret bulundugu ma‘ruzdur.>®

Enis Pasa, mektubcusu Ilyas Efendi ve naib Esad Efendi’yi saraya ve
nezaretlere defterdar aleyhinde yalan yanlis bilgiler ggndermekle sucla-
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mugtir.5? Evrak iizerinde yazilan nota bakilacak olursa, padisah, daha 6n-
ce de buna benzer uygunsuz eylemlerde bulunmus olan naibin azledil-
mesini istemistir: “Seyhiilislam Efendi’ye: Madem ki islal miimkiin ol-
muyor, isden el ¢ekdirilerek bir mikdar maas tahsisiyle orada ikamesi.” %°

Valilerinden sikayet eden bir¢cok mektubcu vardir. Bursa'daki mek-
tubcu Siileyman Nazif, Hiidavendigar Valisi Halil Bey hakkindaki sikayet-
lerini delilendirmek iizere Istanbul’a gelmek i¢in izin istemistir:

Halil Bey'in hiyanet ve mesavisini delaili ve evraki siibtitiyesiyle nazar-1
aliye arz etmek ve yirmi dort saat zarfinda yine Bursa'ya avdet eylemek
lizere ya Dersaadet’e gelmekligime miisaade veya ma‘ruzat ve izahatimi

istima icin bir mahkeme irae buyrulmasini istirhamn ederim.

Mamuretiilaziz mektubcusu Eyub Sabri Bey, sifreyle saraya génderdi-
gi bir telgrafta “Dersim Sancagi'min asayisi muhtell bir halde” olmasini
Vali Rauf Bey'in gevsekligine baglar. Valinin, eskiyaligin ¢cogalmasindan
dolayr meydana gelen vukuati merkezden sakladigini, meydana gelen
olaylar1 komsu Diyarbekir ve Erzurum valilerinin de bildigini s6yleyen
mektubcu, bir de dedikodu nakleder:

Vali Bey bir mahremine bizzat demis ki, “beni istedikleri kadar jurnal et-
siinler, aleyhimde yazsunlar, elimde yalan gibi tiikkenmez sermaye var.
Zat-1 hazret-i padisahi bir memur-1 mahsus génderinceye kadar sermaye
ile idare-i maslahat edebiliiriim. [hbar olunan mugayir-i riza-y1 ali ahval
ve vukuatin kimini tekzib kimini tagyir ve tevil ederim” dedigi bera-y1 ma-
lumat ma‘ruzdur.52

Vilayet jandarma kumandanlar: arasinda mahalli miitegallibe men-
suplar da vardir. Yakovali Riza 6nce Iskodra, ardindan Halep kumanda-
n1 olmustur. Esad Toptani, Yanya kumandanidir. Valiler bu zor adamlarla
sik sik sorunlar yasarmiglardir.83 Askeri meselelerde vilayetlerin bagimsiz-
liklarn ve sinirlarn net degildir, zira imparatorluk, idari sinirlan dikkate al-
mayan bir askeri tegkilatlanmaya tabi tutulmus, her biri bircok vilayeti
birden iceren yedi ordu merkezine boliinmiistiir.

Vilayet Meclisi

Mahalli esrafin vilayet idaresi i¢in 6nemi tartisilmaz. Vergi tahsili, su
ikmali ya da hayir isleri gibi yerel hizmetlerde isbirlikleri elzemdir. Son
tahlilde, bir validen beklenen en biiyiik becerilerden biri politikalarina
aktif yerel destek saglayabilmesidir. Eski devirlerde, bu hizmetleri sagla-
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mak karsihginda elde ettikleri yetkileri, birinci béliimde degindigimiz
ayan kriziyle sonuclanacak sekilde kétiiye kullanmislardir. Bir yandan es-
rafin destegini saglarken, diger yandan asirbklarim dizginlemek, valile-
rin gdzetmesi gereken bir denge sorunu olmustur.

Tanzimat'tan sonra esrafin yerel idareye katilimi, kurallarla diizen-
lenmis resmi yapilanmalar yoluyla cesaretlendirilmistir. Vilayetlerde ¢o-
gu yerel esrafin katilimina hizmet eden bir siirii yerel komisyon vardir.
Tiirleri ve isimleri vilayetten vilayete degisse de, en ¢cok bulunanlar nafia
komisyonu, tahsilat komisyonu, tedkik ve tasfiye-i bakaya komisyonu, si-
cill-i ahval komisyonu-i1 hususisi, miilkiye heyet-i ithamiyesi, iskan-1 mu-
hacirin komisyonu, tedkik-i seneddt komisyonu, evkaf komisyonu, ferag
ve intikal komisyonu, arazi-yi seniyye komisyonu, sihhiye komisyonu ve-
ya cemiyyet-i tibbiye, 5 istatistik komisyonuveya istatistik heyet-i tahriri-
yesi, mekatib-i ibtidaiye, niikud-1 mevkufe komisyonu, iskele komisyonu,
polis meclisi, polis heyet-intihabiyyesi, intihab-1 memurin-i maliye ve or-
man tedkik-i seneddt komisyonudur. Vilayetlerde meclis ad: altinda da
birka¢ kurum mevcuttur; Ziraat Bankasi meclisi, maarif meclisi, encii-
men-i adliye, meclis-i beledi, ticaret ve sanayi odasi gibi.

Meclis-i mesalih-i talebe adiyla medrese 6grencilerinin sorunlariyla
ugrasacak bir komisyon kurulmasi i¢in izin isteyen Konya ulemasinin bir
maruzati vali tarafindan padisaha iletilmistir. Bu meclis, vilayet dahilin-
deki altmis medresede okuyan ii¢ bin talebenin egitim sartlarini diizelt-
meyi amaclams, “zamanin terakkiyat-1 hdzirasi nisbetinde medaris tah-
silinin miimkiin mertebe islahi ve fenn-i insa ve ulum-i riyaziye gibi bazi
mukaddematin tullaba iraesi teddbirinin ittihazi"n1 6ngoérmiistiir.
“[H] esab, cografya ve kitabet tedrisi ve hiisn-i hatt talimi, medrese talebe-
sinin, miiderrislerin maisetlerinin diizeltilmesi, talebelerin temin-i terak-
kiyati, muntazam ders cedvellerinin tertibi maksadiyla Aladaglh Hoca Ah-
med Efendi riyasetinde” kurulmasi planlanan meclis-i mesalih-i talebe-
nin, “Dersaadetde ve sair bildd-1 meshurede oldugu gibi”, “ ulema-y: ma-
halliyyeden miirekkeb ve miintehab” olmas: teklif edilmisgtir.5

Vilayet idare meclisi (meclis-i idare-i vilayet) tasra merkezlerinde va-
linin bagkanhginda toplanan en énemli mahalli kurumdur. Mahalli esraf,
yorenin 6nde gelen insanlari ve millet temsilcileri, devletin kendilerine
en yakin bu alaninda varhk gostermek icin yarismislardir. Bu kadar cesit-
lilik barindiran meclislerde ¢ikmasi tabii olan hiyerarsik tekaddiim so-
runlan iizerine, hiilkumet bir nizamname yayinlamak zorunda kalmis-
tr.56 Ancak bu diizenleme de yeterince yerlesmemis olacak ki, on yedi y1l
sonra “Vildyat ve Elviye Mecdlis-i Idaresi’'nde Bulunan Memurin-i Miilki-
ye ve Ser'iyye’nin Tekaddiimleri Hakkinda” Sura-y1 Devlet Tanzimat da-
iresinin bir kararinda tasra protokolii tekrar vaz' edilmistir:
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Ba‘dema, merakiz-i vilayat ve elviye ile kazalar meclis-i idaresinde bulu-
nan hiikkdm-1 ser‘in vali ve mutasarrif ve kaymakami takib etmeleri ve
defterdar ve muhasebecilerin memuriyetlerince derkar olan ehemmiyete
mebni niivvabi ve riiesd-y1 ruhaniyyenin miiftileri takibi usulii keméakan
baki olmak ve aza-y1 saire hakkinda karar-1 sabik ve kaide-i tesrifatiye go-
zetilmek, miiftilerin dahi defterdar ve muhasebecileri takib eylemek hu-
susunun ittihazi hal ve maslahata daha muvafik...57

Bdylece vilayet, sancak ve kaza idare meclislerinde protokol sirasi su
sekilde olusturulmustur: Vali/mutasarrif/kaymakam, hakim/naib, def-
terdar/muhasebeci, miiftii, ruhani reisler ve digerleri.

Idare meclisi vilayet, sancak ve kaza diizeylerinde orgiitlenen cesitli
dini cemaatlerden secilen en az alt1 iiyeden ve tasra idaresinin baslica
temsilcilerinden olusan ex officio azay1 da kapsayan bir yerinden y6ne-
tim aygitidir.?® Bu meclisler tasra yoneticileri ile yerel esraf arasindaki
giic cekismelerine resmi bir meydan saglamus, devlet ile halk temsilcile-
rinin tasra menfaatleri icin kozlarini paylasabilecekleri bir arena sun-
mustur. Meclis-i idare vali, mutasarrif ve kaymakam giicii iizerinde tasra
onderlerinin bir denetim aracina da doniismiistiir. Meclis-i idare, belli
konular Istanbul'daki Meclis-i Véld'ya iletebilmesiyle, kendileriyle sorun
yasayan valileri bile gérevden aldirabilecek giice sahip olabilmistir.

Idare meclislerinde yapilan iiye degisiklikleri zaman zaman merkezi
hiikumeti de icine ¢eken ihtilaflara yol acabilmektedir. Sadrazamin mec-
lis-i idarenin iki liyesini degistiren Ankara valisine ¢ok kizdigini gésteren
bir 6rnek-olay vardir. Hariciye Nezaretine gore, Fransiz sefareti yerlerine
Haci Ko¢ Mehmed ve Katolik Vagdari getirilen Haci Siilleyman ve Ermeni
Katolik Murahhasa Vekili Ohannesyan’in meclis azaligina iadesini talep
etmistir. Sadrazam 1897 Martinin son giiniinde génderdigi yaziyla Dahi-
liye nazirindan derhal bu degisikliklerin tekrar diizeltilmesini ve eski ya-
piya doniilmesini istemigtir.83

Beyrut vilayeti meclis-i idaresi, mesihatin tasra miifettisi Abdulbasit
Fahuri Efendi'nin 6limii iizerine yerine Nakibiilesraf Kaymakami Seyh
Abdurrahman Hut Efendi’'nin getirilmesini, ondan bosalacak makama da
Seyh Ahmed Abbas Efendi'nin tayinlerini uygun bulmus ve bu tercihleri
onaylanmak iizere seyhiilislama géndermistir. “Miyane-i ¢dkerdnemizde
miinasib miitalaa olunmagla icra-y1 memuriyetlerine miisaade-i celile-i
hazret-i mesihatpendhileri sayan buyrulmak babinda emr u ferman haz-
ret-i menlehiilemrindir. 5 Safer 1323” ifadesiyle biten evrakta Vali ibrahim
Halil Pasa’nin, naibin, defterdarin, mektubcunun ve baskaca ii¢ azanin
imzasi vardir. “ Tasra miifettigliklerince inhilal vukuunda yerlerine mahal-
lerince intihab ve vilayet mecdlis-i idaresi tarafindan ehliyet ve hiisn-i sii-



Vilayeti Yénetmek 139

liik u siretleri tasdik edilen zevatin tayini, atebe-i seniyye-i hazret-i tacdad-
riden bi'l-istizan, makrun-1 miisaade-i seniyye oldugu takdirde icra-y1 me-
muriyetleri usul-1 mukarrereden bulun”makta, yani bu atamanin padisa-
ha sorulmas), onun da miisaade vermesi gerekmektedir. Seyhiilislam,
Seyh Ahmed Abbas Efendi'nin “Misurda tahsil-i ulum ile Beyrut'a hicret ve
si-i i'tikad ile kesb-i sohret iden zevatdan idiigii"niin gayriresmi bilgiler-
den anlasildigini, onun yerine “siyadet ve ehliyeti tahakkuk edilen Beyrut
ulemasindan Abdiilbasit El-Ensi Efendi’nin hidemdt-1 fahriyeden olan sa-
lifii’z-zikr nikabet kaymakamligina tayini’nin nakibiilesrafa bildirildigini,
hakkinda Istanbul'da fazla bir sey bilinmeyen Abdurrahman Efendi'nin vi-
layet erkani ve heyetinin mazbatasinda dile getirdikleri hiisn-i sehadete
binaen miifettiglige tayini i¢in uygun olacagim belirterek saraydan atama-
lar icin onay ister. Saraydan gelen cevapta Abdurrahman Hut Efendi'nin
tayini miinasib olmayacag), “miifettislige o havali ulemasindan hilye-i fazl
ve sadakatle mevsuf bir zatin usulen intihabiyla ba-mazbata cevaben Bey-
rut vilayetine is'ar kilinmis ve yeniden intihab olunacak zatin suret-i res-
miyede siidde-i seniyye-i hazret-i hilafetpenahiden istizdn-1 memuriyeti
tabii” oldugu bildirilmistir.”® Bu érnek, idare meclislerinin aldig) kararlar
iizerinde merkeziyetin ve yerel diizeyde belirlenmesi gereken bir tayin
tizerinde saray miidahalesinin ne dereceye varabildigini géstermektedir.

Valiler sancak ve kazalardaki idare meclislerinin kendi bilgileri disin-
da dnemli kararlar alabilmelerinden hi¢ hoslanmamislardir. Bu basina
buyrukluk sadece idarede esgiidiimsiizliige degil, vilayet merkezinin oto-
ritesinin sarsilmasina da neden olabilirdi. Konya valisi Eyliil 1898'de vila-
yete bagh yerlerde kurulmasi 6ngériilen maarif enciimenlerinin vilayet-
ten habersiz olusturuldugunu haber almistir. Oysa mevzuata gore, san-
cak ya da kaza idare meclisleri adaylar belirleyecek ve sectikleri kisileri
vilayet merkezindeki maarif idaresine onaylatacaktir. Vali, mutasarnf ve
kaymakamlara génderdigi talimatta,

miilhakat-1 vilayetin bazi mahallerinde enciimen-i maarif reisi ve azalari-
nin mahallerince intihab ve tayin kilinarak vilayetin kat'an malumati ol-
madig1 ve bu da mevzu' usul ve kaideye muhalifbulundugu ve halbuki in-
tihab ve tayin olunacak reis ve azalarin mahalleri mecalis-i idaresince in-
tihabiyla vilayet maarif idaresi tarafindan tasdik kilindikdan sonra ma-

kam-1 vilayetden tayini’!

gerektigini hatirlatmistir.

Vali bir idare meclisi kararin1 Dahiliye Nezaretine génderirken metni
“meclis-i idare-i vilayet karariyla ma‘ruzdur’ kalip-ciimlesiyle baglar.”
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Hiikumet politikalarinin uygulanmasi ¢ogunlukla dolayh olarak ma-
halli esraf kanaliyla gerceklestirilmektedir. Mahalli esrafin fikirlerini uy-
gulanabilir kararlara déniistiirdiigii platform ise idare meclisidir. Besha-
ra Doumani’'nin Filistin'deki Nablus kenti érneginde gosterdigi gibi,
“meclis iiyeleri Osmanl otoriteleriyle, Osmanli reformlarinin etkilerini -
itirazla, siizgegten gegirerek ve yonlendirerek- kendi menfaatlerine uy-
durduklari, etkin bir muhavere iliskisi icindedirler.”’3 Bu arada, kars: ko-
nulamayan yapisal degisiklikler dalgasinin yerel esrafin giiciinii asindir-
makta oldugu gozden uzak tutulmamahdir. Istanbul’la gelisen ulagim ve
iletisim baglantilar ile merkezi biirokrasinin genislemesi esraf niifuzu-
nu azaltmaya baslamustir. Avrupa'yla ticaretin biiyiimesi ve Avrupalila-
rin yerli gayrimiislim acentalara olan bagimliliginin artmasi da egrafi by-
pas eden striiktiirel degisimin parcalandir. Istanbul'da sultanla sefirler
vasitasiyla dogrudan iletisime gecebilme imkani, Avrupali ve Amerikal
konsoloslara tasra islerinde daha etkili olma yolunu a¢gmistir. Daha II
Abdiilhamid déneminden 6nce tasra dengeleri mahalli esrafin aleyhin-
de degismeye baglamis, Istanbul'daki merkezi idarenin lehine dénmiis-
tiir. Gelecegi goren esraf mensuplan ¢ocuklarim istanbul'daki okullara
gondererek ve devlet hizmetine aldirarak ailelerinin itibarini siirdiirme-
ye calismiglardir.”4

Vilayet Mahkemeleri

Nizamiye dedigimiz uzmanlasmis sekiiler mahkeme sistemi, on do-
kuzuncu yiizyihn ikinci yarisinda tedricen adliye teskilatina entegre edil-
meye baslamistir. 1864 Vilayet Nizamnamesi'nden sonra tasrada mahke-
meler vilayet, sancak ve kaza olmak iizere li¢ diizlemde orgiitlenmisler-
dir. Sancak ve kazalarda temyiz islerine bakan iist mahkemelere meclis-i
de'avi denilirken, bunun vilayetteki karsihg meclis-i temyiz-i hukuk ve
cinayet ve sonra divan-i temyiz adi altinda is gérmiistiir.”> idare ile hukuk
alanlarindaki aktorlerin ayrisma siirecinin 6nemli bir duragy, tasrada va-
linin y6netsel yetkileriyle mahkeme prosediiriiniin birbirinden ayrilma-
sidir. Valinin mahkemelerle ilgili yaptirim giicii ve yetkileri, vilayet kanu-
nunun yiiriirliige girmesinden itibaren kisitlanmaya baglamistir.

Ahmed Midhat Efendi tasra yarg1 kurumlarinda reformlarla yasanan
degisimi soyle anlatmistir:

Idare-i hiikumete ve umiir-1 adliyyeye nezaret etmek igiin (Gyle evvelki
meclis-i kebirler gibi viictih-1 hanedan namuyla bir takim miintefiz ve mii-
tehakkim cebbarlardan ibaret olmayarak) ahalinin intihabiyla cem olu-
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nan azadan miirekkeb idare ve temyiz-i hukuk ve de‘avi meclisleriagilmig
ve sif umir-1 ser'iyyeye aid hustisat umiir-1 adliye-i nizamiyeden ayrila-
rak yine mehakim-i ser‘iyyeye havale ile harc-1 vesayik ve rusiim-1 saire
devlet namina tahsil edilmek iizere nizamat-1 kat'iyye ve muntazama alti-
na alinub, hiikkam ise bi't-tavzif Temyiz ve Hukuk ve De‘avi riyasetleri da-
hi onlara havale olunmus[dur]. 78

Konsolosluklarda kurulan mahkemeler haricinde baz1 yerlerde hala
varligin siirdiiren kad1 mahkemeleri disindaki biitiin l4-dini mahkeme-
ler 1879'da Adliye Nezaretine baglanmistir. Kazadaki asliye mahkemesin-
de bir reis ve iki yardimecisi vardir ki, bunlar genelde profesyonel bir egi-
timi olmayan mahalli esraftan kimselerdir. Sancak mahkemelerinde asli-
ye ve ceza boliimleri i¢in birer hakim ve bunlarin birer muavini vardir. Vi-
layet mahkemelerinin ise bir hakimi ve iki muavini vardir.””

istisari meclisler vilayetlerde bazi hukuki islevler de iistlenmislerdir.
Uzmanlasmis ticaret ve ceza mahkemeleri yilizyilin ortasinda ortaya ¢ik-
maya baslamistir. Nizamiye mahkemeleri ag1 asil kok salma dénemini
gene II. Abdiilhamid déneminde yasamistir.”® Mekteb-i Hukuk mezun-
larinin sayica yetersiz kalmasindan dolayi, uygulama diizeyinde ulema-
nin Nizamiye mahkemelerinde goérev aldig1 anlasilmaktadir. Mesela,
bugiin Irak dedigimiz bélgede yer alan Osmanl vilayetlerinin nisbeten
onemsiz sayilabilecek kazalarinda Nizamiye mahkemesi sadece mahal-
li bir kadidan ve onun iki muavininden miitesekkildir.”® Daha 6nce de
belirtildigi gibi, Teskilat-1 Mehdkim Kanunu emrettigi halde, salnamele-
re bakildiginda her vilayette temyiz mahkemesinin bulunmadig: gérii-
liir. Ahalisi, komsu Diyarbekir’e miiracaat etmek zorunda kalan Mamu-
retiilaziz vilayetinde birmahkeme acilmasi talebi geldiginde, Adliye Ne-
zareti bunun i¢in gerekli paranin bulunmadigim belirterek “teskilat-1
adliyenin taksimat-1 miilkiyyeye tabi olmadigi"m dile getirmistir.80 Yani,
adliye teskilat: idari teskilata gére kurulmus degildir ve Mamuretiilaziz
vilayetinin sakinleri hukuki bir sorunlan oldugunda Diyarbekir vilaye-
tindeki mahkemelere bagvurabilmektedir. Bugiinkii gibi su¢ mahalli ya
dadavalive davacininikametgahi gibi mahkeme tespitinde etkili sartlar
aranmamaktadir.

Valiler adliye memurlari iizerindeki murakabe haklarinin kisith olma-
sindan sikayetcidirler. Konya valisi, Adliye Nezaretinin bu memurlarin is-
tiklal iddialarina destek vermesinin valileri zor duruma diisiirdiigiinden
bahsetmistir. Valilerin en azindan adliye miifettisleri kadar bir murakabe
haklarinini olmasi, adliye memurlarinin muamelelerini ve hareketlerini
arastirabilmesi idareyi iyilestirecek ve adaleti daha iyi saglayacaktir:
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Adliye memurlari miistakil bir idareye mensub olduklarindan bahisle vu-
létlﬁ hakk-1murakabesini tanimayip, Adliye Nezaret-i celilesi dahi her giin
birer suretle bunlarin iddiasini takviye ederek hutit-1 gayr-i mahdide
tizerine hareket etmek isteyen memurin-i adliyenin muamelati karsisinda
vulati miigkil bir mevkide birakmisdir. Vaki‘a, mehékimin hiikiim ve kara-
rina karsi bir tarafdan miidahale olunmak caiz olamayacagi cay-1 inkar
degilse de, hiilkkdmdan ma‘did olmayan adliye miifettislerinin bir hakk-1
murakabe ve teftisi haiz olmalarina kiyasen vulatin ya onlar vasitasiyla ve-
yahud dogrudan dogruya memurin-i adliyyenin tedkik-i muamelat ve ha-
rekdta miisara‘atlari, zann olundugu derece fenalik degil, bilakis hiisn-i
idareye ve temin-i adalete hizmet edebilir. Ger¢i Adliye Nezaret-i celilesi-
nin her diirlii miidahalenin vukuuna mani olmak iizere yazdigi 29 Eyliil
1314 tarihli tahriratinin bir fikrasinda memurin-i adliyeden sii-ihalde bu-
lunacak olanlarin vulat tarafindan nezarete bildirilebilecegi gosterilmis
ise de, teftis ve tedkik-i mu‘amelat olunmaksizin vuku bulacak o kabil
is‘arat miifettislere havale olunmakda olmasina nazaran, bilahare vulatin
kesr-i niifuzuna hizmet edecek bir netice ile hitam buldugu derkardir.8!

Valilerin adliye memurlarn iizerindeki kanuni otoritesinin yetersizligi
zaman zaman 6nemli sorunlara yol acabilmektedir. Selanik vilayetinde
meydana gelen 6nemli bir olayda, yazismalar ve tatil giinleri dolayisiyla
savcl mahalle vaktinde gidememis, tahkikat gecikmis ve deliller yok ol-
mustur. Bunun iizerine Dahiliye Nezareti “ahvdl-i fevkaladede, valilerin
liizum gordiikleri memurin-i adliyeyi icab eden mahallere izama mezun
bulunmalarina dair” bir tezkereyi Meclis-i Viikeldya sunmustur. Ancak
hiikumet, Adliye Nezaretinden gelen goriis dogrultusunda, “kanunen ve
kaideten nezaretden mezuniyet istihsali lazim gelecegi ve vali ve mutasar-
riflarin onlari miikellefiyet-i kanuniyye haricinde istihdam ve diledikleri
mahalle sevk ve i'zam edebilmeleri hilaf-1 usul ve kanun olmasiyla gayr-i
caiz idiigii"ne, yani miilki amirlerin aleyhinde karar vermisgtir.8?

Vilayette hukuki sorunlari ¢6zmenin yegane vasati mahkemeler degil-
dir. Savasan kabileler arasinda baris saglamaya ¢alisan Musul Valisi Arif
Pasa, Eyliil 1898'de taraflara, “icra-y1 musalahaya memur edilen heyet’
gondermistir. Bu sulh heyetini tarafsiz bir bagka kabilenin reisi, Giilamber
kaymakami, Siileymaniye nakibi, Kerkiik miiftiisii, Kerkiik meclis-i idare-
i livasindan bir aza ve Kerkiik jandarma kumandani olusturmaktadir. So-
nucta musalaha senedi, heyet-i sulhiyye raporu ve heyet iiyesi Kerkiiklii
memurlarn miitalaanamesi valinin bir 6nyazisiyla Dahiliye Nezaretine
gonderilrnistir. Nezaret bu dékiimanlar1 sadrazama havale etmistir.83
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Valilerin Muavinleriyle Iligkileri

Valilerin muavinlerle iligkileri vilayet idaresinde sorun potansiyeli ba-
rindiran bagka bir vecihtir. Aydin Valisi Kamil Pasa'nin, muavini Hasan
Bey ile ve Cezayiribahrisefid Valisi Abidin Pasa’nin, muavini Sururi Bey
ile yasadig: sorunlar belgelerde yanki bulmus ilging¢ érneklerdir.

Kamil Pasa ve Muavini Hasan Bey

Padisah, bir Samipasazade olan Abdurrahman Hasan Bey'i aslinda
sadece ileride atanacag) valiliklere hazirlanmasi icin degil, belki daha ¢ok
Kamil Pasa'y1 siirekli bir tarassut altinda tutabilmek i¢in onun yanina
vermigtir. Soylendigine gore sultan, Hasan Bey'in Kamil Pasa’ya karsi
besledigi sahsi husumetten istifade etmeyi bilmistir.8¢ Hasan Bey, zama-
ninin meshur bir Osmanh valisi olan Abdurrahman Sami Pasa’nin (1795-
1881) ogludur. Kardesleri de en az babalar: kadar s6hretlidir: Abdiillatif
Subhi Pasa (1818-1886) Evkaf, Maarif, Maliye ve Ticaret nazirliklarinda
bulunmus, bir y1l da Suriye valisi olmustur. Samipasazade Sezai Bey iin-
11 bir sairdir. Damad Ahmed Necib Pasa, Sultan Abdiilhamid’in kizkarde-
siyle evlidir; oglu 1908 fhtilaline kadar padisahin yaveridir.8> Ailesi bu
derece padisaha yakin ve sadik olan Hasan Bey de 1903’te Mamuretiila-
ziz'e, 1906'da Basra'ya vali olmustur.

Hasan Bey valiyi sikayet edebilecegi her firsati kullanmis, devamh sa-
raya jurnaller géndermis, bunu yaparken, “basimi ortaya koyub valinin
hain oldugunu iddia edebiliiriim; basim ugrunuzda feda olsun,” denli as1-
n1 ciimleler kurabilmistir.8¢ Buna mukabil Kamil Pasa da tabii bog durma-
mis, Hasan Bey'in gorevden alinmasi icin defalarca istida gondermistir:

Vali muavini ise adem-i ehliyeti cihetiyle hicbir ise yaramamakda idiigiin-
den, merhametenacizlerine muavenet i¢iin usul-i idareye vakif ve mukte-
dir birinin muavin tayiniyle miisaade-i seniyye-i hazret-i velinimetin sa-
yan buyurulmasinin istirham kilindig: ma‘ruzdur.8?

Baska bir yazisinda “usul-asina muavin” talebini yineleyen vali,?8 her-
kesin nefretini kazanmis Hasan Bey'in gérevde kalmasinin padisaha ya-
kismadigini ima etmistir: “ Nefret-i umumiyyeye mazhar olan dyle bir mu-
avinin burada bekasi, namus-1 miicessem olan velinimet-i bi-minnet
efendimiz hazretlerinin san-i dli-yi cendb-1 hilafetpendhilerine layik ol-
mayacaguin hasbe'l-ubudiyye arzina miicaseret eyledigimin siidde-i se-
niyye-i miilikdneye ar zi miitemennddur efendim.” 89
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Yo i e e
Harita 1: Aydin Vilayeti
Kaynak: Osmanli Atlasi, XX. Yiizyul Baglari, Rahmi Tekin, Yasar Bas (haz.), istanbul: OSAV, 2003.
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Kamil Pasa padisahin sadece namus duygusuna hitap etmekle ye-
tinmemis, padisah1 bu nefretin Avrupa devletlerine de sigramasiyla
korkutmustur:

[B]u halin giderek Avrupa'ya da aks ederek hilaf-1 merzi-yi li birtakam
nesriyata sebeb olmamak i¢iin, miisariinileyhin seyyiat-1 vaki‘asina meb-
ni becayis suretiyle yahud her ne vechile irade ve ferman buyurulur ise ol
vechile buradan ref‘iyle idare-i vilayetin halelden vikayesi vabeste-i emr u
ferman-1 hiimayun-1 hazret-i hilafetpenahi olmagin atebe-i ulya-y1 mila-
kineye arzi miitemennadir efendim.?0

Vali Kamil Pasa'nin gerekli goérdiigii bu muavin degisikligi yillar sonra,
ancak ironik bir sekilde, terfi olarak gerceklesmistir. “ Idare-i vilayetin ha-
lelden vikayesi” i¢in Aydin vilayet muavinliginden alinmasi istenen Ab-
durrahman Hasan Bey bir vilayetin idaresine getirilmis, Mamuretiilaziz
valisi olmustur. Burada da sorunlu iliskiler yasayan Hasan Bey Mamure-
tlilaziz miiftiisii ile takismis, hiilkumetle yazisarak onu istifaya zorlamis-
tir. Ancak sabik miiftiiniin biirokratik ¢atismadaki bu yenilgisini kabul-
lenmeyen kitleler bazi1 protesto eylemlerine basvurmustur. Sehirdeki
diikkanlar kepenlderini bes giin boyunca agmamis ve ahali telgrathane
oniinde toplanarak Istanbul’a valiyi protesto eden telgraflar géndermis-
tir. Gercekten de bu eylemler sonug vermis, vali bu sikayetler {izerine go-
revden alinmugtir.%! Sabik miiftii Beyzade Mehmed Nuri Efendi’nin 1908
Thtilali'nden sonra iki defa Meclis-i Mebusan'da Mamuretiilaziz'i temsil
ettigi diisiiniildiigiinde, bu miicadelenin neden béyle sonuc¢lanmis oldu-
gu daha iyi anlasilacaktir.9?

Abidin Pagsa ve Muavini Sururi Bey

Valisiyle takisan bagka bir muavin de Sururi Beydir. Cezayiribahrise-
fid Valisi Abidin Pasa, 29 Kasim 1896'da saraya yazdig1 mektupta “ muavin
Surtiri Bey'in nihayetsiz olan manevralarindan biri’ni anlatmis, bu zatin
vilayette bulunan siirgiinlerle isbirligi yaparak kendisi hakkinda sahte
miihiirlerle uydurma sikayet mektuplar hazirlayarak Istanbul’a génder-
digini izah etmistir.%3 Abidin Pasa bu sikayetinden daha bir ay evvel, kon-
soloslarin Rumlarla meskun Akdeniz adalarinin vilayet idaresinde Miis-
liiman degil Rum bir vali muavininin bulunmasini istediklerini s6yleye-
rek Sururi Bey'in gérevden alinmasina c¢alismis, bunun icin gerekirse
muavinlik kadrosunun kaldiriimasini bile gbze almistir:

Alinan malumatanazaran Cezayir-i Bahr-i Sefid Rumlarla meskun iken, va-
li muavininin dahi islam'dan olmasi Rumlar i¢iin giiya bir hakaret ve hak-



146 Abdiilhamid’in Valileri

sizhik oldugundan bahisle, makamat-1 aliyeye siifera-y1 ecnebiyyeye miira-
caat etmek iizere, burada bulunan [italyan Konsolosu] Biluniile Yunan kon-
solosu emniyet eyledilderi Hristiyanlar1 hafiyyen tesvikediyorlar. Re’y-i aci-
zaneme kalur ise, ileriide mucib-i tasaddi‘at olmamak ve saye-i asayisvaye-
i cenab-1 cihanbanide cari olan itaate halel gelmemek ve ahaliyi sikayata
alisdirmamak iciin, islerin zaten sithhati hasebiyle ya vali muavinliginin bu
vilayetde lagvi veya kilii’s-sikaye bu vilayete bir Hristiyan muavinin ve bu-
rada bulunan muavinin dahi baska mahalle tayini mukteza-y1 hikmet ve
maslahatdan oldugu hasbe’s-sadaka ehemmiyetle ma‘ruzdur.34

12 Aralik 1896’da saraya gonderdigi baska bir yazida Abidin Pasa, Su-
ruri Bey'in kendisiyle ilgili yanlis bilgilendirmelerine cevap yetistirmeye
devam etmistir. Bu defa sézkonusu olan ii¢ iftiradir ki, bunlarin birinci-
si valinin giiya hainlerle hemhal olarak bir firariye yasak bir kitap hedi-
ye ettigidir:

Tasdi‘dtdan gayet mahcubum. Fakat Surari Bey’in desayisini avdetde arz
etmege mecburum. Suriri Bey'in aleyhimde bu defa sdylemekde oldugu
kitablar tigdiir. Biri, acizlerinin bir kitabirnin altina giliya firari Ahmed
Bey'in yazusiyla “Vali Pasa'nin yadigaridir” deyu yazmis. Mebhus kitabi
Suriiri Bey Miifettis Hilmi Bey’e verdi. Hilmi Bey yazuy tatbik etdi. Ah-
med Bey'in degil, mektubi miimeyyizi Tahir Efendi'nin yazisioldugu giin
gibi asikar oldu. Ale’l-husus “Vali Pasa'nin yadigaridir” ibaresi altinda
miimeyyiz-i mumaileyh tarihi dahi yazmis. Tarih ise matrud Ahmed
Bey'in Rodos’a i’zam olunmazdan pek ¢ok evvel oldugu derkar oldugun-
dan Surdri Bey alenen hatasini itirafa mecbur oldu. Kitab dahi birgok
asirdan evvel Fransizli bir kadin tarafindan telif olunmus iki frank kiyme-
tinde adi bir romandir ki, HilmiBey, Der-aliyyeye avdetinde rica eyledim,
takdim ile manzur-1 ali olsun. Cakerleri Ahmed Bey gibi hainlere kitab
vermek degil miiddet-i hayatimda yiiziinii bile gérmedigim Cenab-1 Hii-
da’ya malumdur.

Cevap verdigi ikinci dedikodu, ev esyalarini Paris'ten getirtiyor olmasidir.

Ikincisi, giiya biitiin egya-y1 beytiyyemi Paris'den celb eder imisim. Bu da
yalandir. Evvel ve ahir Paris’den bir defa celb etdigim esya ikiser diizine
gomlek ve corab ile bir diizine fanila ki, ciimlesinin kiymeti yirmi liray: te-
caviiz etmez ve Musevi Yosef Efendi marifetiyle celb ettim ve Paris'de Prek-
tam nam magazadan alindi ve magazanin mektubu ve hesabi mumaileyh
Yosef Efendi'nin el’an nezdinde mevcuddur. Postalar ve giimriige miiraca-
at olunur ise, oradan [metinde bosluk] ve hakayik tamamiyla anlasilur.
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Bu yazida gecen li¢lincii iddia vilayette siirgiin bulunan Redif Pasaile
sik goriistiigli seklindedir. Vali bu iddiay1 iizerine alinmadig gibi karsi
ataga da gecerek, Sururi Bey'in firarilerin ka¢isinda parmagi bulundugu-
nu ima eder:

Ugilinciisii, gilya bir defa ¢akerleri Redif Pasa ile goriistiim. Hiida-y1 miite-
dle ve diinyada ¢ékerleri iciin en aziz olan sevketmeab efendimiz hazret-
lerinin basina kasem ederim ki, Redif Pasa ile dahi goriismek degil, sokak-
da bile yiiziinii gérmedim. Bilakis bundan ¢end giin evvel, Redif Pasa on
sekiz aydan beru kendisine maas vermedigimden ¢akerlerine tahkiramiz
bir varaka ki el'an evrak odasindadir, bu varaka yedime verildikden biraz
sonra Surdri Bey nezdime geliib “Redif Pasa size hakaretamiz bir tezkire
yazmigdir zann ederim” dedi ki, bu suretle Surari Bey Redif Pasa ile gizlice
goriismekde ve muhabere etmekde oldugu giin gibi asikar oldu. Bu cihet-
lerin tamamiyla tahkikini Hilmi Bey’'den rica eyledim ve firarilerin firari
keyfiyetinde Surtri Bey'in desayis ve lediinniyati meydana ¢ikacag siib-
hesiz oldugu ma'‘ruzdur efendim.?®

Sururi Bey gorevde kalabilmek icin kars: ataklarina devam etmistir.
Mesela merkezden gelen bir miifettise Serasker Pasa ile arasimin ¢ok iyi
oldugunu séylemistir. Memurlarin merkezdeki yabanci konsolos korku-
sunu o dénemde nasil kullandiklanyla ilgili ibretli bir 6rnek de sudur:

Surdri Bey diger bir adama demis ki, “¢end giin evvel Mabeyn-i Hiima-
yun-1 cenédb-1 miiltikdneye yazdim ki, ¢iinki Fransiz terciimani buradan
azlimi ilan eyliyor, simdi buradan beni kaldirsaniz ecnebinin soziiyle kal-
dirilmis oldugumu halk hisseder de devletin politikasina muzir olur”. Bu-
nun iizerine kendisine demis ki, “Fransiz terciimanimi azliniz i¢iin bir sey
dedigini isitmedik ve bu is‘arinizhakikate muvafik degildir.” Suriiri Bey de
cevaben, “Ben hakikati degil, Mabeyn-i Hiimayun'a tesir edecek seyleri

yazdim” demis oldugu bera-y1 malumat arz olunur.%6

Abidin Pasa Sururi Bey'le miicadeleyi birakmaz. Birka¢ giin sonra
gonderdigi bir bagka sikayet mektubunda, Sururi Bey'in istanbul'daki Er-
meni olaylarinda -giiya saray tarafindan bununla gérevlendirildigi i¢cin-
iki Ermeniyi vurdugunu yabancilara sdyleyerek padisaha iftirada bulun-
dugunu ifade etmistir:

Hilmi Bey’'in muavin Suriri Bey'e bu defa vaki olan sualleri iizerine teza-
hiir eden seyyiati hasebiyle Surdri Bey tecessiin edecek bir raddeye gel-
misdir. Firariler isinde olan seyyiat-1 elimesinden fazla olarak, Hilmi Bey'e
vaki olan bir ihbara binaen hafiyyen icra-y1 tahkikat olundukda, Ermeni-
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Harita 2: Abidin Pasa’nin on iki yildan fazla (Arahk 1893-Mart 1906) yonettigi,
Rodos, Midilli, Sakiz ve Limni sancaklarindan olusan Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti

Kaynak: Osmanli Atlasi, XX.Yiizyul Bagslar:, Rahmi Tekin, Yasar Bas (haz.), [stanbul: OSAV, 2003.
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lerin Der-aliyye'de evvelki kiyamlarinda kendisinin Mabeyn-i Hiimayun-1
miilikaneden giiya memur oldugundan iki nefer Ermeniyi kendi eliyle
katl u itlaf eyledigini, Rodos ingiliz ve Italya konsolosu vekili ve Girid Ingil-
tere konsolosunun biraderi Mdsy6 Alber Bilyuti'ye ve Avusturya konsolo-
suna ve Umiir-1 Ecnebiyye Miidiirii millet-i Museviyye'den Yosef Efendi ve
diger bazi ecnebilere soyledigini ve Ingiltere terciimani ingiltere konsolos-
hanesinde yatmakda oldugundan Suriri Bey birkag gece Ingiltere konso-
loshanesine gidiib goriisdiiklerini ve [metinde sekiz nokta] ingiliz
terciimani dahi Fransiz konsolosuna esna-y1 miikalemede haber verdigi
kat'iyyen tahakkuk eyledi. Bundan bagka, Fransa konsolosu bura istinaf
miiddei-i umumisine Suriri Bey’'in Mabeyn-i Hiimayun-1 cenédb-1 miila-
kaneye karsu azim bir iftirada bulundugunu ifade eyledigini zabtiye ku-
mandani $ahin Pasa ve mektubcu-i vilayet nezdinde hazir iken ihtirazile
mumaileyh istinaf miiddei-i umumisi séyledigi gibi, Fransa konsolosu
terciimani dahi SuririBey'in ol babdaki hainane ifadesini ¢akerlerine ge-
liib beyan etdikde, Suriri Bey gayet dumu’ bir adam olub, kendisinin ek-
seriya sdyledigi bu gibi tiirrehat kanimin dimagina su‘ddu sirasinda miite-
essirdne stylenmis oldugunu ve binaenaleyh bundan ne kendiisinin ne de
konsolosun bahs etmemesi lizumu bi-hasebi’s-saddka ve'l-ubudiyye ter-
ciiman-1 mumaileyhe beyan eyledigimde, bu babda hi¢bir kimesneye
bundan bahs etmeyeceklerini ve higbir tarafa bir sey yazdirmayacaklarin
terninat ile ifade eyledigi ma‘ruzdur.3”

Abidin Pasa’'nin Sururi Bey’le miicadelesi burada da son bulmamistir
ve hatta azlinden sonra bile devam etmistir. Sabik muavini, bu sefer, Sa-
lih Efendi adinda, Abidin Pasa’nin Rodos’taki postahaneden kovdugu bir
memuruy, valiyi aldatmak tizere harekete gecirmistir. Misirda Kanun-i
Esasinaminda bir muhalif gazete ¢ikarmakta olan Salih Efendi, valiye iki
hafta icinde 50 lira gbndermezse aleyhinde bir risale nesredecegini, Tem-
muz 1898'de séylemistir.%8

Sururi Bey daha sonraki gérev yeri olan Halep’te de sorun olmustur.
Valinin asar vergisini toplama isi i¢in Urfa'ya géndermek istedigi mu-
avin, gorevi oldugu halde gitmemenin yollarini aramis, hatta padisahin
bu konudaki araciligini isteme ciiretinde bulunmustur: “Ber-muktezd-yi
sadakat ve ubudiyet buranin ahwdalinden arz-1 malumat etmekde oldu-
gumdan huylamldig cihetle a‘sdar igiin Urfa'ya gonderilmekligim tasav-
vur ediliib, makam-i vilayetden resmen teblig olunmusdur”%® Vilayet
merkezinden uzaklastirilmasi halinde saraya arz edilmesi gereken olay-
lar bildirilemeyecektir: “(Sluradan infikakim saydn-i arz-1 ahvdl u vuku-
ati ve hususiyle usul-i merkeziyye tediyatinin tatbikat, infi‘aldtiyla cihet-
i askeriyyece fevkalade calib-i dikkat goriinen akval netdyic ve zuhurdtin
peyderpey arz u ihbar edememekligimi ba'is olacagindan.” 100
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Aydin ve Cezayiribahrisefid valilerinin yasadiklarina benzer bir sekil-
de, Edirne valisinin de muavini Riikneddin Bey’le ve defterdarla prob-
lemleri olmustur. Hiikumet bu gelismelerin Edirne vilayeti tizerindeki
muhtemel etkilerinden kaygilanmis ve olay:! arastirmak tizere 29 Ocak
1905'te bir teftis heyeti géndermeyi kararlagtirmigtir.10

Valilerin Goérevleri

1864 Nizamnamesi'nin altinci maddesine gore, “vilayetin umiir-i
miilkiyye ve maliyye ve zabtiyye ve politikiyyesinin nezareti ve ahkdm-1
hukukiyyenin icraati taraf-1 esref-i padisahiden mansub bir valiye mu-
havvel olup vali-yi vilayet kaffe-i evamir-i devletin tenfizine memur oldu-
gu gibi tayin olunan mezuniyet hududu dahilinde ahkam-i dahiliye-i vi-
layeti icraya memurdur.” Valilerin vilayetlerin sultani olduklarini diisiin-
diiren bu genis tanimlama uygulamada nasil yanki bulmustur? Bu soru-
yu cevaplamadan 6nce, hukuki metinlerden yola cikilarak yapilacak bir
tahlile ihtiyac vardir.

1871 Nizamnamesi valinin gorevlerini bes kategoriye ayirmistir: (1)
Umar-1 miilkiyye, (2) Umir-1 maliyye, (3) Umiir-1 maarif ve mevadd-i na-
fia, (4) Umiir-1 zabuta, (5) Umiir-1 cezaiyye ve hukukiyye icraati.'% Nizam-
name bu isleri s6yle siralamigtir:

Miilki isler
e Kanunlarin ve diizenin islemesine nezaret etmek,
* Devlet merkezinden gelen emirleri icra etmek,

e Tasra memurlarinin hareket ve muamelelerini teftis etmek; gerekti-
ginde yargilanmalarini saglamak, hata ve noksanlarini diizelt(tir)mek,

e Secimi ve atanmasi kendisine birakilmis olan memurlari nizamna-
melere uygun olarak secmek ve atamak,

* Nahiye meclislerinin toplanma tarihlerini tayin etmek,

e Babidli’nin emir vermesine muhtac konular arz ve siradan konula-
1 dogrudan icra etmek,

*Vilayeti senede bir ya da iki defa devir ve teftis etmek.

Mali isler

* Gelirlerin toplanmasina,

« Tahsil edilen gelirlerin idaresine,

e Gelirlerin toplanmasindan ve idaresinden kaynaklanan ihtilaflara,
e Tahsil memurlarinin muamelelerine nezaret etmek.



152 Abdiilhamid’in Valileri

Maarif ve nafia isleri

« Talim ve terbiyenin, ticaret, ziraat ve sanayinin terakkisinin saglanmasi,
e Yollarin inga ve tamir edilmesi,

e Liman ve rihtim yapilmasi,

* Nehir ve gollerin temizlenmesi,

e Toplum sagliginin korunmasi,

e Atil arazilerin imari,

* Memleketin durumu hakkinda istatistikler hazirlanmasi,

* Bazi fonlarin kurulmasi,

* Hastane, sirket ve fabrika ac¢ilmasi,

* Madenlerden ve ormanlardan gelecek faydalarin ¢ogaltilmasi ve
muhafazasi.

Zabata isleri

e Zabtiye giiciiniin idaresi,

* Yol ve koprii giivenliginin saglanmasi,

e Ahalinin huzur ve asayisinin korunmas;,

 Devlet, memleket ve kisiler aleyhinde kanunsuz hareket edenlerin
ele gecirilmesi,

« Sehrin ve genel olarak vilayetin emniyeti icin gereken teftis ve tahki-
kat icras;,

e Diizeni ihlal edecek hareket zuhurunda Babiali'ye haber verilmesi,

e Zabtiye gliclinii asan hadiselerde kumandana verilecek resmi senet
karsiliginda asker sevk edilmesi.

Cezai ve hukuki islerin icraat: bashgi altinda olaganiistli durumlarda
mahkeme hiikiimlerinin nasil uygulanacagi belirtiliyor ve vilayetteki
mahkemelerin verdigi cezalardan Istanbul’a miiracaat1 gerektirmeyenle-
rin icrasi valiye yiikleniyor.

1876 tarihli Idare-i Umumiyye-i Vildydt Hakkinda Talimat'ta, vazife-i
asliye, vazife-iislahiyye ve vazife-i ddime olmak {izere li¢ kiime tanimlan-
mustir. Vazife-i asliyye tanimi ¢ok geneldir; valilerin, ayrim gozetmeden
biitiin siniflariyla tek tek devlete tabi herkesin haklarini saglamak ve ko-
rumak, herkesi zuliim ve diismanhktan korumak zorunda oldugunu be-
lirtir: “Valilerin en miihim vazifeleri alel-umum ve ale’l-infirad suniif-1
tebaanin hukukunu temin ve himaye ve herkesi zulm u ta‘addiden vika-
ye etmektir”.193 Vazadif-i islahiyye yalmzca yeni idari diizenlemelerle ilgili
gorevleri sayarken, vazdif-i ddime otuz bes maddede sayilmistir ve “va-
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zdyif-i islahiyyenin icrasindan sonra hiisn-i cereyan ve muhafazasina
bakmak ve idare-i umumiyye-i miilkiyyeyi mendfi'-i devlet ve memlekete
muvafik vechile icra etmek” olarak tanimlanmustir.’%¢ Vazdif-i islahiyye
Talimat'in altinc1 maddesinde séyle siralanmigtir:

* Mahkemelerin ve meclislerin yeniden tegkilatlanmasi ve se¢ilmesi,

* Mahkemelerin ve meclislerin muhzir ve hademelerini, zabtiye, tah-
sildar ve gardiyanlari intihap;

e Hapishanelerin diizeltilmesi ve idaresi,

e Emlak tasarrufsenetlerinin tanzim edilerek verilmesi usuliiniin 1slahi,
* Bedelli askerligin 1slahi ve tahsili,

e Ahalinin yol vs. islerde istihdami usuliinde adaletin saglanmasi,

e Ziraat ve cift¢iligin artirilmasi, bununla ilgili menafi sandiklar: ser-
mayelerinin diizgiin kullanilmasi, muhasebelerinin 1slahi,

e Dahili vergilerin ve resimlerin tanzim ve temini.

Talimat'in yedinci maddesi mahkeme ve meclislerin tegkili konusuna
aciklik getirmekte, mesela, adaylarin hiikiimlerinde 6zgiir iradeleriyle
hareket edebilmelerini saglamak icin “memleketlerce ne bir hiikumet me-
murunun ve ne de ruesd-y: ahaliden birinin tefvizi altinda intihab etdi-
rilmemesine itina” gosterilmesini istemektedir. Sekizinci maddede zabti-
ye, tahsildar, gardiyan ve hademe siniflarina ait vazifelerin esasen yine
valilerin vazifeleri dahilinde oldugu vurgulanmakta: “(O] nlar memur ol-
duklari islerde alat-1 icraiyye olub, kuvve-i icraiyye esasen valide ictima
eder.” Dokuzuncu madde valilerin yukarida sayilan gérevlere ahlakl,
emniyetli ve ehl-irzdan adamlar bulmalarini istemekte, aykir1 harekette
bulunanlarin tahkikatiyla kanunen tedip edileceklerini ve terbiyesinde
ihmal gosteren valilerin mesul tutulacaklarini belirtmektedir. Sonraki {i¢
madde hapishanelerle ilgili ayrintili diizenlemeler getirmektedir. On
liclincli madde “arazinin ferag ve tefvizinde suniif-1 tebaa-i sahanenin
farkh tutulmamasi’n1 emretmektedir. Sonraki maddede emlak senetleri,
bedelat-1askeriye, yollarin ve benzeri imar islerinin tesviye usuliine, zira-
atin terakkisine, menafi sandiklarinin idaresine, vergi ve riisimat-1 dahi-
liyenin 1slahina dair “yapilacak talimat-1 mahsusalarin ahkdmi ve valile-
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rin bu islerde vazayif-i islahiyyelerini miifessir olacagi” aciklanmistir.

Valilerin vazdif-i ddimesinin esasi 6nceki maddelerde anlatilan “va-
zdyif-i islahiyyenin ba'de’l-icra devam ve cereyanini temin etmek” olarak
tanimlanmuistir. Buradaki diger hiikiimler aslinda 1slah vazifelerine acgik-
lik getiren, ayrintiya giren maddelerdir; birka¢ 6érnek vermek gerekirse:
Valiler “miistahdem memurlarin vazife-i mahsusalarini icra edip etme-
diklerine miitemadiyen nezaretedeceklerdir.” Aykir1 harekette bulunanla-
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rin kanuni takibatini yapmak valinin gérevidir; merkezden izne gerek du-
yulmayan memurlarin azil ve tebdilleri onun elindedir, izin gereken me-
murlarin azlini gerektirecek hallerini Babiali'ye bildirmek zorundadir.
Olaganiistii asayis sorunlarinda valiler Babiali'nin reyine miiracaat ede-
cekler; mutasarnflarin dahi “icab-1 mevki ve maslahata gére dogrudan
dogruya Babiali'ye i‘'sar-1 keyfiyyet etmeleri memnu olmayacakdir.” Valiler
zabtiyeleri 6zel islerinde kullanamazlar. Zabtiyeler kdylerde ahaliden iic-
retsiz yem ve yiyecek alamazlar. Valiler mahkeme azalarinin se¢imine ve
miizakerelere miidahale edemezler; dava goériiliirken niifuzlarim kulla-
namaz, iki taraftan biri icin dostluk ve himaye eseri gosteremezler. Niza-
miye mahkemelerinin “hiikiim mazbatalari lisan-1 Osmani iizere kaleme
alinib mevdki‘ine gore Arab ve Rum ve Bulgar ve Bosnak ve Ermeni lisan-
larina tercemeleri dahi zeyllerine tahrir etdirilecekdir”

Idare-i Umumiyye-i Vildyat Hakkinda Talimat'ta valinin mali islerdeki
roli miitereddit citimlelerle ifade edilmistir. Devlet mallarinin toplanma-
s1, korunmasi, gonderilmesi ve harcanmasi valilerin nezaretine havale
edilirken, vilayet defterdariyla miisterek bir yetki ve sorumlulugu paylas-
tiginin belirtilmesi ve bu paylasimin nasil olacaginin baska hukuki metin-
lere atfedilmesi dikkati cekmektedir.!%> Bu hiikmii takip eden ve vergi tah-
silinin 6nemine vurgu yapan paragrafta valiye defterdari denetleme gore-
vi verilmektedir: “[D]efterdarlarin talimatinda muharrer ahkdma tevfik-i
hareket edib etmediklerini dahi daima tahkik ve taharriye memurdurlar.”
Defterdarlarin talimati olarak atif yapilan metin, 10 Mart 1876 tarihli Def-
terdar ve Mal Memurlarinin Vazifelerine Dair Talimartir.196 Bu talimattan
bes yil 6nce yayinlanan Vildyatin Masdrif-i Umumiyyesi Hakkinda Tali-
matvilayetlerin harcamalarini dahiliye, maliye, ser‘iyye, maarif, ticaret ve
nafia olmak iizere alt1 kalemde diizenlemistir.1%7

Meclis-i Vala'nin 5 Temmuz 1900 tarihli bir kararinda, valilerin vilayet-
te defterdarin, livalarda muhasebecilerin ve kazalarda mal miidiirlerinin
gorev alanina giren mali islere miidahale etmemesine dikkat ¢ekilmistir.
Bu karar, mali sorumlulugun tayini konusunda padisahin nazirlardan ke-
sin bir hiikiim istemesi iizerine alinmisgtir. Onceki iradelere atiflar yapan
Meclis-i Vala, mali sorumlulugu kesin bir dille maliye biirokratlarina ver-
mis, fakat bu memurlarin miilki amirlerine her giin gelir-gider raporlari
vermekle yiikiimli olduklarini, “memurin-i maliyye tarafindan yevmi vu-
ku bulan makbuzadt ve medfu dtt miibeyyin miilkiyye memurlarina yevmiy-
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ye pusulast i'tasina itina olunmak lazim gelecegi’ni karara baglamigtir.108

Valiler, daha 6nce uzunca anlatildigi gibi, bircok mahalli meclis ve ko-
misyonun da baskanidirlar. Burada, meclis-i idare-i vilayet reisi oldugu-
nu, bunun disinda nafia komisyonuya da tahsilat komisyonu gibi bir¢ok
komisyonu idare ettigini belirtmek kafi olacaktir.109
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Vergi tahsili, kamu diizeni ve asayis, egitimin yayginlasmasi, adalet
mekanizmasinin saghkl isleyisinin temini gibi temel toplumsal ihtiyacg-
larin muntazam bir sekilde yiiriimesi, valinin en temel sorumluluklar
arasindadir. Bunlarin 6tesinde ilkdgretim, saglik, yetimlerin ve yaslhlarin
bakimi, giivenli ulasim gibi genis bir toplumsal hizmetler yelpazesi de
vardir. Yollar, kopriiler ve kanallar yapilmali ve ayakta tutulmaly; kamu bi-
nalari ve sehir surlar tamir edilmelidir. Bir kamu binasinin yapimina ya
da tamirine ihtiya¢ duyuldugunda vali meclis-i idarenin arzini ifade eden
kararini Istanbul’a gonderir, oradan aldig1 mezuniyet i‘tast iizerine ¢alig-
maya baglayabilir.! 10

On dokuzuncu ylizyillin ortasindan itibaren imparatorlukta bir sehir
planlama diisiincesi ve pratigi gelismeye baglarmistir.! ! Umiir-i nafia fik-
ri bu dénemde gelismis; dogmakta olan yeni sehir kiiltiiriine ve degisen
toplumsal karnusa fiziksel bir ifade kazandirmistir. Sehir planlama cahs-
malar1 mahalli farkhiliklar birlestirerek tektiplestirmeye ¢alismis; merkezi
ve “aydinlanmis” bir elitin tanimladig1 medeniyetin, tagraya taginmasinin
bir araci olarak kullanilmistir. Osmanl elitinin kendine yiikledigi uygar-
lagtirma goérevi, o donemdeki kullanimiyla vazife-i temdin (mission civili-
satrice), Batili devletlerin sémiirge iilkelerinde uyguladiklar politikalar-
dan ¢ok daha insaflh bir sekilde, imparatorluk sinirlar1 dahilinde herkesin
ayni hukuka tabi kilindig bir sistem ¢ercevesinde yiiriitiilmiistiir.

Vilayetin Devir ve Teftisi

Sultan Abdiilmecid (1839-1861), babasi Sultan II. Mahmud (1808-
1839) gibi vilayetleri teftis amaciyla seyahatlere ¢ikmigtir.!1? Fakat Sultan
II. Abdiilhamid babasinin ve dedesinin yolundan gitmemis, padisah ol-
duktan sonra payitahti terk etmemistir. Bunun yerine her yere fotografci-
lar géndermis, tasradaki kara ve demiryollarini, kamu binalarini ve vilayet
esrafini bu resimlerden takip etmistir.!!3 Ebubekir Hazim Bey kaymakam
olarak Dedeagac'ta bulundugu sirada kendi cektigi fotograflari padisaha
arz etmistir.!'* Manisa mutasarnfi Galib Bey, sancaginda diizenlenen bir
at yarisinin resimlerini sultana géndermistir: “Saye-i mehdsinvdye-i haz-
ret-i padisahide Manisada tertib kilinan at kosusu, yedinci defa olmak
iizere diin kemal-i inzibat ile icra ve bu vesile ile de‘avat-i1 hayriyye-i cendb-
1 sehryari eda kilinmis ve o sirada alinan fotograflarla tafsilati cdmi bir ki-
ta ariza Bagkitabet-i celile vasitasiyla derdest-i takdim bulunmugsdur” 1>

Padisahin memleket ahvalini 6grendigi asil kaynaklardan biri, valile-
rin teftis gezilerinden sonra hazirlayip kendisine génderdikleri vilayet ra-
porlandir. Devre ¢ikmaolarak adlandirilan vilayet teftis gezileri, valilerin
yilda bir kere ve ii¢ ay1 asmamak {izere zorunlu kilindiklar bir uygulama-
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dir. Fakat pratikte bu gezilerin cokda diizenli yapllmadigy, gerektigi sekil-
de biitiin kazalar kapsayacak surette ifa edilmedigi anlasilmaktadir. “ Vu-
latin daire-i vilayeti devr u teftis'etmeleri usul-i mevzu'a ve miihimmesi-
ne bir seneden beri vildydt-i sittece riayet olunmadig ve valilerin ale'l-hu-
sus su zamanlarda devr ile ahvadl-i mahalliyyeye bi’l-miisahade kesb-i vu-
kuf etmeleri pek miihim ve muktezi bulundugu hakkinda” 13 Ekim 1896
tarihinde Anadolu Vilayetleri Umum Miifettisi Sakir Pasa’nin Sadaret’e
gonderdigi telgraf, ertesi giin ““bi’t-tedkik icab-i hali icra ve inbdst husu-
suna himmet buyrulmast” kaydiyla Dahiliye Nezaretine iletilmistir. Dahi-
liye Nazir1 Memduh Pasa 20 Ekimde Sadaret’e yazdig1 cevapta “vuldtin
dahil-i daire-i vilayeti devr u teftis etmeleri hakkindaki usule riayet olun-
mastigtin vildyat-i sitteye vasdya-yi lazime ifa ve devletlu Sakir Pasa haz-
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retlerine de ba-telgraf malumat i‘td kilindigi”m arz etmigtir.!16

Sura-yi devletazasi iken Konya valiligine atanan Ferid Pasa da ayni ih-
male bizzat sahit olunca, 6 Subat 1899 tarihli bir layihasinda meslektas-
larinin bu 6nemli gérevi ihmal ettiginden miisteki olmustur:

Idare-i Umumiyye-iVilayet Nizamnamesi'nin yedinci maddesinde valile-
rin daire-i vilayeti her defas ii¢ ay1 tecaviiz etmemek iizere senede bir ke-
re devr u teftis eylemesi lazim gelecegi muharrer olup halbuki bazi vulatin
bu miiddeti bir-iki kazada gegirmekle iktifa ettigi ve bundan ise miilhaka-
tin cihat-1 sairesi miistefid olamamakta oldugu cihetle, su mecburiyetin
vazih bir surette tayini elzemndir.!17

Ayni zatin hazirladig) raporlardan, Ekim 1899'da ¢iktig1 bir devrin on
dokuz, 118 Subat 1901'deki bir digerinin on iki giin siirdiigiinii 6grenmek-
teyiz.119

Onceki yiizyillarda valiler uzun siiren savaslar sirasinda cepheden ay-
rilamadiklar icin eyaletlerine gidinceye kadar ya da vergi tahsil donem-
lerinde yerlerine dogrudan vekil tayin edebilirler iken,'2® on dokuzuncu
yiizyilda artik biitiin gérevleri bizzat kendileri ifa etmekle yiikiimlidiir-
ler. 1876 Talimati'nda “valiler(in) daire-i vilayet dahilinde bizzat dahi ic-
ra-yi teftisat” etmeleri gerektigi kaydedilmistir. Hatta, Bedeviler arasinda
talan ve gaspin yaygin oldugu uzak bélgelerin teftisi icin bir seyyar vali
muavinikadrosu isteyen Musul valisi, “daire-i vilayetin devr u teftis vazi-
fesi valiye muhavvel olup seyyar vali muavini tayinine ve bu yolda bir
masraf ihdasina mahal goriilemedigi” gerekcesiyle, 21 Mart 1897'de ke-
sin bir dille reddedilmistir.12!

1880 Agustosunda vilayetlere “yirmi giin zarfinda vali, mutasarrif ve
kaymakaimlarin devre ¢ikcub memleket ve ahalinin ihtiydcadt-1 umumiyye-
sini hdvi ve garaz u ivazdan dri ve miikemmel olmak iizere bend bend la-
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yiha tanzimi ve takdimi hakkinda irade” génderilmistir. Demek ki bazi
6zel durumlarda merkez biitiin miilki amirlerin ayni anda devre ¢ikma-
larin1 emredebilmektedir.12?

Devlet islerinin giindelik idaresi tizerindeki kontrolii kaybetme kor-
kusundan dolay: valiler vilayet merkezini terk etmeye hic de istekli degil-
lerdir. Ayrica ¢ok masrafli oldugu halde asli gérevlerden oldugu icin vali-
ler devir gezileri icin harcirah ya da herhangi bir ek iicret de alamamak-
tadir. Bu mahrumiyet Diistur'da (c. 3, s. 16) yer alan Harcirah Hakkinda
Kararname'de agikca belirtilmistir: “ Vuldt-1 izam ile, daire-i memuriyetle-
rini hasbe'l-icab dolasmak vazdif-i asliyyesinden madud olan mutasarrif
ve kaymakam ve miidiirler misillu memurlara, hudud-1 memuriyetleri
dabhilinde dolasdiklar: miiddetce yevmiye ve harcirah ve nam-i dherle bir
sey verilmeyecek.”

Vali sair zamanlar astlarindan aldig bilgilerle yetinmek zorunda kalir-
ken, dar zamanda da olsa, devir ve teftig sirasinda olaylari ve isleyisi dog-
rudan gozleme imkani bulmaktadir. Sadece mahalli ihtiyaglarin bizzat
yerinde tespiti acisindan degil, suistimallerini énlemek ve hizmetlerini
tesvik etmekle ylikiimlii olduklarn sancak ve kaza yoneticilerini tanimak
bakiminindan da, bu gezilerin vali icin ne kadar 6nemli oldugu aciktir.
Gercekten de bu gezilerdeki birincil amacin, tasra memurlarini kontrol
oldugu anlasilmaktadir. Yolsuzluklari ya da zuliimleri sikayet edilen mu-
tasarniflar, kaymakamlar ve diger tasra gorevlileri bu turlar sirasinda ve
sonrasinda hesaba cekilmekte, gerektiginde aciga alinmakta, mahkeme-
ye gonderilmekte; sonucta aklanmakta, isten el cektirilmekte ya da bas-
ka yere gonderilmektedir. Valiler devirde mahalli memurlarla gériismeler
yapmakta, yéredeki kamusal mekanlar ziyaret etmekte ve yerli halkla
toplantilara katilmaktadir. Ferid Pasa 1901 kisinda yaptig1 devir gezisin-
den sonra hazirladig1 raporunda “siddet-i sitd arasinda ihtiydcdt-1 ma-
halliyyenin tedkikine matuf olan seyahat ve mesai-i acizanemin levazim-
1 ma'deletin bir kat daha negri ve umiir-1 nafianin temin-i terakkiyat gi-
bi neticeler istihsali ve binaenaleyh zat-1 akdes-i hazret-i sehriydri hak-
kinda deavat-1 hayriyye isticlabr maksad-1 sadakatkdranesine miibtent
oldugundan” bahsetmektedir. Pasa burada devir ve teftis gezilerinin
amacini adaleti yaymak ve bayindirhg: artirmak olarak ifade eder. (leva-
zim-1 ma‘deletin nesrive umiir-i nafianin temin-i terakkiyati).123

Ingiliz Konsolos Graves'in Erzurum valisinin kuzey kazalardaki faali-
yetlerini anlatan 12 Agustos 1898 tarihli raporu, devir ve teftis gezilerinin
sonuclarn hakkinda acik bir fikir vermektedir:

Vilayetin kuzeydeki kazalarini gezmekle mesgul olan Vali Rauf Pasa ile iki
hafta gecirdikten sonra Erzurum’a déndiim. Ekselanslar: simdi Tortum
kazasini Bayburt, Tercan ve Kig1'ya gitmek iizere terk etti. Ilk zikredilen ka-
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zaya yaptigl ziyaretin sonuglarimi goézlemleyebildigim kadaryla kisaca
ozetlemek faydadan hali degildir. Rauf Pasa’'nin dncelikli derdi kazadaki
memurlar hakkindaki sikayetlerin tetkikiydi. Ekselanslari, yolsuzlukla
suglanip Pasin kazasina gonderilen sabik niifus memurunun eskort refa-
katinde Tortumn’a getirilmesini istedi ve ithamlarla ilgili kisa bir tahkikat-

tan sonrg, yargilanmak iizere Erzurum’a gonderilmesini emretti.124

Teftisler vali idaresinin dogrudan, sahsi ve ataerkil karakterinin altini
¢izen eylemlerdir. Valinin bir kasaba ya da kéydeki varhgy, liitufkar padi-
sahin tebaasini gézettiginin bir isaretidir. Bir devlet adaminin ¢ocukluk
hatiralarinda, “Vali Pasa'nin vilayet dahilinde teftise ¢ikmasi bir mesele
olurdu. Duyan kéyliiler yollara ¢ukcar, selamlarlar; hazirladiklar: dilekgele-
ri sunarlardi” denmektedir. '2° Valinin teftis gezileri sirasinda yoluna ¢i-
kan kéyliilerin uzatti1 dilekgeleri kabul etmesi s6zkonusu emperyal en-
disenin bir parcasidir.

Bu geziler sayesinde kasaba ve koylerin kamusal ihtiyaglari dogrudan
tespit edilebilmektedir. Bélgedeki ulasim sartlarinin kétii durumunu tasvir
eden Ingiliz Konsolos Graves, yine Erzurum valisinin vilayetin kuzey kaza-
larindaki faaliyetlerinden bahsederken Kiskim'i Torturn Vadisi {izerinden
Erzurum’a baglayan bir araba yolunun yapimini taahhiit ettigini yazmis-
tir. Koyliilerin zorlama olmaksizin yedi yiiz kisilik bir giicle yol yapimina
katildigini 6grenmek valiyi memnun etmigtir. Vali, ilaveten Trabzon'dan
getirttigi egitimli bah¢ivanlarin, meyve ve sebze dikiminde geri olan k&y-
lillere yol gostermelerini saglamistir. Vali, kazadaki muhtar ve imamlar-
dan, kalan ormanlarin imhasini énlemek icin niifuzlarini kullanmalarini
isternistir.

Boylece, Rauf Pasa'nin bana daha gok keyif gezisi olarak tanimladigi bir-
kaggiinliik bir ziyaret, ekselanslari tarafindan gergek bir kazanima déniis-
miis ve bana da, insanligina ve diiriistliigiine ¢okc¢a sahit olma firsati bul-
dugum valinin pratik yonetim kabiliyetlerini takdir etmek i¢in de bir firsat

sunulmustur.126

Baska bir ilgin¢ 6rnek, 1899 Ekim sonunda kendisi teftis icin Ispar-
ta'ya giderken bazi teknik memurlarini da diger kazalara génderen Kon-
ya valisidir. Bu turlar, {i¢ kaza kaymakaminin ve bir muhasebecinin de-
gistirilmesi talebiyle sonuc¢lanmisgtir:

Aksaray ve Egirdir ve Aksehir kaymakamlarinin becayisi ve Isparta muha-
sebecisinin tebdili hakkinda gésterdigim liizum te’kid etmekle, bu kayma-
kamlarin tahvil-i memuriyetlerine miisaade buyrulacagi me’'mul-i ¢akera-
nemdir. Uluborlu kaymakami Vasfi Efendi’'nin bazi mesavi-yi ahvali goriil-
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mekle tahkikat icras: sureti Hamidabad mutasarrifligina yazilmistir. 127
Kendisi bir kazaya gittigi sirada memurlarini baska kazalara génder-
mesi istisnai bir uygulamaya benzemektedir: “ Vilayet defterdar: saadetlu
Necib Beyefendi hazretlerinin bu maksadla Nigde sancagina ve Maliye
miifettisi saadetlu Baha Beyefendi’'nin Iigin ve Aksehir tarikiyle Burdur'a
ve vilayet vergi miidirinin Aksaray’a izami tensib olunmus”tur.

Valilerin kazalardaki kaymakamlar hakkinda yaptiklar iglemler teh-
likeli sonuglara da yol agabilmektedir. Emirlerine kesin itaat beklentisiy-
le taninan otoriter Yemen Valisi Hiiseyin Hilmi Pasa azlettigi bir kayma-
kami tarafindan vurulmus, fakat maiyyeti sayesinde hayatta kalmayi ba-
sarmigtir.128

Hava sartlar teftis gezilerinin zamanini ve hedefini belirleyen 6nem-
li etkenlerdendir. Bitlis valisi bir keresinde kar diismeden 6nce, yeni bir
hiikumet binasinin ve telgrafhanenin acilisini yapmak tizere Malazgird'e,
ardindan da Ermenilerin yogun yasadigi Ahlat ve Bulanik'a gitmek i¢in
miisaade arz etmistir:

Malazgird'e azimet-i acizaneme arzu gosterilmekden ve simdiye kadar
berf dahi niizul etmemis olmakdan nasi, heniiz gérmedigim bu kazanin
ahvil ve mu‘amelatini goézden gegirmek ile beraber bu resm-i kiisad-1 bi-
hini san-1 ali-i hazret-i hilafetpenahiye sayan bir tarzda icra edilmek ve
hem de en ziyade Ermeni sakin olan Ahlat ve Bulanik kazalarini dahi dev-

ren gest ii giizar etmek tizere29

izin istedigi yazida sehri hangi giin terk edecegi de belirtiliyor.

Valinin sehri terk ettigi her durum saraya vilayet memurlarinca bildi-
rilmektedir. Bu vali 6zellikle sabik sadrazam ve [zmir'de mukim Aydin Va-
lisi Kamil Pasa gibi sarayin siipheyle baktig1 bir kisiyse bu kural daha bir
titizlikle uygulanir. Kamil Pasa defterdari, belediye reisi, doktoru, oglu ve
yaverleriyle devren li¢ saat gecirdigi Manisa'ya gittiginde rapor edilmis;
Manisa naibini de heyete dahil ederek Akhisar'a gectigi ve {i¢ giin sonra
da Izmir'e déndiigii, saraya cekilen kisa telgraflarla bildirilmistir. 1904
Ekiminin basinda gerceklesen bu geziyle ilgili telgraflari gnderenler Ma-
nisa mutasarrifi ve valinin yaverlerinden Mirliva Sakir Pasa'dir.!3% Bu so-
nuncusunun {zmir’e valiyle beraber adeta onun her hareketini takip et-
mek tizere gonderildigini hatirlatmak gerekir.13!

Teftis edilen kazadan, “(d]iin Nevsehr'e muvasalat olunarak buranin
ve Urgiip ile Arabsun’un ihtiydcat-1 mahalliyyesini tedkik ve tahsilat ile
umiir-1 nafia ve maarif hakkinda vasdya-y: ldzime teblig edilmis ve yarin
Aksaray'a-azimet-i ¢dkeranem mukarrer bulunmusdur” seklinde kisa ra-
porlar Istanbul’a iletiliyor, 32 asil uzun layihalar vilayet merkezine doniil-
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diikten sonra hazirlanip génderiliyor. Oncelikle Dahiliye Nezaretine ulas-
tirilan bu metinlerin baslarinda ayrilis ve varis tarihleriyle glizergah veril-
mektedir. Mesela, Konya Valisi Ferid Pasa, “[m]iilhakdt-i vilayetin devr u
teftisi zimninda sehr-i Agustosun otuzuncu giinii Konya'dan hareketle
Uluborlu'ya gelinmis ve mu'dmeldt-1 kazanin ikmal-i teftisi ve tedkikini
miiteakib oradan ¢ikilarak sehr-i Eyliiliin iiciincii.giinii Isparta’ya muva-
salat olunmugdur.”133 Devren cikilan teftig gezilerinin amaglarim bu ra-
porlarin giris climlelerinden ¢ikarmak miimkiindiir: “Bu kerre devr u tef-
tis eyledigim kazalar ile Nigde sancaginin ahvadl-i umumiyyesine ve mesd-
lihin suret-i cereyaniyla meshudat ve ihtiydcdt-1 mahalliyyeye dair tanzim
olunan layiha leffen takdim kilinnugtir.”'3% Ferid Paga bagka bir raporunu
bir 6n yazida soyle takdim etmistir: “Bu kere dahi Hamidabad ve Burdur
ve Teke sancaklar: devr u teftis olunarak su‘tibat-1 idare hakkinda netice-i
megshuddt ve ittila‘at ile icraat-1 ¢dkerdnemi miibeyyin tanzim kilinan la-
yiha leffen takdim kilinmus"tir.13° Bagka yazilarda oldugu gibi, bu raporlar
vali tarafindan her zaman sadece Dahiliye nazirina degil, saraya ve bazen
sadrazama da ayrica génderilmektedir. Aslinda prosediir Dahiliye Neza-
retinden Sadaret’e, oradan gerekirse saraya génderilmesi seklindedir.

Teftis gezileri kutlama, a¢ilis ya da temel atma gibi 6zel bir organizas-
yonu bahane ederek de yapilabilir. Sivas Valisi Resid Akif Bey Aziziye'ye
bir at yarisi icin gittigi halde raporunda teftis icin ve hatta at cinsinin 1s-
lah1 amaciyla yola ¢iktigini yazabilmistir:

Bimennihi’l-kerim, her yatacagim koyde her tesadiif edecegim saf goniil-
lii koyliilerden velinimet-i bi-minnet-i a‘zam padisahimiz efendimiz haz-
retlerine gergekden dua-y1 hayr aldiracak suretde mesalih-i ibada bizzat
bakmak ve bu sirada vacibii't-teftis olan hususat-1 miihimmeye dikkatle

beraber cins-i fiiriisiin 1slah1 maksadiyla...138

Tasrada Merasim

Vilayet merkezi disindaki bagh yerlerde acilis ve kutlama merasimleri
teftig gezilerine denk getirilmektedir. Mesela Adana Valisi Bahri Pasa bii-
tlin sivil ve askeri memurlar huzurunda Hagin'de askeri bir bina a¢mis-
tir137 Idareciler kendilerini sadece avarmin degil, siirekli birlikte ¢aligtik-
lar1 kadrolarin goziinde de mesrulastirmak, onlara kendilerini kabul et-
tirmek zorundadirlar. Hatta bu ikinci kategori daha énemlidir, zira asil
sonuca gotiiren etkin iliski yoneticilerle personel arasindadir. Memur
kadrosunun sadakati idareci igin hayati bir 6neme sahiptir.138

Tahta-gikis yildoniimlerinde yapilan merasimlerde!3? biitiin sivil ve as-
keri memurlar, esraf, ulema ve mesayih, konsoloslar ve biitiin okullarin
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ogrencileri vilayet konagina gelir. 1898'de Izmir'deki yildéniimii merasi-
minde camiler, okullar, bankalar ve diikkanlar dahil biitiin resmi ve gayri-
resmi binalar defne dallariyla ve cesitli bayraklarla donatilmistir. Aksam
da bir fener alay: diizenlenmistir. Bu vesileyle atilan biitiin nutuklar erte-
si glin gazetelerde yayinlanmistir. Geceyarisina kadar agtk tutulan askeri
hastanenin bah¢esindeki kutlamalara katilanlar limonata ve tatli meyve
sulariyla agirlanmislardir. Kiy: seritlerinde geceyarilarina kadar miizik es-
liginde eglenen halk, cosku icinde havai fisek gésterileri izlemigtir.140

Ayni yillarda muhalefetinden dolay:1 Almanya’da mukim olup II. Mes-
rutiyet devrinde Dersim mebusu secilecek ve sonra “Mutedil Hiirriyetper-
ver” partisini kurarak Tanzimat adli gazeteyi ¢ikaracak olan Liitfi Fikri Bey
(1872-1934), hatiratinda Osmanli'daki ciilds-1 hiimayun ile Almanya'daki
ciiliis-i imparatori kutlamalarini karsilastirir. Osmanli'da ciiliis-i hiima-
yun Almanya'dakinden ¢ok daha parlak bir sekilde kutlanmaktadir, hatta
ona gore orada hicbir sey yapilmarmaktadir. Almanya'da landrat denilen
en yiiksek vilayet idarecisi “ndm-i1 hiikiimddrice olarak kabul-i tebrikata
memur degil” dir; aksine, bu 6zel giinlerde askerlerin rolleri daha biiyiik-
tiir.14! Osmanh teamiillerine gore ise, vali hasta oldugunda bile tebrikleri
vilayet kurnandani degil, vali muavini kabul etmektedir. Nitekim b&yle bir
durumda Halep'te Vali Muavini Sururi Bey tebrikleri kabul etrigtir.142

Hiidavendigar valisinin son derece satafatl bir dille anlattig}, vilayette-
ki veladet-i hiimayun, yani padisahin dogum giinii merasiminde sokaklar
kandillerle donatilmis ve belediye binasinda tebrikler kabul edilmistir:

Viicud-1 hiimayunlar hayat-1 cism-i devlet ve memleket olan velinimet-i
bi-minnetimiz sahib-i makami hilafet ve saltanat ve padisahimiz efendi-
miz hazretlerinin veladet-i bahirii's-saadet-i cendb-1 zillullahileri ruz-1
me'‘ali-efruzuna seref-miisadif isbu yevin-i kudsiyet-tev'em, esdika-y:
bendegan ve sunif-1 teba‘a-i sadakat-beyan igiin bir id-i ekrem olmakla,
sehrin esvak ve etrafi alaim-i kamer ve saduman-miizeyyen oldugu ve ih-
tiyat ve jandarma askeri efradi ve mekatib-i askeriyye ve miilkiyye ve ibti-
daiyye vesaire [hazir oldugu] halde daire-i belediyede resm-i bihin-i teb-
rik-i ubudiyetkari.., 143

Padisahin ciiliis ya da veladet giiniiniin sene-i devriyesinin kutlandi-
g1 merasimlerin bir parcasi da, yeni kamu binalarinin ya da hazirlanan
sergilerin aciliglarinin yapilmasidir. Sivas'ta bir zanaat ve ziraat tiriinleri
sergisinin acilis1 bu baglamda giizel bir drnektir. Vali, biiylik debdebeyle
biitiin erkan, esraf ve konsoloslar huzurunda acilan Sivas Hamidiye Sa-
naat ve Ziraat Sergisi haklandaki ayrintilari, telgraf hatt1 uzatilan sergi ye-
rinden, yani Darii’s-sanayi-i Hamidiyeden gondermistir:
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Sivas Hamidiye Sanaat ve Ziraat Sergisi'nin bu yevin-i mesud ve muazzez-
de resm-i kiigadin1 nam-1 akdes-i veliyylinniamiye olarak bi’l-ciimle {ime-
ra-y1 askeriyye ve memurin-imiilkiye ile esraf ve diivel-i miitehabbe kon-
soloslar1 hazir olduklari halde lehu’l-hamd ve’l-minne bir sa‘sa‘a-i fevka-
lade ile icraya ihraz-1 muvaffakiyet eyledigimi arza cesaret eylerim (...
[B]u telgrafnameyi hemen sergi dairesine terndid ve tesis etdirilen telgraf
hatt: ile keside ediyorum.144

Sultan II. Abdiilhamid’in tahta cikisinin 25. yildéniimii olan 1 Eyliil
1900 tarihinde biitiin imparatorlukta, sehirlerde ve kasabalarda diizenle-
nen kutlama programlarinin bir parcasi olarak bitirilen saat kulesi, okul
ve cesme gibi bircok kiiciik capl projenin padisah onuruna acilisi yapil-
mustir.145 Kaiser II. Wilhelm'in Alman Protestan Kilisesi'nin resmi adama
merasimine katilmak icin Kudiis'e gitmek lizere 1898'de gerceklestirdigi
Suriye ziyareti sirasinda, 146 Vali “Hiiseyin Nazim Pasa'nin emriyle beledi-
ye genis ¢apli isler basarnus, sehrin biitiin ana caddelerini giizellestirdigi
gibi biitiin evlerin ve diikkanlarin dis duvarlarini tamir ettirmis ve biitiin
sehir siislii ve cémert bir sekilde Alman ve Osmanl: bayraklariyla donatil-
nugstu:”147 Biitiin bu miisrifane harcamalar yaninda, gelen bazi para ta-
lepleri bu merasimlerin en ironik vechesi olarak kaydedilmelidir. Mesela,
Cezayiribahrisefid valisi, aylardir maas alamayan memurlara ciilis-1 hii-
mayun vesilesiyle bir édeme yapilmasinin miimkiin olup olmadigini Is-
tanbul’a sorabilmigtir.148

Yoneticilerin halkla omuz omuza geldigi seremonilerin bir tanesi de
Cuma namazlaridir. Valiler Curna namazlarini sehirlerin ulu camilerinde
ifa ederlerdi. Adana’daki Ulu Cami’de Ramazan aylarinda teravih nama-
zindan sonra ahali, ana kapi 6niinde valiyi selamlayan askeri bandonun
etrafini sarardi. Miibarek Kadir Gecesi'nde insanlar sakal-1serifi Vali Bah-
ri Paga’nin bizatihi elinde 6pmiiglerdir.!49

Hiidavendigar Valisi Resid Bey'in vezaretle onurlandirildigi mensuru
iletmek lizere saraydan génderilen Sadik el-Miieyyed Pasa Bursa'ya gidi-
sini (12-16 Sevval 1322 / 20-24 Aralik 1904) ve oradaki merasimi ayrintili
olarak anlatmistir. Cuma giinii gemisi Mudanya'ya ulasan Sadik Pasa’y1
burada valinin oglu Semih Bey ve bazi vilayet memurlar karsilamigtir.
Mudanya'dan “gayet miizeyyen bir katarla” devam eden yolculuk Bur-
sa’'ya bes kilometre kala, valinin erkan ve esraf ile birlikte bekledigi
Acemler Istasyonu'nda noktalanmistir. Hamidiye Sanayi Okulu'nun ban-
dosu valiyi ve misafir pasay1 tasiyan at arabasini sehir girisinde marslar-
la kargilamistir. Sadik Pasa, valinin evine komsu olan Semih Bey’in, yani
valinin oglunun evinde misafir kalmistir. Cumartesi sabahi, giinesin dog-
masindan bes saat sonra, mengur-i dli belediye binasi éniinde “elbise-i
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resmiyeleri ve nisan-1 zisdnlart” ile hazir bulunan kalabaliga okunmustur.
Kendilerine 6zel bir davetiye génderilmedigi halde biitiin konsoloslar da
bu merasime katilmislardir. Sadik Pasa elindeki mensuru valiye takdim
etmek lizere merdivenlere geldiginde, binanin oniinde bir bando, iki kita
jandarma ve asker beklemektedir. Mensuru “kemal-i tazim” ile 6perek
eline alan vali hazirun ile beraber binaya girer, icerideki biiyiik salonda
mensuru tekrar 6perek okurmnasi i¢cin muavini Emin Bey'e uzatir. Mensu-
run sesli olarak okunmasindan sonra miiftii padisaha iyi dilekler iceren
Arapca bir dua okur. Vali ikram ettigi miikellef sofrada sultana siikranla-
rint bildiren bir konusma yapar, ardindan Sadik Pasa da konusur. Ertesi
gliniin aksami (Pazar) Berat kandilidir, “Bursa Mevlevihanesi'nde dyin-i
tarikat” icra edilir. Pazartesi giinii vali konsoloslara bir aksam yemegi ve-
rir. Sah sabah1 vali Mudanya iizerinden Istanbul’a dénecek olan Sadik
Paga'y1 istasyondan ugurlar.150

Yabanci devlet adamlarinin ziyaretleri ve bunlara yapilan iade-i ziya-
retler Osmanli tasrasinda yasanan diger merasimlerdendir. Kiy1 vilayet-
lerde padisahin ciilis ve dogum yildéniimlerinde yabanci iilke donanma
giiclerinin komutanlari, valileri tebrike gelir. Vali de bu jeste karsilik ola-
rak bu yabanci deniz komutanlarina ve subaylarina vilayet konaginda zi-
yafetverir.!>! Izmir'deki Aydin vilayeti valisi Kamil Paga, Avusturya Maca-
ristan Imparatorlugu'nun Akdeniz’deki donanmasinin amiral gemisi
Habsburgun tiimamiraline iade-i ziyarette bulunmustur. Yabanci amira-
lin hatiratinda vali, “altin sirmali redingot icinde son derece heybetli gérii-
nen ¢ok hos bir adam” olarak tasvir edilmistir.15? Bir keresinde, Mayis
1898'de, yine izmir'deki etkileyici vali konagina Diiyun-1 Umumiyye'nin
Alman temsilcisi Rudolf von Lindau misafir olmustur. Kamil Pasa ile ter-
ciimansiz Ingilizce ve Fransizca konusan Von Lindau, her hareketi ve s6-
ziiyle sayg1 uyandiran bu yagh validen ¢ok etkilenmistir.!53

Valiler vilayete ugrayan gezgin ve bilginleri de makamlarinda kabul et-
mektedirler. J. G. Anderson, hatiratinda 1902 yilinda Karadeniz bélgesine
giderken gectigi Sivas'ta valiyi ziyaret ettifinden bahseder.!>* Mark Sykes,
seyahatnamesinde Ocak 1899'da, mutlaka eskort esliginde gidilmesi gere-
ken sapa yerlerden gecen kendisi gibi gezginlerin validen ya da mutasar-
riftan izin almalar gerektigini yazar. Bu iznin ya yazih bir buyruldu ile ya
da giizergahtaki karakollara iletilen telgraflarla isledigini sdyleyen Sykes,
kendisine Sam valisi tarafindan bir eskort saglandigini, fakat Halep’e ula-
sincaya kadar bir buyruldu verilmedigini, oradan sonra ise Bitlis ve Erzu-
rum diginda gegtigi her vilayette bir tane verildigini kaydetmistir.155 Itti-
hat ve Terakki mensubu olup Kuvva-y1 Milliyecilere katilan ve 1920-46 y1l-
larinda TBMM'de milletvekilligi de yapacak olan Damar Arikoglu (1889-
1969), ¢ocukluk hatiralarinda Adana valisi Bahri Pasa'nin sokaklardan ge-
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cisindeki ihtisami tasvir etmistir: “Bronz kandillerle donanmis Macar sii-
vari atlarinin siirdiigii faytonun etrafinda magrur yaverler ve arkasinda
zabtiyeler... Valinin geldigini gérenler yolun iki tarafina swralaniyor, tiic-
carlar-bakkallar diikkanlarindan ¢ikiyor ve valiyi egilerek selamliyorlar;
vali liitufkar bir sekilde zaman zaman selamlara karsilik veriyor.” 156

Adaletin gerceklestirilmesi babinda, ahalinin verdigi arzihalleri goér-
mek ve sorunlarini ¢6zmek klasik dénemde Divan-1 Hiimayun'un en
onemli varlik sebeplerinden ise, vali de ayni sorumlulugu tagrada tistlenen
en yiiksek mercidir. Valilerin bu amacla gelen ziyaretcileri de kabul etme
zorunlulugu bu dénemde de devam etmistir. Aksi davranista bulunan va-
liler merkeze sikayet edilmistir. Mesela, Selanik Valisi Tevfik Bey mahalli
esraf ve ahalinin ziyaretlerinden pek hoslanmayan tipteki valilerdendir. Bu
zaman oldiiren intizamsiz ve serbest ziyaretleri kaideye baglayan vali, da-
ha sonra kendisi hakkinda yapilan “yeni gelen vali kimseyi yanina kabul
etmiyormug” seklindeli dedikodularla ugrasmak zorunda kalmmgtir. 157

Trabzon Ermeni murahhasasi valiyi yanindaki esraf ile birlikte ziyaret
ederek Ermenilerin iilkede ¢ikardiklar olaylardan duydugu rahatsizligi
iletmis ve faillerin bir an 6nce cezalandirilmalarinin Trabzon Ermenileri-
ni memnun edecegini bildirmistir. Vali, “kendilerine hal ve mevki'e mii-

nasib cevab verildigi’ni merkeze beyan etmistir.1%8

Ermeni olaylar1 bu dénemde valilerin karsilastiklar tek toplumsal so-
run degildir. Takip eden boliimde vilayet idaresinde karsilasilan sorunlar
ele alinacaktir.
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5. B6lim_

Vilayet Idaresinin Sorunlar:

Tasrada Taskinliklar ve Kriz Yénetimi

Her hiikumetin oldugu gibi, Abdiilhamid rejiminin de en biiyiik kor-
kusu -eskiyaliktan ayaklanmaya uzanan yelpaze icindeki- genis kap-
samli asayis meseleleridir. Ortak gézetleme ve grup sorumlulugunun
bu gibi huzursuzluklar: 6nleyecegi ve sert cezalandirma y6ntemlerinin
idareyi zora sokacak kétiiliiklerin 6niinti alacag: varsayilmaktadir. An-
cak, tasranin en 6nemli miilki amirleri, yani padisahin vilayetlerdeki
golgeleri olan valilerin giicli de artik son derece sinirhdir. Ayrica valile-
rin bazi psikolojik bariyerleri de hesaba katilmalidir: Bir vukuati yatis-
tirmak ya da ¢dzmek tizere kolluk giiclerine basvurmak, ayni zamanda
merkezi hiikumetin dikkatini vukuu 6nlenememis bir soruna ¢ekmek
demektir. Daha da kétiisti, mahalli kolluk gii¢lerinin diizeni tekrar sag-
layamarmasi ve eylemcileri cezalandiramamasi durumunda, vali soru-
nun bu hale gelmesinden dolay! sorumlu tutulacak ve azledilecektir.
Biitlin bu olasiliklar gerceklerin saklanmasi veya sorunlarin oldugun-
dan kiiciik gésterilmesi gibi yontemlerin yardima ¢agrilmasini, vali za-
viyesinden mesru kilmaktadir. Toplumsal bir sorunu tanimak ve onun-
la samimi olarak ugrasmak, bunun i¢in de sosyal bir esitsizligi, bir ada-
letsizligi ¢ozmeye calismak valinin tutmaya nadiren cesaret edebilecegi
bir yoldur.

19. yiizy1l sonlari, Avrupa'da da askeri yéntemlerin hayranlik uyan-
dirdigy, askeri degerlerin toplumsallik kazandig), sivillerin zihnen aske-
rilestigi bir cagdir. 1908'den sonra Kurtulus Savasi'na kadar meydana ge-
len bazi olaylarda Ittihatgiliga mal ettigimiz siddet bastirma yontemleri,
tarihi kokenlerini 6nceki on yillarda bulabilecegimiz bir zeitgeistin ese-
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ridir. Biiyiimeye yiiz tutan bir sorun, acimasiz bir bastirmayla karsilik
bulabilirdi.

Siyasal diizen devletin resmi iletisim aginin sorunsuz ¢alismasina ba-
gimhdir; ancak devlet, giinliik islemlerinden ahalisinin haberdar olmasi-
n1 gerektirecek bir anlayista degildir. Yonetilenin katilimi, dénemin idare
anlayisinda heniiz yer bulmus degildir. Yine de Hamidiye idaresinin ge-
listirdigi bilgilenme ve gézetim aginin nisbeten yayginlhgy, iletisimin geli-
simi ve iletenlerin idareye katilimi lehine yorumlanabilir. Bu yoruma,
memurlarin performansini denetlemek iizere ¢alisan gizli bir bilgilendir-
me sisteminin mabhalli sartlar hakkinda sagladig: ayrintilara iyimser ba-
kildiginda vanlabilecektir. Imparatorluk sathinda iletisim alaninda yasa-
nan gelismeler, dzellikle de telgraf ve demiryolu aginin genislemesi dev-
let idaresini inanilmaz 6l¢iide etkilemistir.

Aslinda on dokuzuncu yiizyilin sonuna dogru asil degisen, siyasetin
temel striiktiiriidiir. Siyasetin bu evrimi kitle toplumunun (mass society)
yiikselisi, ulus-devletlerin olusma trendi ve iktisat ile toplum alanindaki
biiyiik déniisiimlerin kesismesiyle yakindan iligkilidir.! Osmanlh gercek-
leri de ayn1 minvalde degismistir.

Inceledigimiz dénem aym zamanda, Osmanl bélgelerinde ayaklan-
ma ve kalkisma ¢apinda genis tabanli asayissizliklerin de yasanmais oldu-
gu bir zamandir. Mesela Izmir, ¢ift¢i kokenli askerlerin isyan hareketleri-
ne sahne olmustur. 1902'de dért bin civarinda asker sehri yagmalamustir.
1906'da, 1907 Haziraninda ve 1908 Martinda da yine askerler, alamadik-
lar1 maaslan icin ayaklanmislardir. 1907 basindaki siddetli kis sartlar bii-
tiin emtia ¢esitlerinde fiyatlan yiikseltmis, mesela et ve mahsiillerinin fi-
yatlarn1 1907 Martinda Istanbul'da ikiye kattanmigtir. Odun fiyat1 yiizde
250, komiir fiyati ii¢ kat artmistir. Bunlar yetmezmis gibi daha sonra ba-
harda kuraklik yasaninasi tahil hasadini normalden yari yariya azaltarak
achk tehlikesi yaratrmistir.2 Halk arasinda daha biiyiik bir memnuniyet-
sizlik ise, sadece koyundan alinan agnam vergisinin 1903 Agustosunda
hayvanat-i ehliye riisiimuna doniistiiriilerek biitiin ehli hayvanlara tes-
mil edilmesi iizerine cikmugtir. Ilaveten, kiyliiden alinan temettii vergisi-
nin de artik vergi-yi sahsi adiyla sehirliden de alinmaya baslamasi top-
lumsal gerginligi daha da artirmistir.? Toplumun 6zellikle gecimini hay-
vancilikla saglayan kesimi hayvanat-i ehliye riisimuna karsi Istanbul'u
telgraf yagmuruna tutmustur. Mart 1905'ten itibaren imparatorlugun Is-
kodra, Bagdat, Basra, Musul ve Erzurum gibi késelerinden génderilen sa-
yisiz dilekgeler hitkumeti ve sarayi bunaltmigtir. Ocak 1906'dan sonra da
vergi-yi sahsi aleyhinde benzer dilekgelerin, 6zellikle Kastamonu ve Ne-
cid bélgelerinden geldigi bilinmektedir.
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Erzurum Olaylan

Erzurum’da ¢ikan ve birkag valinin basini yiyen olaylar,® 1908'deki ih-
tilalin arifesinde vilayetlerdeki tansiyonun nasil yiikselmis oldugunu
gozler 6niine sermektedir. Erzurum Valisi Nazim Pasa, istanbul’a bir ar-
zihal iletmek {izere kalabalik bir grubun toplandigini haber almis ve ha-
zirlanan metni ele gecirmeye caligmistir. Metni vermeyen ahali valinin
huzuruna ¢ikmak istemis, yeni vergileri kaldirinazsa diikkanlarin ke-
penklerini kapatacaklarini, saraya telgraf gondermek tlizere postahane-
nin dniinde toplanacaklariniifade etmislerdir. 14 Mart 1906'da, 6fkeli ka-
labaliklar valinin ikametgahi éniinde toplanir. Kalabalig1 yatistirmak icin
basarisiz bir nutuk denemesinde bulunan Nazim Pasa'ya ates edilir ve
vali yaralamr. Memnuniyetsiz kalabalik planlandig tizere postahaneye
akar. Bakkallar diikkanlarini kapatmais, okul kapilari agilmamis, memur-
lar ise gitmemigtir. Ertesi giin kalabaligi dagitmak tizere gdnderilen as-
kerler de vergilere isyan eden topluluga katilmistir. Ayni1 amacla génderi-
len miiftii bile askerler gibi yapmis, hak verdigi kalabaligin miicadelesin-
de 6n saflara gecmistir. Artik kontrolii tamamen kaybeden vali, konagin-
dan ¢ikamaz hale gelir. Postahane éniinde her giin toplanan kalabaliklar
saraya her defasinda yeni bir dilek¢e génderir. Meger dilekcelerine vazih
bir cevap alamamalarinin sebebi telgraf hattinin valinin konagindan ge-
ciyor olmasi imis. Gonderilen biitiin telgraflari saray agziyla cevaplayan
vali, saray1 da kendi zaviyesinden bilgilendirerek isyani kii¢iik g6sterme-
ye caligir. Posta ve Telgraf Miidiirii Subhi Bey’in nihayet halki bilgilendir-
mesi lizerine, on beg giin sonra durumu anlayan asi halk telgraf hatlarini
keser, valiyi konaginda hapseder ve saraya daha sert dilekceler géndere-
rek valinin gérevden alinmasini talep eder.

Durumu 6grenen padisah, 5 Nisan 1906'da Nazim Pasa’yi valilikten az-
lettirir. Diyarbekir Valisi Ata Bey Erzurum’a getirilir. Sura-y: devletteki
Temnyiz Mahkemesi {iyelerinden Mustafa Bey ve eski Mus Mutasarnfl
Hiisnii Bey olaylarn tahkik etmek icin Erzurum’a génderilir. Heyet Babi-
ali'ye gonderdigi raporda, Bayburd'dan Erzurum’a giderken kendilerine
ahali tarafindan yeni vergilerden memnuniyetsizligi ifade eden bir¢ok ar-
zthal verildigini bildirir. VI. Ordu Komutani Zeki Pasa’ya, sehirde asayisi
saglamak tizere bir ferik géndermesi emredilir. Zeki Pasa, VI. Ordu’da go6-
revli Sevket Pasa naminda bir topcu miifettisini yeni vali Ata Bey Diyarbe-
kirden gelinceye kadar vali vekili olarak génderir. Sevket Pasa yeni vergi-
lerin toplanmayacagini aciklar. Bu arada, otuz iki devlet memurunun goé-
revden alinmasi talebini dile getiren alt1 yiiz imzali yeni bir dilekge tahkik
heyetine iletilir. Yeni vali Ata Bey’e iletilmek {izere hazirlanan baska bir di-
lekcede de yeni vergiden muafiyetten Gte talepler 6ne siiriiliir. Bu talepler
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Harita 3: Erzurum Vilayeti
Kaynak: Osmanh Atlasi, XX. Yiizyu Baglari, Rahmi Tekin, Yasar Bas (haz.), Istanbul: OSAV, 2003.
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arasinda Ermeni ahaliden artik bedel-i askeriye alinmamasi, Hamidiye
Alaylari’'nin kaldirilmasy, tedarikgilere ve askerlere verilen tapu senetleri-
nin ve kuponlarin karsihiklarinin 6denmesi ve mahalli memurlarla vilayet
biit¢esinin siki kontrolii vardir. Yeni vali askerlerin biriken maaslarim 6de-
di ve sehrin giivenligini bes ayligina saglamayi basardi. Sonra Ata Bey, sa-
raydan, miiftiiniin ve ayaklanmaya énderlik eden bazi kisilerin siiriilme-
sini ister. Gerekli miisadenin ¢ikmasi iizerine zabtiyeler bu 6nderleri bir
geceyarisi evlerinden toplamaya baslar. Bunu sonradan duyan ahali erte-
si giin toplanir ve ii¢ zabiti 6ldiiriip evlerini yagmalar. Bu eylemlerle tat-
min olmayan kalabalklarin 6fkesi vali konagini hedef alir ve vali yakala-
nip doviildiikten sonra Ibrahim Pasa Camii'ne hapsedilir. Vali kendisine
zorla imzalattirilan bir telgrafla siirgiinlerin Erzurum'’a geri génderilmesi
icin kasabalara talimat verir. Siirgiinler kalabalik tarafindan térensel bir
sekilde geceyarisi sehrin girisinde karsilanir. Vali serbest birakilir, -ancak
sehrin kontrolii tamamen asilerin eline gecmistir.

Istanbul Ata Bey'i azledip yerine Zeki Pasa'y1 vali atadiysa da, IV. Or-
du komutani bu gorevi istlenmeyi reddetmistir. Bunun tizerine Mamu-
retiilaziz Valisi Nuri Bey Erzurum’a transfer edilir. Yeni vali istanbul'dan,
vergilerin kaldirilmasini ve siirgiin edilen liderlerin affedilmesini ister.
Uygun cevabi aldiktan sonra vali toplulugun 6nde gelenlerini konagina
caginr ve onlara siirgiinliikten muafiyetlerini miijdeler. Bu elit ziimre ka-
rardan memnun olmussa da, ertesi giin dort yiiz kisilik bir topluluk vali-
ye gelip ortada af gerektirecek bir sugun olmadigini ve kimsenin yeni ver-
gileri 6demeyecegini bildirir. Baska vilayetlerden de benzer talepleri ice-
ren dilekgeler alinmasi tizerine istanbul 6nce 20 Mart 1907’de yeni vergi-
leri revize edip oranim diisiiriir, bes giin sonra da tamamen kaldirir. Vali
Nuri Bey telgrafla gelen bu haberi konag: 6niinde topladig askerlere, za-
bitlere ve memurlara okur. Ancak bu miijde de Erzurum'daki olaylarn
sonlandirmaz. Isyan: orgiitleyenler aslinda Adem-i Merkeziyet Cemiye-
ti'nin Erzurum koludur ve bunlarin asil amaci mesrutiyetin ilanini sagla-
maktir. Bunlar eylemlerini sonlandirmak s6yle dursun, tam tersine artti-
rirlar. Eylemcilerin son darbesi alt ay sonra gelecektir: Isyan komitesi kit-
liktan dolay1 hububat fiyatlarini yiikselten baz tiiccarlan oldiirtiir. Vali
NuriBeykomitenin liderlerini konagina ¢agirir ve onlara asayisin saglan-
mas! icin gerekirse Erzurum’un bombalanmasi hakkinda eline ulasan
emri gosterir. Birkac giiniin sakin ge¢cmesinden sonra olaylarin yeniden
baslamasi tizerine Nuri Bey Erzurum’dan nakledilmesini istemistir.

Bagdat Valisi Arnavut Abdiilvahhab Pasa, iskodra’ya nakledilen Nuri
Bey'in yerine Erzurum valiligine getirilir. Bu arada, tiiccarlarin katlinden
sonra ahali arasinda komitenin eylemlerine karsi memnuniyetsizlik bas
gostermistir. Bu memnuniyetsizligi hisseden komite hemen askeri bir
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darbe planlar. Plandan haberdar edilen Abdiilvahhab Pasa IV. Ordu Ko-
mutani Zeki Pasa'y1 yanina alir ve darbe hazirliklarinin icinde olan zabit-
leri siirgiine génderir. Yeni vali olaylarin 6niine ge¢mek i¢in Istanbul’dan
genis yetkiler almistir. Bunlar kullanmaktan ¢ekinmeyen vali baska bazi
askerlerin de yerini degistirmis, baska bir sehirden bir boliik asker getirt-
mis ve komite liderlerini hapsetmistir. Sonug¢ olarak, vergi miikellefleri-
nin meydana dokiilmesiyle Erzurum’daki hitkumet binas: harap olmus,
bir¢ok memur 6ldiiriilmiis, ii¢ vali degismis, bir vali yaralanmis ve asker-
lerin bir béliimii ayaklanmalar1 bastirmaktan imtina ederek vilayetteki
sivil idareyi zor durumda birakmistir.

Zor Kullanimi ve Kolluk Kuvvetleri

Ikna yontemleri ve hukuka dayah siiregler bir sorunla basa ¢ikmaya
giic yetiremediginde, valiler politikalarin1 uygulamak i¢in emirleri altin-
da bulunan asker ve polis kuvvetlerini kullanirlar. Kolluk kuvvetlerinin
yoklugunda, vilayet garnizonundaki askerler valinin emriyle polis teski-
lati islevini gérmektedir. Baz1 durumlarda, 6zellikle de vali asker kdkenli
oldugunda, valinin askeri sorumlulugu daha biiyiiktiir, ¢iinkii bu durum-
da vali ayn1 zamanda ordu komutan yetkileriyle donatilmustir.

Anadolu Vilayetleri Umum Miifettisi Sakir Pasa, Erzurum'dan Mart
1896'da génderdigi bir raporda, Kiird asiretlerin Ermenilere yonelik saldi-
rilarini durdurmanin tek yolunun, valilerin haklarin1 sorumluluklariyla
orantih olarak artirmak oldugunu yazmuis, valilerin Istanbul’dan miisa-
ade beklemeden askeri kuvvet kullanabilmeleri gerektigini ifade etmistir:

Vilayet tarafindan vuku bulacak ihtar iizerine, merkez-i Ordu-y1 Hiima-
yun’a malumat verilmekle beraber, hemen bi-ld-tereddiid harekat-1 aske-
riyye icrasi lizumunun kumandanlarina kati suretde tebligi ve vilayete
dahi bu makule tahrir-i is'drdan dolay: vakanin neticesinde terettiib ede-
cek mesuliyeti deruhde etmis olacaklari cihetle bu mezuniyeti si-i isti‘mal

etmemeleri (...) suret-i mahsusada tavsiyesi feraiz-i umtirdan goriiniiyor.”

Cok daha sonraki bir tarihte, 12 Mayis 1902'de, Meclis-i Véla “ hadise-
lere zamamnda miidahale edilmesine imkan verecek tedabir-i ldzime it-
tihazina valilerin mezun kilinmast” kararini almugtir. 8 Bagka bir belgede
“tahsisdt-1 mestire suret-i sarfinin valilerin takdirine birakildigy” da sa-
rahatle belirtilmigtir.? Valilerin elini giiglendiren bu gibi kararlara rag-
men, Muntefik'teki asi asiretlerden vergi toplamak icin gereken askeri

kuvvetleri harekete gecirmeye Basra valisinin giicli yetmemistir. 1906 y1-
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iinin baslarinda, asi asiretlere kars: gii¢ kullanilmadigini géren uysal asi-
retlerin de onlarin yolunu tuttugunu bildiren vali, ilaveten maaslari
6denmeyen alt1 tabur askerin de idareye baskaldirmanin esiginde oldu-
gunu yazmistir: “Defaat ile vuku bulan ma‘ruzat-1 ¢akeranemin cevabsiz
birakiumasindan dolay: vukua gelmesi melhuz olan bir fenalikdan kat‘iy-
yen mesuliyeti kabul edemeyecegimi arz eylerim.”10

Vilayetlerdeki askerler, biitiin ihtiyaclar1 yerinde giderildigi i¢in vali-
lere bagimlidirlar ve bir vilayet kumandaninin emri altinda hareket edi-
yor olsalar da kismen valinin kontroliindedirler.! Ozellikle kolordularin
bulundugu vilayetlerde mevcut biiyiik sayidaki askerlerin iase ve ibatesi
valilerin ugrasmak zorunda kaldiklari en biiyiik sorunlardandir.!2 Hami-
diye déneminde sadece vilayet merkezinde konuslanmis askerlerin de-
gil, bahsi gecen biiylik merkezi ordu kuvvetlerinin de yasam sartlar1 pek
kifayetsizdir. Bu merkez ordulardan Erzincan’da konuslanmis bulunan
IV. Ordu'nun Kumandani Zeki Pasa, 1902 yilinin ilk giinlerinde askerle-
rinin sefil halinden sikayette bulunarak ihtiyac¢larin muntazaman gide-
rilmesi icin valiyi uyarmak {izere padisahin dikkatini cekmis, “merkez
ordu metdlib-i ma'ruzasinin haftaliga bi't-taksim muntazaman takdim
ve irsali hususunun ve merkez-i vilayetlere emr u ferman buyrul’masini
arz etmistir.13

Genis vilayet topraklarinin cesitli kdselerinde yerlesik birliklerin iase
ihtiyacinin giderilmesi sadece biiyiik bir maddi meblagi degil, bir organi-
zasyon kabiliyetini de gerektirmektedir. Kosova Valisi Mehmed Hafiz Pa-
sa'ya gére bunun yolu isi yerli miiteahhitlere ihale etmektir. Fakat seras-
kerlik bu iage ihalelerini istanbul'da toptan halletmekte, biiyiik miiteah-
hitlere isi vermekte; bunlar da aldiklari ihaleleri daha kiiciik taseron mii-
teahhitlere boliistiirmektedir. Bu kiiciik miiteahhitlerin hazineden para-
larini almakta zorlanmasi biitiin prosediirii zora sokmaktadir. Paralarini
alamayan taseronlarin vilayetlerdeki askerlere yiyeceklerini zamaninda
ve yeterli miktarda teslim etmemesi, valileri sikintiya sokmaktadir. Iste
Kosova Valisi Mehmed Hafiz Pasa'nin bu prosediiriin degistirilmesi ve is-
lerin yerli miiteahhitlere ihale edilmesi yoniinde seraskerligi ikna ede-
medigi icin sonugsuz kalan cabalar olmugtur.!* Bu konuyla baglantil
baska bir sorun ise, Osmanli askerlerinin silah ve miihimmatinin eski ve
yetersiz olmasidir. Aydin Valisi Kamil Pasa’nin on dokuzuncu yiizyilin son
yillarinda eskiya efelerle basa ¢ikamamasinin sebeplerinden biri, bunlar
Martini tiifeklere sahipken valiye bagl kolluk kuvvetlerinin kisa mesafeli
Schneider tiifekleriyle yetinmek zorunda kahyor olmalaridir.15

Devlet merkezilesmesinde gelinen nokta, Osmanl valilerini sorun ya-
sadig1 6nemli konularda yenilik yapacak yetkilerden mahrum birakmis-
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tir. [stanbul'un vilayetlerdeki yénetim dinamiklerine giivensizlik ve siip-
heyle bakiyor olmasi, valileri statiikocu bir tarzda hareket etmeye zorla-
mustir. Vali, vilayetinden merkeze aktarilacak kaynaklarin ¢ogaltilmasi
yoniinde hissettigi yogun bir baski altinda hareket etmektedir.

Komsu Valilerle Yasanan Sorunlar

Valiler saray tarafindan bazen bizatihi komsu vilayetlerdeki idareyi
gozetlemek icin kullamlmstir. Sik goriilen bir durum olmamakla birlikte,
valilerin birbirleri hakkinda saraya yazdiklarina bakildiginda bu yargiya
varmak zor olmamaktadir. 28 Subat 1901'de Konya Valisi Ferid Pasa, Hii-
davendigar valisinin izmit ve Bursa'da tiitiin kagak¢ihgim énleyecek kud-
reti gosterememesinin, Konya vilayetinin bu vilayete yakin kesimlerini
kotii etkilemekte oldugunu yazmigtir.16

Valiler arasi problemler Arap vilayetlerinde daha ¢ok gbze ¢carpmakta-
dir. Beyrut Valisi Resid Miimtaz Suriye valisi hakkinda saraya defaatle jur-
nal ulastirmistir. Mesela, birkeresinde komsu valinin bir protokol hatasi-
ni1, konsoloslarin simarikhgindan rahatsiz oldugu bilinen istanbul’u te-
dirgin etmek i¢in kullanmus, 15 Ekim 1902'de, “Suriye Valisi Pasa’'nin In-
giliz Devleti’'nin Bozcaada vis-konsolos-1 cedidini Sam'a muvasalatinda
simendiiferden bizzat istikbal etmesi gibi hilaf-1 usul bir muamele etme-
sinin konsoloslarca numune-i misal addolunabileceginden” bahsetmis-
tir.!” Onemli bir liman kentinde konuslanmis bir vilayet merkezinde
oturmanin avantajini kullanmasini bilen Beyrut valisi, sadece komsu Su-
riye’nin valisine degil, Adana gibi daha uzaktaki bir valiye gelen yasak ya-
yinlara da vakif olabilmektedir: “Bugiin dahi Suriye Valisi Nazim ve Ada-
na Valisi Bahri Pagalar ve Cebel-i Liibnan dahilinde Suf Kaimmakanm
Mustafa namlarina Hilafet ve Gékden Sada evrak-1 matbua ve muzirra-
sindan Ingiliz postahanesiyle viirud eden niishalar hemen derdest edildi-
gi ma'ruzdur”'® Bu gammazlamalar bazen, “Suriye vilayetinin agnam
riisimu buraya nisbeten ii¢c misli fazla oldugu halde, surre-i hiimayun
tertibi iciin oraca hi¢bir sey yapdmadigt” 1° ifadesinde oldugu gibi, kis-
kanghg), ¢ocukluk seviyesinde serd eden noktalara varabilmektedir. iki
vali arasinda daha erken bir tarihte meydana gelen bir siirtiismenin se-
bebiise daha da yiiz lazarticidir. Suriye Valisi Nazim Pasa'ya, Mabeyn'den
aldig1 bir mektupta, Beyrut valisinin kendisi hakkindaki bir iddiasinin
gercek olup olmadig sorulmaktadir. iddiaya gére Suriye valisi “ Yahudi ve
Misirly kizlarla imrdr-1 vakit” eylemektedir. Nazim Pagsa bu iddiay: 14 Ni-
san 1899 tarihli yazisinda sert ve kesin bir dille reddetmis ve valiyi padi-
saha sikayet edecegini bildirmistir:
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Vazaif-i resmiyyemin haricinde hava almak i¢in bile sokaga ¢ikmamakda
ve haneme kimseyi kabul eylemernekde oldugum halde, miiftereyat-1 va-
ki‘a hayat ve namusuma tesir eyledigi i¢iin Beyrut valisini isbat-1 miid-
de‘aya davet ve miimkiin takdirde masdar-1adalet ve merhamet olan ate-
be-i ulya-y1 cenab-1 padisahiye arz-1 sikayet eyleyecegim. 20

Ancak daha sonra Beyrut valisi kesinlikle bdyle bir iddiada bulunma-
digina dair Suriye valisini temin etmistir. Daha da ilginci kisa bir miiddet
sonra Beyrut valisine de Mabeyn'den benzer bir mektup gelmis olmasidir.
Hatta Nazim Pasa V. Ordu Komutan: Cevad Pasa’'ya da ayni mektuptan
gonderildigini 6grenmistir. S6z konusu kisilerle irtibata gecen Nazim Pa-
sa kendilerine Mabeyn'den gelen ve benzer iddialar tasiyan ii¢ mektubun
padisaha génderilmesini 6nermis ve Mabeyn’e de bu iddialari ortaya atan
kisinin isbata muktedir olamayacagini temin ederek, gerekirse konuyu
sorusturmak iizere gizli bir memurun gorevlendirilebilecegini yazmustir:

Emn ii itimad-1 dliye haiz buraya bir memur-i hafi génderilmesine her ha-
lilkkarda yegane istinadgahim olan adalet ve merhamet-i cenab-1 padisahi-
ye istinaden ve Beyrut valisiyle Cevad Pasa’ya gelen mektublar da tedabir-
i iblis-pesendéne ciimlesi miinderic olub, hidemat-1 nacizdnemden bagka
yedi sene ve dahili ve harici bir¢ok entrikalar ve tehlikeler icinde tikatden
kesiliib hasta halinde bile ifa-y1 vazifeden gerii kalmamus olan bir abd-i sa-
dik hakkinda boyle resmi damgal evrak ile vuku bulan miifterayatin ne
mertebe tikat-kiidaz olabilecegi, 2!

hakkindaki takdiri de saray erkanina birakmustir.

1903 yilinin baglarinda Cebel-i Liibnan Mutasarrifi Muzaffer Pasa,
Beyrut valisinin seyahat izni olmayan Osmanl tebaasinin Cebel-i Liibnan
ve cevresinden kacak olarak yurtdisina gikarilmasinin énlenmesi konu-
sunda kendisine yardimci olmamasini elestirmis, hatta bu insani konuda
kendisine 6zellikle diismanca bir tavir besledigini ifade etmistir.22 Beyrut

‘limanindaki memurlar hakkinda bu gibi yolsuzluk iddialarinin ayyuka
¢ikmas ilizerine, Babiali Beyrut Valisi Resid Pasa’y1 gérevden almis ve vila-
yete bir tahkik heyeti gondermistir. Bu heyetin raporu Muzaffer Pasa’nin
iddialarini hakli gikarmigtir: Resid Pasa bazi mahalli esrafve erkanin men-
faatlerini kollamig ve gayrimesru uygulamalara mesruiyet saglamigtir.23
Rus Savasi ile Yemen ve Makedonyadaki isyanlar sirasinda (1897-1903)
askere alinma ihtimallerinin yiikselmesi, Suriye ve Beyrut vilayetlerindeki
koyliileri riigvet yoluyla denizasir: memleketlere kagmaya sevk etmistir.24

Vilayetinde kagakgilik islerinin kékiinii kurutinaya ¢alisan Konya va-
lisi, Izmit ve Bursa'dan gelen kagakgilara yerinde mani olunamamasin-
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dan sikayet etmistir. Bursa valisinin aymazlg), idama mahkum bir firari-
nin aman dilemesine aracilik etmesi-derecesine varmistir:

Vilayet ahalisinden kacgakei olanlarin tahdid-i ciiretlerine muvaffakiyet
hasil oldugu halde, izmid'den Bursa'dan gelmekde olan kagakgilarin du-
hul ve tecaviiziine sedd-i miimana‘at ¢ekilememis ve bu da geregi gibi
mezkur Bursa vilayetinde eshas-1merkumenin tedib ve tevkifine ehemnmi-
yet verilememesinden ilerii geliib, hatta cinayat-1 azimesinden dolay1
idam cezasiyla mahkum oldugu halde Sinop Hapishanesi'nden firar etmis
olan Sarnig karyesi ahalisinden Giimiis Ali nam sahsin Konya vilayetinde
bu kadar tecaviizat ve cerdyimi mesbuk ve meshud iken, Hiidavendigar
vilayeti bunun kabul-i isti'manina delalet eyledigi ve Babialice bu babda
is'arat da bulundugu evrak-1 havadisde goriilmiisdiir. 2

Halep Valisi Mecid Bey Istanbul’a Hicaz valisi hakkinda ilging iddialar
iletmistir. Buna gore Vali Pasa kendisine riisvet yediren Mekke serifi ile
kol koladir ve orada meydana gelen uygunsuzluklardan sorumludur. Her
ikisi de gérevden alinmazsa, biitiin islam diinyasim etkileyebilecek ¢ok
daha kétii hallerin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir:

Arazi-i Hicaz'da bu sene vuku bulan fenaliklarVali Pasa'nin Serif hazretle-
rinden bazi meva‘id ile almis oldugu mebalig-i kiilliye iizerine bi'l-ittifak
tertib etmis olduklarn plan-1 entrika neticesi bulundugu ve bu adamlarin
her ikisi devletce oradan kaldirilmazsa kit'a-i miibareke-i Hicaziyye ve hi-
lafet-i mukaddese igiin atiyen - Hiidd negerde- alem-i Islamiyetce kat'an
arzu olunmaz neticeler husule gelecegi. .28

Seleflerini Sikayet Eden Valiler

Bazen valilerin layihalarinda kendilerinden 6nceki meslektaslarinin
yanlislarindan bahsettikleri goriilmektedir. Mesela, Yanya Valisi Osman
Pagsa selefi Hifz1 Pasa'y1 yirmi yildir Yanya'da gérev yapan italyan konso-
losun etkisinde hareket etmekle ve sadakate yakismayacak tutumlar ser-
gilemekle itham etmistir. 9 Agustos 1900 tarihinde bu ithami kaleme alan
Osman Pasa'ya gore selefinin bu tavirlarimin arkasinda, siiren savasta
Ruslarin basar1 kazanmasi halinde [talya’min himayesinden istifade et-
mek vardir. Osman Pasa, “selef-i acizi Ahmed Hifzi Pasalnin] seyme-i
ubudiyet ve sadakate muhalif bazi efkdr u evhama teb'an, buralarda Ital-
ya politikasini gozetmek ve kendi zu'm u i‘tikadlarinca muharebede dsar-
1 maglubiyet zuhurunda Italya himayesinden istifade etmek iizere baz
miizakerdt-1 hafiyede” bulundugunu yazmgtir.2’
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Sivas Valisi Resid Akif Bey, selefleri hakkindaki ithamlarini bir vilayet
salnamesinde nesretmeye ciiret eden tek érnektir. On iki y1l aradan sonra
1321 tarihinde ¢ikan on altinci Sivas Vilayeti Salnamesi, ayn1 zamanda Re-
sid Akif Bey'in buradaki valiliginde yayinlanan ilk almanaktir. Valinin bir
yillik performansini degerlendiren bolimde “saye-i ma‘muriyyetvaye-i
hazret-i hilafetpendhide vali-yi vilayet, bende-i hdss-i1 sehryari, atufetlu
Resid Akif Beyefendi hazretlerinin heniiz bir seneyi bulan zaman-i vilayet-
pendhilerinde ifasina muvaffak olduklar tesebbiisdt ve icraat-1 umraniye”
baslig1 altinda yer alan her paragraf énceki dénemler hakkinda sikayetler
ihtiva etmektedir. Hatta bazen tam tarih verilerek hangi vali zamam oldu-
gu da ifsa edilmistir. Mesela, vilayet yollar1 hakkinda su ifadeler kullanil-
mustir: “Ciinki vilayetin hususi yollari degil, umumi ve en islek soseleri bi-
le hayli senelerden beri o kadar nazar-i1 ehemmiyet ve himmetden diir tu-
tulmusdur ki..."”; “bu bir sene zarfinda viicuda gelen i'mdrat ve insaat ev-
velce bes-alti senede miiyesser olamamug idi”; “ Sivas’a muvdsalat-i celilele-
rinde adeta gegilmez bir halde bulunan vilayetin yollari..."28 Sivas'ta yol
yapiminin “ii¢ yiiz alti (1306] tarihinden beri tarik amele-i miikellefesinin
tahaklkulkati hicbir sene suret-i salimede tedkik ve tayin edilmedigi iciin”
durdugu yazilmig,?? restore edilen bir idadi okulu hakkinda “bagska yerler-
de bulunan emsaline faik” ifadesi kullanilmigtir.3° Yeni agilan mezbahane
icin “buna muadil bir mezbahaya sair vildyatda tesadiif olunamayacagi”
seklinde iddiali bir ciimle kullanilabilmistir.3! Daha da ilginci, bu mezba-
haneyi nasilsa ziyaret etmis olan Diyarbekir Valisi Nazim Pasa’'nin bura-
dan etkilenerek yazdig siir salnameye alinmistir. Giiya Resid Akif Bey’den
once hicbir vali Sivas’ta bir hastane ihtiyacini fark etmemis, “bir hastaha-
nenin viicub-1 viicudu bedihi oldugu halde, vaktiyle her nasilsa bu nokta-
i mithimme nazar-1 ehemmiyete alinamadigi’na dikkat ¢ekilmigtir.3? Si-
vas yeni ylizyiln basinda vergi tahsilinde vilayetler arasinda birinci gel-
mistir: “ Ug yiiz on sekiz [1318] senesinde vilayetimiz umum vildyat-i saha-
neye nisbetle tahsilatca birincilik seref-i azimini ihraz etmis."3 Resid Akif
Bey'den 6nce caddeler “tdr u intizamsiz ve miiriir u ubiira sekte verecek
bir hal-i harabide"dir, képriiler “hardb ve miinhedim”dir,3* su yollan ve
cesmeler “harab ve muarttal” durumdadir.3® Resid Akif Bey'in kendisini Is-
tanbul'un ve kamuoyunun goéziinde biiyiitmeye ¢alismasi, Tiirk siyasal
dilinde “devr-i sabik yaratmak” denilen mefhuma uygun diismektedir.

Miifettislerle Yasanan Sorunlar

Memur-1 mahsus, miifettis-i vilayet ya da heyet-i teftisiye gibi isimler
altinda merkezden biirokratlar génderilmesi, valilerin canini sikan baska
bir konudur. Belli bir mesele hakkinda tahkikat yapmak iizere gelen bu
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merkez memurlari genis yetkilerle donatilmis ve genellikle valilerden da-
ha iist riitbeli olduklar i¢in, valiler bunlarin vilayeti olabildigince cabuk
terk etmelerini arzulamiglardir.

Bagdat Valisi Ebubekir Hazim Bey Istanbul’a 1907 Aralik ayinin orta-
sinda yazdig ironik mektubunda, heyet-i islahiyye reisi oradayken Bag-
dat’in bir valiye ihtiya¢ duymadigini bikkinhktan kaynaklanan bir cesa-
retle dile getirebilmistir. Gérevde bulundugu on ay siire zarfinda ifa etti-
gi hizmetleri sayan Hazim Bey, Bagdat'ta daha fazla yapacak bir seyinin
kalmadiginy, heyet reisi pasanin vilayetteki birimlerle ve merkez organla-
nyla dogrudan yazisarak emirler gonderdigini, her riitbeden memuru az-
ledebildigi gibi, her ise de burnunu soktugunu yazmistir. Biitiin bunlarin,
dogal olarak, kendisinin vilayetteki itibarini zedeledigini dile getiren Ha-
zim Bey, yapabilecegi hizmetler kalmis olsa da, bunlar: gerceklestirecek
etki ve onuru kalmadigini ve “burada ayruca bir vali viicuduna hacet kal-
mayacagy’'n1 yazmistir:

iki vali viicudu maslahata muzir ve riza-y1 hiimayun-1 cenab-1 padisahiye
mugayir ahval zuhurunu mucib oldugundan ve cakerlerine bir is kalma-
yan bu vilayette mu‘attal kalmaktan ise (...) diger bir vilayete nakl-i memu-

riyet-i bendeganeme miisaade buyrulmasini (...) istirham eylerim.36

Teftis heyetireisiile vali arasindaki ¢atisma sulhen ¢dziilmemis ve Ha-
zim Bey bes ay sonra, Mayis 1908'de Bagdat valiliginden istifa etmistir.
Yerine valilik koltuguna oturan teftis heyeti reisi Mustafa Nazim Pasa bu
makamu ihtilale kadar, yani ancak iki ay muhafaza edebilmistir.3?

Adana Valisi Bahri Pasa, Babidli’nin uyduruk sikayetleri ciddiye alarak
teftis icin memurlar géndermesini siipheyle karsilamaktadir. Ona gére,
hiikumet bu memurlarn haklarinda iyi diisiinmedikleri valilere géndere-
rek onlarin itibariyla oynamakta, vilayet islerinin yiiriimesini engelle-
mektedir. Bahri Pasa'nin 15 Temmuz 1907'de yazdiina gore, bizzat padi-
sahin secip atadig valilerin, anonim imzalarla génderilen ihbarlardan
dolay: bir takim memurlar tarafindan elestirilmesine ve halkin géziinden
diisiiriilmesine izin verilmemelidir:

“Muhbir-i sadik” imzasiyla gonderilen evrak-1 miizevvireyi esas tutarak,
Babialice haklarinda hiisn-i niyet beslenilmeyen vulatin tahkik-i ahvalleri
iclin ikide birde memurin-i mahsusa i‘zamiyla niifuz-1 memuriyetlerini
tezelziile ugratarak intizam-1 devran-1 umirun haleldar edilmekde (...), bir
de, ne gibi bir politika neticesi ise, bizzat taraf-1 esref-i hazret-i hilafetpe-
nahi'den intihab ve tayin buyrulan valilerin ef‘al ve harekatini tenkid ve
halka karsu nev’ema ehemmiyetden iskat emeliyle tayin ediliib gonderi-
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len bir takim memurin[in] ahalinin tagdis-i ezhan1 emrindeki tesir-i mah-
susalarinin gayr-i miinker bulundugu makam-1istidratda arz vecibe-i mu-
sadakatdan goriilmiisdiir.38

Erzurum Valisi Rauf Pasa, Bayezid mutasarrifini tahkikata gerek duy-
madan degistiren Anadolu Vilayetleri Umum Miifettisi Sakir Pasa hak-
kinda 4 Ekim 1897 tarihli yazisinda miisteki olmustur. Rauf Pasa, kotii
sohreti hakkinda bilgi verdigi yeni mutasarrif Cebbar Bey’i, iki devletle
hududu olan béylesine 6nemli bir livay1 ydnetmeye ehil gormemektedir.
Eger Cebbar Bey'in yerine baskasinin tayini uygun goriilmezse, Hamidi-
ye Alaylari'nin kalabahk bulundugu Bayezid'da mutasarriflik ile kuman-
danlig1 mahalli emirlerden birinin tekelinde birlestirmek faydal olacak-
tir. Bayezid'i gormedigi gibi oraya bir memur da géndermemis olan Sakir
Pasa'nin disinda, tarafsiz bir kisinin tahkikate gelmesi halinde, eski mu-
tasarrifin magdur, yenisinin de ehliyetsiz oldugu gériilecektir:

Sakir Pasa hazretlerinin mutasarrif-1sabilda 1ahiki, haklarinda ne mahalli-
ne gidiib ne de memur goénderiib tahkik-i hakikat etmeksizin Babiali'ye
sebk eden is‘dri, saibe-i arzindan salim ve hakka makrun olmadigi cihetle
(...) efendimizin itimadina mazhar olmus diger bi-taraf bir vasita ile icra-
y1 tahkikat olundugu takdirde, lahikin mahiyeti, sabikin magduriyeti te-
beyyiin edeceginden, bu babda adalet ve merhamet-i ma-1a-nihaye-i haz-
ret-i velinimet-i a‘’zamiye dehaletle, her iki suret iciin istid‘ay1 miisaade-i
seniyye-i zillulldhiye ictisar eylerim. 3

Tevfik Bey, hatiratinda, Mayis 1904’te Konya'ya génderilen mali teftis
heyetiyle ilgili olarak Konya valiliginden sadarete yiikselen Avlonyal Fe-
rid Pasa'y: suclamaktadir. Tevfik Bey'e gore, sadrazam gérevden almayi
basaramadig valilerde kusur bularak padisahi ikna etmek istemis ve bu
heyetleri yalnizca hoslanmadig valilerin vilayetlerine géndermistir. Bas-
langicta “her vilayette hem umiir-1 miilkiye, hem de umir-1 maliye teftis
ettirilecek” kararn aciklandigi halde, heyetler yalnizca Konya, Aydin ve
Beyrut'a gonderilmis, sonra bu kafileye iki vilayet daha eklenmigtir. Vali
heyetin mali degil, yalnizca miilki konularla istigal ettigi, heyetin elinde
sirf sadrazamla muhabereye mahsus bir sifre anahtarinin oldugunu fark
etmigtir. Ona gore, sadrazam sirf sahsi sebeplerden dolay1 gecinemedigi
bu heyeti gondermis, istegine ragmen padisahin azletmedigi Aydin (Ka-
mil Paga) ve Beyrut (Halil Bey) valileri gibi, kendisini de gérevden almak
tizere bu desiseye basvurmustur. Tevfik Bey rahatsiz oldugu bu teftis isi
uzayinca, bir gece heyet reisi olan Sura-y1 Devlet azasini1 aniden trene
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bindirir, Mdbeyn'e ve Dahiliye Nezaretine teftis heyeti reisini, vazifesini
suistimal ettiginden dolay: Istanbul'a iade etmis oldugunu telgrafla bil-
dirir. Sonugta Konya Valisi Tevfik Bey, bu duygusal ve yakisiksiz hareketi
yiiziinden iki giin sonra gayet tabii azledilmistir.4°

Askeri-Sivil Otoriteler Arasinda Yasanan Sorunlar

Vilayetlerdeki asker varhiginin valiler icin her zaman sikinti yaratan
bir tarafi olmustur. 1901 yilinin ilk ayinda, Beyrut Valisi Resid Miimtaz
Bey baz yiiksek riitbeli subaylarin tebdil-i hava bahanesiyle iki yildir se-
hirde vakit gecirmekte olmalarindan miistekidir. Hepsi siireleri doldu-
gunda, sehir disindaki garnizonlarina dénmemek i¢in ikametlerini sahte
saghk raporlanyla uzatmaktadir. Bu askerleri boyle issiz-gii¢siiz bicimde
buralarda tutmanin tehlikesine dikkat ¢ceken vali, bunlarin siipheli gorii-
nen evlerde bir araya geldilderini hatirlatmaktadir. Bu subaylar ya asli g6-
rev yerlerine iade edilmeli ya da baska bir sehre génderilmelidir.*!

Halep Valisi Mehmed Raif Pasa Haleb, Adana ve Havalisi Fevkalade
Umumi Kumandant Ali Muhsin Pasa ile uzun siiren bir ¢atisma yasa-
mistir. Kumandan, Mabeyn'in talebi iizerine, daha 6nce bahsettigi vali
icin yazilan bir sarkinin sézlerini Nisan 1899'da Istanbul’a gondermis-
tir. Ali Muhsin Pasa, valinin bolgede kesbettigi niifuzdan padisahin ra-
hatsiz olacagini hesap etmistir.#2 Ali Muhsin Pasa daha evvelden, Eyliil
1898'de gonderdigi bir yazida, valinin kendisi hakkinda séyledigi her se-
yin.yalan ve iftira oldugunu belirtmistir: Kendisi emirlere hi¢bir zaman
itiraz etmemis ve her zaman itaat etmistir. Antakya'daki eskiyanin hak-
kindan gelmesi ifa ettigi hizmetlere 6rnek olarak yeter. Halep ve Ada-
na'nin her tarafini1 gérmiis ve bazi vukuata yol agan Arap bedeviler hak-
kinda dért layiha géndermistir. Vali Pasa’'nin diismanlig), kendisinin bu
vukuatin miisebbibleri olarak vergi tahsil memurlarin1 géstermesinden
kaynaklanmstir.

Miisariinileyh hig¢bir vakitde muhafaza-i asayise aid olan meselede miiza-
kereye tenezziil etmez ve kendiisinin miistebidane olan harekati urbani
bu hale getiirmeye sebebiyet vermisdir. Her sene urban mesayihine ihsan
buyrulan hiledtin ndm-1 ndmi-i cihanbaniye olarak mesayihi hitkkumete
bi'l-celb iksa etdirilerek kendiilerine lazim gelen nasayih u tenbihét veril-
dikden sonra mahallerine gonderilmesi adet-i kadimeden iken, bu sene
buna dahi tenezziil etmeyiib hilatleri vedy memuruna vererek teslimen
¢olde istedigine iksa etdirilmis|tir] A3
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Vali hakkinda birkag ay sonra kaleme aldig1 baska bir yazida, Ali Muh-
sin Pasa agir ifadelerle Raif Pasa’y1 vilayeti ihmal ile itham etmektedir:

Haleb Valisi Raif Pasa hazretleri bir miiddetten beri miiham-1 umr-1vila-
yeti terk ederek hanesinde oturmakta ve su bir haftadan beri, viicudca hic-
bir hastalig1 olmadig: halde rahatsizligin1 bahane ederek, giindiiz harem
gece selamlik dairesinde ahbablariyla vakit gegirmekte ve kaffe-i muame-
lat ve evrak ve muhaberati Mektubcu Sahab Efendi’nin yed-i mel‘abesine
tevdi' ile imza ettirmekte oldugu ve bu halin avakib-1 muzirrasindan ol-
mak iizere asayis ve inzibati vilayetin giin-be-giin muhtel olmakta bulun-

dugu bera-y1 malumat arzolunur.#4

Bu gibi istisnai durumlar disinda, valiler bélgelerinde gorevleri geregi
kalic1 olarak mevcut bulunan biiyiik ordu kumandanlarn ile vilayetteki
alaybeyleri yliziinden zaman zaman sikintilar ¢ekmiglerdir.

Ordu Kumandanlanyla Yaganan Sorunlar

Yedi biiyiik ordu-y1 hiimayunun (sirasiyla Hassa, $am, Rumeli, Ana-
dolu, Arabistan, Irak ve Yemen) sinirlarn her biri birkag vilayeti kapsaya-
cak sekilde teskilatlanmis oldugundan, bunlarin kumandanlarinin, vali-
lerle iliskilerinde nazik dénemler gecirmemis olmalar1 imkansiz gibidir.
Mesela, Yemen Valisi Hiiseyin Hilmi Pasa, vilayet islerine tahammiil edi-
lemeyecek derecede karisan VII. Ordu Kumandam Abdullah Pasa yiiziin-
den istifa etmistir.#> Yemen'deki sancaklardan Taiz'in mutasarnfi olan
Mehmed Ali Bey, Abdullah Pasa’'nin Hilmi Pasa gibi biiyiik bir idarecinin
istifasim sagladiktan sonra vali atanmasim bir talihsizlik olarak goriir.46

Ordu kumandanlanyla yasanan sorunlarin en 6nemli sebebi, bunla-
rin Sultan II. Abdiilhamid nezdinde ¢ok giivenilir adamlar olmasi ve ¢o-
gu zaman bunlarin gériislerinin valilerinkine tercih edilmesidir.

Bazi kumandanlar var ki, valilerle gecinememeyi itiyat haline getir-
miglerdir. Bunlara en giizel érnekler IV. Ordu (Anadolu) Kumandani
Mehmed Zeki Pasa ile VI. Ordu (Irak) Kumandani Ahmed Fevzi Pasa'dir.

IV. Ordu (Anadolu) Kumandani Mehmed Zeki Pasa

Daha 6nce anlatildig: gibi, Erzurum’da Mart 1906'dan Kasim 1907’ye
kadar araliklarla siiren halk ayaklanmasi dort valiyi yerinden eden zincir-
leme bir tayinler ve aziller silsilesine neden olmustur. Nazim Pasa
1906'da ayaklanmanin ilk agamasinda gorevden alinmis ve yerine Diyar-
bekir Valisi Ata Bey getirilmistir. Fakat Ata Bey de alt1 ay sonra ayaklan-
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manin ikinci asamasinin kurbani olmus, kalabalk tarafindan déviiliip
hapsedildikten sonra azledilmistir. Yerine getirilmek istenen IV. Ordu Ku-
mandani Mehmed Zeki Pasa’'nin bu gérevi reddetmesi ayr bir krize ne-
den olmustur. Birka¢ giin sonra Mamuretiilaziz Valisi Nuri Bey Erzu-
rum'’a génderilmistir. Nuri Bey bir y1l dayanabilmis ve olaylar durulma-
yinca Bagdat Valisi Abdiilvahhab Pasa onun yerine getirilmistir. 4’ Daha
once Erzurum valiligi yapmis olan Selanik Valisi Serif Mehmed Rauf Pasa
yirmi y1l boyunca (Haziran 1888-Agustos 1908) IV. Ordu Miisiri olarak ka-
lan Mehmed Zeki Pasa hakkinda 29 Kasim 1906'da saray1 uyarmistir:

IV. Ordu-y1 Hiimayun miisiri devletlu Pasa hazretlerinin valilerle gecine-
medikce baslarina gaile ¢ikarmak mu‘tadidir. Zaman-1 ¢dkeranemde dahi
o yolda tesebbiisatda bulunmus oldugundan ahvalini pek iyi bilirim. Mii-
sariinileyh hazretleri IV. Ordu-y1 Hiimayun’da kalacak ise icra-y1 islahata
kendisi memur edilerek bizzat Erzurum’a i‘zamindan baska ¢are yokdur.
Erzurum’a gidip igtisasa sebeb ve 6nayak olan ii¢-bes kisinin diigar-1 mii-
cazat edilmesi hususunun uhdesine tevdi'i lazimdir. Keyfiyet vali-yi sabik
ve lahikden lede’s-sual cehele-i ahaliyi bu ahvale tesvik edenlerin kimler
oldugu da etrafiyla anlagilur. Bu suret olmazsa vali-yi lahikin dahi muvaf-
fakiyetsizligine hizmet edecegine siibhe buyrulmasun. $u hal mizac ve
mesleki iktizasindandir.8

Ayni Zeki Pasa, tam da aym tarihte, Istanbul’a Bagdat, Musul ve Bas-
ra'daki mali ve idari durumun kétii oldugunu bildirmistir. Her ii¢ vilayet-
te asker alma islemleri verimli yapilamadig gibi, rakip asiretler arasinda
¢ikan olaylar askeri birliklerin durmadan oradan buraya hareket etmesi-
ni gerektirmektedir. Bir taraftan vilayet gelirlerindeki azalma yiiziinden
askerin kumanyasina para bulunamazken, diger taraftan artirilan vergi-
ler de gercekci bir temele dayanmamaktadir. Niifuz tahrirleri giincellen-
meyen bu vilayetlerde, genis araziler, karsiigini 6demeyen asiret reisleri-
ne dagitilmakta ve asiretler silahlanmaktadir. Bir heyet-i islahiyyenin ge-
rekliligini bildiren kumandan, vilayet memurlarinin ehliyetsizliklerinden
de sikayetcidir:

Bu ii¢ vilayetin memurin-i miilkiyye ve maliyyesinin bir kismi umir-1 ida-
reye gayr-i vakif olub mesalih-i devleti mecra-y: tabiisine terk etmis ve
kism-1ahari menafi‘-i zatiyyelerinin istihsalinden bagka bir sey diisiinme-
yerek muamelat-1idareyi si-i isti‘malatla karisdirms olmalarindan dolay:
asairin tavtini, ziirrd'in terfih ve tatmini, emval-i devletin tahsil ve temini,
arazinin kabiliyyet ve isti'dad1 vechile tezri‘ ve tamiri gibi umir-1 miihim-
me vadi-i ihmale diismiis...43
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Serasker, VI. Ordu Komutani'nin bu raporunu sadrazama géndermis
ve “memurin-i miilkiyye ve maliyyenin ahvalleri tahkik ve tedkik edilerek
muktedir olmayanlarla ahldk-i faside erbabindan olanlarin tebdilleri”ni
arz etmistir. Sadrazamin bilgi istedigi Dahiliye nazir, vilayet memurlan

-hakkindaki bu suglamalar karsisinda savunmaya gecmis ve daha énceki
teftis heyetlerinin hazirladiklar raporlara atifta bulunarak, yeni bir tahki-
kata gerek olmadigini bildirmistir. Gercekten de, Mirliva Veli Pasa baskan-
higinda bir yil 6nce hazirlanan bir raporda, sadece sivil memurlarin degil,
askerlerin de uygunsuz tavirlar sergiledikleri zikredilmistir. Dahiliye nazi-
rina gore bolgedeki askerlere de bir ¢ekidiizen vermek gerekmektedir:

Veli Pasa riyasetindeki heyetin netice-i tahkikati mutazammin verdikleri
layihada, oralardaki miilkiyye ve maliyye memurlarinin iktidarsizliklariyla
tekésiil ve miisamahalarindan bahsedilmekle beraber, idare-i askeriyye
hakkinda dahi sayan-1 nazar-1 tahkikat ve bast-1 miitala‘at olunarak ordu-
y1 hiimayunun 1slahina ve muhafaza-i nizam ve intizamina tevessiil edil-
mesi vecdibden bulundugu ityan edilmis ve bu hakikatin daire-i celile-i
askeriyyece de tebeyyiin etdigi mezkur ordu-y1 hiitmayunun hal-i faaliye-
te getirilmesi esbabina tevessiil delaletiyle anlasiimisdir.50

Dahiliye nazirninin 6énceki raporlara baskaca érnekler vererek dikkat
¢ekmesi sadrazam iizerinde etkili olmustur. Sadrazam Pasa yeni bir teftis
heyeti géndermeye liizum gérmemis, bunun yerine, “ahvadl-i mahalliy-
yeye vukuflari cihetiyle” Techizat-1 Askeriyye Nazir1 Haci Akif Pasa, Sura-
y1 Devlet Azasi Ziihdii ve Talib Beyler ve Maliye Nezaretindeki miidiirler-
den Rifat Bey'den miitesekkil bir komisyonun eski raporlari ve vilayette-
ki personelin dosyalarini tekrar incelemesini istemistir.

Zeki Pasa daha bir yil gecmeden saraya gonderdigi baska bir yazida
Mamuretiilaziz valisi ile Dersim mutasarrifini sikayet etmis, “Kizilbas es-
kiyalar'in Kemah, Arabgir, Cemisgezek kazalarina ve koylerine saldira-
rak buralarn tahrip ettiklerini, “sekene-i muti‘a-i miislimesini maisetsiz ve
fevkalade perisan ve bi-zar birakmus” olduklarini yazmistir. Bélge genis,
saldirganlar vahsi ve tisleri korunakli oldugundan giivenlik hala saglana-
mamustir. Vali ile mutasarnf arasindaki ihtilaf ve zithk asayisin hala dii-
zelmemis olmasinin baslica sebebidir. Bu kabiliyetsiz yoneticilerin yeri-
ne bir an 6nce Kiirtlerin huyunu suyunu ve yerel sorunlar bilen, tedbir-
li, padisaha baglh ve ¢aliskan kimseler getirilmelidir:

Kitanin cesameti ve Ekradinin vahset ve dalaleti ve mevkilerinin hina‘at
hasebiyle, tanamiyle temin-i asayis ve inzibat kesb-i miiskilat etmekde-
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dir. Bunun da basluca sebebi Mamuretiilaziz valisiyle Dersim mutasarrifi-
nin hiisn-i idareye vukuf ve kabiliyyetleri olmamasiyla beraber miyanele-
rinde tul miiddet ihtilaf ve tezad devam etmesidir. (...) Vilayet-i mezkure-
ce re's-i idarede bulunanlarin mizac-1 Ekrada ve ahval-i mahalliyyeye va-
kif ve ale’l-husus miidebbir ve sadik ve faal bendegana tebdili umir-1in-
zibatiyece matlub olan selamet ve miikemmeliyeti tazayyun ve temine de-
lalet edebilecegi...%!

Neredeyse biitiin Erzurum valileri, uzun yillar IV. Ordu Kumandanl-
g1'nda bulunan Zeki Pasa ile sorunlar yasamistir. Hatta bu kumandan,
vali Nazim Pasa'y1 sevinediginden Erzurum'da 1906'da meydana gelen is-
yana ortiilii destek vermistir. Vilayetteki Ittihat ve Terakki iiyeleri kendisi-
ne, isyanlar bastirma emrine uymayarak serdettigi eylemsizlik icin te-
sekkiir etmislerdir.>? Diyarbekir valileri de, arkasinda padisahin sonsuz
giiveni bulunan Zeki Pasa’y1 komsu asiretlere saldiran Milli asireti reisi
Mustafa Paga’yr himaye ettigi icin sikayet etmigledir.53 Miilki amirlerle
siirekli didisen Zeki Pasa’'nin eski bir Erzurum valisi olan Mehmed Ata
Bey'e referans olarak, hakkinda &viicii s6zlerde bulunmast istisnai bir
iliskiye isaret etmektedir:

Erzurum vali-yi sabiki atufetlu Ata’ Beyefendi'nin Erzurum vilayet-i
aliyyesinde bulundugu miiddetce emr-i asayis ve inzibat ve ale'l-hu-
sus idare-i askeriyyenin suret-i cereyani1 emrinde meshud olan inti-
zam ve miikemnmeliyet dilhah-1 dliye muvafik ve viicGhen sitayis ve
takdire layik goériilmiis ve ahiren nefs-i merkez-i vilayetde zuhur eden
ahval-i gayr-i marziyye mecerrat-1 sabik neticesi olub miisariinileyhin
magduriyetine sebebiyet vermis|tir].>4

VI. Ordu Kumandanm1 Ahmed Fevzi Pasa

1906 kisinda Basra’da yasanan bir cekismenin kahramanlan Vali
Muhlis Pasa ile VI. Ordu Kumandani Ahmed Fevzi Pasa'dir. Bagka bir as-
ker tarafindan, Nasiriye mutasarrifi ve kumandani namina Redif Kayma-
kami Mehmed Ali Bey'den gekilen telgrafnamede

Altinci Ordu-y1 Hiimayun kumandaninin vali-yi miisariinileyh ile olan re-
kabet-i hilafgiranesi sdikasiyla o havalide mefsedetle me'luf bazi timera ve
zabitan yedlerine sifre miftahi verdiriib hilaf-1 vakiihbarat-1 kazibe ve mii-
zevvere ile makamati tasdi‘ etmelerine meydan vermesi neticesi olmak
izere, Basra vilayeti dahilindeki asair beyninde asar-1 suris ve igtisas hasil
olduguna ve bu ahval emval-i emiriyyenin tahsiline mani olarak milyon-
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larca hukuk-1 hazinenin bekayaya kalmasina sebebiyet verildigine ve ku-
mandan-1 miisariinileyh vilayetin kaffe-i icraatina sedd ¢ekdigi cihetle bu
halin devamu ileriide daha biiyiik fenaliklar intac edeceginden tedabir-i
lazimenin acilen ittihazi icab-1 hal ve maslahatdan bulunduguna dair ca-
lib-i dikkat baz: tafsilat

vardir. Sadrazam saraya ilettigi bu ifadelerin devaminda,

Ordu-y1 Himayun mezkur kumandaninin, her neden ise Basra Valisi'nin
muvaffakiyetine mani olmak ve kendisini miiskil mevkide birakmak mak-
sad-1 rekabetkaranesiyle, Basra vilayetine aid ve cihet-i askeriyyeye miite-
allik hususatda miitemadiyen miiskilat ika‘indan ve beyne'l-asdir sikak ve
nifak husuli esbabini taharri ve tehyieden hali kalmadigi ve bu yiizden
Basra’'nin heman her cihetinde hilaf-1 riza-y1 i bir takim ahval tevali et-
mekde oldugu gibi, tahsilat isi de ayn1 sebebden nasi oralarda kiilliyen
sektedar olarak hukuk-1 hazine-i celilenin zayi‘at-1 mithimmeye ugramak-
da bulundugu tahkikat ve muhaberat-1 cariyeden anlasilmis ve ahval-i
mezkureden ahiren buraca bazi tarafdan dahi bahs ve sikayet edilmis ol-
magla, devami kat'iyyen caiz olrﬁayan bu ahvéle bir nihayet verilmesi
maslahaten mertebe-i vucubide bulundugu belirtilmektedir.3

Basra’da bulunan VI. Ordu Kumandani Miisir (Tatar) Ahmed Fevzi
Pasa, istanbul’a Bagdat Valisi Namik Pasa’'min Fahd Bey’i Anaza seyhli-
ginden ve Rezaziye kaymakamligindan azlettigini yazmstir. 4 Aralk
1901 tarihli bu yazisinda Fevzi Pasa, Fahd Bey gibi Osmanl hiikiimran-
ligina her zaman itaat edip boyun egmis etkili bir sahsiyetin Namik Pa-
sa tarafindan azlinin bolgedeki Osmanh politikalariyla uyusmadigim
belirtir.58

Ekim 1905'te de Bagdat valisi kumandandan muzdarip olmustur. Sad-
razam, valinin sikayetini bir agiklama bekledigi Harbiye Nezaretine gon-
dermistir. Fakat nezaret kumandanin masumiyetini ileri siirerek valiyi sug-
lamistir. Iki tarafin birbirini nakzeden siddetli yazismalarimin Bagdat'ta si-
vil ve askeri idareler arasinda giderek biiyiiyen bir catismaya isaret ettigini
sOyleyen Harbiye naziri, kumandana tavsiyelerde bulunacagini, aynisinin
valiye de yapilmasi gerektigini belirtir. Sadrazam, Mébeyn'e gonderdigi
aciklamadan anladigimiza gore, Dahiliye nazirindan Bagdat Valisi Abdiil-
vahhab Pagsa’ya tavsiyelerde bulunmasini istemistir: “ Umir ve muameldt-
1 hilkumetin usul ve kavanin-i mevzua dairesinde temin-i hiisn-i cereyant
ictin vilayet-i miisariinileyhdya vasayd-yr miiessire ve seria ifast liizumu
Dahiliye Nezaret-i celilesine yazilmigdir efendim.>7
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Vilayet Kumandanlar1 (Alaybeyleri) ile

Yasanan Sorunlar

Vilayette sivil ve askeri otoriteler arasinda ¢ekismeler sik goriilmekte-
dir. ilber Ortayly, vali ile kumandani, vilayette gorev ve sorumluluklan
hakkindaki anlasmazhklarn bir tiirlii ¢6ziime kavusmayan iki rakip gii¢
olarak tasvir eder.>® Arsiv belgelerinde bu tarz anlagmazliklarla ilgili cok-
¢a malzeme vardir. Komutanlarla ihtilafa diisen, kavga eden valilerin
transfer talebinde bulunduklar, hatta azledilmeye razi olduklar: vakidir.
Alaybeyi aym zamanda valiye karsi bir kontrol ve denge unsuru olarak da
goriilmiistiir. Valilerle vilayet kumandanlarinin birbirleri hakkindaki si-
kayetlerini bir de bu zaviyeden gérmek lazimdir. Van Kumandani Semsi
Pasa’nin Kasim 1896'da saraya gonderdigi ve iizerine “mahremane hifzi"
notu diisiilen sifreli telgrafa gore vali yetersizdir; vilayette “muktedir ve
faal bir valiye esedd-i ihtiyac vardir”.5®

1898 yilinin baslarinda Basra Valisi Arif Bey, muhtemelen daha dnce
vali vekaletinde bulunmus olan vilayet kumandani Ferik Muhsin Pasa ile
gecinemediginden kendinin veya onun baska yere tayinini en az iki defa
istirham etmistir:

Mubhsin Pasa tekrar vali olacagini rastgeldigine isa‘a ile aleyhimde tahrikat
ve ifsadatda devam ediib umr-1 mesalih-i hiikumeti iskale ve niifuz-1 hii-
kumeti tesirden iskata ¢alismasina nazaran ya onun memur oldugu 12.
firkaya irsaliyle, Basra kumandanligina asakir-i sahaneyle Bagdad'dan ge-
liib burada olan Miralay $amil Bey'in tayinine ya da benim a¢ik olan Ada-
na valiligine yahud diger bir vilayete tahvilime miisaade buyrulmasini (...)
tekrar ciiret eylerim.59

Bundan birkag y1l sonra, Agustos 1904'te, Basra’da yasanan baska bir
vali-kumandan kavgasi Mustafa Nuri Pasa ile Mirliva Fahri Pasa arasin-
dadir. Valinin ifadesine gore, kumandan Bagdat'taki konsoloslara Bas-
ra'da asayisin bozuk oldugunu, her gece sabaha kadar eskiya gruplarinin
yabancilara ve konsoloslara ates ettigini ve hatta Ingilizlerin kendi ticari
menfaatlerini korumak iizere bir savas gemisi génderip karaya seksen as-
ker ¢ikardigim iddiaya ciiret etmistir. Konsoloslarin bu yanls bilgileri Is-
tanbul'daki sefirlere aktardigina dikkat ceken Mustafa Nuri Pasa, “ Fahri
Pagsa’min tefevviihat-1 vakias: sifat-1 memuriyyet ve askeriyyesi ile gayr-i
miitenasib bulunmus oldugundan, haklkinda icab eden muamelenin
stir'at-i ifasiny istirham” etmistir. 5!

Haziran 1901'de “zabitdnin kism-1 kiillisi yerli ve asair-i miitecdvire-
denolduklari ve celb-i menfaat i¢ciin vazadif-i memuriyetlerini sii-i isti‘mal
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ile oraca servet sirasina gegtikleri"nden bahseden Musul valisinin sikaye-
ti dikkate ahnir ve Istanbul'dan durumu arastirmak iizere génderilen he-
yet vilayetteki subaylan suglu bulup ordudan uzaklastirir.?

Edirne vilayet kumandani, Vali Arif Pasa'nin “vilayet isleri ile kafast
fazlasiyla mesgul oldugundan asker sevkiyatinda irade-yi seniyyeye mu-
gayir hareketlerde bulundugu’nu yazmgtir.63

Anmkara Valisi Ahmed Tevfik Pasa’ya kars: diizenlenen bir komplonun
arkasinda vilayet kumandaninin yer almas ilging bir hikayedir. Once An-
kara ulemasina okutturulmadan bir dilek¢e imzalattirihyor; sonra ulema
bu dilekgenin valiyi kétiileyen bir icerige sahip oldugunu anlayip imzala-
rin1 geri ¢ekmek iizere dilekgeyi geri istiyorlar. Bunun iizerine yiiriitiilen
incelemede, isin arkasinda vali olmak isteyen ferik riitbeli vilayet kuman-
daninin oldugu, kendisine polis baskomiseri ile mektubi miimeyyizinin
de yardim ettigi anlasihyor:

Ankara ulemasindan (...) efendiler diin sabah nezd-icéakeriye gelerek, cu-
martesi daire-i hitkumetin sandik odasinda Sandik Emini Ismail ve bira-
deri Aga Baba Efendiler tarafindan kendilerine okutdurulmaksizin, “ Vali
Pasa Dersaadetce baska hizmete tayin olundu. Acele gidecek. Ferik Pa-
sa’nin vali tayin buyrulmasi igiin hiisn-i haline dair ve postaya yetisdiri-
lecek” denilerek, bir siir‘at-i fevkalade ile bir kita mahzar tembhir etdirdik-
lerini ve halbuki bu mahzarin boyle dedikleri gibi olmayub Vali aleyhin-
de hilaf-1 hakikat miifteriyat oldugu, simdiye kadar azimete dair bir sey
zuhur etmemesi delaletiyle anladiklarindan, mezkur mahzar elde edile-
rek mihiirlerinin istirdadini taleb ve iddia eylemeleri cihetle, Istinaf
miiddei-i umumi ile jandarma kumandani ve miiddei-i umumi muavini
ve polis ikinci komiseri bi'l-celb mumaileyhimin ve bu babda maznuni-
yeti anlagilanlarin ifadelerizabt ve temhir etdirilmek suretiyle icra-y1 tah-
kikata ibtidar olundukda, Ferik-i miisariinileyh 6teden beri perverde ey-
ledigi fikre ittiba‘en, bu kerre dahi buraya vali olmak sevdasina diiserek,
gece-giindiiz birlikde kumar oynayub ve isret etdigi eshasdan polis ser-
korniseriyle mektubi miimeyyizi ve Mavi Aga ogullari vesatet ve delaleti-
ne miiracaat ve giiya Dersaadetce 800 lira riisvet i‘tasiyla Ankara’ya vali
olacagina dair i'ta-y1 teminat ediib, onlar vasitasiyla ¢akerleri aleyhinde
bir mahzar tertib ve tasni' ve Islam ve Hristiyan ahaliden kendiilerine
peyrev olabilecekleri ulema-y1 mumaileyhime bir desise ile temhir etdi-
rilerek Dersaadet'de bulunan haremi vasitasiyla takdim edilmek iizere
adam-1 mahsusla gonderdigi...5*

Vilayetlerdeki komutanlardan bazilar1 mahalli miitegallibeden, saibe-
li insanlardir. Mesela, Yakovali Riza Iskodra kumandan: iken daha sonra
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Halep’e gonderilmistir. Esad Toptani, Yanya vilayet kumandanidir. Valiler
bu zor insanlarla sorunlar icinde yasamaya alismiglardir.5°

Merkezi idare vilayetlerdeki sivil ve askeri gérevlileri kaynastirmak icin
ilging uygulamalar denemistir. “Velddet ve ciiliis-1 hiimayun-i hazret-i hi-
lafetpendhiye seref-miisadif eyyam-1 mes‘ide ile ‘ideynde, erkan ve iimerd-
yi askeriyyenin vuku bulan tebrikatina mukabil memurin-i miilkiyenin
dabhi bilyiik iiniforma ile iade-i ziyaret eylemeleri” Dahiliye Nezareti tara-
findan 3 Aralik 1898'de tahrirat-1 umumiyye ile bildirilmis,?¢ padisahin
dogum ve tahta cikis ylldoniimleriyle Ramazan ve Kurban bayramlarinin
karsihkh ziyaretlerle kaynasmaya vesile olmasi diisiiniilmiistiir.

Toplumun ve hatta siyasetin militarizasyonu, bu dénemde sivil otori-
tenin ordulariizerinde 6nceligini ve iistiinliigiinii siirdiirmesini zorlastir-
mustir. Askeri menfaatler liderlik tarzini belirlemeye ve askeri davrams
bigimleri sivil biirokraside hakim olmaya baslamistir.®’ Bagka bir teza-
hiir, bu dénemde valilerin yerlerine muvakkaten biraktiklarn vekillerin
¢ogunlukla vilayet alaybeyleri olmasidir.

Mabhalli Esraf ve Ulema ile Yagsanan Sorunlar

Albert Hourani, esraf siyaseti hakkindaki meshur makalesinde, bir
sehrinileri gelen yerli saygin zevatinin ahali ile merkezi devlet arasinda
nasil bir iletisime aracilik ettiklerini gézler 6niine sermistir.®® Renkli tag-
ra siyasetinin bu béliimde ele alinacak olan yiizii, merkezi hilkumetin ya
da sarayin, vilayet idarecileriyle yerel esraf arasindaki sorunlara miidaha-
le ve aracilik etmesidir.

Konya'daki Mevlevi Seyhi Abdulvahid Efendi valinin kendisine kars
takindig1 olumsuz tavirlar1 24 Mart 1899 tarihinde saraya sikayet etmistir.
Makamda bulundugu on bir yildan beri valiler tarafindan kotii muame-
lelere maruz kaldigini belirten seyh efendi, bu miiddet zarfinda yalmz
Kemali Pagsa merhumun zamaninda rahat ve huzur gérebildigini yazdik-
tan sonra, zamane valisinin kendisine maas verirken zorluk ¢ikardigin,
bir miiridini de hapsettigini belirtmistir:

Vali-yi vilayet Ferid Beyefendi kullar1 6teden beru hanedanimiza ve da‘ile-
rine adavet ve husumeti olan bir takim fesedenin s6zlerine bi-1a-tahkik iti-
mad ederek maaslarimizin ahzi hususunda bir takim su‘dbet géstermek-
de oldugu gibi da‘Tlerine mensub memurinden bir zat1 bugiin hapis ile 700
senedir sdye-i saltanat-1 seniyyede mahfuz olan hukuk ve namus-1da‘iya-
nemi ihlal eylemisdir.
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Abdulvahid Efendi, padisahi, vali ile kendisi arasinda tercih yapmaya
zorlayacak son ciimlesinde istifa ile tehditte bulunmaktadir:

Vali Beyefendi'nin burada kalmasi matliib-1 ali ise, infisaline degin me‘a-
aile Eskisehirde ikamet eylemek iizere azimet-i da‘iyanem ve bu suret
miimkiin olamadig1 halde Eskisehirde ikamet eylemek iizere istifa-y1

ubeydanemin kabuliine... 5

Anadolu'da biiyiik itibar1 bulunan ve Mevleviligin en 6nemli postun-
da oturan bir seyhin II. Abdiilhamid devrinde valilerle sorunlar yasama-
sinin arkasindaki asil neden, veliahd Resad Efendi’'nin bu dergaha bagh
olmasidir.

Valiler hakkindaki sikayetler beklenenin tam tersi bir tepkimeye ne-
den olabilmektedir. Mesela, Adana egrafi, Vali Bahri Pasa’'min saray nez-
dindeki gercek giiciinii hesap edemedigi icin, siirgiine gonderilecegini
tahmin etmemistir. Bahri Pasa, kendisini sikayet edenlerin aleyhinde
yaptig1 savunma iizerine elde ettigi miisadeyi hemen kullanmakta tered-
diit géstermeyerek, kis ortasinda onlar1 Bagdat ve Musul gibi uzak yerle-
re stirmiistiir.”0

Vekaleten gorevi yiiriitiirken asaleti tasdik olunan Diyarbekir Valisi E-
nis Pasa icin saraya tesekkiir telgrafi génderen cesitli Hristiyan cemaat-
ler, nedense bir miiddet sonra bu beyanlarindan vazge¢mislerdir. Telgra-
fin Rum ve Ermeni piskoposlarin yoklugunda yazilip baskalarinca imza-
landig1 iddiasinda bulunan heyet, 9 Ekim 1895’te, cemaatlerinin bu te-
sekkiir ifadesinden rahatsiz olduklarini ifade etmistir:

Milletlerimizin re'yine miiracaat etmedigimizden ve mazbata-i mezkure-
nin muhteviyati vilayetimizin idare ve rahat-1 umumiyyesi noktasinca
mugayir-i hakikat oldugundan, umum milel-i Hristiyaniyye ve ahali tah-
dis olunarak ii¢ giindiir icra-y1 ayini men ile hep kiliseleri, mekatib {ve]
diikkanlar kapamislardir. Milel-i mezkurenin eskdni, mazbata-i miinka-
dimenin feshine miitevakkifdir. icabinin icrasi, neticesinin seri‘an bildiril-
mesi miisterhamndir.”!

Birkac ay sonra, Viyana'da Fransizca olarak ¢ikan Correspondence Po-
litique gazetesinin, ayn1 Enis Pasa'nin vilayetteki Hristiyanlara yonelik
politikalarini elestirmesi ve istifasim istemesi dikkat ¢ekicidir:

Fakat mea't-teessiif bazi vilayet valileri vardir ki, kendi meslek-i mahsusla-
r1 ve maiyyetleri memurlarina miibhem bir suretde verdikleri emirlerden
dolayi ahali-i miislimenin efkarini tehyic ve yalniz Ermenilerin degil, bel-
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kiher mezhebe mensub Hristiyanlariniz‘acveizrarina yardim eylemekte-
dirler. Diyarbekir Valisi Enis Paga bu valiler ‘ididinda ma‘duddur. Miisarii-
nileyh pek ¢ok defalar mevzu-i bahis olmus ve azl ve tebdili defaatle dip-
lomasi tarikiyle taleb edilmisdir. Miisariinileyhin bir an evvel Diyarbe-
kir'den kaldirilmasi Babiali'nin menafiine tevafuk edecegi siibhesizdir.”?

Yillar sonra, 1901 ila 1908 arasinda Diyarbekir, gelip gecen valilerle,
komsu asiretleri yagmalayan Hamidiye Alaylar komutanlarindan Milli
agireti lideri Ibrahim Pasa arasindaki ¢atismalara sahne olacaktir.”

Antakya kilise meclisinde Arap ¢ogunluk ile Rum aza arasinda 1898
yazinda baslayan bir anlasmazlik, yeni patrigin ancak iki sene sonra se-
cilebilmesine imkan vermistir. Bu uzun siireli kavgada Araplar Sam'daki
Rus konsolosun ve Istanbul'daki Rus sefirin destegiyle bir Arabin patrik
olmasinda 1srar ederken, Rumlar Ingiliz ve Fransiz sefirlerini bolgedeki
Rus etkisi tehdidine karsi uyarmiglardir. Sadrazam ve basinabeynci dahil,
merkezdeki Osmanl devlet adamlar1 Rum temsilciler tarafindan ziyaret
edildikten sonra onlarin goriislerine taraftar olmus ve Suriye valisini bu
yonde etkilemeye ¢aligmislardir. Artik ¢6ziimiin alacagi mahiyet, biiyiik
oranda Nazim Pasa’nin kisiligine ve goriislerine bagh gériinmekteydi:

[Vali,] Rus sefiri tarafindan Arap patrik lehine ikna edilmis olan sultan ile
Babiali'nin celiskili talimatlar1 arasinda can sikici bir pozisyonda kalmis-
tir. 28 Nisan 1899'da kapali kapilar ardinda yapilan se¢imden sonra, Latak-
ya'nin Arap piskoposu Meletios Dumani’nin patrikligi $am’'daki katedra-
lin 6niindeki biiyiik kalabaliga ilan edildi. Ekiimenik patrik, Meletios’a ta-
yin beratinin teslimini 6nlemek i¢in derhal saraya bir protesto génderdi.
Meclis-i Viikeld yeni bir se¢im yapilmasini kararlastirdi. Nazim'in Meleti-
os’un azli ydniinde talimat almasi iizerine $am’da halk gosterileri tansiyo-
nu yiikseltti. Eyliil ortasindan énce Meletios'u gérevden almak iizere hic-
bir sey yapilmads; Sultan da Nazim da goriisiinde sebat etti. Kasimda ikin-
ci bir secim talebine Antakya kilise meclisi yeniden Meletios’u segerek ce-
vap verdi. Nazim sadece dort giin sonra hem sultandan, hem de Babi-
dli'den kararin onayini aldi. Meletios 13 Kasim'da Arap piskoposlarin ve
Rus konsolosun huzurunda patriklik makamina ¢ikti. Rum kilisesi muha-
lefetini siirdiirdii; Meletios Istanbul, Kudiis ve Iskenderiye patrikleri tara-
findan hi¢ taninmad.”*

Almanlann 1899-1900 yillarinda Kudiis konsolosu olan Friedrich Ro-
sen (1856-1935) Suriye Valisi Nazim Pasa’nin kutsal sehirde de benzer so-
runlar yasadigini hicivli bir dille séyle anlatir:
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Yeni patrigin se¢imi konusunda Tiirk idaresi ile Rum Katolikler arasinda
bir sorun yasanmistir. Rumlarin takip ettigi siyaset [siireci] bloke etmek
olmugtur. Patriarkal piskoposluki¢in bir aday se¢gmeyi reddetiniglerdir. Bu
duruma son vermeleri i¢in ¢agrildiklarinda, Kutsal Ruh tarafindan ilham
gelmeden resmi kararlarini bildiremeyeceklerini, bunun da heniiz gergek-
lesmedigini ifade etmislerdir. Bunun iizerine Kudiis'e giden Nazim Pasa
Rum din adamlarini topladi ve eger Kutsal Ruh kendilerine yirmidort saat
icinde ilham vermezse sert tedbirler alacagini séyledi. Kutsal Ruh’'un ayni
giin Rum ruhbanina ilham vermesi ok talihli bir rastlant1 olmustur.”

Bu yillarda Suriye biitiin biiyiik gii¢lerin rekabet alanidir: Sam’da Ruslarin
bir bagkonsolosu, Fransiz, Ingiliz ve Almanlarin konsoloslar, Italya, Avus-
turya-Macaristan, Amerika Birlesik Devletleri, Hollanda, Ispanya ve Porte-
kiz'in konsolos vekilleri ve Iran’in da bir bassehbenderi mukimdir.”6

Valiler ve Ittihat-Terakki Cemiyeti

1908'de iktidarin el degistirmesi iizerine sultanin etkinligi azalms ve
gercek gii¢ Jon-Tiirk muhalefetinin yillardir yiiriittiigii cabalarin sonug-
larini alan Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin eline ge¢mistir.”” 1908'den son-
ra gorevlerinde kalan, vilayetlere yeniden tayin olan, hatta terfi eden ve
bakan olan bir¢ok Hamidiye valisi vardir. Bu kategorideki valilerin bazi-
lar1 hakkinda, Abdiilhamid déneminde de J6n-Tiirk ve sonra ITC faali-
yetlerinde yer aldiklarina ya da onlara bir sekilde destek verdiklerine da-
ir bilgiler mevcuttur.

Valilerden Enis Paga'nin J6n Tiirklerle ayni safta oldugu bir Ingiliz kon-
solosluk belgesinde rapor edilmistir.”® ITC'nin bazi i¢ yazismalarindan
Musul Valisi Hazim Bey'in cemiyete iiye oldugu anlasilmaktadir. Hazim
Bey, zaten daha 1894'te, ITC kurmaylarindan Ahmed Riza Bey'den talimat-
lar aldiginin tespit edilmesi iizerine Dedeaga¢ kaymakamligindan alin-
mustir.”? Selanik Valisi Rauf Paga, Selanik Kumandani Nazim Bey tarafin-
dan ITC ile uyum icinde hareket etmekle itham edilmistir.8° II. Abdiilha-
mid’'in halefi V. Mehmed Resad’'n Mabeyn katiplerinden Halid Ziya
[Usakhgil], hatiratinda Halep Valisi Mehmed Raif Pasa'nin Midhat Pa-
sa’'nin yetistirmesi ve hiirriyet asig1 oldugunu, mutlakiyet idaresine ve bu
idarenin kétiiliiklerine karsi biiyiik bir nefret besledigini yazmistir.8! Daha
once de belirtildigi gibi, Suriye Valisi Nazim Pasa'ya ve Adana Valisi Bahri
Pasa'ya Ingiliz posta idaresi vasitasiyla Avrupa'dan defalarca génderilmis
muhalif ve muzir yayinlar ele gegirildigi rapor edilmistir.82 Suriye Valisi
Hiiseyin Nazim Paga zaten zabtiye nazir1 iken J6n Tiirk faaliyetlerine géz
yummakla suglandigi i¢in bu vilayete gonderilmistir.83 Nitekim muhale-
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fetle olan baglantis, ihtilalden hemen sonra yeniden Suriye'ye vali olarak
gonderilmesiyle dogrulanmigtir.84 ITC ile uyum iginde ¢alisan Nazim Pa-
sa, daha Ekim ayinda resmen iiye olarak cemiyete kaydedilmistir.8°

Suriye 1895 ila 1897 arasinda ITC'nin en kapsaml 6rgiitlenmesine
sahne olmustur. Mahalli idareciler, subaylar, esraf ve tarikat mensupla-
rindan olusan bir ittifak burada mahalli bir coup d’état yapmay bile ba-
sarmuslardir.88 Suriye'deki Jon-Tiirklerin faaliyetlerini inceleyen Temmuz
1897 tarihli resmi bir tahkikat, Vali Hasan Refik Pasa’'nin gorevden alin-
masiyla sonuglanmigtir. Ingiliz konsolosun izlenimlerine gére Hasan Re-
fik Pasa’'nin $am’a vusuliinden sonra burada Jon-Tiirk faaliyetleri artmig
ve o gittikten sonra da azalmistir. Bu durum valinin bu faaliyetleri tesvik
ettigini, hi¢ olmazsa bunlara géz yumdugunu diisiindiirtmektedir.%” Res-
mi belgelerde Hasan Refik Pasa muzir yayinlarin Suriye vilayetine girme-
sine ve “cemiyet-i fesadiyye’nin sahte para basmasina gz yummabkla, bu
faaliyetlerin suclularini tesbit edip haklarinda hukuki islem yapmayarak
Devlet-i Aliyye'nin yiice haklarina tecaviizii hos gormekle su¢lanmigtir.8

Jon-Tiirklerin baska bir coup d’etat tesebbiisii 1903 yilinda Trablus-
garp kumandani ve sonra valisi olan Recep Pasa’'nin yardimiyla planlan-
mustir.89 Recep Pasa'nin ITC sempatizani oldugu bilinegeldiginden, vali
olarak bulundugu taleplere Istanbul'da her zaman ihtiyatla yaklasilms-
tir. Mesela, Bingazi sancagina gitmek istedigini yazdiginda, buraya git-
mesini gerektirecek bir sebep bulunmadig cevabiyla karsilagmstir.? Le
Gall'e gore, Recep Pasa Hamidiye rejiminin en basindan beri liberal egi-
limlere sahip olmus, bu nedenle, 1898 yazinda Trablusgarp miisiri olarak
atanmadan Onceki kariyerini hep Bagdat, Cebel-i Liibnan ve Sam gibi
uzak Arap memleketlerinde gerceklestirmistir. 1904-1908 arasinda de-
ruhde ettigi Trablusgarp valiligi de bu nedenle ayni baglamda diisiiniil-
melidir.%! 1908 fhtilali'nden sonra Istanbulda kurulan ilk Jén-Tiirk kabi-
nesine Harbiye nazin olarak ¢agirilmasi, popiiler bir muhalif olarak Re-
cep Pasa’nin limanda biiyiik kitleler tarafindan gériilmemis bir heyecan-
la karsilanmasina yol agmistir. Ancak Recep Pasa daha bakanlik sorum-
luluklarim tam olarak iistlenemeden, Istanbul’a varnigindan ii¢ giin sonra
vefat etmistir.32 Recep Pasa'nin Bagdat'ta siivarizabitlerinden birinin ha-
tiratinda kumandanin vilayetteki siirgiinlere yardim ettigi, onlarla ¢als-
maktan ¢ekinnedigi ve yurtdisindaki Jon-Tiirk yapilanmasina para gon-
derdigi agiklanmistir.?3 Recep Pasa Trablusgarp'taki gérevlerinde de aym
davranislar sergilemis, vilayetteki siirgiinlerin Avrupa'ya kagmasina yar-
dim etmistir.?* Postadan Hamidiye rejimi aleyhtari Jon-Tiirk yayinlar
alan Recep Pasa'nin bunlan astlar: olan asker ve sivillere ulastirdign da
zikredilmistir.® Yoklugunda Bagdat’taki ihtilalci cevrenin onursal baska-
n1 secilmesi, Recep Pasa'nin cemiyet nezdindeki derecesini géstermekte-
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dir.% Bagdat'a yeni varan bir vali, merkeze, Recep Paga’'nin burada adeta
bagimsiz bir idare kadar etkin oldugunu bildirmistir. Padisah kendisini
Trablusgarp’a gondermeye niyet ettiginde, ahali, altinda binlerce imza
bulunan bir dilekceyle Recep Pasa’nin Bagdat'ta kalmasini arz etmistir.
Tabii ki bu durum sultani daha da endiselendirmis ve Pasa’nin yirmi dort
saat icinde Bagdat'tan ayrilmasini emretmesine yol agmigtir.%

Konsoloslarla iligkiler

Valilerin yabanci konsoloslarla ilgili sikayetleri, daha konsolosluk sis-
teminin Osmanl topraklarinda yayginlasmaya yiiz tutumasiyla basla-
mugstir. 1837'de Suriye valisi, konsoloslarin bélgelerinde miistakil sultan-
lar gibi olduklarini ifade etmistir.®® Meshur devlet adami ve aydin Ziya
Pasa, 1870'lerde valilik tecriibelerine dayanarak Osmanl vilayet memur-
larinin konsoloslarin adeta kapicilari konumuna diigtiiklerini séyler.%

Sorun sadece, vilayetlerin yabancilarin ticari ve dini faaliyetlerine
agilmas kargisinda valinin idari enstriimanlarinin yetersizligi degildir.
Valilerin bizzat kendileri yabancilarla iliskileri ydnetecek egitim ve tec-
riibeyle donanmamuislardir. Dahiliye Nazir1t Memduh Pasa valilerin ulus-
lararas iliskilerle ilgili bilgisizlikleri giderecek malumatin kendilerine
merkez tarafindan verilmesi gerektigini padisaha yazmistir. Valilerin
devlet politikasiyla uyusmayan talepleri ve icraati onlarin “esas-1 masla-
hata” vakif olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle her valiye
bulundugu vilayetin durumuna gore hareket etmesini saglayacak bir ta-
limat génderilmelidir:

[Valilerin] nefsii'l-emrde adem-i mutabakati miintic olacak is‘arlarn vuku
bulur ise, esas-1 maslahata vukuflan olmamasindan ilerii gelir. Ciinki me-
malik-i mahruse-i hazret-i padisahlari gayet vasi* ve ahalisi edyan-1 muh-
telife ve anasir-1 miitezaideyi cami' oldugu ve Rumeli kitasinda baska ve
mesela Bagdad ve Erzurum taraflarinda bagska isti‘ddddan dolay: politika
mevcud bulundugu miilabesesiyle, ekserce elde olan kavanin ve nizamat
su vilayat halkinin temin-i hukukuna kafi ise de, esamisi balada ma‘Tuz
mevaki‘de devletin harice karsi politikasi neden ibaretdir? Hukuk ve men-
faat-i devlet ne yolda muhafaza olunmak lazimdir? Valiler ne yapmak ile
miikellefdir? $imdiye kadar vulatin ellerine bu miihim vazifeye dair veril-
mis hicbir talimat-1 mahsusa olmadigindan, tecriibe mecrasinda yiri-
mekde olan mesdailden devlete zaman zaman miiskilat tahaddiis edegeldi-
gi bedihiyatdandir. Benaberin, miilahaza-i kemterdnemce valilere bulun-
duklari mahallerin isti‘'ddd ve kabiliyyetine gére birer talimat verilerek
hatt-1 hareketleri tayin ve tebyin olunmak viicub menzilesindedir. 100
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Elbette bu zayifligin istisnalari da vardir: Trabzon valisinin su¢lularin
miibadelesi konusunda Ruslarin Kafkasya valisiyle ¢zel.bir anlasma ya-
pabilmis olmasi giizel bir 6rnektir. Rus meslektasi, Vali Kadri Bey'in ilging
teklifini kabul ederek Rus polisler refakatinde on iki kagag: Batum’dan
Trabzon'a gondermistir. Istanbuldaki Rus sefiri bunu duydugunda sad-
razamdan Trabzon valisinin derhal azlini istemistir. Sadrazam cevaben
gayet sakin bir sekilde, “Siz Kafkasya valinizi gérevden alir almaz, biz de
valimizi azledecegiz” der. Bunun imkansiz oldugunu her ikisi de bilmek-
tedir, zira Kafkasya valisi Car hanedanina mensup bir prenstir.10!

Bir yandan sefaretlerin ve konsolosluklarin gezici memurlarina siip-
heyle bakmay1 ihmal etmeyen Babiali, 192 diger yandan yabanci konso-
loslarin, valilerin kétii idaresiyle ilgili sikayetlerini dikkate almaktadir.
Hatta Babiali, konsoloslarin vilayetlerdeki mevcudiyetlerini valilerin ey-
lemlerini takibe yarayan kontrol noktalar olarak gérmeye ve vali seger-
ken yeni kriterler dikkate almaya baslamistir.

Valilerle konsoloslar arasindaki resmi iliskiler prosediirii, Dahiliye
Nezaretinin yazih bir talimatiyla temellendirilmistir. 22 Eyliil 1890 tarih-
li Vilayat-1 Sahanede Memurin-i Mahalliyye ile Ecnebi Memurlar: Ara-
sinda Icra Olunacak Merasim-i Tegrifatiyyeye Dair Talimat,19 bir vilaye-
te yeni tayin olunmus olarak ulasan konsolosa, valinin “miicerred bir
eser-i nezaket olarak resm-i hosdmediyi ifa igiin” vilayet terciimanim
gondermesini 6ngiirmiistiir. Sonra konsolosvaliyi ziyaret eder ve ii¢ giin
sonra da vali iade-i ziyarette bulunur. Tersine, vilayete yeni bir vali geldi-
ginde ise, 6nce konsolosun valiye hosgeldin ziyaretinde bulunmasi ge-
rekir, sonra vali iade-i ziyarette bulunur. Padisahin dogum giinlerinde ve
tahta ¢ikis yi1ldéniimlerinde konsolosun valiyi tebrik ziyaretinde bulun-
masl gerekmektedir. Buna mukabil vali de, “her devletin en biiyiik yevm-
i mahsust kangist ise”, konsolosun memleketinin en énemli milli giiniin-
de onu ziyaret etmesi lazimdir. Konsoloslar bayramlarda terciiman gon-
dererek ya da bir mektup ileterek kutlamada bulunuyor ise, “milel-i sa-
irenin re’s-i sene itibar etdikleri Kanunisani'nin birinci giinii konsolosha-
neye bir memur veyahud vizite kagid: gonderiliir”. Konsolos ziyaretini vi-
layet merkezi disinda devr ve teftis sirasinda yapmigsa, onun da iadesi
gerekmektedir.

Bu talimatta yer alan ve teamiilen uygulanan kurallarin herhangi bir
sekilde ihlali muhakkak her iki tarafta da telasa yol agmaktaydi. Beyrut'ta
gecen bir vakanin hikaye edilisinden, valinin bu kurallara aykir: bir uygu-
lamasinin diger konsoloslara 6rnek teskil etmesinden korkuldugu anla-
silmaktadir. Suriye valisinin Ingiltere'nin Bozcaada konsolos vekilini tren
istasyonunda bizzat karsilamasi bodyle bir rahatsizliga meydan vermistir:
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Ingiliz'in Beyrut ceneral-konsolosu, Suriye Valisi Paga'nin Ingiliz Devle-
ti'nin Bozcaada vis-konsolos-1 cedidini $am’a muvéasalatinda simendiifer-
den bizzat istikbal etmesi gibi hilaf-1 usul bir muamele etmesinin konso-
loslarca numune-i misal addolunabileceginden bahisle, miigariinileyhin
su hareket-i hiffetkaranesine miiteaccib kaldigini ifade etdi...1%

Musul'un Rus konsolosu, istanbuldaki sefirine yazdig: bir raporda,
Vali Ziihdii Bey'in Carice Alexandra'nin Car Nikola ile beraber tahta ¢iki-
sinin ilk y1ldéniimiinii teamiillere uygun bir sekilde kutlamadigindan si-
kayetci olmustur: “Vali bugiin hiikumetin sancagint ¢ekmeyerek ve ben
iiniforma ile miilebbes oldugum halde Tabur agasini adi urbasiyla gonde-
rerek kralicenin yevm-i mahsusulnu)] tahkir etmigstir” 195

Konsolosluklar da vilayetlerde valilerin otoritesini bir sekilde denge-
leyen kurumlardir. Zaten merkezi hiikumetin zayifhg1 devlet sathinda
hakimiyet balamindan bir dengesizlik dogurmustur. Konsolosluklarin si-
lahh giivenlik memurlar ve diplomatik dokunulmazliga sahip konsolos-
luk yetkilileri sadece yerlilere karsi yabancilarin hukukunu kollamakla
kalmamus, cemaatler arasi iliskilere de karismislardir.'% Bu nedenle, Is-
tanbul'un Avupa devletlerinin miidahalesine yol acabilecek her tiirlii
meseleyi bilme ihtiyac), vilayetlerin giiclendirilmesini engelleyen en
mantikh agiklama olarak okunabilir. Dis miidahale hayaleti Osmanli’'nin
kamu yonetimindeki gayretlerini zora sokmustur.!97 Bu sartlar valileri
adeta diplomat olmaya zorlamistir.

Sivas Valisi Resid Akif Pasa Fransiz, Ingiliz ve Amerikan konsoloslarini
Vali Muavini Aristidi ve Tokat Mutasarrifi Bekir Pasa ile igbirligi yaparak
kendisi aleyhinde bir komplo girisiminde bulunduklarindan sikayet et-
mistir. Bu grup, vilayet esrafi tarafindan saraya génderilen bir dilekce ha-
zirlamiglar ve valinin kimseyi hususi ya da resmi makamina kabul etme-
digini, bundan dolay1 kendisine arzihallerini ulastiramadiklarim iddia
etmislerdir.!®® Yanya Valisi Osman Fevzi Pasa’ya gore ise, mektubi mii-
meyyizi Safvet Efendi konsoloslarla gizlice gériismiis ve hiikumet aley-
hinde ¢alismalara girmistir:

Konsoloslar ile sair bir takim ecdnib tarafindan mu‘tad olan hilaf-1 vaki' is-
nadat ve tesvilat vukuuna bile meydan birakilmadig: halde 6teden beru
bir tavir ve vaz‘-1 mahsus takinarak hiikumet-i seniyyenin icraati aleyhin-
de zebandrazlikda ve konsoloslar ile hafiyyen ihtilat ve akd-i iilfet ve mii-
nasebet ederek tahrikat ve tesvilat-1 mesvedetkaranede bulundugu delail-
i adide-i vaziha ile tahakkuk ve teeyyiid ettiginden, burada bekas! kat‘iy-
yen caiz goriilemeyen Vilayet Mektubi Miimeyyizi Safvet Efendi'nin hali-

ne miinasib bir memuriyetle baska bir tarafa naklil03



Vilayet idaresinin Sorunlar:

icin tesebbiiste bulunan Osman Fevzi Pasa sekiz yildan fazla bulundugu
bu valilikte (Ekim 1897-Subat 1906) konsoloslarla bir¢ok sorun yasamistir.
Bir keresinde bir konsolosu, ¢ocuklarini sehirdeki Ulah okuluna génder-
mekten men etmistir. “ Ddime-i ihtilaf ile tezdyiid-i miiskildti mucib ahval-
den miicanebet etmesinin vali-yi miisariinileyhe ekiden ve kat'iyyen ihtar
liizumu Dabhiliye Nezaret-i celilesine yazildigina dair’ 1'° tezkireden anla-
sildigina gore, kendisine merkezden emredildigi halde konsolosla goriis-
meyi de reddeden vali haklanda Sadaret'ten Dahiliye'ye bir uyan gitmistir.

Konsoloslar vilayet idarelerinin gii¢lendirilmesi icin de 6nerilerde
bulunabilmekteydiler. Van'daki Albay Ponsonby bélgedeki Kiirtlerin yag-
macilik vesair kanunsuzluklarini bastirmak i¢in tavsiyelerini arz ederken
“sultanin, her medeni iilkede oldugu gibi, en yakin taburlarn ihtiyag du-
yulan her yere sevki icin sivil otoritelere tam bir yetki vermesi gerektigi-
ni” yazmgtir.111

Paris'te yasayan bir grup Arap milliyet¢isinin kurdugu Ligue de la
Partrie Arabe Ocak 1905'te Fransizca ve Arapga olarak bir manifesto ya-
yinlamistir. Birkag ay icinde Fransiz posta sistemi vasitasiyla biitiin Os-
manh Devleti dahilinde dagitilan bu beyanname, halka, belirli bir tarih-
ten itibaren Tiirk vali ve mutasarnflarn yerini alacak olan Arap yonetici-
lere ve Cerkez subaylarin yerine gececek olan Arap askerlere itaat etme-
lerini tavsiye etmektedir. Manifesto Adana’ya Subat 1905°'te ulagmis ve vi-
layetteki yetkililer arasinda tedirginlige neden olmustur. Birkag giin i¢in-
de Kudiis'e ulastiginda mutasarrnif Fransiz postahanesinden bu beyanna-
meyi dagitmamasin istemistir. Beyrut'a ulasan niishalar biiyiik bir heye-
can dalgasina yol agmuis, vilayet otoriteleri mahalli esraftan birgok kisiyi
tutuklamis ve evleri ararmigtir.!12

Selanik Valisi Tevfik Bey'i diizenli bir sekilde ziyaret eden Ingiliz kon-
solos Bilcottisiyasi cetelerin ¢ikardigi olaylarla ilgili muhbirlerinden ald-
g1 notlar1 ona aktarirdi. idarenin bu geteleri nasil takip ettigi, bu takipler
sirasinda ne gibi kusurlar ve yolsuzluklar yapildigini aktaran Bilcotti, iist-
lerine verecegi raporlarin sihhati acgisindan valinin goriislerine de bas-
vurmustur. Boylece her iki tarafkendi iistlerine génderdigi raporlarda tu-
tarli bir anlatim sunmayi basarmistir. Rus ve Avusturyah konsoloslarin da
arasira kendisinden benzer bilgiler istedigini belirten vali, Avusturya bas-
konsolosunun s6zden anlamaz ve “hiikumetle bir ihtilaf ¢ikcarmaya mey-
yal” goziiktiigiinii yazmgtir.!13

Basra vali ve kumandani, Bagdat'taki konsoloslara Basra vilayetinde-
ki asayis bozuklugunu sikayet eden VI. Ordu komutanindan yakinmakta-
dir. Giiya Basra'da olaganiistii olaylar yasanmaktadir ve giivenlik yoktur.
Ceteler yabancilara ve konsoloslara saldirmaktadir ve Ingilizler bir savag
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gemisi gondermistir. Konsoloslar duyduklari bu hezeyanlar el¢iliklerine
haber verir. Vali bunlar1 Bagdat'tan misafirleri gelen Basra'daki konsolos-
lardan 6grenir.114

Ali Riza Pasa’nin Manastir'da Rus konsolosu ile ¢ok iyi iliskileri ol-
mustur. Hatta bir kaymakam hatiratinda valiyi bu konsolosu simartmak-
la suglamis; Bulgar asiler demiryollarina saldirilar diizenlerken Pasa'nin
Rus ve diger konsoloslarla Bukova mesiresinde eglendiginden yakinmis-
tir.115 Rus konsolosun kendisine selam durmadig) igin tokatladigi -nébet
tutan- bir jandarma, tiifegini ¢ekip onu vurur. Ironik bir sekilde vali bu
olaydan dolayi azledilir ve Trablusgarp'a siiriiliir.!16

Rus konsolosun baz sikayetleri {izerine sadrazam, Dahiliye nazirin-
dan Abdiilvahhab Pasa'y1 uyarmasini istemistir:

Mahalli Rusya konsolosunun dahi vali-yi miisariinileyhin bazi muamela-
= tindan miistekiidiigii Rusya sefirinin evvel ve ahir vuku bulan ifadat ve si-
kayatindan anlasilmasina binaen, umiir ve muamelat-1 hiikkumetin usil u
kavanin-i mevzu‘a dairesinde temin-i hiisn-i cereyani iciin vilayet-i miisa-
riinileyhaya vasdya-y1 miiessire ve seri‘an ifasi lizumu Dahiliye Nezaret-i

celilesine yazilmisdir efendim.!1?

Biiyiik Britanya'nin Diyarbekir konsolos yardimcisi, amirine “valinin go-
revden alinmaswnn ¢ok gerekli bir énlem” oldugunu yazrmgtir.118

Hiiseyin Hilmi Pasa Adana valisi iken Mersin'deki Avusturya konsolo-
sunun, postasinda yasak yayinlar bulundugu i¢in, iilkesine geri génderil-
mesini talep etmistir. Bu sikayetten sonra bir Avusturya savas gemisi,
konsolosu almak tizere Mersin limanina yaklasmistir. Bir kansikliktan
dolay1 geminin Avusturya bandiras: diistiigii i¢in, Avusturyalilar validen
oziir dilemesini talep etmislerdir. Fakat Hilmi Pasa 6ziir dilemeyi reddet-
tigi icin az bir zaman sonra gorevden alinrmgtir.119

Istanbul'u konsoloslarla korkutmak, hiikumeti. herhangi bir konuda
eyleme zorlayan emin bir yol oldugu halde, bunlarla iliskiler her zaman
kotii degildir. Baz: valiler konsoloslar iizerinde biiyiik etki birakabilmis,
hatta onlar kendilerine hayran edebilmistir. Trabzon'daki Ingiliz konso-
los Longworth, Kadri Pasa'y1 derin bir takdir duygusuyla izlemistir:

Ekselanslarinin hig siiphesiz, kendi emrinde ¢alisanlari giitmekten ziyade
yoénlendiren biiyiik bir moral niifuzu var. En yiiksek biirokrattan en diisiik
memura kadar kisiligi fazlasiyla hissedilmekte, bu da -siikiir ki- ¢ogunluk-
ta bulunan diiriistlerin ve tabii ki bunlarin arkasinda olanlarin kendisine
kesin giivenini ve itaatini saglamaktadir. Ancak, Kadri Bey'in kadir bilmez

diismanlari az da olsa etkililer.120
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Konsolos bu itibarli valinin 6liimiinden derin bir hiiziin duymus ve bunu
disa vurmaktan ¢ekinmemistir:

1903 yih yerli halkin hatirasinda uzun bir siire Kadri Bey'in dliimiiyle ilis-
kilendirilecek gibi goriiniiyor. Béylesine popiiler ve etkin bir valinin 23
Ocakta aniden vefatinin yasi genis bir cevrede ve ictenlikle tutuldu. Bu
kaybin onulmaz oldugu hissediliyor; gercekten de doldurulmas: zor bir
bosluk birakti. Yerine Resad Bey tayin oldu. Bdylece olaganiistii zayif bir
vali, dikkat ¢ekecek derecede giiglii birine halef oldu. Oziinde iyilik var,
ama cesaret ve gayret yok. Fakat sogukkanl kayitsizlig), gercek olmaktan
ziyade bir varsayim. Sorumluluktan kaytariyor, fakat g6z doldurmaya ¢ok
hevesli. Dahasi, kamuoyuna deger veriyor; Kadri Bey'den sonra teselli ola-
rak uygun biri diye diisiiniilebilirse de, en ehil yonetici bile burada ters

elestirilerin ve karsilastirmalarin konusu olurdu.12!

Longworth’tan birkag y1l 6nce Trabzon'da konsolos vekili olarak bulu-
nan Shipley, Istanbul'daki Ermeni terér olaylarindan kaynaklanacak pa-
nigi beklerken, valinin takdire sayan basarilarini sdyle rapor etmistir:

Trabzon'da simdiye kadar panik olmamasinin ardindaki sebepler arasin-
da, hic siiphesiz Vali Kadri Bey'in bizatihi sahsi etkisini ve dostu-diismani
biitiin Tiirkler arasinda sahip oldugu sayginligini saymak gerekmektedir.
Ekselanslari biiyiik bir sebat ve sagduyu ile hareket etmistir (...) Ahalinin
akillarini yatistiracak goriisler iceren Tiirkce yazili ilanlarin sehrin ana
caddelerine asilmasini saglamistir (...) Dahasi, kendisi sik sik caddelerde
bizzat polisi ve devriyeleri teftis ederken goriilmiistiir. Tehditkar bir dil
kullandig: bildirilen bir molla ve bir askeri derhal hapse génderdikten

sonra, Ermenileri rahatlatmak icin sahsi gayretlerini kullanmistir, 122

Komsu vilayete bakan konsolos bile, Kadri Bey'in Erzurum'u etkile-
yen Trabzon'daki basarili faaliyetlerini dvimiistiir:

Vilayetin sadece kuzey-dogu késesindeki dért kaza Narman, Kiskim, Ispir,
Tortum (ve bir dereceye kadar Bayburt) kargasadan goérece masun kalma-
nin zevkini yagamiglardir. Komsu vilayetteki Kadri Bey'in gayreti, 6nceleri
sinir giivenligini zorlayan Lazlara diizen getirmeyi basarirken, Kiirt bas-

kinlar1 da genellikle buraya ulasamlyor.123

Van Valisi Ali Riza Bey de, yine bir Ingiliz konsolos tarafindan bu zor
vilayetle ve buradaki isyanci hareketlerle basa ¢ikabilen sezgisi ve yete-
negi icin dvillmiistiir:
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Fransiz ve Rus meslektaslarimin da paylastigi sahsi goriisiime gore, Vali A-
li Riza Bey isler kendisine birakildiginda ve saraydan gelen emirlerle mii-
dahale edilmediginde, meydana gelebilecek her tiirlii durumu yatistirici
bir sekilde fazlasiyla kontrol edebilecek ehliyettedir.

Konsolos, raporunun devaminda, valinin vilayetteki asilerle miicade-
lesindeki becerisini, diismaninin évgiisiiyle anlatmaktadir:

Kendisine yapilabilecek en biiyiik iltifat “doktor” [lakapl] “fedai” sefi tara-
findan yapilmistir: Soyledigine goére valiyi seviniyor, ¢iinkii isleri yaparken

ki sessiz ve sakin hali “fedai” hareketine zemin kaybettirmektedir. 124

Hiiseyin Nazim Pasa’nin Beyrut'taki kisa valiligine (Mart-Temmuz 1897)
tamk olan Ingiliz baskonsolosu kendisi hakkinda “cok gayretli” sifatim
kullanmakta, “dini hosgorii icin iyi bir 6rnek” izhar ettigini diisiinmekte
ve polisi yeniden organize ederek Beyrut'taki asayisi gelistirdigini ifade
etmektedir.1?> Hiiseyin Nazim Paga'nin bundan birkag¢ yil énce Istan-
bul'da meydana gelen Ermeni olaylar sirasindaki meshur zabtiye nazin
oldugu unutulmamalidir.

Tokat sancagindaki Ermeni vukuati Sivas valisini gérevinden etmistir.
Fakat valinin bu gérevden alinmasindan bir ay sonra Tokat'tan rapor ya-
zan Binbasi Bulman olaylar dolayisiyla valiyi sorumlu gérmemektedir:

Sivas’in sabik valisi Halil Bey, [vilayetten] ayrilmadan dnce saraydan padi-
sahin kendisinden hicbir sekilde memnuniyetsizlik duymadigini ve azle-
dilme ihtimalinden dolayi telaslanmasini gerektiren bir sebep olmadigini
bildiren bir mektup almistir. Bunu géz 6niinde bulundurarak, terfi ihtima-
linden dolay: asagidaki bilgileri hazirlamay! uygun buldum. Sivas'ta iken
Miisliiman dinine karsi kayitsizligindan dolay: Tiirklerin husumetine ug-
rady; her haliikarda bir fanatik degil. Liberal diisiincelere sahip bir adam;
¢ogu zaman sultana sadik oldugu diisiiniilse de, mevcut yénetim sistemi-
ne karsi oldugunu defalarca gostermis ve bunu sultanin deneyim hevesi-
ne hamlederek mazur gérmeye ¢alismistir. $ahsen katliamlara kargidir ve
Sivas'taki karisikliklar 6ncesinde ¢ok sayida Cerkezi huzursuzluk ihtimali-
ne kargi toplamuigsti (...) Diiriist bir nami vardir ve riigvetaldigini diisiinme-
mi gerektirecek hi¢ bir sebep yoktur; fakat diger herkese bunu yapmaya
miisaade ediyor, bu fiillere dikkati ¢ekildiginde dnemsemekten kaginiyor.
Bunun disinda, miimkiin oldugunca daha tartisilmaz bir otorite sahibi ol-
mak i¢in biitiin dairelere kendi -cogu en kétii tariflere layik olan- adamla-
rin1 dolduruyor. Lakin kendisi ehil bir validir ve ¢ogu Tiirk biirokratlarla
karsilastirildiginda bir adalet ve hatta insanlik hissine sahiptir. Kendisi

sadrazamin ve de Dahiliye nazirinin kisisel diismanidir.126
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Van sabik vali vekili Semsi Pasa'nin, gérevdeyken birgok konuda Ingi-
liz konsolosuyla isbirligi yaptig: rapor edilmistir. Reformlann vilayette
tatmin edici bir sekilde uygulanabilmesi gibi konularda vali konsolosun
tavsiyelerine basvurmustur. Bir keresinde, Babidli'den reformlan ta-
mamlamasini emreden bir telgrafname aldiginda, konsolos Williams'tan
kendisiyle reformlarin iizerinden ge¢mesini ve bunlardan mutmain olur-
sa Ingiliz sefirine sonugclan rapor etmesini rica etmistir.!12’ Bu yaklagim
konsolos tarafindan takdir edilir ve karsiliginda sefire, Semsi Pasa lehin-
de bilgiler gonderilir. Sonraki konsolos Elliot da Semsi Pasa halkdanda
olumlu hisler beslemektedir:

Semsi Pasa’nin vilayetteki isleri miinasip bir seyre oturtma istek ve kabi-
liyetine biiyiik bir giiven duyuyorum. Bu iilkede bir adam gorevini yapti-
ginda kaginilmaz oldugu iizere o da diismanlar edindi ve korkarim ki, Ba-
biali tarafindan desteklenmedikge, bunlarin entrikalari, sonunda ona
fazla gelecektir.128

Konsoloslar vali hakkinda sadece giizel sdzler séylemekle yetinme-
misler, vilayette baska yetkililerle basi belaya girdiginde onu kurtarmaya
da azmetmiglerdir. Mayis 1897'de Semsi Pasa ile Erzincan'da mevzilen-
mis IV. Ordu Komutam Miisir Zeki Pasa arasinda, Van vilayetindeki kuv-
vetlere kimin kumanda edecegi konusunda bir kavga ¢ikmistir. Vali, Ba-
biali'den bu taburlarin komutasini talep etmis ve bu talebi karsilanmadi-
ginda istifa etmekle tehdit etmis ise de, merkezi hitkumet valinin bu iste-
gini karsilamamistir. Bunun iizerine vali istifa etmis, fakat onun tarafim
tutan Van'daki Fransiz ve Ingiliz konsoloslar Istanbul'daki sefirlerinin Ba-
bialiden Semsi Pasa lehine karar vermeleriicinrica etmelerini saglamis-
lardir. Maruz kaldigi bu baski {izerine Bahiali, Semsi Pasa’y1 Agustos
1897'de, bu seferburadaki taburlara komuta yetkileriyle donanmis olarak
Van'a tekrar vali tayin etmek zorunda kalmistir.!2® Van gibi bir vilayeti
idare eden bir vali i¢in bu ikiz giiciin énemi ¢ok biiyiiktiir, zira vilayet sii-
rekli hem kendi simirlan dahilindeki, hem de Rus ve iran topraklarindan
giren agiretlerin ve devrimcilerin tehdidi alundadir.!3°

Ingiliz taraftar1 durusuyla bilinen eski sadrazam ve yeni Aydin valisi
Kamil Pasa, saray kadar yabanci gézlemcilerin de yakindan bildigi ve ta-
kip ettigi bir simadir. Konsoloslarla, kendisini siipheli ve gézetlenen biri
yapan iyi iliskileri vardir. Muavinleri ve emrindeki daha bir¢ok memuru,
konsoloslarla yaptig) goriismeler hakkinda saray gizlice bilgilendirmek-
tedir. Vali Muavini Hasan Bey Mabeyn'e “ Ingiltere konsolosuna yaranmak
maksadina mebni” olarak Kamil Pasa'min Ingiliz sirketlerine haksiz tica-
retlerinde yardimeci oldugunu yazmgtir.13! Hasan Bey valinin Ingiliz bas-
konsolosuyla sohbetini saraya génderirken, ashinda sanildiginin aksine
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Ingilizlerin onu sevmedigi yorumunu da ekleyerek, adeta padisahin Ingi-
lizleri hos tutmak i¢in onun varhgina mahkum kalmamasim sahk ver-
mektedir. Sultanin Kamil Pasa'ya gosterecegiherhangi bir kétii muamele
Ingilizleri kizdirmayacaktir demeye getiren Hasan Bey sunu yazmigtir:
“Kendi kendisini Ingilizler tarafindan seviliyor addeyleyen Kamil Pasa
aleyhinde Izmir Ingilizleri bile adem-i hosnudi ibrazindan hali olmayub,
halbuki zaten bu muhabbetin de esassiz ve yine kendiisiince bir zandan
ibaret bulundugunu ilave eylemisdir.”'32 Manisa mutasarrifi saraya vali-
nin Yunanistan konsolosuyla gériistiigiinii bildirmis, konsolosun valiyi
¢ok yorgun gordiigiinii ve Kamil Pasa'nin kendisine gérevden ayrildiktan
sonra [zmir'de yasamak istedigini séyledigini iletmistir:

Yunan konsolosuyla cereyan eden mukaleme esnasinda, mumaileyh ge-
cenlerde Vali Kamil Paga’nin istigalat-1 hazirasinin kesretinden bahisle is-
tirahate muhtac oldugu ve izmir'in havasindan istifadesi cihetle memuri-
yetden ¢ekilmis olsa da yine Izmir'de ikamet fikrinde bulundugu yolunda
idare-i lisan eyledigini ifade ve bu lisani refiklerinden bazilarina karsu is-
ti‘'mal etdigini ilave eylemekle, bu cihetin de arz ve iblagina miicaseret

olundugu ma‘ruzdur.133

Buna ragmen kimse, saraydan gonderilen ve Rodos'ta zorunlu ikame-
tini emreden telgrafi okuyacak olan Kamil Pasa’'nin derhal ingiliz konso-
losluguna siginacagini beklememistir.

Bir Mdbeyn kaynagina gére Sadrazam Mehmed Ferid Pasa'nin Istan-
bul'daki Alman sefiri ile iliskileri ¢ok iyidir. Konya valisi iken, 1897 ila
1912 arasinda Alman sefiri olan Marschall Adolf Freiherr von Bieberstein
(1842-1912) her daim hediyelerle ve iltifatlarla Ferid Pasa'nin génliinii al-
mustir. Kendisinden nefret eden Mabeyn Baskatibi Tahsin Pasa, Ferid Pa-
sa'nin sadarete getirilmesinde bu sefirin etkili oldugu goriisiindedir.!34
Sir Edwin Pears, ahalinin, Ferid Pasa'nin Konya'daki hatirasina ne derece
saygi duydugunu aktarmagtir:

Kendisini sahsen yllar boyunca tanidim ve onun sadece onurlu ve giive-
nilir bir Miisliiman degil, ayn: zamanda miistesna bir kabiliyete de sahip
olduguna inaniyorum. Buraya onun tayin hikayesini ekleyebilirim. Bir za-
manlar valisi oldugu Konya sehrini ihtilalden dért yil sonra [1912] ziyaret
ettigimde, yerli ve yabancilarin onun idaresindeki adaleti ve karakterini
yiiksek sesle dile getirdiklerine sahit oldum.!35

Yabancilarla iliskilerini iyi tutan baska bir vali Rauf Bey'dir. Mamure-
tlilaziz'de sekiz yil (1895-1903) valilik yapan Rauf Bey’in Alman misyo-
nerlere iyi davrandig),13¢ hatta 1901'de, Harput'taki bir Fransiz katolik
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misyoner okulunun mezun olan égrencilerine diplomalarim bizzat ver-
digi nakledilmistir.137 Halep Valisi Osman Kazim Bey ise Gertrude Bell ile
tanisirken kendini Anglofil olarak tanimlams; sohbet sirasinda Halep'te
nadiren yabancilarla gériisebildigi icin konsoloslarin ¢ok bulundugu
Beyrut'a vali olmak istedigini ifade etmistir.!38

Konsoloslar terciimanlarini kendileri se¢mekteyse de, bu se¢imlerini
Bébiéli'ye onaylatmak zorundaydilar. Babiali ise bu kararini vilayetteki
Osmanbh otoritelerinin goriiglerine dayanarak vermekteydi.139

Valilerin Ozel Sorunlar:

Vilayetlerde lojman yoktur. Valiler yeni tayin olduklan vilayete gelir
gelmez ev idaresinin kii¢iik ayrintilariyla bogusarak bir konak bulmak ve
onu désemek zorundadirlar. Ozellikle belediye reisleri uygun bir konak
bulma konusunda valilere yardimci olmuglardir.

1902'de sehir merkezinden bir saat uzakta oturmakta olan Ankara va-
lisi bu mesafeden dolay: devlet islerinin aksamamasi icin evine bir telg-
raf hatti cekmek istemistir:

Geceleri miilhakatla icra edilmekde olan muhaberat-1 mithimmenin tesri*
ve teshili zimninda, Ankara'ya bir saat mesafedeki ikametgahina bir tel ce-
kilmesi ve makine ve memur vaz'1 Ankara valisi atufetlu beyefendi hazret-

leri tarafindan te’kiden is‘ar kilinmis olmakla... 140

Vilayetteki sekizinci yi1linda Suriye valisi artik kendi yaptirdig asagi-
daki sehre tepelerdeki varoglardan bakan yeni bir evde oturmaktadir.14!

Bir vilayetten digerine tasinmak vali aileleri i¢in kabus gibidir.!42 Di-
yarbekir'e atandigini 6grenen Musul Valisi Mustafa Nuri Bey, daha biray
o6nce Musul'a getirdigi ailesinden bazilarinin yeni bir yolculuga katlana-
mayacak derecede hasta oldugunu ileri siirerek bu degisikligin yapilma-
masini arz etmistir:

Bir mah akdem buraya getirmis oldugumn ailenin bazilarinin mezahim-i
seferiyyeye tahammiil edemeyecek derecede olan rahatsizhiklarina meb-
ni, Diyarbekir vilayetinden afv-1 kemteraneme delalet buyrulmasini fart-
1ihtirar ile arz ve istirham ve kabul-i mazeret tebsiratina telgrafla intizar

eylerim.143

Uzak Arap vilayetlerinin sert iklim ozellikleri, valileri, mevsimden
mevsime ev degistirmeye zorlamistir. Hicaz valisi kis boyunca Mekke'de
ikamet ederken, haccin yaz aylarina denk gelmedigi donemlerde yazi Ta-
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if'te gecirmistir.!44 Konya valisi yazlari, sehre o zamanlar bir buguk saat
mesafede bulunan, bahgeleri ve dereleriyle sehirden ¢ok daha serin olan
Meram'da oturmaktadir.!4>

Ozellikle siirgiin saikiyle Istanbul'dan uzaklastinlmis valilerin her-
hangi bir aile mensubunun vilayete gitmesi sarayin iznine tabidir. Ancak
valiler 6zellikle uzak Arap vilayetlerine eslerinden ve ¢ocuklarindan ayn
gitmeyi kendileri tercih etmektedirler. Mesela Mehmed Tevfik Bey ailesi-
ni Yemen'e gotiirmemis, bir yil siiren valiligi (Temmuz 1904-Temmuz
1905) sirasinda yakalandig) sitmadan muzdarip iken “Acaba ¢oluk ¢ocu-
gumdan ayr olarak boyle bir yerde 6lecek miyim?” korkusunu dile getir-
migtir.146 Valiler 6zellikle iklim degisikliklerine biinyelerinin uyum sagla-
yamamasindan dolay1 hastalanmaktaydilar. Bir Alman karantina dokto-
ru Konya Valisi Ali Kemali Pasa ile gériismesinden sonra kendisine bron-
sit teshisi koymusgtur.!4”

[ttihatei Liitfi Fikri Bey, Tolstoy'un Savas ve Baris'indaki yashadamile
Ocak 1904'te gordiigii, yarim elle sokakta ahaliyi selamlayan, huzuruna
titreyerek ¢ikilan, yaninda kizinin ve esinin bile fikrini rahat ve kolay soy-
leyemedigi vali pasay1 karsilastirirken, ikincisini “daha despotik” bu-
lur.148 Liitfi Fikri Bey'in sozleri, kendisi de Kosova Valisi Fikri Paga'nin ¢o-
cugu olduguicin, yabana atilmamahdir.

Bazen ogullan valilerin basin1 derde sokabilmektedir. Ali Kemali Pa-
sa’'nin bir oglu Osmanli'daki halihazir idare aleyhinde konusmakla suc-
landig1icin Avrupa'ya kagmis, Sofya'da biiyiik sikintilarla yasadiktan son-
ra Rusguk’a gitmistir:

Idare-i hitkumet aleyhine s6z soylemis deyu aleyhine ikame edilen dava-
dan dicar-1 miicazat olacag havfindan dolay1 dort sene evvel bi-la-mezu-
niyet Avrupa'ya giden ve Sofya'ya geldiginden beru merhamet ve inayet-i
hazret-i sehinsahi-yi a'’zamiye mazhariyetle avdetine miisaade buyrulma-
s1 selef-i ¢cakerdnem tarafindan istirham edilmis bulunan Konya Valisi
merhum Ali Kemali Pasa’'nin mahdumu ve Tophane-i Amire’de memur
Mirliva Siileyman Pasa’nin ve Biikres Sefareti Bagkatibi Galib Bey'in bira-
deri Necmeddin Bey'in gurbetinin bugiine kadar de;vam etmis olmasin-
dan dolay1 mahzun ve miikedder olarak Sofya’'yr terk ve bir maiset-i diger
aramak iizere Ruscuk’a miiteveccihen hareket eylemis...143

Bazi ogullann ise vilayet islerinde babalarina yardimei oldugu goriil-
mektedir. Vilayet miihendisi Fransiz Charles Chartier, Halep'in ayrintih
idari haritasin1 hazirlarken Vali Mehmed Raif Pasa'nin oglu Ragib Bey
kendisine muavenet etmistir, !

Valiler Istanbul’a gelip buranin hareketli sosyal yasantisinm1 tatmak
icin her firsati degerlendirmeye calismigslar, olabilecek her tiirlii baha-
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neyle Dersaadet’e gelmek icin saraydan miisaade istemislerdir. Sadaret
Evrak Miidiirii Baki Efendi'nin konagi on yillar boyunca her ¢arsamba
aksami, Resit Miimtaz Pasa, Babanzade Mustafa Resid Pasa ve Resid Akif
Paga gibi bu dénem valilerinin de -Istanbul'da olduklar1 zamanlarda-
agirlandig yemek ve eglence mekani olarak kayitlara ge¢mistir.!>!

Anadolu'da biiyiik bir kithik yasanmasindan ve biitce agiginin 5 mil-
yon Osmanl lirasina yiikselmesinden sonra 1874'te valilerin de maasla-
rin1 25 bin ve 20 bin kurusa diisiiren bir tenkihat uygulamaya konmus-
tur.152 Osmanli Devleti bu yillarda, memurlarina maaglarini diizenli bir
sekilde 6deyebilme kabiliyetinde degildir. Kural genellikle ‘ne kadar dii-
siik riitbedeysen, maasini elde etme sansin da o kadar diisiiktiir’ seklin-
dedir. Memurlar zamaninda maas alabileceklerinden emin olmayarak,
glivensiz yasamaktadirlar. Babidli'nin harcamalarn kisacag: tuttugunda
memurlarin gecim sikintisi daha da artmaktadir. Memurlarin zaten ye-
tersiz olan maaslar1 1879'da yiizde on, 1880'dayiizde otuz raddesinde ke-
sintiye ugramistir. Sonra da memur maaslarinin yiizde beg kadar Tekaiid
Sandigi'na kesilmeye baslanmistir. Ardindan Babiali vilayetlerin gelirleri-
ni, 6denmesi gereken bir deger olarak gosteren havale veya tahvil kagit-
lan ¢ikarmaya; dolayisiyla da banka temsilcileri, senetlerinin karsiligini
vilayet merkezlerinde aramaya basladi.

1880'de yiiriirliige giren yeni maas sistemi, vilayetleri baz alarak valile-
ri 20 bin, 17 bin ve 15 bin kurusluk olmakiizere ii¢ kategoriye ayirmigtir:!53

Tablo 11: Valiliklerin Maas Simiflar

Birinci Derece Valilikler Ikinci Derece Valilikler | Ugiincii Derece Valilikler
(Derece-i Ula Valilikleri) |(Derece-i Saniye Valililleri) |(Derece-i Salise Valilikleri)
20.000 Kurus 17.000 Kurus 15.000 Kurus

Suriye Hiidavendigar Bitlis
Hicaz Edirne Kastamonu
Bagdat Cezayiribahrisefid Iskodra
Yemen Selanik Bingazi
Halep Manastir Trabzon
Aydin Kosova Musul
Trablusgarp Yanya Mamuretiilaziz
Erzurum Konya

Sivas

Diyarbekir

Adana

Basra

Van

Ankara

209



9210 Abdiilhamid’in Valileri

Ancak sonraki yillarda bazi vilayetlere bu kararnameye uymayacak
maaglar verilmistir. Sadece bir érnek vermek gerekirse, Omer Sabri Bey
Bitlis vali vekaletine 17.000 kurus maasla tayin edilmis (1312 B), bir yil
sonra asaleti tasdik olundugunda kendisine bala riitbesiyle beraber zam
da verilmis, aylig1 20.000 kurus olmustur (1313 B). Fakat, yine bir y1l son-
ra yiiriirliige giren tensikatla birlikte maas1 18.000 kurusa tenzil edilmis-
tir (1314 L).154

Valiler maaslarinin yetersizligini saraya sik sik yansitmaktan c¢ekin-
memiglerdir.! Iskog asilli meshur arkeolog Sir William Mitchell Ramsay
(1851-1939) Osmanh tasra idarecilerinin maas sikintisiyla ilgili g6zlemini
hatiralarinda soyle aktarmaktadir: “ Memurlara dagitilan maaglar giiliing
derecede az. Yorkshire kadar genis bir bolgenin yéneticisinin yillik 70 Tiirk
liras1 aldigim hatirliyorum. Dahasi, bu maas genellikle iimitsiz bir sekil-
de tedahiildedir."'>%

Memurlarin ve garnizonlardaki askerlerin 6demelerinde yasanan
problemler valiler icin biiyiik bir can sikintisidir. Asker maaglar1 bazen
yillarca bakayaya kalabilirken, hazine de bos durumdadir. Valiler astlari-
na, miiteahhitlere, bankacilara ve hazineye 6deme yapabilmek i¢in sii-
rekli bir gelir arayisi icinde ¢irpinmaktadir. Vergilerin zamanh zamansiz
toplanmasi icin talimatlar veriliyor ve gerektiginde sivil vergi memurlar
yerine kolluk kuvvetleri kullaniiyordu. Bir Ingiliz gérevli Van'daki duru-
mu anlatan bir raporunda bu sikintilari séyle dile getirmistir:

En yiiksek memura bile sekiz ay kadar uzun bir zamandir 6deme yapilma-
d1. Asker ve zabtiyenin sabr1 bu sartlaraltinda olaganiistii goriintiyor. Kur-
ban Bayrami'ni kutlayabilmeleri icin erlere (adam basina bir mecidiye ka-
dar) kiigiik bir miktar dagitildi. Bu para ihtiyacindan dolay1 hitkumet bél-
gelerde diizeni saglamaya pek muktedir degil.}57

Hicaz vilayetinin de benzer sartlar i¢inde oldugu baska bir raporda bildi-
rilmistir. Ingiliz konsolos Alban 1896'da hazinenin bos oldugunu, vali da-
hil memurlarin ¢ogunlugunun maagslarini epeydir alamadiklarini ve en
acil ihtiyagclar icin bile para bulunamadigini yazmistir. 1901'de askerler
yetkilileri, maaslari 6denmnedigi takdirde sehri yagmalamakla korkut-
mugslardir. Bu tartismalar sonucunda askerlerle ahali arasinda ¢atisma
cikmus, ii¢ asker ve bir sivil hayatini kaybetmistir.! Selanik ve Cezayiri-
bahrisefid'de, Eyliil 1899'da tedarikcilere 6deme yapilamamasi yiiziinden
bir siire ekmek sikintis1 ¢ekilmistir.1®? Iki ay sonra aym durum Trabzon,
Diyarbekir ve Bitlis'te yasanmustir.1%? Yaganan ac kitliktan dolay1 1899 y1-
I vilayetlerin sosyal ve ekonomik refahi agisindan en kétii yildir.16!
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Vilayet gelirlerinin merkeze transferi o raddeye varmstir ki, “Rusya
tazminat-i harbiyyesinin tesviyesi iciin Konya, Ankara, Kastamonu, Sivas
ve Adana vilayetlerinin fazla-i emvalinin bankaya yatirumas:” talep edil-
mis,'62 Istanbul'daki memurlarin maaslar,'63 Hicaz'a gidecek surre-i hii-
mayunun masraflari!®* ve tabii ki Hicaz demiryolu ingaati icin defaten pa-
ralar istenmistir.16° Tabii bu, fonlarim vilayet ihtiyaglar icin tutmaya ve
merkeze olabildigince nazlanarak para ggndermeye calisan valilerin basi-
n1 agritan bir konudur. 1901 Agustosunda, Trabzon Valisi Kadri Bey Mali-
ye Nezaretinin merkezdeki memurlarin maas 6demeleri icin istedigi pa-
ray1 gbnderemeyecegini, “10.000 liranin kamilen irsali matlub-1 kati ol-
dugu halde, buraca Ordu-y1 Hiimayun ve diger muhassesdt-1 askeriyyeye
para verilmesi hakikaten kdbil olmayacag” m yazmistir. Bu cevaptan son-
raki yazisma siireci merkez-vilayet pazarliklarina ilging bir 6rnektir. Mer-
kez havale konusunda israr edince, bu seferki cevabinda Kadri Bey para-
nin sadece yarisin1 génderebilecegini, aksi takdirde Trabzon'da 6deneme-
yecek maaglar yiiziinden biiyiik problemler ¢ikabilecegini iletmistir:

5.000 liradan fazla gonderilecegini tahmin edemiyorum. Eger miimkiin
olursa hizmetde tereddiid olunmayacagini arz u izah etmek fazladir. Ta-
mamen bulunub yetisdirilmesi mutlak kaydiyla tekrar buyruldugu halde,
istikraz takviyesi gibi tedabirin imkansizhgina gére, Ordu-y1 Hiimayun ile
bazi kitalarda ve vilayet dahilinde bulunan asakir-i cenab-1 miilikéneye
ve bi’'t-tabi sunif-1 memurin ve miiteka‘idin vesaireye verilecek maaslarin
tenakusundan dolay1 olacak sikayatin 6nii alinmak megéakil olacag gibi,
vuku bulacak suallere agikdan agiga cevab arz olunmak dahi hem vazife-
sizlik ve hem de bi-edeblik derecesine varacagy...”

Maliye Nezareti valinin cevabi yazilarini saraya gonderir. Artik yeni
mubhatap saray olduktan sonra Vali Kadri Bey cevaplarindaki iislubu ina-
nilmaz dlgiide degistirmis ve “maas-1 umumi iciin miiretteb olan mebd-
lige mahsuben -bimennihi tedld- birkag giine degin hazine-i celileye para
irsaline miibageret olunacagi’n1 yazmistir. Takip eden giinlerde Trabzon
vilayetinden hazineye 7.000 lira gonderilmistir. Talep edilen miktarin as-
linda 10.000 lira oldugu ve kendisinin gonderebilecegini soyledigi miktar
5.000 lira oldugu diisiiniildiigiinde, bu pazarliktan valinin karh ¢iktig
soylenebilir. Kurt vali saraya “maags-1 umumi igiin buradan miiretteb me-
balige mukabil havalesi Maliye Nezaret-i celilesiyle kararlasdirilan 7.000
lira”dan bahsederken, Maliye Nezaretine “enva teddbire tevessiil edilerek
yetisdirilebilecegi imkani arz edilen 5.000 liradan baska -bimennihi te-
ala- 2.000 lira bulunub takdim edilecegi’ni yazmistir. 166
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Sicill-i Ahval Defterleri’'ndeki personel kayitlarina bakildigina biitiin
valilerin, Hicaz demiryoluna yardimlar ya da Ruslarla yapilan 93 Har-
bi’'ndeki gayretleri dolayisiyla oldugu gibi, ¢esitli nisan ve madalyalarla
odiillendirildikleri gériiliir.167

Cezayiribahrisefid Valisi Abidin Pasa, 1902'de Rodos’tan yazdig bir
mektupta ecdadinin ve kendisinin Devlet-i Aliyye'ye yaptig1 hizmetleri
siralamus, “otuz sekiz seneden beru bi-la-infisal bulundugum en miihim
memuriyetlerde umiir-i nafia ve maarif ve sairece vakiolan icraat-1 aciza-
nem fi'iliyat ve verak-i resmi ile miisebbet” oldugunu eklemis ve maasinin
yetersiz oldugunu padisaha su sekilde anlatmistir:

Diismanlarimin entrikalarindan bircok seneden beru enva‘-1 iztirabat
¢ekdigim halde, birkag lisanlarda mahareti derkar olan kalem ve fem-i aci-
zanemden ubudiyet ve sadakate mubhalif bir harf bile sadir olmamisdir.
Vaktiyle maiyyet-i acizanemde bulunmus birgok zat vardir ki, el'dan mu-
rassa Osmani vesair nisanlar ve altun madalyalarla sineleri miizeyyen iken
acizleri yalmz bir giimiis madalya ile kaldim. Hariciye nazir1 bulundugum
sirada mutasarriflikda bulunub altibin kurus maas alan zat, simdi valilik-
de otuzbin kurusdan ziyade maasa nail olmus iken, kesirii’l-iyal olan aciz-
leri yalniz onsekizbin kurus maas almakdayim. 168

Baska bir mektubunda adalardaki hayat pahaliligindan sikayet etmis
ve maasinin kendisine yetmedigini ifade ederek ya baska bir géreve getiril-
mesini ya emekli edilmesini yahut da maasina zam yapilmasini istemistir:

Cezayir'de hersey bahaly, ailem kesir oldugundan, maasim masarif-i aciza-
neme kifayet etmiyor. Deraliyye'de bulunub kendi islerimle miinhasiran
mesgul olacak olsam ayda idareme kafi ak¢a kazanacagim céakerlerince
siibhesizdir. Binaenaleyh, ba-ma‘ruzat-1 sabika-i acizanem vechile, Sura-
y1 Devlet azaligina tayinimin veya tekaiidliigiimiin icrasi ve bu iki surete
miisaade buyurulmadig: takdirde idare edecek yolda maasimin tezyidi
hasbe’z-zarure miisterhamdur. 169

Abidin Pasa bu taleplerini yillarca tekrarlamistir. Degisik zamanlarda
degisik bahanelerle adalardan alinmasini isteyen yazilarini bulmak
miimkiindiir. Agustos 1902'de gézlerinden rahatsizhgini ileri siirerek te-
kaiidiinii talep eden!?? Abidin Pasa Subat 1903'te Selanik valiligine geg-
mek istemis,!”! sonunda Istanbul’u ziyaret etmek icin bile izin alama-
yinca oglunun bari yanina gelmesi i¢in miisaade arz etmistir: “ Cakerleri
evlad u ahfadimdan dir olarak tasrada kaldigimdan, hi¢ olmazsa mah-
dum-1 acizanem Rasih Bey kullar: bir miiddet nezd-i ¢dkerdnemde bu-
lunmak igiin, ber-mu'tad miisariinileyh Rasih Bey'in mezunen buraya
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gelmesine miisaade ile kalb-i mahzun-i acizanemin bu suretle tesririni
istirham eylerim." 72

Bazi valilerin maddi durumlan ok iyidir, zengin ailelerden gelmekte~
dirler ve vilayetlerden déndiikten sonra Istanbul'da biiyiik bir hane edin-
me imkanlan vardir. Mesela Mehmed Raif Pasa Cengelkdy'deki meshur
Abdullah Pasa Yalisi'ni satin almustir.173 Nazim Pasa da aileden zengindir;
bbyle olunca vilayetlere giderken maaslarini kendisinin verdigi 6zel kati-
bi Memduh Bey'i ve kahyasini yaninda gétiirebilmigtir.174

Vilayete Veda

Vilayetten ayrilma vakti gelip cattiginda valiler araglarim satarlar.17>
Ahalinin sevilen valilerin ardindan agladig vakidir.176

Bazi valiler ise vilayet topraklarini terk edemenmis, valiliklerini canlari-
ni o topraklarda vererek bitirmislerdir. Mors certa, hora incerta. Mesela Di-
yarbekir Valisi Fehmi Bey 1907 yilimin son giinlerinde Istanbul'dan aldig
korkung bir haber iizerine aniden vefat etmistir. Kitlesel bir karisiklik sira-
sinda Istanbul'da alev alan evinde karisi ve ¢ocuklarim kaybettigini 6gre-
nen Fehmi Bey bu soku atlatamams ve hemen ¢iktig Istanbul yolunda,
daha Urfa'da iken vefat etmis, oracikta gomiilmiistiir.1”’ Trabzon Valisi
Kadri Bey de on bir yila yakin gérev yaptig1 yerde, 23 Ocak 1903'te irtihal et-
mistir.17® Ali Refik Bey daha sadece bir yillik valisi iken Kastamonu'da 61-
miistiir (Temmuz 1897).17° Mehmed Hafiz Pasa Kosova'daki ikinci valili-
ginde zatiirreden vefat etmistir (Nisan 1903).180 Hiiseyin Efendi Mays
1904’te on bes aydir vali oldugu Trablusgarp kadar uzakta hayatim kaybet-
mistir.®! Omer Sabri Bey Bitlis'te 1899'da &1dii.!®2 Hac1 Hasan Hilmi Paga
dort buguk yldir valisi oldugu Sivas'ta, Arif Pasa Musul'da (Arahk 1898),
Mehmed Sakir Pasa Adana'da (Mart 1898) gorevleri siirerken 6lmiistiir. Bii-
tiin bu valiler son valiliklerini ifa ettikleri topraklarda ruhlarin teslim et-
migler ve buralarda gémiilmiiglerdir. Cenazelerinin Istanbul’a transferleri
hem sihhi agidan hem de padisah gériisiine uygun degildi.

Vefatindan bes yil sonra “Bursa vali-yi sdbuc miiteveffa Miinir Pasa
kerime ve hareminin sakin bulunduklari haneye icra memurlari vesaire-
den miirekkeb bir cemme-i gafir ile cebren suret-i duhulleri’ni bildiren bir
jurnal, valilerin vefatindan sonra geride kalanlarin hayatinin kolay olma-
digin1 gostermektedir.!83 7 Haziran 1897'de vazife baginda beyin kana-
masindan dlen ve Bursa'daki Emir Sultan Tiirbesi'ne defnedilen Ahmed
Miinir Pasa’nin mezartasinda su dortliik yer almaktadir:

Siimmiye Ahmed-i Miirsel Miinir Pasa,

Ki olmustu iki defa Bursa sehrine vali-yi bi-hemta.
Ikincide ederken istigal-i emr-i hiikumetle,

Alub, emreyledi azm-i huzuru Hazret-i Mevla.
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Sonsoz

On dokuzuncu yiizyil siyasetinin dogasi, devlet islerinde merkeziles-
meyi ve dolayisiyla vilayet idaresinin merkezin miidahalesine daha agik
hale gelmesini gerektirmistir. Osmanl vilayetlerinin idari durumlarin-
daki farkliliklar giderek azaltilmis, 1864 Nizamnamesi ile yeniden dii-
zenlenen vilayet idaresi 1871 Nizamnamesi'yle biitiin vilayetlere tesmil
edilmigtir. Nihayet 1876'da ilan edilen Idare-i Umumiyye-i Vilayat Hak-
kinda Talimat ile valilerin gorevleri kesinkes tarif edilmis, vilayet idaresi-
nin tekdiizelestirilmesi siireci tamamlanmustir.

Idaredeki merkezilesme ve tekbigimlestirme siirecinde ortaya ¢ikan
personel ihtiyaci icin merkezde istihdam edilecek ve vilayetlere gonderi-
lecek anonim memurlar yetistirmek iizere modern okullar agilmistir. Bii-
rokratik kadrolarin yetisme ihtiyacina paralel olarak yayginlastirilan mo-
dern sekiiler egitim sistemi, Mekteb-i Hukuk, Mekteb-i Maliyeve Mekteb-
i Miilkiye gibi okullarin kurulmasi ve yeniden diizenlenmesiyle gelecegin
idarecilerini yetistirmistir. Tasra idaresindeki bosluklarin doldurulmasin-
da 6zellikle bu okullarin mezunlarina 6ncelik verilmeye baslanmistir.

Biitiin bir vilayeti idare edecek mevzuatin uygulanmasindan sorumlu
olarak bizzat padisah tarafindan atanan ve tasrada onu temsil eden vali-
ler, merkezi hiikumetin siirekli miidahaleleri yiiziinden inisiyatif almak-
tan ¢ekinecek ve idari kararlari mekanizmanin tepesindeki odaklara sor-
madan alamayacak hale gelmislerdir. Yerinden y6netim enstriimanlari-
nin merkezilesmesi, Tanzimat'la deri degistiren Osmanl: Devleti'nin Ha-
midiye doneminde de devam etmistir.

Osmanl valisi vilayetin siyasi, idari ve mali islerini yiiriittiigii gibi,
kolluk giiclerinden ve mahkemece verilen hukuki kararlarin uygulanma-
sindan da sorumludur. Fakat yetki alaninin biitiin bu genisligiyle oranti-
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libir karar alma giictinden bahsetmek zordur. Bunun tek sebebi, idareci-
lerin tizerindeki go6lgesini her zamankinden daha fazla hissettiren giiclii
bir padisahin olmasi degildir. Maliyesi iflas etmis, hazinesi tamtakir bir
imparatorluk ve diinya ahvalini 6gretmeye yetmeyen egitim sartlarinda
yetismis yoneticiler sozkonusudur. Le Gall vilayetlerin mali durumlariyla
ilgili s6yle bir yorum yapmstir:

Osmanli idaresinin yiiz yiize geldigi mali yiikler, vilayetleri istanbul’'un y6-
riingesine daha da fazla oturtma gayretlerini etkilemistir. Imparatorlugun
1875'de iflas etmesinden dolayy, vilayet idareleri merkezi idarenin dikte et-
tigi reform onlemlerinin finansmani icin daha fazla sorumluluk iistlen-
mislerdir. Bu paralari tedarik igin vilayet idareleri, yeni vergiler planlamak
ve vergi imtiyazlarini kaldirmak gibi bir dizi vergi reformuna gitmistir. la-
veten, vergileri zor kullanarak toplamislardir. Bu reformlardan elde edilen
gelirler, -cogu savunma harcamalarina ya da Istanbul'daki hazineye gitmis
olsa da- yerel iletisimi gelistirmek ve modern okullar ve hastaneler kur-
mak i¢in kaynak teskil etmislerdir. 1

Miiflis devletin vilayetlerini yoneten valilerin en ¢etin vazifeleri mali is-
lerle ilgili olanlardir. Boylece, Mekteb-i Miilkiye'de iktisat dersi alarak ye-
tisen valilerin yaninda, vilayetlerde maliye kokenli devlet adamlarinin
varlig1 daha bir anlam kazanmaktadir.

Valiler muhtelif toplumsal kesimlerden ve egitim geleneklerinden ge-
len devlet adamlaridir. Dahiliye Nezareti, tasra teskilatinin insan kaynak-
lar1 konusunda heniiz tekel olmamustir. Tagra idarecilerinin kariyer cizgi-
leri heniiz monolitik degildir; valilige giden yola bir¢ok patikadan cikila-
bilmektedir, hi¢bir biirokratik silkin dniinde bu yola ¢ikmasini engelleye-
cek bir barikat yoktur. ilmiye mensuplarindan bile miilkiye meslegine
valilikle gecis yapilabildigi 6rneklerde goriilmiistiir. Belirli bir sorunla il-
gili bir meslek ve tecriibeye sahip olmalk, {ist diizey bir memuru valilige
siirtikleyebilmektedir.

Valilikte olaganiistii bir basar ve sadakat ispati, kisiyi nazirhga, hatta
sadrazamliga gotiirebilen en kestirme basamaktir. Osmanh Devleti'nde
ehliyet ve sadakatin kazandirabilecegi en yiiksek mevki olan sadarete
ylikselen Konya Valisi Mehmed Ferid Pasa bu yakin basamagi ¢ikabilmis
orneklerden sadece birisidir. Bu 6rnek bize sadrazam olmak i¢in padi-
sahla tanismak gerekmedigini de gostermistir. Muhalif 6rgiit mensup ve.
sempatizanlarinin vali olarak tayin edilebilmis olmalari, bizleri padisa-
hin toleransi ve jurnal sisteminin sinirlari1 konusunda yeniden diigiinme-
ye sevk etmelidir. 1908 sonrasinda yazilan hatirat literatiiriine dikkatle
yaklasmak ve 6len arslanin biyiklarini yolmanin (barbam vellere mortuio
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leoni) yeni devre ne kadar kolayci bir uyum saglama yolu oldugunu iyi
gérmek lazimdir.

Vilayetten nezarete, yani valilikten bakanliga gecisin diger gérevler-
den gecise gore daha kolay olmasi, tasra memuriyetinin, merkezi biirok-
rasinin yiiksek tepelerine tirmanmak icin bir dezavantaj teskil etmedigi-
ni gosterir. Memduh Pasa Konya, Sivas ve Ankara (1887-1895) valilikle-
rinden sonra Dabhiliye nazir1 (1895-1908) olmustur. Anadolu vilayetlerin-
deki tecriibesi, Ermeni olaylarinin ayyuka ¢iktig1 bir dénemin sonunda
kendisini bu kritik bakanliga tasimistir.

Sinir vilayetleri yonetenler ilaveten uluslararasi sorunlarla muhatap
olduklarindan, Askeriye ya da Hariciye kokenli valiler buralarda daha sik
goriilmektedir. Hudutta yer almamalarina ragmen Anadolu vilayetleri,
Ermeni ve Rum niifusun yogunlugu, Hristiyan misyonerlerlerin faaliyet-
leri ve bu kategorilerin hamiligine tesne devletlerin konsoloslari sayesin-
de uluslar arasi siyasete giindem olmuslardir. Padisah vilayetlere askeri-
ye kokenli adamlar géndermeye meyyal olmasa da olaganiistii kosullar
tasiyan durumlar -ki bunlar nadir degildir- kendisini bu tayinleri yapma-
ya zorlamistir.

1895 yili Osmanli idare tarihi agisindan 6nemli bir kilometre tasidir.
Son aylarinda Anadolu’nun ve Istanbul'un Ermeni vukuatiyla kaynadigi
bu yildan itibaren Yildiz merkeziyet siyasetinin biitiin kdsetaslar: yerine
oturmustur. Daha giivenilir ve -hiikumetten ziyade saraya- sadik biirok-
rat ihtiyacy, valilerin olaylar sirasindaki hatali kararlari ve kriz yonetimin-
deki basarisizliklar: {izerine daha da su yiiziine ¢ikmuistir. Sultan II. Ab-
diilhamid'in en biiyiik korkusu i¢ meselelerin uluslararasilasmasi ve béy-
lece vilayet idaresinin giiclii Avrupa devletlerinin miidahalesine agik bir
hale gelmesidir. Bu korku vilayet idaresinin asiri merkezilesmesinin arka-
sindaki esas saiktir. Yildiz Sarayi'nin artik biitiin tasra muhaberatinin ni-
haimercii haline geldigi 1895 yili, diivel-i muazzamaya Ermeni olaylarin-
dan sonra vilayet idaresinde reform sézlerinin verildigi, etkili bir ¢evresi
bulunan Sadrazam Kamil Pasa'nin Aydin valiligine génderildigi, Tahsin
Pasa’'nin saray biirokrasisine merkez figiir olarak atandigi, Ankara Valisi
Memduh Pasa’'nin Dahiliye nazir1 oldugu, birgok valinin azledildigi, de-
gistirildigi ve yeni gorevlere tayin oldugu, biirokratlarin uzun zamanlar
isgal edecekleri tayinlere getirildikleri yaldur.

Yildiz Sarayr’'nda gii¢ temerkiiziiniin tamamlandig1 1895'le, muhalif
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin idareyi ele gecirdigi 1908 arasindaki done-
min kendine 6zgii problemleri vardir. Valilerin, otoriteryen diizenin sadik
mubhafizi roliinii oynama zeminini daha rahat bulduklari bu dénemde
padisahi dogrudan iletisim kurarak yanls bilgilendirme ve yénlendirme
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yoluna saptiklan variddir. Yayginlasan ihbar/jurnal sistemi sadece padi-
sah tarafindan degil, bu mekanizmadan istifade etmeye ve dogrudan
devletin en tepesindeki insanla muhabere ederek nemalanmaya ¢alisan
biirokratlar tarafindan tesvik edilmistir. Padisaha daha sonra giinah kegi-
siolarak tek basina sorumlulugu yiiklenmeye calisilan bu oyuna dahil ol-
malk, biitiin memurlarin can attig1 bir durumdur. Valiler nezaretleri atla-
maktan zevk alarak saray: bizzat kendileri oyunun merkezi haline getir-
miglerdir. Hiikkumetten, Sadaret'ten ve nezaretlerden gelen talimatlara
direnmek icin bizzat padisaha bagvuran ve onu araci edenler kendileri-
dir. Sarayin merkeziyet politikasimin sinirlari vardir ve kendiligindenligi
abartilmamaldir. Fail ve meful iliskisinden ziyade, bilingli ve istekli bir
teslimiyet sézkonusudur. Sultani kandirma, oyalama ve yonlendirme
yollar1 sonuna kadar agiktir ve muhaberati manipiile eden memurlara
maddi-manevi menfaatler saglayabilmektedir. Sultanin inisiyatif kabili-
yeti, giicli ve hevesi konusundaki 6n kabulleri bir yana birakip, ona mem-
leket ahvalini kendi zaviyelerinden sunan etkili biirokratlarin miidahale
potansiyeli iizerinde yeniden durmak lazimdir. 1908 sonrasi hatirat lite-
ratiiriiniin, yazarini temize ¢ikarmaya matuf tarafli mahiyetini gz iiniin-
de bulundurarak dénemin olaylar tekrar degerlendirilmelidir. Devletin
ozellikle asayis konusundaki i¢ yazismalarina, kaleme alanlarin pozis-
yonlan dikkate alinarak her zaman siipheyle yaklagilmahdir.

Fin de Siécle denilen asir déoniimiinde, saray-merkezli politika giidii-
mii sadece bir Osmanh vakias1 degildir. Avusturya-Macaristan Impara-
torlugu’'nda memurlarin Fiirstendienerden Staatsdienere déniisimii
daha 1880’lerde ve bu da kanun zoruyla tamamlanmuistir. Asil sorun mo-
narsinin kendisini 6zdesletirebilecegi bir ulus-devlete déniisememis ol-
masidir. Bundan dolayi biirokratlanin duygusal itaat noktalar, liitfuyla
kendilerini tayinlere mazhar kilan Kaiser olmustur.2

Valilerin otoriteleri de sahsiyetleri kadar sinirhdir. Ahaliyle, esrafla,
mubhaliflerle, rejim diismanlanyla, kendi memurlaryla, baska valilerle,
kumandanlarla, konsoloslarla ve tabii ki sagliklariyla yasadiklari sorunlar
gorevden alinmalarina, vilayet degistirmelerine ya da istifa etmelerine
neden olabilmistir. Anscombe, iletisimde kuralsizlig, tasra sorunlarinin
ihmalini, para sikintisiny, askeri kuvvetlerin yetersizligini, memur kalite-
sindeki karmasayi, memurlarin hizl degismesini ve sabit bir karar alma
mekanizmasinin yoklugunu biitiin imparatorluga samil sorunlar olarak
zikretmigtir.3 Personel eksikligi ve niteliksizligi valileri sertlestiren ve kiz-
diran sorunlardir; fakat bu konudaki talepler hazineye ilave yiik getirme-
dikce merkez tarafindan kargilanmaya calisgilmistir.

Padisah giiveninedigi adamlar da, bazen sirf politikalarina miidahil
olabilecegi merkezden uzaklastirmak i¢in vali olarak atamistir. Aydin va-



Sonséz

liligine gonderilen sabik sadrazam Kamil Pasa, bu sekilde istanbul'daki
giic iliskilerinden uzakta kalmig ve etrafini her hareketini saraya bildiren
memurlarla sarili bulmustur. Sultan II. Abdiilhamid giiveninedigi devlet
adamlarini tamamen silip atmamis, faydal olabilecegi vilayet gérevleri-
ne uzaklagtirmistir. Padisahin siirgiin politikasi, Osmanl tarihinin énce-
ki donemlerinde bagvurulan idam ve miisadere yéntemlerinin yerine et-
kinlestirilen bir aractir.

Hamidiye siyasasi ve miiesseseleri, cagdas Tiirkiye'nin idare felsefesi-
ni anlamak ve yakin tarih hakkinda daha net bir gériintii elde etmek i¢in
bircok baska monografik calismayla aydinlatilmak zorundadir. Yiiz yil
once, 1908 Temmuzunun son haftasinda valilerin génderdikleri ve

tesis-i celil-i cenab-1 hilafetpenahi olan Kanun-1 Esasi’de teskili beyan olu-
nan Meclis-i Mebusan'in ictima‘a daveti hakkinda serefsudur buyrulan ira-
de-i seniyye-i hazret-i melikdari hitkm-i miinifinin tebligi izerine bilciim-
le memurin ve iimera ve zabitan ve sunif-1 muhtelife-i ahali canibinden
ed'iye-i mefruze-i cendb-1 hilafetpenahinin tekrariyla tezyin-i elsine-i me-
sddakat kilindigini

belirten telgraflarla sona eren mutlakiyet dénemi iizerinde yapilacak
arastirmalar, bugiinkii Tiirkiye'nin siyasi, idari ve toplumsal iklimini an-
lamanin alfabesini olusturacaktir.

Notlar

1 Le Gall, s. 252.

2 Waltraud Heindl, Gehorsame Rebellen: Biirokratie und Beamte in Osterreich
1780 bis 1848, Viyana, 1990, s. 60.

3 Anscombe, s. 7.

4 BOA,YA.HUS. 523/178, 1326.6.27 ve YA.HUS. 523/188, 1326.6.29.
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1895-1908 Yillarinda Valilik Yapan Devlet Adamlar:

Vali d.- 6. Babasi Dog. yeri
Abdulhalik Nasuhi Bey 1837-1912 | Tahran sefaretinde 6len Hayrullah Efendi, Hekimbasizade Istanbul
Abdullah Pasa (Kolemen) 1852-1937 | Musir Ordusu Siivari Miralay, Tiirk kélemenlerden Riistem Bey | Trabzon
Abdullah Resid Pasa (Cerkez) | 1837-1910
Abdulvahhab Paga 1843- Yanya Vilayeti Camlik Hanedanindan Hac1 Osman Dino Camlik
Abdurrahman Fehmi Efendi | 1852- Miiderrisinden Talip Faiki Efendi Manastir
Abdurrahman Hasan Bey 1849-1927 | Viizera ve Heyet-i Ayan azasindan Morali Seyh Ahmed Necib

Efendizade Abdurrahman Sami Pasa Kahire
Abdiilkerim Pasa 1839-1912 | Said Bursa
Abidin Pasa 1843-1906 | Ahmet Dino Preveze
Ahmed Fevzi Pasa 1858-1915 [ Trablusgarp Vilayeti Kumandan Miisir Aydinoglu Arif Pasa Istanbul
Ahmed Hifz1 Paga 1832-1900
Ahmed Miinir Paga 1825-1897 | Yeniceri zabitlerinden Haci Ahmed Aga Istanbul
Ahmed Nazim Pasa 1835-1917 | Mustafa Nazif Efendi Erzurum
Ahmed Rasim Pasa 1826-1897 | Tiiccardan Mustafa Aga Istanbul
Ahmed Ratip Pasa 1846-1913 | Topcubasizade Kaptan-1 Derya Mahmud Pasa
Ahmed Resid Bey 1870-1955 [ Kengir Sancagi esbak mutasarrfi Sevki Efendi Istanbul
Ahmed Tevfik Pasa -1929
Ali Bey -1907
Ali Kemnali Pasa 1819-1898 | Soylemezzade Mehmed Timur Fenni Efendi Erzurum
Ali Refik Bey 1846-1897 | Bez Fabrikasi Bagkatibi Ahmet Naili Efendi Istanbul
Ali Riza Bey 1875-1928
Ali Riza Pasa 1860-1932 | Jandarma Binbagi Tahir Bey (b. Tacir Ibrailli Ahmed Aga) Istanbul
Ebubekir Hazim Bey 1863-1947 | Nigde Sancag: Tahrirat Miidiirii Bekirbeyzade Hasan Efendi Nigde
Enis Paga -1906
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Vali d.-o. Babasi Dog. yeri
Ferid Pasa 1832-1919 Hastane-yi Askeri baskitabetinden miitekaid Lofgah

Imamzade Hasan Efendi Trablusgarp
Halil Halid Bey 1840-1902 Baban familyasindan, viizeradan Adana Valisi Ahmet Pasa Siileymaniye
Hasan Edib Pasa 1834-1904
Hasan Fehmi Pasa 1836-1910 Hacioglu Serif Molla Batum
Hasan Hilmi Pasa, Haci -1902
Hasan Refik Paga 1834-1901 Siivari, Nizamiye Mirlivasi Ismail Ismet Paga Istanbul
Haydar Pasa
Hifz1 Pasa 1846- Viizera-y1 izamdan Egribozi Omer Pasa Selanik
HilmiPasa
Hiiseyin Efendi
Hiiseyin Hilmi Pasa 1855-1923 Tiiccardan Kiitahyalizade Mustafa Efendi Midilli
Hiiseyin Nazim Paga 1854-1927 Harbiye Nezareti Niifus Kalemi ketebesinden Hasan Tahsin Ef. Istanbul
Hiiseyin R1za Pasa 1838-1904 Ramazanoglu Necibbeyzade Vali Ismet Pasa Yakova
Hiisnii Bey
[brahim Faik Bey 1852-1941 Bahriye Yoklama Reisi Mahmut Efendi Istanbul
[brahim Halil Paga 1870- Trabzon Evkaf Komisyonu azasindan Ticaret Ziraat ve

Sanayi Odasi Reisi Nakibzade Mehmed Vehbi Efendi Trabzon
Ibrahim Siikrii Pasa 1857-1918 Mirliva Siileyman Pasa Istanbul
[smail Fuad Bey 1859- Burdur Sancagi Mutasarnfi Katipzade Ahmet Sabit Pasa Istanbul
Kazim Pasa 1839-1936 Sadrazam Esad Pasa’'nin kardesi Siileyman Bey Sakiz
Mahmud Arif Pasa 1857- Bayezidzade Ahmed Pasa Maras
Mahmut Hamdi Pasa
Mahmut Sevket Pasa 1856-1913 Miintefik Mutasarrifi Kethiidaoglu Siileyman Bagdat
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Vali d.-6 Babasi Dog. yeri
Mecid Efendi

Mehmed Arif Pasa -1898

Mehmed Arif Pasa 1849-1919

Mehmed Ata Bey 1856-1919 Mahrec mevalisinden Beyrut Naibi Mehmed Galib Bey

Mehmed Ataullah Pasa 1835-1900 Siidurdan Kevakibizade Elhac Mehmed Said Efendi Istanbul
Mehmed Cevad Bey 1865- Tuna dahilinde Servi kazasi esrafindan Ahmet Necati Bey Servi
Mehmed Enis Pasa 1860-1909 Izmit tiiccar ve esrafindan Giritli Ridvan Abidin Efendi [zmir
Mehmed Faik Pasa 1847- Kafkasya Sirvan ulemasindan Hiiseyin Efendi Sirvan
Mehmed Ferid Pasa 1852-1914 Tebedelenli Al siilalesinden Avlonyali Mustafa Pasa Yanya
Mehmed Hafiz Pasa 1847-1903 Tiiccardan Yusuf Aga Erzurum-Pasinler
Mehmed Halid Bey 1852- Haci Mustafa Necati Efendi Lefkose
Mehmed Kadri Bey . 1843-1903 Seyhii'l-Harem-i Hazret-i Nebevi Hac1 Ethem Pasa Istanbul
Mehmed Kamil Paga 1832-1913 Topcu Yiizbasi Salih Bey Lefkose
Mehmed Nazim Pasa 1840-1926 Miilkive kaymakamlarindan Ahmed Sakir Efendi Istanbul
Mehmed Raif Pasa 1846-1913 Tiiccar ve bir miiddet Girit meclis reisi Ibrahim Ethem Efendi Girit
Mehmed Resad Bey 1846- Musul Mutasarrifi Mustafa Necib Pasa Istanbul
Mehmed Sakir Pasa

Mehmed Semseddin Bey 1855-1921 Cerkez kabailinden Rebki kabilesinden Hacizade Osman Ubih Kitasi
Mehmed Tevfik Bey 1867-1956 Meclis-i MaarifAzas1 Ahmet Efendi Istanbul
Mubhsin Pasa

Mustafa Yiimni Bey izzet Holo Paga'nin agabeyi

Mustafa Faik Pasa

Mustafa Hasim Pasa 1852- Koca Yusuf Pasa torunu Seyhiilislam Ahmed Muhtar Beyefendi Istanbul
Mustafa Nazim Pasa 1862-1909 Yenisehir-i Fenar esrafindan Haremevn Paveli Ali Tavfur Bev Yenisehir
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Vali d.-o. Babasi Dog. yeri
Mustafa Nuri Bey 1851-1923 Kandiye ahalisinden Helvacizade Salih Dursun Aga Kandiye E
Mustafa Nuri Pasa Mehmed =F
Mustafa Zihni Pasa 1838-1912 Muhassillik hizmetlerinde bulunmus olan Ahmed Efendi Istanbul 5
Mustafa Ziver Bey 1844- Dergah-1Ali kapicibagilarindan Siileyman Aga Istanbul a
Necmettin Bey Molla 1875-1949 Koca Yusuf Pasa torunu Seyhulislam Ahmed Muhtar Beyefendi 5
Osman Fevzi Paga -1924 =
Osman Kazim Bey Cerkez ;:
Osman Nuri Pasa 1840-1898 Miralay Ahmed Siikrii Bey Istanbul 2
Omer Sabri Bey 1843-1899 Leskovikli Mehmed Ragib Bey Mora/Yenisehr
Rauf Bey
Recep Pasa 1842-1908 Arnavut Hasan Efendi Debre
Resit Akif Paga 1863-1920 Sura-y1 Devlet Reisi Kalkandelenli Akif Pasa Yanya
Resit Miimtaz Pasa 1856-1928
Salih Paga 1836-1912 Civanmerd Hiiseyin Aga Kerkiik
Salih Hamdi Pasa -1911
Salih Zeki Pasa 1848-1908
Seyfullah Pasa 1852-1909 Dagistan beylerinden Mehmed Hasib Han Dagistan
Siileyman Baliri Paga 1846-1917 Mus umerasindan Alaaddin Pasa siilalesinden Haci Hursit Bey Mus
Siileyman Namik Pasa 1843- Miilga Divan-1 Muhakemat-1 Maliye miimeyyizlerinden
Istanbullu Emin Fazil Efendi Istanbul
Sakir Pasa
Serif Ahmed Resid Pasa 1853-1918 Konya Vilayeti Defterdari Numan Fikri Efendi Istanbul
Serif Mehmed Rauf Pasa 1838-1923 [zmir kéyliisiit Haci Serif Aga oplu Bosna Valisi Serif Osman Pasa | Istanbul
Tahir Paga 1849-1925 Potkorice Hakimi Haci Ali Efendi Iskodra
Ziihtii Bey 1843-




Ek I1

Konya Valisi Ferid Pasa’nin
Valilerin Vazifelerine Dair Layihas1

6 Subat 1899 tarihli 8 sayfalk layihanin valilerle ilgili kasmu,
BOA, YEE 80/19, 1316 N 25.

Valilerin Vazaifi

Valilerin vazaifine dair olan Idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'nin
5. maddesinde, “Vali, evvela kavdnin ve nizdmdt-1 miiessesenin icraatina
nezaret, saniyen bir kanun ve nizam-1 husust ile veya merkez-i devletin
emir veya kararnamesiyle mukarrer olan mevddd: icra, sdlisen birinci de-
recede mutasarriflar ile memurin-i merkeziyye-i vilayetin ve ikinci derece-
de onlar vasitasiyla bi'l-ciimle idare subeleri memurlarinin derece-i hare-
ket ve muamelelerini teftis ederek idarece muzir olacak hatiyydt veya nekad-
yisa muttali oldugu ve bu misillii ahval faillerinin memuriyetlerinden

teb‘idini miistelzim bulundugu halde memur-1 muhtinin azli teddbirini
ittihaz, rdbian memur-1 mazuliin sebeb-i azli bir cinayet veya ciinhdya
mebni ise Memurin Muhakemesi Nizamnamesi'ne tatbiken kendisinin
taht-1 muhakemeye alinmasi hakkinda emir i'td, hdmisen ‘inde’t-teftis
miisahede edecegi hata veya noksan failinin azlini mucib derecede degil
ise, vaki olan hata veya noksamn idare-i dahiliyesinde tashih ve idare-i ha-
riciyesinde tashihini mutasarnflara havale eyler ve memurin-i miilkiyye-

den intihab u nasblar vilayata muhavvel olanlar: nizamname-i mahsu-
suna tevfikan intihab eder. Ve mecdlis-i nevahinin ictima'larvu tayin ile
bunlarin kararlarindan liva mutasarnflar vasitasiyla kendisine istizan
olunan mevaddan nizdmdt-1 umumiyye ile vildydtin kuvve-i icraiyyesine
miiteallik olanlara mezuniyet i'ta edip, Babidliden muhtac-i istizan.olan
mevddda alacag ruhsata gore tebligdt-i lazimeyi icra eyler” diye muharrer
ve isbu madde iktizasinca vulata vasi‘ bir iktidar-1 murakabe verildigi an-
lasilmakda olup, fakat muahharan ittihaz edilen mukarrerat bu madde-
nin ekser cihatin ta‘til ve tagyir eylemisdir.
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Evvela, Idare-i Vilayet Nizamnamesi'nin 2. maddesinin her memura
derece-i ibtidaiyyede raci‘ olan mesuliyetin miiteselsilen vali-yi vilayete
kadar miintehi olacag: ve kavanin ve nizdmat-1 miiessesenin icraatina
vali-yi vilayetin nezaret edecegi de baskaca 5. maddede gosterildigi hal-
de adliye, maarif, maliye ve defter-i hakanive ziraat bankalar1 memur-
lari ile idareleri birer idare-i miistakille seklini almisdir.

Séyle ki, bunlardan adliye memurlar: miistakil bir idareye mensub
olduklarindan bahisle vulatin hakk-1 murakabesini tanimayip Adliye Ne-
zaret-i celilesi dahi her giin birer suretle bunlarin iddiasini takviye ederek
hutiit-1 gayr-i mahdide iizerine hareket etmek isteyen memurin-i adliye-
nin muamelat: karsisinda vulati miigkil bir mevkide birakmisdir.

Vélaa, mehakimin hiikiim ve kararina karsi bir tarafdan miidahale
olunmak caiz olamayacagi cay-1 inkar degilse de, hiikkdmdan ma‘ddd ol-
mayan adliye miifettiglerinin [s. 5] bir hakk-1 murakabe ve teftisi haiz ol-
malarina kiyasen vuldtin ya onlar vasitasiyla veyahud dogrudan dogruya
memurin-i adliyenin tedkik-i muamelat ve harekata miisara‘atlar1 zann
olundugu derece fenalik degil, bilakis hiisn-i idareye ve temin-i adalete
hizmet edebilir. Ger¢i Adliye Nezaret-i celilesinin her diirlii miidahalenin
vukuuna mani olmak iizere yazdig: 29 Eyliil 1314 [11 Ekim 1898] tarihli
tahrirdtinin bir fikrasinda memurin-i adliyeden st-i halde bulunacak
olanlarin vulat tarafindan nezarete bildirilebilecegi gosterilmis ise de,
teftis ve tedkik-i muamelat olunmaksizin vuku bulacak o kabil ig‘arat
miifettislere havale olunmakda olmasina nazaran bilahare vulatin kesr-i
niifuzuna hizmet edecek bir netice ile hitam buldugu derkéardir.

Kezalik, Idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'nin 8. maddesiyle
balada muharrer 5. madde iktizasinca, valiler vilayetin kaffe-i varidat ve
tekalifinin tahsiline ve emval-i miistahsilesinin idare-i umumiyyesine ve
bunlardan nes'et edecek kaffe-i miinazaat ve ihtilafata ve umir-1 tahsi-
liyye memurlarinin mu‘amelat ve harekatina nezaret vazaifiyle miikellef
olduklar1 halde, usul-i ahire icabinca bunlardan varidat ve tekalifin tah-
silat1 meselesindeki hakk-1 nezaret baki kalip, emvalin idaresi miistakil-
len ve umir-1 tahsiliyye memurlarinin harekat ve muamelat-1 umumiy-
yesinin tedkiki kismen mal memurlarina ve miinazaat ve ihtilafat meha-
kime biralalmis oldugu halde, valiler balada muharrer oldugu iizere mu-
amelat-1 maliyeden mesul gosterilmektedir.

[ste bazi mal memurlarinin sarfiyatca mithimmi ehemme tercih et-
mekte ve tediydtca nisbet-i adile gézetmemek suretiyle vuku bulan
mu'‘admelat: bir takim siziltiy1 davet etmekte ve tahaddi eden miigkilatin
refi yine miilkiye memurlarini isgal etmekte oldugundan, memurin-i
maliyeye dair olan fikra muhtac-1 izah u tadil bir hale gelmistir.
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Idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'nin 29. ve 30. maddelerin-
de vilayet merkezlerinde bir Defter-i Hakani miidiirii bulunacag ve
su‘ubat-1idare memurlarimin azl u nasbinda vulata miiracaat ve sene ni-
hayetinde icraat-1 valkialarimin bir fezlekelerini ita edecekleri muharrer
ise de, ekser-i vilayatda Defter-i Hakani miidiirii olmadig: cihetle, her
sancak memuru dogrudan dogruya nezarete merbut ve bu sebeble mu-
amelati nazar-1 vilayetden mesttr ve mezkur maddelerde vilayete verilen
hakk-1 intihab ve tebdil miinselib olmakla beraber, arazi miidiirlerine
niifus ve vergi dairelerinin teftisine dair verilen salahiyet dahi nizamat-1
ahire ile merfd ‘dur.

Maliye ve devair-i saire memurlar hakkinda yukarida zikrolunan mu-
amelatarazi memurlarii¢indetatbik olundugundan emr-i azl ve nasbda
ve sli-i hareketlerinden dolay: tedibde bunlara karsi icraat mahdud kal-
maktadir. Ma‘ahéz4, tapu ketebesi namiyla her kazada birer katip olup,
bunlar da mahsus maaslari olmadig ve didat-1 nizamiyeleri tevdi olunan
vazaif-i miiteaddide ve miihimmeye mukébil sehri kirk-elli kurustan iba-
ret kalarak bi't-tabi erbab-1 iktidar ve iffet ragbet etmedigi cihetle ne yol-
da gecindikleri ve kendilerinden ne raddeye kadar is beklenilecegi cay-1
teemmiil oldugundan, devair-i mezkurenin 1slahi ve tapu ketebesinin
tavzifi ve vulatin kanunen haiz olduklan salahiyetin temin-i mer‘iyyeti
lazimeden goriilmiisdiir.

Mezkur nizamnamenin 31. maddesi emlak ve niifus memurlari vaza-
ifine dair olup, mezkur madde ve nizamat-1 ahire hiikkmiince bir vilayeti
teskil eden miiteaddid kaza ve liva ve idare-i merkeziyyenin muhaberati
ve binlerce niifusun miinakehati ve tevelliidat ve vefeyat ve nakl-i mekan
mu‘amelatiyla cihet-i askeri hususati ve istatistik tanzimi kendilerine
miifavvaz olan bu daire, miilhakati teftis vazifesiyle de miikellefbir nazir-
la maaslan hadd-i kifayede olmayan iki katibe miinhasir olmasi tayin
olunan vazaif-i mithimmenin ne dereceye kadar rii'yet olunabilecegine
mikyas olup, gergci Sicill-i Niifus [s. 6] Nizamnamesi'nin 15. ve 23. ve 27.
maddelerinde muharrer vukuat: niifus dairelerine haber ermek vazife-
siyle muhtaran miikellef ise de, bunlar bir maagsla muvazzaf olmadiklar-
na ve ekser kurdnin merkezlere bu a‘idiyeti sebebiyle vakt u zamaniyla
ihbar kiilfetini ihtiyar etmediklerine binaen, mevadd-1 mezkurede beyan
olunan vukuati haber vermek ve nevahi mu‘dmelédtila mesgul olmak va-
zifesiyle miikellef nevahiye birer vukuat katibi ilavesinden bed’ ile bu da-
irelerin kazadan vilayete kadar intizam ve ihtiyacinin temini ve mezkur
nizamnamenin 32. ve 33. maddelerinde Evkaf miidiirlerine tevdi' olunan
vazifeye nisbetle memurin-i miistahdemesi ayniyla niifus ve tapu me-
murlarn gibi olup, ale’l-‘itlak bunlar da dogrudan Evkaf Nezaretinden
mansub ve muameleleri sayan-1 sualdir.

233



234 Abdiilhamid’in Valileri

Buraya kadar ta‘dad olunan mal memurlarinin bir miiddetden beri is-
tihsal eyledikleri istiklalin derecati mukabeleten vulatin kasr edilen ikti-
dar1 hakkinda bir fikir olabilecegi gibi, nizamatin muhtac-1 tefsir ve ta‘dil
olan cihdti dahi tezahiir etmis ise de, istitrad tarikiyle birka¢ maddenin
arz ve tafsili lJazimeden goriilmiisdiir.

Soyle ki: Arabsun vergi katibi bir seneden beri taht-1 muhakemede bu-
lundugundan ve muhakemede olan bir memurun vazifesi vekaleten idare
edilerek muamelat-i kuyudiyye bir hal-i tezebziib-istimalde oldugu bizzat
goriildiigiinden, Arabsun esrafindan ve meclis-i kaza azasindan Mehmed
Efendi’'nin iktidar cihetiyle bu memuriyete tayin olunmus ve memur-1 sa-
bikin tesvis eyledigi kuyQidun intizamina hasr-1 nazar edilmis oldugu gibi,
keyfiyet Maliye Nezaretine yazildi. Fakat memur-1 sabikin vergi idare-i
umumiyyesinde bir hamisi zuhur etmekle is‘ar-1vaki tervic olunmayarak,
netice-i muhakemeye kadar bu kii¢iik hizmetin acik birakilmasi yolunda
beyan-1 efkar ve sonra Mehmed Efendi’'nin vergi islerinde bulunmadig:
ser-rigte-i itiraz edildigi goriilerek, tebeddiiliin vukuu giiniinden beri
Mehmed Efendi’'nin menafi‘-i hazineye gosterdigi sureti melfuf tahriratla
yazildig1 halde miidiriyet-i umumiyye memuriyetinin tasdikine dair cevab
yazmamustir. Kezalik, Konya Defter-i Hakani memuru Hilmi Efendi'nin
bircok sii-i isti‘malati tebeyyiin etmis ve isden el ¢ekdirilmis olmasi tizeri-
ne, kendisi Dersaadet’e gitmis ve yiiz kadar kitadan ibaret olan tahkikat-1
ibtidaiyye evrala makam-1 vilayetten Defter-i Hakani Nezaret-i celilesine
gonderilmis olmakla beraber, mumaileyh hakkinda muamele-i kanuniy-
yenin icrasi liizumu taleb ve is‘ar edilmis iken, alti mah intizardan sonra
takib-i maslahata nezaretce liizum gosterilmeyerek, memur-1 medhil ve
mazniin-1 mumaileyh Sivas vilayeti Defter-i Hakani memurluguna tayin
edilmis ve vilayetin tesebbiisat: meskit kalmistir.

Vilayet Nizamnamesi'nin 12. ve Idare-i Umumiyye-i Vilayat Nizam-
namesi'nin 23 ve 4. maddeleri mucibince vildyatta birer Ziraat miidiirii
bulunacag ve bunlarin terakki-i ziraata ve ticarete miiteallik tedabiri it-
tihaz eyleyecekleri muharrer ise de, bu maddelerin hiikmii daire-i meriy-
yete idhal olunmayarak, mezkur vazaifle miikellef olmak {izere, erbab-1
ziraat ve ticaretten miirekkeb ve fahriyyen ifa-y1 vazife ile miikellef birer
heyete tefviz olundugu cihetle, gerek bu maddenin igbu fikras: ve gerek
ziraat odasiyla her tiirlii teftisden vareste kalmak isteyen ziraat bankala-
rina kars1 memurin-i miilkiyenin mevkii tayin ve tadil edilmek icab eder.

Vilayet Nizamnamesi'nin umir-1 nafiaya dair olan 11. ve Idare-i
Umumiyye-i Vilayat Nizamnamesi'nin 27. maddelerinin miitalaa ve ted-
kikilazim gelerek, isbu maddelerde vilayetlerde bir umir-1 nafia memu-
ru bulunacagi muharrer olup, fakat usul-i miittehaze-i ahire mucibince
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umir-1 nafia miilkiye memurlarinin riyaseti tahtinda bir komisyona ve
kismen basmiihendislere tevdi kilinmis ve sonra da bedelat-1 nakdiyenin
suret-i tahsili ve sair umr-1 nafia iciin [s. 7] vulata bir takim vazaif veril-
mis olmakla mevadd-1 mezkure ile vulatin vazaifi sayan-1 tadildir.

Ve Idare-i Vilayet Nizamnamesi'nin 15. ve 16. maddeleri iktizasinca
merkez-i vilayetde mehakimin umr-1 cezaiyye ve hukukiyyeye dair olan
i'lamatinin valiler ve 35. ve 43. maddeleri ahkdminca elviye ile kazalarda
mutasarrif ve kaymakamlar tarafindan icra olunacagi muharrer ise de,
Usul-i Muhakemat Kanunu'nun icra fash bu vazaifi memurin-i aidesine
tevdi eylemesi, isbu mevadd-1 nizamiyyenin bi't-tabi ahkamini fesh eyle-
misdir. Ve. mezkur nizamnamenin 26. maddesi icabinca Maarif miidiirle-
ri mu'admelatindan makam-1 vilayeti haberdar etmeleri muktezi iken,
Maarif Nezareti maarif miidiirlerini dogrudan idaresi altina aldigindan
bu maddenin hiikinii de sayan-1 izah bulunmusdur.

Vilayet Nizamnamesi'nin 15. ve Idare-i Vilayet Nizamnamesi'nin 12,
13 ve 14. maddeleri mucibince vilayetin umiir-1zabitasi umumen valiler
emri altinda olarak gdsterilip, vali ve mutasarrif ve kaymakamlarin inzi-
bat-1 umumiyyeden dolay1 mesuliyetleri tayin edilmis ise de, mukarre-
rat-1 ahire iktizasinca zabitanin vazifesi itibariyle mesuliyet ve irtibatlar
dahi iice inkisam edip miilkiyeden ve adliye ile askeriyyeden baska bas-
ka mesul olduklar cihetle, vulatin bunlara karsi olan hakk-1 murakabesi
muhtac-1izah bir hale gelmistir.

Zaten zabitalarin ve polisin bugiin ellerinde miikemmel bir nizamna-
me dahi mevcud olmadigindan memurin-i miilkiyenin bundan dolay
dahi miitemadiyen miiskilata ugramalari tabiidir.

[dare-i Umumiyye-iVilayet Nizamnamesi'nin 7. maddesinde valilerin
daire-i vilayeti her defasi ii¢ ay: tecaviiz etmemek iizere senede bir kere
devr u teftis eylemesi lazim gelecegi muharrer olup, halbuki bazi vulatin
bu miiddeti bir-iki kazada gecirmekle iktifa ettigi ve bundan ise miilha-
katin cihat-1 sdiresi miistefid olamamakta oldugu cihetle, su mecburiye-
tin vazih bir surette tayini elzemdir zannederim.

Mezkur nizamnamenin 5. maddesinin {i¢iincii fikrasi memurinin tef-
tis ve tahkik-i mu‘amelatina ve muhakemeleri esbabinin istihzariyla icra-
y1 icdbatina dairdir. Bu muamelatin temini i¢in miilhakéata i'zami lazim
gelen tahkik memurlari memurin-i muvazzafadan olduklar: halde, Har-
cirah Kararnamesi'ne tevfikan harcirah almalarni ve memurin-i gayr-i
muvazzafadan olur ise 20 kurustan 50 kurusa kadar yevmiye i‘tasi tabii
ise de, memurin-i muvazzafanin maaslar nisbetinde alacaklari harcirah
masarif-i zaruriyyelerini bile temin etmemekte oldugundan, bi't-tabi
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tahkikata ragbet etmeyerek i‘zamlan kébil olamamakta ve memurin-i
gayr-i muvazzafa meyaninda da erbab-1 iktidar pek nadir gériilmekte ol-
makla, hem tasarruf hem de temin-i maslahat nokta-i nazarindan ve Ma-
liye Nezaret-i aliyyesinin merbut li 10 Tesrinievvel 1310 [22 Ekim 1894]
tahriratina kiyasen, memurin-i gayr-i muvazzafadan tahkikat ve teftisat
memur edilecek zevata maaslan nisbetinde alacaklar1 mebaligden ma-
ada, miinasib mikdarda yevmiye tahsisi maslahatan miinasib miitalaa
olunmustur. Muhakemesi icab eden memurin i¢cin Muhakeme-i Memu-
rin Nizamnamesi'ne tevfikan muamele icrasinda gériilen miiskilattan
dahi bahs edecegim.

Soyle ki, esasen memurinin muhakemesine dair olan usul kiilliyyen
muhtac-1 tagayyiir olmakla beraber, el-haletiihazihi mer‘i olan memurin
muhakemesi vulatin [s. 8] vazifesine dair maddenin ahkamiyla kabil-i te-
lif olmadig1 ve nizamnamenin birinci, ikinci ve {i¢lincii maddeleriyle ol-
babdaki izahname ahkaminca muhakemesi lazim gelen memurin hak-
landaki evrak bi't-tabi memur-1 muhtinin mensub oldugu daire veya ne-
zaretin bir kere tahkikat-1 evveliyyesine ve icra-y1 muhakemesi i¢in fezle-
ke ve mezuniyetle birakilmakta olup, bu hal ya 0 memurun muhakeme-
si icab etmeyecegi yolunda himayesini veyahud o memur isi basinda ise
hitam-1 mu‘dmelata kadar uygunsuzlugunun devamim ve isten el gekti-
rilmis ise siiriinimesini mucib oldugu ve esasen tahkikat-1 evveliyye evrak
ve fezlekesi soyle dursun, mustantiklar tahkikat ve kararnameleri dahi
medar-1 hiikiim olmayip, ancak muhakemeyi istilzam eylemekte bulun-
dugu cihetle su hal evraki ve isi siiriindiirmekten ve muhakemesine me-
zuniyet almak iizere memur-1 medhulun mensub oldugu nezaret ve ida-
reye yazilarak maslahati dugar-1 ta‘vik etmekten ibaret bulunmustur.

Zaten tabakat1 mehakim meksif oldugundan irade-i seniyye ile
mansub olmayan memurinden maadasinin azl ve muhakemesinde vila-
yetlere mezuniyet itas1 inzibati mucib goriilmekle kendilerini ayrica bir
idareye mensub zannetmekte olan ziraat bank ve telgraf ve posta ve or-
man memurlar: misilld memurin hakkinda bu muamelenin tevsi ‘i ve
tesmili 1dzimeden sayilmistir.

Iste Idare-i Umumiyye-iVilayet Nizamnamesi'nin 2. maddesi vilaya-
tin su‘iat-1 idaresinden vulata miiteselsilen tevcih-i mesuliyet etmekte
ve 5. maddesinin fikra-i ulasim dahi kavanin ve nizdmat-1 miiessesenin
icraatina bir hakk-1 murakabe bahs eylemekte olup, ishu mevadd-1niza-
miyyenin vulata tevcih eyledigi mesuliyet ve hakk-1 murakabe ile ahval
ve mu‘dmelat-1 ma‘ruza hicbir suretle tevaziin hasil etmemekte oldugu
gibi, zat-1 akdes-i hazret-i padisahinin intizar ve ferman buyurduklar in-

zibatin istihsalinde dahi miiskilat gériinmekte idiigiinden, mezkur 5.
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maddenin bahs eyledigi hakki murakabenin tayin ve tavzih-i derecatina
viicih-1 adide ile mecburiyet-i mutlaka gériilmekte bulunmustur.

Isbu Vilayet Nizamnamesi Fransa nizamatina tevfikan tertib olunmusg
ve Fransa'da “Prefe” tabir olunan mutasarriflarin ve “suprefe” denilen
kaymakamalarin vaziifine dair olan talimat ve nizamat Vilayet Nizamna-
mesi'nde gosterilen esaslara tamamiyle muvafik bulunmus ise de, kay-
makam ve mutasarriflarin haiz olmalari lazim gelen evsaf u seréit ve ifa
edecekleri mu‘amelat Fransa Nizamnamesi'nde daha vazih bir surette
tayin ve tebyin ve vazaif-i miilkiye ta‘dad ve tafsil olunmus oldugu halde
yine sonradan baz tadilat icrasina mecburiyet gériinmiistiir.

Hatta ahval-i mevkiasi itibariyle Cezayir'e mahsus olmak iizere 1871
ve 1876'da bir teskilat-1 mahsusa ile vali-yi eyaletin devair-i miiteferri‘a
tizerine hakk-1 teftisi tevsi‘ olunmus oldugu gibi, 1872 ve 1876'da nesro-
lunan kavanin iktizasinca yalniz umr-1 askeriyye ile bahriyye valinin tef-
tisi haricinde tutularak devair-i saire kamilen idaresine tevdi olunmakla
beraber mehékim iizerine dahi bir hakk-1 teftis verilmistir.

Isbu tegkilat memalik-i mahruse-i sahanenin ahval-i hazirasiyla ka-
bil-i kiyas olamazsa da, bundan sekiz sene evvel Sura-y: Devlet Tanzimat
dairesinde bulundugum avéanda miidiir, kaymakam, mutasarnflar vaza-
ifine dair olan nizdmat-1 mevcude derece-i kifayede addedilmeyerek ba-
z1 miitala‘dt: havi bir mazbata tanzim ve takdim kilindig) varid-i hatir-1
cakeri idiigiinden, gerek mazbata-i ma‘rizaya ve gerek tafsilat-1 mebsi-
te-iacizaneme nazaran, herhalde ihtiyacat-1hazira ile miitenasib bazi ta-
dilat vaz’ ve icrasi faide- mutlakay: havi ise de, yine icra-y1 icabi vayeste-
ire'y-ialidir, olbabda li 25 Kanunisani 1314 [6 Subat 1899].
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Ek III

Vilayetlerde Kagakgilar Yiiziinden Tiitiin Gelirlerinin
Diistiigiinii Belirten Bir Muhtira

Sultan II. Abdiilhamid, bu muhtirada Anadolu vilayetlerinde tiitiin inhi-
sar (reji) gelirlerinin silahlh ¢etelerin kacakgilik faaliyetlerinden dolayi ge-
rilediginden bahsederek hiikumete 6nlem almasin1 emretmektedir, BOA,
Y.PRK.DH. 14/35, 1325 Z 30.

Dahiliye Nezaret-i Celilesine
Muhtira

Cende seneden beru Idare-i Inhisariyye fazla-i temettuadtindan Hazi-
ne-i celile ile Duyun-1 Umumiyye’'ye mahsus temettu‘iyye tevzi‘ edile-
gelmekde oldugundan, bu suretle varidat-1 safiyesinin siiliisani, yani
yilizde altmisbesi Hazine-i Devlet’e raci‘ olan hasilat-1 inhisariyye hii-
kumet-i seniyye iciin daha ziyade iktisab-1 ehemmiyet eylemis de-
mekdir. Maamafih, son sinin-i muamelat zarfinda, memalik-i mahr-
se-i sahanenin kéffe-i cihdtinda umumiyyet lizere ayni derece ve nis-
betde devam eylemekde olan varidat-1 inhisariyye Anadolu-i saha-
neninbazivildyatinda derecat-1 miihimmede tedenni eylemekdedir.
Cedvel-i ati bu babda bir fikr-i vazih istihséline kafidir:

Canik sancagi dahil olmadigi halde Trabzon, Erzurum, Bitlis ve Van
vilayetlerini samil olan Trabzon Reji Nezareti varidat:

Sene-i maliye Lira-i Osmani
1318 102, 600
1319 81,700
1320 69,700
1321 66,600
1322 56,800’e

tedenni eylemis oldugundan, Nezaret-i mezbure varidat1 dort sene zarfinda
lark bes bin lira-y1 Osmani raddesinde bir noksan-1 senevi irde eylemisdir.
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Yalniz Hiidavendigar vilayetini samil olan Bursa Reji Nezareti varidati
dahi 1321 senesine nisbeten 1322 sene-i maliyesinde 12,200 liralik bir te-
denni gostermisdir. Su halde bu ylizden hasil olan zarar son sene-i mali-
yede yiizkirkbesbin lira-y1 Osmani'ye balig olub, halbuki masarif-i idariy-
ye vesaire nasil olsa ayni derece ve nisbetde kalmis olmasina ve bu ziyan
yalniz temettiiat-1 safiyeyi eksiltmis bulunmasina nazaran, tedenninin
oniinii almak tizere memurin-i idare tarafindan masruf olan ikdamat ve
mesaiden bagka tahakkuk eden zarar-1 nakdiyyenin en biiyiik kismi dog-
rudan dogruya Hazine-i celileye aid ve raci demekdir. Bu vechile hasil
olan zarar vukua gelmis olsaydi, Hazine-i celile ile Duyun-1 Umumiyye'ye
tevzi' ve i‘ta olunan fazla-i temettu daha ziyade kesb-i ehemmiyet eyleye-
rek, bu meblagin % 65'i nef'-i Hazine'ye tahsis edilmis olacakdi. Bu hale
caresaz olacak tedabir ve vesaite miiracaat edilmeyecek olursa, zararin
temadisi ve belki istidad: tabi oldugundan mesele hiikumet-i seniyyenin
rikkat-i ciddiyesine sayestedir. Memalik-i mahruse-i sahanenin aksam-1
sairesinde, Rumili-i sahane ile Suriye’de ve Trablusgarp’ta, Bagdad, Mu-
sul ve Basra vilayetlerinde varidat giinden giine artmakda oldugundan,
hasilat1 inhisariyyenin dii¢ar-1 inhitat oldugu yerlerde, isbu tedenninin
esbabini Anadolu’'nun ahval-i maliyesinde taharri eylemek muvafik-1 ha-
kikat olamaz. Anadolu-i sahane vilayatinda hasilat-1 inhisariyenin es-
bab-1 tedennisi herkesce malum oldugu iizere bir talam igsiz gii¢siiz ve
yersiz yurtsuz serserilerin martini tiifenklerini ve derece-i kifayede me-
vadd-1 nariyyeyi hamilen ceteler teskiliyle Bahr-i Siyah sevahilinden
baslayarak dahil-i vilayete dogru silah barut dinamit kabilinden esya-y1
memnu‘a ile kacak tiitiin nakl ve ticaretini kendilerine bir maiset-i gayr-
i mesrua ittihaz etmelerinden ibaretdir. Filhakika ale’l-ekser 40-50 ve
hatta bazen iki yiiz kisiden miitesekkil ¢eteler bervech-i ma‘ruz icra esya-
y1 memnu‘a naklederek, nereden gecseler efrad-1 ahaliyi cebr ve ihafe ile
ticaret-i mekruhalarina serbestane devam etmekdedirler. Trabzon vali-yi
esbaki Kadri Bey’in vefatin1 miiteakib vilayet-i mezbure ile Erzurum’da
ibtida eden isbu ahval-i asayis-sikendne miitecasirlerinin bir giina ceza-
ya hedef olmamalan ve bilakis kacakcilik yiiziinden pek ziyade miitenef-
fi* olmalarn sayesinde yevmen-fe-yevmen izdiyad ve istidad eylemisdir.
Ahval-i ma‘ruzanin nefsii'l-emrde mutabakati: bu babda hiikumet-i mer-
keziyye ile vilayet arasinda cereyan eden muhaberat ile de miitezahir
olub, isbu eshéas-1 miisellehanin cevelanina karsu jandarma efradimn
acz ve adein-i kifayeti ise mahalli jandarma kumandanhgnin ciimle-i
beyanat-1 resmiyyesindendir. Ahval-i ma‘ruza hakkinda idare-i inhisariy-
ye tarafindan lazim gelen ma‘tuzat ve tahsilatin arz u inbasindan bir ve-
cihle geru durulmamus ise de, menafi‘i Hazine-i celile ile miisterek olan
bir idare-i maliye umirunda efrad-1 askeriyyenin tavsiti caiz olub olma-

239



240 Abdiilhamid’in Valileri

yacagi meselesine dair vilayetle hiikumet-i merkeziyye arasinda vadi-i
muhiberita girilmis olub, halbuki idare-i inhisariyyece vukua gelen is-
tirham, uhdesine bir talkim hukuk ve imtiyazatin idaresi bahsedilmis olan
ve dahil-i memleketde miistahdem memurini umumiyyetle teba‘a-i sadi-
ka-i sahaneden miiterekkeb bulunan bir miiessesenin kaffe-i zir-i das-
tan-1 cenab-1sehryar-1azaminin bi-hakkin miitena‘im olmaga salahiyet-
dar bulunduklar nimet-i emn u asayisin teminiyle bir takim esirra-y
miisellehanin miinferiden ve miicteme‘an ceveldn-1 serbestanelerine
miiména‘at olunmasi temennisinden ibaret bulunmakla, hadd-i zatinda
bir mesele renk ve suretini kesb eylemek isti‘dddinda olmadigi azade-i it-
tiyandir. Ahali-i memleketin umir ve hususu iciin bir mahalden diger
mahalle resmen murur tezkiresini veya bir miisaade-i mahsusayi haiz
olmaksizin gest u giizar memnu’ iken, asayis-i memleket iciin bir tehli-
ke-i mahsusa hiikmiinde olan ve husiil-i huzur ve selamet iciin tevkif ve
tenkilleri ve ellerinde hamil olduklan silahlarin toplanilarak kendilerinin
de layikiyla te'dibleri vacibeden bulunan bir takim eshas-1 miisellehanin
diledikleri vechile dolasmalarina cevaz verilmek nezd-i hiikumet-i se-
niyyede elbette sayan-1 kabul olamaz. Hususiyle, eshas-1 merkume bir
takim esya-y1 memnu‘ay! da hamil bulunacak olurlarsa, bu hal miiselle-
han cevelanlarina karsu bir mazeret degil, ahkdm-1 mer‘iyye-i kanuniyye-
ye miitezd‘ifen (=kat kat] muhalefet demek olmakla, bilakis esbab-1 mii-
seddededen addedilmek lazim gelir. Mikdar-1 kafi efrad-1 askeriyyenin
yalniz bir gériinmesiyle, hicbir miisidemeye veya sair vukuat-1 miiessife-
ye imkan kalmaksizin cetelerin kendiliginden dagilarak silahlarini terk u
teslim eyleyecekleri asikar ise de, icab-1 maslahatla daha ziyade miiteva-
Iaf tedabir-i sdire ittihaz ve ihtiyarina liizum goriilecek olursa, bunun te-
zekkiir ve tekarruru yalmz isabet-fikr-i dekaik-perver-i hitkkumet-i seniy-
yeye miitevakkif olub, ancak jandarma efradina karsu taglillerine igtira-
ren, bi-mehéiba dahil-i memleketde cevelan eden miisellah serserilerin
viicudu gayr-i kabil-i tecviz bir hal oldugundan, bu yolda ahval her ne-
rede meshiid olursa heman te'dib ve tenkillerini temin edecek esbab ve
vesdilin istihzar buyrulmasi hiikkumet-i seniyyenin icraat-1 hikmet-gayat-
1 asayis-perveranesinden me’'mul ve miisterhamdur.
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LUGATCE
(Bazi Cogul Kelimelere Mahsus)

Ahval: Haller, durumlar.
Asar: Eserler, izler.
Asair/Asayir: Asiretler
Bendegan: Bendeler, koleler.
Cihat: Cihetler, yonler.
Desayis: Desiseler, tuzaklar.
Devair: Devlet daireleri.
Ecnas: Cinsler, tiirler.
Efkar: Fikirler.

Elsine: Lisanlar, diller.
Emval: Mallar.

Enva': Cesitli.

Esdika: Sadiklar, baglilar.
Etibba: Tabibler, doktorlar,
Evamir: Emirler.

Eyyam: Giinler.

Ezhan: Zihinler, akillar.
Hidemat: Hizmetler.
Himemat: Himmetler.
Hutdt: Hatlar.

Hiikkam: Hakimler.
Kavanin: Kanunlar.

Kura: Karyeler, koyler.
Makamat: Makamlar
Masarif: Masraflar, giderler.
Mecilis: Meclisler.
Mehikim: Mahkemeler.
Memalik: Memleketler.

Memurin: Memurlar.

Mesévi: Kotiiliikler.

Mesayih: Seyhler.

Mevad: Maddeler

Mevaki: Mevkiiler.

Mubhéberat: Haberlesmeler.

Miiftereyat: iftiralar.

Miilhakat: ilhak edilmis yerler; vilayete
dahil livalar, kazalar, koyler.

Netayic: Neticeler, sonuglar.

Nevihi: Nahiyeler.

Nizamat: Nizamlar, kanunlar.

Niivvab: Naibler, kadi vekilleri.

Niizzar: Nazirlar, bakanlar.

Rical: Devlet adamlar!.

Seyyiat: Kotiiliikler.

Sinin: Seneler.

Siifera: Sefirler, elgiler.

Su‘ubat: Subeler.

Tedéabir: Tedbirler.

Tesebbiisat: Tesebbiisler, girisimler.

Tevarih: Tarihler.

Turuk: Tarikler, yollar.

Vesdyik: Vesikalar, belgeler.

Vilayat: Vilayetler.

Vuléat: Valiler.

Vecadib: Vecibeler, gereklilikler.

Viikela: Vekiller, bakanlar
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