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TAKDiM 

Osmanlı taşrasının tarihi yazılmamıştır; garip bir tezat burada 

ortaya çıkar. Bazı eserler -özellikle tapu tahrir defterleri- üzerin

deki tetkikler, üniversite dışında kalmış bazı değerli tarihçiler, 

Balkan ve Orta Avrupa ülkelerinin Osmanistleri sayesinde on 

beşinci ve on sekizinci asır Osmanlı taşrası, on dokuzuncu yüz

yıl Osmanlı vilayetlerinden neredeyse daha iyi tanınmaktadır. 

Asıl önemlisi, dış devlet raporları, seyahatnameleri ve yazışma

ları kadar, çektirdiği ve tertipiettirdiği fotoğraf albümleri ile 

kendisi de neredeyse devasa bir tam kaynak yaratan Sultan Ab

dülhamid dönemi taşrası yakın otuz üç yıla layık bir biçimde 

incelenmemiştir. Oysa Hamidiye dönemi, taşradaki değişiklik 

demektir. Sir Mark Sykes Suriye sakillierinin bu dönemde ge

çirdiği değişiklikten bahsediyor. Anadolu halkı Hamidiye dö

nemindeki uzun barış, alt yapısal yatırımlar ve zengirılikler do

layısıyla II. Abdülhamid'e merbutturlar. 

II. Abdülhamid dönemi üzerinde umumi tetkiklere ve giderek 

taşra hayatına eğilerıler gene Avrupalı ve Amerikalı şarkiyatçı

lar oldular. Derken, İsrail ve Arap Ortadoğusu Osmanlı tarihçi

leri arıları izledi. Çok uzun yıllar II. Abdülhamid devri slogan 

kavgası halinde Türk tarihçiliğine konu oldu. Oysa bu yakın bir 

dönemdi. 

Bizim kuşak II. Abdülhamid dönemi ile, yani onun hikayeleri

ni dinleyerek büyüdü. Bulunduğumuz kasabalardaki resmi bi

naların çoğu o devre aitti. Anadolu'yu kat eden Afyon-Konya, 

Bilecik-Ankara demiryolu hatları o döneme aitti. 1293 (1877-
78) Rus Harbi'nde yıkılan Rumeli'nin Anadolu'ya attığı peri

şan kitleler o dönemde yerleştirilmişti ve bunlar Anadolu'nun 

ziraatını ve küçük zanaatlarının niteliğini değiştirmeye başla

mışlardı. Yakın zamanlara kadar Türkiye'ye seçkin insan yetiş-



tiren liselerin birçoğu onun devrinde irfan vermeye başlamış

tı. Vak.ıa, Osmanlı moderrıleşmesi daha evvel kurulan yüksek 

mekteplerle hız kazanmıştır. Ama üniversite, Şam, Selanik ve 

Konya'daki tıbbiye ve hukuk mektepleri de Hamidiye dönemi

ne aittir. 

Osmanlı taşrasının moderrıleşmesi Geç Tanzimatdiyebileceği

miz on dokuzuncu asrın son çeyreğine ait bir vak.ıadır. Onu iyi 

incelemek zorundayız. Önümüzdeki doktora çalışması değerli 

ve gayretli öğrencim Abdulhamit Kırmızı'ya aittir. Osmanlı ve 

Avrupa kaynaklarını kullanarak Sultan Abdülhamid devri taşra 

bürokrasisi üzerine bize önemli bilgiler getiriyor. Önemli bir 

katkı olduğuna kuşku yoktur; bu dönem araştırmalarında itici 

rolü olacağına inanıyorum. 

Prof. Dr. İlber ORTAYLI 



ÖN SÖZ 

Asr-ı Hamidf ya da Hamidiye devri dediğimiz Sultan II. Abdülha
mid (1876- 1909) dönemi yakın tarihimizin üzerinde en çok konu
şulan, ideolojik cepheleşmelerde sık sık anekdotlarına başvurulan 
bir zaman dilimidir. On dokuzuncu yüzyılımızı uzatan bu dönem, 
kendisi için değil, sağ-sol, ilerici-gerici, gelenekçi-modernist diko
tomileri bağlamında çarpışan fikirlerin zamandışı bir aracı olarak 
tartışmalara konu olagelmiştir. Sözkonusu tartışmaların belki de 
en büyük faydası, bu döneme ilgi duyan tarihçileri, ideologların 
kördöğüşünü daha bilinçli düzeylere çekme gayretine adanmış 
sağlam arşiv çalışmalarına itmek olmuştur. Elbette tarih kitapları 
gündelik siyaset polemiklerine malzeme desteği için üretilen bilgi 
yığınları değildir. Ancak sağduyu sahibi her insan, tarihe ilişen tar
tışmalarda zekanın bilgiyle yörılendirilmesini isteyecektir. 

Böyle bir boşluğu doldurması temennisiyle vücuda getirilen bu 
eserin hazırlık çalışmalarında desteklerini gördüğüm saygıdeğer 
ho calarım Prof. Dr. Zafer Toprak, Selim Deringil, Ali Birinci, Ali Ak
yıldız, Gökhan Çetinsaya ve Doç. Dr. Nadir Özbek' e arz-ı teşekkür 
ederim. Beni tarihle tanıştıran ve historia est magistra vi tae d üstu
runu öğreten, kitabıının mukaddimi sevgili hacarn Prof. Dr. İlber 
Ortaylı'ya ayrıca şükranlarımı sunarım. Tarih disiplinindeki yol ar
kadaşlarım Dr. Ebubekir Ceylan, Yunus Uğur, Haşim ve Gülçin 
Koç'a değerli eleştirileri ve tecessürleri için, Bilge Özel' e de yayın 
aşamasındaki titiz gayretleriyle metni daha okunur hale getirdiği 
için müteşekkirim. Başbakanlık Osmanlı Arşivleri ve İSAM Kütüp
hanesi çalışanlarının yardımları genç araştırmacıları gayrete getir
mektedir; bu kururnların hanilerine ve hamilerine dahi medyun-ı 
şükranız. Gasb-ı zamana uğrayan allerne sabırları ve hoşgörüleri 
için bilhassa teşekkür ederim. 

Bu mütevazi çalışmadaki bütün eksikler, hatalar ve sürçmeler el
bette yalnızca bana aittir. 

Dr. Abdulharnit Kırmızı 

Ankara, Nisan 2007 
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Giriş 

On dokuzuncu yüzyıl başlarken hala dünyanın en makbul siyasal orga
nizasyonu sayılan geleneksel imparatorluklar, aynı yüzyıl boyunca top
raklarında ulus-devletlerin doğumlarına şahit olmuşlar ve Birinci Dünya 
Savaşı'yla birlikte tarihten silinmişlerdir. Bu heyecan veren tarihsel dö
nüşümü incelemenin onlarca yolundan biri idari organizasyonun evri
mine odaklanmaktır. 

On dokuzuncu yüzyılda toplum-devlet ilişkileri büyük bir değişime 
uğradığı gibi, toplum da devlet de mahiyet değiştirmiştir. İkincisinin de
ğişiminde özellikle kanunlaşma ve bürokratikleşme gibi devletin işleyişi
ne dokunan modern süreçler etkili olmuştur. 

Osmanlı Devleti de on dokuzuncu yüzyıldaki bütün türdeşleri gibi bu 
büyük dönüşümden nasibini almış ve yönetim aygıtını esaslı değişimler
den geçirmiştir. Bir kere, en önemlisi, idari ve mali olarak daha etkin ol
mak isteyen devlet 1830'lardan sonra bakanlık sistemi ve nezaretler hü
kumetiyle tanışmıştır. Nezaretlerin kurulması bürokratik cihazın kurum
sal çizgide genişlemesine yol açan hayati bir gelişmedir. Merkezileşme 
eğilimiyle beraber yürüyen bu bürokratik genişleme süreci aynı zaman
da işlevsel uzmanıaşmayı da artıran bir gelişme olmuştur. 

Osmanlı İmparatorluğu'nun modern bir merkezi devlete dönüşmesi 
iyi eğitilmiş ve güvenilir memurlardan oluşan bir bürokrasiye olan ihtiya
cı artırmıştır. Sultan II. Mahmud ( 1808-1 839) merkezdeki idareyi nezaret
lere bölüp kabine kurduktan sonra hem memurların standartlarını yük
seltmek, hem de halka zulüm yollarını kapatmak üzere düzenli maaş uy
gulamasını getirmiş, memurların hayatlarını ve mallarını emniyetsiz kı
lan kurumlara ve uygularnalara son vermiştir. Son yüzyılın meşhur dev
let adamlarına ocak olacak tercüme odası ve ardından kalemlerde çırak
lıkla, yani bürolarda stajyerlikle işe başlayacak memur adaylarının altya-
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pısını güçlendirecek Mekteb-i Maarif-i Adiiye ve Mekteb-i Ulum-ı Edebi

ye bu dönernde kurulmuştur. ı 

Bu gayretler Sultan Abdülrnecid (1839-1861) zamanında da sürmüş, 
genç padişah Gülhane Hatt- ı Hümayunu ile rüşveti telin etmiş ve me
murların düzenli maaş almalarını öngörmüştür. Sonradan Divan-ı Ah

karn-ı Adiiye ve Şura-yı Devleti bağrından çıkaracak olan Meclis-i Valii-yı 

Ahkiim-ı Adliyil bu dönernin en önemli kurumsal yeniliklerindendir. 
Merkezde ve taşrada çeşitli kalıcı istişare organlarının kurulması da,3 pa

şa vezirlerin padişahtan daha etkin olduğu bu dönernin eseridir. Aralık 
1839'da, devlet memurlarının rnuayyen maaşa bağlandığı ve ancak ehli
yet esasına göre terfi edileceği teyiden ilan edilmiş; memurların rüşvet al

rnamayı da içeren bir yeminle memuriyete başlamaları zorunlu kılınrnış
tır.4 1856 Isiahat Fermanı ile düzenli maaş esası tekrar vurgulanrnıştır. 

Vilayetlerin idare sistemini kanunlaştırarak yenilernek ve devlet daire
lerinin mali denetimini sağlamak üzere bugünkü Sayıştay'ın atası divan-ı 

muhasebatı kurmak, Sultan Abdiliaziz (1861-1876) devrine nasip olmuş

tur. Bu devir de, küçük yaşta saltanata erişen Sultan Abdülrnecid'in devri 
gibi, Babıa.Jl'nin vesayeti altında geçmiştir. Padişahın vekil-i mutlakı olan 

sadrazarnın ve onun atadığı nazırların bulunduğu hükumet binasının adı 
olan ve "yüce kapı" anlamına gelen Babıa.Ji, Sultan Il. Mahmud'un 1839'da 
ölmesinden itibaren kırk yıla yakın bir süre Osmanlı idaresinin fiili merke
zi olmuştur. İlber Ortaylı'nın Biibıiilf Asrı olarak adlandırdığı bu dönern5 
Tanzimat'ın babası Mustafa Reşid Paşa'nın hakimiyetinde başlamış, onun 
yetiştirmelerinden Ali Paşa'nın 1871 'de vefatıyla darbe almış ve Sultan II. 
Abdülharnid (1876-1909) 'in saltanatıyla son bulmuştur. Tempus edax re

rum. Tanzimat döneminde vilayetlerdeki memur hiyerarşisi rnerkezileşrne 
ve adern-i rnerkezileşrne esaslarının birlikte tatbikinden mürekkep senkre
tik bir yapıdadır. Küçük birkaç memuriyetİn yerli nüfustan sağlanması dı
şında, bütün istihdam kanalları doğruca Babıa.Jl'ye çıkrnaktadır.6 

II. Abdülhamid dönemi Tanzimat'tan beri sözü verilen resmi rnernu

riyetle ilgili düzenlernelerin önemli ölçüde kanunlaştığı bir zamandır. Bu 
dönernde yerleşen rnevzuatın çoğu İttihat ve Terakki Dönemi'nde de yü
rürlükte kalmış, kısmen tadilata uğramıştır. Carter V. Findley'in sivil b ü
rokrasi alanındaki düzenlerneleri ele alan, personel sicillerinin tutulrna
sını ve rneslekte yükselrnenin, rnazuliyetin ve emekliliğin nizama bağlan
masını kapsayan çalışmasında, Hamidiye döneminin modern bir bürok
ratik geleneğin gelişmesindeki katkısı açıkça ortaya konmuştur. 7 

Mernuriyet rnevzuatıyla ilgili en önemli gelişmeler II. Abdülhamid 
devrinde vücut bulmuş, bürokratik reformlar 1880'lerin başından itiba
ren rnernuriyet fonksiyonlarını yazılı kurallara rabtetrniştir. Memurların 



Giriş L 

tayin, terfi, azil, transfer ve emeklilik işlemlerinin kurumsallaşması idari 

sistemin insan kaynaklarını geliştirme yolunda atılan büyük adımlardır. 

1881 tarihli Memurfn-i Mülkiye Terakki ve Tekaüd Nizamnamesi, kesinti

lerle finanse edilen emekli aylığı uygulamasından başka, yolsuzlukla suç

lanan memurlada ilgili soruşturma ve kovuşturmalara yazılı kurallar ge

tirmiştir. Hem personel kayıt sistemini, hem de mülki ve mali memurla

rın tayillierini denetlernek üzere kurulan memurfn-i mülkiye komisyonu, 

nezaretler, yani o dönemin bakanlıkları tarafından aday gösterilen me

murları sicil incelemesine tabi tuttuktan sonra saraya tavsiye etmekle, 

yani atanınayı uygun bulan irade-i seniyyenin altyapısını hazırlamakla 

görevlendirilmiştir. Bu komisyonun nezaretler seviyesindeki karşılığı ola

rak çeşitli devlet orgarılarında memur alımları ve tayirıleriyle ilgilenmek 
üzere intihab-ı memurfn komisyonları kurulmuştur. 1847-1918 arası ya

yınlanan devlet salnameleri, ancak II. Abdülhamid'in tahta çıkmasından 

sonra farklı kurumların kadroları arasında belirgin bir ayrımı sağlayacak 
tarzda düzerılenmeye başlamıştır. 8 

Eğitim kurumlarının yaygırılaşması ve padişahın memurları Mekteb

i Mülkiye gibi yüksek okulları bitirerılerden devşirme tercihi, bu dönem
de bürokrasinin niteliğini zengirıleştirmiştir. Tanzimat adamları yüzyıl 

boyunca biteviye gelişen ve dönüşen birçok eğitim kurumu ihdas etmiş 

olsalar da, okulların tüm imparatorluk sathına yatay yayılması da II. Ab
dülhamid devrinin bir kazanımıdır. Modern ihtiyaçlara cevaben yetişen 

profesyonel eğitimli memurlar bürokratik reformların hazırlanmasını ve 

yürütilimesini mümkün kıldı. İşte bu özel tecrübe sayesinde Osmarılı bü

rakratları Avrupa'daki meslektaşları gibi "modern'' idare şekillerini icat, 

kabul ve müzakere ettiler. Personelin ve kurumların çoğalması bürokra

tik büyümenin hem enstrümanı, hem de sonucu olmuştur. BüyÜyen bü

rokrasi artık hiyerarşik düzende kuralları belirlenmiş prosedürlerle ve 

resmi kayıt tutma teknikleriyle tam gün çalışan maaşlı ve profesyonel 
memurların olduğu bir idaredir. 

Weber'in Bürokrasi Teorisi ve Yanılsamalar 

Bürokratik dönüşüm, istihdamda aile bağlarının, himaye ve intisap 

gibi patronaj şekillerinin, çıraklık usulü eğitimin, karışık sivil ve askeri ka

riyerlerin geleneksel önemini kaybedip yerini "objektif" kriterlerin alma

sıdır. Mesela, artık işe başlamadan önce memur adayının belirli formel 
eğitimlerden geçmiş olması beklenir oldu; askerlik geçmişi olan sivil me

murlar azalmaya başladı. 

Geleneksel idareler çeşitli sınıfları veraset usulüyle görevlerine bağla
yarak kaht-ı rica! yaşanan dönemler için mükemmel bir çözüm geliştir-
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mişlerdir. Fakat sonraları, idari görevler sosyal mo bilite için önemli bir ka
nal oluşturmaya başlamış ve imparatorluktaki çeşitli gruplar ve yapılar 
arasında irtibatlar sağlamıştır. Memuriyet, kendi muayyen giriş koşulları 
olan ve hayat boyu süren bir kariyere dönüşmüştür. Patronaj atamaları, 
meslek veraseti, yabancı eğitimli ya da yurtdışında doğmuş kariyer me
murları, sivil idari görevlerde asker istihdamı ve birbirine rakip saray çev
relerinin varlığı, gelişmemiş bir bürokrasinin göstergeleri sayılmaya baş
lanmıştır. B ürokrasi konusundaki öncü çalışmaların sahibi Alman sosyo
log Max Weber (1864-1920)'in terimleriyle ifade edecek olursak, artık me
murlar bireysel olarak özgür, nitelikleri dolayısıyla istihdam edilmiş ve 
maaşlı kimseler olmalıdırlar. Memurlar makamlarıyla ilişkili bir mülkiyet 
hakkına sahip olmamalı, görevlerini ifa ederken yeknesak bir disip
lin/kontrol sisteminin de parçası olmalıdırlar. Memuriyederi yegane ya 
da en azından birincil meslekleri olmalıdır. Memurun yükümlülükleri, ta
nımlanmış sınırlara sahip olmalıdır. Kıdem ve ehliyetle yükselinen muay
yen bir kariyer yolu bulunmalıdır. Kalemler hiyerarşik olarak düzenlenmiş 
olmalı, her ofisin ayrı ve belirli işlevleri olmalıdır. Weber'e göre özel bağ
lantılar resmi amaçların aleyhine iş görür ve işlevsizliğe yol açar. 9 

Weber'in bürokrasi teorisi son zamanlarda ciddi eleştirilere uğramış
tır. Mesela, resmi yapılar işlerin verimli yürümesine yeterince elverişli de
ğildir ve bir takım özel bağlantılar resmi idari kurumların işlemesine yar
dımcı olur. Anthony Cohen'in toplumu ortak bir değerler ve normlar sis
teminin sembolik konstrüksiyon u olarak tanımlaması, ı o şahsi ilişkilerin 
objektif strüktürlere nazaran idarelerin daha verimli çalışmalarını sağla
dığı fikrini destekler. Bürokrasi üzerine yapılan başka bir çalışmada, kişi
sel çevre ve bağlantıların insanlar arasında işbirliğine temel olacak bir gü
ven duygusu geliştirdiği, bu temelin aynı ahlakı ve değerleri paylaşan 
kimselerin aşinalığına dayandığı ifade edilmiştir. Şahsi bağlantılar bürok
rasinin form el operasyonlarını kolaylaştırabilir veya zorlaştırab ilir. 11 

Weber arketipini kafasındaki belli bir bürokrasi modeline göre şekil
lendirmiştir. Bu modelin Osmanlı modeli olmadığı bellidir. Bu bürokrasi 
teorisi ne kadar ilgi ve kabul görmüş olursa olsun, tarafsız değildir. Os
manlı tarih idraldnin en sıkı ayakbağlarından biri, Avrupa bağlamında 
üretilen tanımların ve kategorilerin Osmanlı gerçeklerine giydirilme ko
laylığına kaçılmasıdır. Osmanlı tarih yazımında tercih edilen görüntüye 
göre, bürokratik tayiniere bir iltimas ve himaye sistemi hakimdir ve güya 
bu, "Avrupalı" çağdaş sistemlerle benzerlik göstermemektedir. Adayların 
siyasal kanaatleri makamlara atanmalarını sağlamaktadır. Yazılı belgele
rin geciktiği, yok sayılabildiği ve kaybalabildiği bir bürokrasidir bu. Bu 
sistemin kişisel zaaflara, görevi ihmale ve hatta suistimale nasıl tepki ver
diği de ayrı bir mesel edir. Osmanlı reformları üzerinde ilk modern akade-
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mik çalışmaları yapanlardan biri olan Roderic Davison'a bakılırsa, top
lumsal ve idari zaaflar bürokratik azgelişrnişlikle birleşince kururnların 
idaresi şahsiyetlere ve tarzıara bağımlı kalmakta; saray bağlantıları ya da 
önemli kişilerle tanışıklık tayinleri belirlernektedir. imparatorluk idare
sinde çalışma kriterlerinin açık ve belirgin olmaması, bürokratların yete
neklerine bakılınadan seçildiklerini ve gayriresmi prosedürlerin tayin ka
rarlarında çok önemli olduğunu düşündürmektedir. Harniler, aileler ya 
da dostlar tarafından yazılan destek mektupları tayinleri etkilemektedir. 
Ayrıca belirli kadernelerin bir sınıf içerisinden seçilmesini kurallara bağ
layan bir aristokrasİ de yoktur; sosyal kökenler birincil belirleyici değildir. 
Davison'a göre, "Tanzimat'ın yönetici sınıfı kana değil, makama dayalı 

bir aristokrasidiı: Oğul/arın, babalarının çağrısına kulak vermeleri eğili

mi arttıysa da, doğum resmi bir atamanın bizatihi garantisi değildi; yöne

tici kesim alttan yeni katılımlarla ikmal yapıyordu." ız 

Hamidiye dönemi için serdedilen görüşler daha problernlidir.ı3 Bu 
dönem hakkında yazan birçok kişi, Batı'da idealleştirilrniş Weber bürok
rasİsini "standart" kabul edip Osmanlı "noksanlarını" bu ölçüye vurmuş
tur. Mesela, Metin Heper klasik dönernden sonra intisab uygulamasının 
yoğunlaştığını savunur. Önemli bir makarna gelen kimse, kritik mevkile
ri rnüntesipleriyle ve himaye ettikleriyle doldurup bu tür ilişki çevreleri
nin varlığını kuvvetlendiriyor. Hep er' e göre bu uygulama II. Abdülhamid 
döneminde doruğuna ulaşmıştır. Padişahın bizzat kendisi bu uygulama
ya başvurrnuştur, hem de "sistemi tamamen debürokratize ederek kendi 

idaresine karşı koyan kurumsallaşmış son kalıntıları sökmek üzere". ı4 

Heper böylece II. Abdülhamid döneminde yapılan bütün bürokratik re
formları ve kurumsallaşma çabalarını toptan reddetrnekte ve bunu "de
bürokratizasyon" dediği sürece örnek vermeden yapmaktadır. 

Son dönem Osmanlı bürokrasisi üzerine çalışan değerli bir tarihçinin 
1830'lar "kıta Avrupasının merkezileşmiş devletlerinin, resmi idari dokt

rin ve yasaları uygulamaları beklenen profesyonel memurZara geniş ölçü

de sahip olduklarını" yazarken referans olarak tarihi bir malzeme yerine 
Max Web er' i kullanması üzücüdür.ı5 Tarihçi delil olarak 1853'te hazırla
nan Northcote-Trevelyan Raporu'nu anrnaktaysa da, İngiliz bürokrasisi
nin belgelerden öte pratikteki halini, bu raporun ne zaman ve ne kadar 
uygulanabildiğini tasvir edememektedir. Northcote-Trevelyan Rapo
ru'nda yer alan, patronaja son verilmesi ve herkese açık imtihan usulü
nün ihdası gibi ayrıntılı tavsiyeler 1870'lerdeki Gladstone reforrnlarına 
kadar ve hatta o zaman dahi gerçekleşernerniştir.ı6 Resmi belgelere ha
kılacak olursa, Osmanlı bürokrasisinde memuriyete giriş için daha 
1838'de açık imtihan esası getirilirken,l7 İngiltere'de bu uygulama ancak 
1870'den sonra söz konusudur. ıs Osmanlı kanunlaştırrnalarının ve ku-
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rumsallaşmasının tarihini yazanlar da genellikle resmi belgelerin ilan 
edilmesini gelişmeleri değerlendirmenin standardı sayar, ilan edilen ve 
yayınlanan kanun ve benzeri belgelerin başarısını ya da başarısızlığını 
nadiren sorgularlar. 

Tarih yazımında Osmanlı bürokrasisi eğitim, iş ahlakı ve verimlilik açı
sından klasik Weberyen normlardan bir sapma olarak değerlendirilmekte 
ve bu değerlendirmeye göre yargılanmaktadır. Halbuki Osmanlı İmpara
torluğu'nun gerçekleri, yukarıda zikredilen görüşlerde basitleştirildiğin
den daha karmaşıktır ve farklı işlemektedir. "Modern" problemierin tec
rübe edilmesi bu insanları "modern" yapmıştır. "Çoklu moderniteler" ve 
"batı-dışı moderniteler" kurarnlarında önerildiği gibi, modernitenin tari
hi, modernitenin bir çok kültür modelinin ve kültür programının tekrar 
tekrar kurulmasının hikayesidir. Modernleşme ve batılılaşma özdeş değil
dir; hiç bir modernleşme basit bir batılılaşma değildir. Batılı modernite 
örnekleri tarihsel önceBilderine ve halen referans olarak kullanılmalarına 
rağmen tek otantik modeller değildir. 19 Batı modernliğinin bir ürünü olan 
sosyal teori, tarih, kültür ve medeniyet bağlamlarının bir ülkede modern
leşmenin alacağı şekil üzerindeki belirleyici etkilerini görmezden gelmiş
tir. Oysa modernlik varyasyonlara sahip açık uçlu bir insanlık durumu 
olarak yorumlanabilir. Modernlik bir defada ve herkes için aynı formda 
tamamlanabilecek bir proje değildir. 20 Her toplum, modernleşme denilen 
ve radikal kurumsal dönüşümleri de kapsayan süreci kendi şartları dahi
linde tecrübe etmiştir. Bu tecrübe yaşanırken Osmanlı bürokratlarının 
karşılaştığı problemler de, mesela Prusyalı bürokratlarınkinden farklıdır; 
bu nedenle önerilen çözümlerin de aynı olmaması tabiidir. Bir bürokra
tikleşme sürecinin illa bir Avusturyalı, Prusyalı ya da İngiliz modele ihti
yacı var mıdır?Ya da tersinden soracak olursak, yerli kökleri olmayan ve 
yalnızca kapalı bir çevrenin Batı Avrupa'dan kurumlar ithal etmesinden 
ibaret bir süreç mümkün müdür? Yirminci yüzyılda Osmanlı tarihçiliği 
Avrupa-merkezci bu batılılaşma şablonunu kıracak paradigmatik bir de
ğişimi yaşayamamıştır. 

lsa Blumi'nin Yemen meselesini anlatırken gündeme getirdiği gibi, 
modernleşmenin tarihini yazanlar İslam toplumlarının moderniteyi Av
rupa tesiriyle tecrübe ettiklerini ileri sürmekten zevk almaktadırlar. İslam 
toplumlarının idealize edilmesi insan topluluklarının doğasında olan 
karmaşıklıkları yok saymaya yol açmaktadır.21 Wickwar, Osmanlı idari 
modernleşmesinin büyük bir oranda dış müdahaleyle sağlanmadığını, 
fakat ağırlıklı olarak yöneticiler tarafından günün meydan okumalarına 
karşı apaçık bir cevap ve dünya çapındaki gelişmelere katılmalarının bir 
veebesi olarak tercih edildiğini savunmaktadır.22 Jens Hanssen, on doku
zuncu yüzyıl reform süreçlerini meydana getiren idari uygulamalar silsi-
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!esini inceledikten sonra Osmanlı reformlarının "mahalli menfaat grup
larıyla ve onların temsilcileriyle yapılan pazarlıklar"ın sonuçları olduğu, 
modernleştirici bir elitin dayatmaları olmadığı fikrine varmıştır. Bu re
formlar, eski Osmanlı adetlerine dönmek ya da Batılı modelleri toptan it
hal etmek yerine, pazarlık sürecinde doğan çözümleri içine alabilen 
pragmatik bir yaklaşıma sahiptir. Osmanlılaştırma projesi ve taşra çıkar
ları birbirini dışlamamıştır, aksine birlikte yürümüştür. 23 

Osmanlı tarihçileri modernleşme, laikleşme, millliyetçilik gibi modern 
sosyolojik kavramları hoyratça kullanagelmiştir. Ebru Bayar, önyargılı bir 
kavramsal çerçeveyi tarihe zorla giydirmenin tehlikelerine dikkat çekmiş 
ve Osmanlı tarihçilerinin kavramsal şaşkınlıklarından şikayet etmiştir: 

Son dönem Osmanlı tarih yazıcılığı giderek 20. yüzyıldı;ı sivrilen Batılı 

kavramların ve teorilerin dikte ettiği araştırma çerçevelerinin arenası 

haline gelmiştir. Daha da ötesi, araştırmacıların içinden bakarak Os

manlı İmparatorluğu'nu algıladıkları prizmalar olan bu kavramsal çer

çeveler bu araştırmaların muhtevasını belirlemeye başlamıştır. Bu du

rum sadece tarihsel bilgilerin kavramsal çerçevelerle uyumsuzluğuna 

değil, kavram karmaşasına da yol açmıştır. Çünkü kavramlar zamanla 

ya da, mesela milliyetçilik teorilerinde olduğu gibi, onları kullanan te

orisyenler yüzünden farklı anlamlar edinir.24 

Engin Deniz Akarlı Osmanlı idari, siyasi ve düşünce hayatından her
hangi bir perspektifi batılılaşma eğilimine olan katkısıyla ilişkilendirerek 
değerlendirmeyi, modernleşme teorisi!paradigması tarafından önerilen 
teleolojik izah çerçevesinin gizli bir tuzağı olarak göstermiştir.25 Kurum
sallaşma hakkındaki teleolojik, pozitivist ve devletçi varsayımlar tarihsel 
analizlerde tarihin birincil arnili olarak devletin görülmesine, modernleş
me ve gelişmeye dayanan normatif yorumların basitleşmesine, toplu
mun ve sosyal örgütlenmelerin resmi kurumların sınırlarına hapsedil
mesine yol açmıştır. Osmanlı Devleti hakkındaki analizlerde doğum, yaş
lanma ve ölüm gibi büyümenin organik metaforlarının kullanılması, mo
dern kurumların tesisi bahsinde yine başka bir problemli yaklaşımdır. 
On dokuzuncu yüzyıl Osmanlı çalışmaları, Tanzimat'ı devlet-toplum iliş
kilerinde esaslı dönüşümlerin başlangıç zamanı olarak vasfedip onun as
rın sonlarındaki izdüşümüne, yani reformların sonuçlarına bakmayı ih
mal etmektedir. Bu sorun hikayeyi teleolojik olarak ulus-devletten geriye 
doğru okumaktan kaynaklanmaktadır. 

Bu kitap, Osmanlı idaresi hakkında şimdiye kadar zikredilen izlenim
leri daha geniş bir tarihi malzeme üzerinden teyit etme isteğinden doğ
muştur. Son dönem Osmanlı bürokratlarının sosyal kökenleri, eğitim du-
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rumları ve kariyer çizgilerinin tesbiti bizim bu problemleri daha iyi anla
mamızı sağlayacaktır. Memur tayinlerinde ve memur seçme siyasasının 
evrimindeki sürekliliklerin ve kırılmaların tesbiti, bizi kaynaklarını ve yö
nünü kaybetmiş standart alıntıların tekrarlanmasından daha anlamlı bir 
yaklaşımla donatacaktır. Osmanlı devlet mekanizmasının doğal olarak, 

Avrupalı bürokrasi modelinde olduğu gibi verimli ve dürüst çalıştırılma
dığını, bazı memurlar yarı-batılılaşmış olsa da, bunun illa idarenin geliş
tiği anlamına gelmediğini yazan Davison26 gibi yazarların klasikleşmiş 
kanaatlerini sigaya çekrnek gerekiyor. 

Osmanlı tarih yazımında "Avrupa modeli" ile karşılaştırmaların çağ
daş İngiliz, Fransız, Alman ya da Avusturya b ürokrasileri hakkında ikinci 
el kaynaklara bile bakılmadan, ezbere ön kabullerle yapılması vahim bir 
durumdur. Daniel Orlovsky, Disraeli'nin Tory demokrasisinin, III. Napol
yon'un liberal imparatorluğunun, Bismarck Prusyasının ve Almanyası
nın, 1 867'de Ausgleich' e giden yıllardaki Avusturya'nın,Tung Chih resto
rasyonu sırasındaki Çin'in, Meiji Japonyasının, Il. Alexander Rusyası'nın 
ve Tanzimat Osmanlısının -kültürel farklılıklarını ve ekonomik durumla
rını aşan- tecrübe benzerliğine dikkat çekrnektedir.27 Orlovsky on doku
zuncu yüzyıl Rus Çarlığı'nın Dahiliye N ezaretini konu alan kitabında beş 
bakanın ve seksen yedi kişilik bir memur grubunun biyografik karakteris
tiklerini ve kariyer yollarını incelemiştir. Osmanlı idare tarihçiliğinin ge
lişme ya da batılılaşma hakkında sofistike sosyolojik izahlara kalkışma
dan önce benzer çalışmalara ihtiyacı vardır. Osmanlı araştırmalarını ke
male erdirecek tarihsel malzeme henüz hakkıyla elimizde değildir. Belge 
koleksiyonları, transkripsiyonlar, tıpkıbasımlar yeterince yayınlanma
dan, işin hamallığı yapılmadan sofistike teoriler üretmenin cezası, yazı
lanların sonraki yıllarda kadük olmasıdır. 

II. Abdülhamid İdaresinin Yüzyıl Dönemeci: 
1895-1908 

Taşra idaresinde Tanzimat'la gelen değişimi inceleyen bu kitap, Birin
ci Meşrutiyet devrinin son on üç yılındaki vilayet idaresine valiler pers
pektifinden yoğunlaşmaktadır. Osmanlı Devleti'nin bu son dönem kesi
tindeki idare modeli, önceki dönemlerin reformlarına atıfta kesif bir in
celemeye tabi tutulmuştur. Osmanlı vilayetleri Tanzimat'ın bu uzaktan 
akraba yıllarında kimlerce ve nasıl idare edilmiştir? Valiler bulundukları 
pozisyonlara nasıl gelmişler ve tayin koşulları zaman içinde nasıl bir de
ğişim geçirmiş tir? Valilerin yerel şartlara uyum kabiliyederi ne düzeyde
dir? Taşrada karar alma mekanizmaları nasıl çalışmaktadır? Valilerin kim-
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ler olduğu ve nasıl iş gördüğünü anlayarak, onların yazdıkları ve bakla
rında yazılanlar analiz edilerek bu gibi sorulara cevaplar aranrnıştır. Ki
tapta valiler, güncel olaylar ışığı altında, bir sürü sorunla başa çıkmaya 
çalışırken, ernperyal ve yerel düzeyde çeşitli kurumlarla, gruplarla ve ki
şilerle boğuşurken resrnedilrniştir. Daha yetkin idarecilerin iş başında ol
masını amaçlayan bürokratik reformların başarısı, valilerin toplumsal ve 
eğitsel geçmişleriyle kariyer çizgileri arasındaki ilişkilerde aranrnıştır. 
Son dönem Osmanlı vilayet idaresinin doğasını ve işleyiş tarzını tasvir 
yeteneğinde olay dernetleri seçilmiştir. Osmanlı Devleti'nin yüksek ida
recilerinin zihniyetine, Batı dillerinde fin de siecle d�nilen iki yüzyıl ara
sındaki geçiş zamanının ruhuna, rnerkezle vilayetler arasındaki güç rnü
cadelelerine ışık tutulmuştur. Devlet işleyişini taşra perspektifinden ko
nu alan bu çalışma, vilayetlerle merkezin karşılıklı bağımlılığını devlet 
merkezileşmesi bağlamında tesbit etme gayretindedir. Öte yandan, taşra 
idaresi üzerinde yoğuntaşmak sadece Hamidiye otokrasisinin bir idare 
sistemi olarak doğasını değil, uzun bir tarihi olan Türk bürokrasi kültürü
nü de daha iyi anlarnamıza yardırncı olacaktır. Tarihin çarklarının hızlan
dığı bir çağda böylesine güçlü bir gelenek değişimine nasıl tepki verilmiş
tir ve bu değişim nasıl yönetilrniştir? Geleneksel bir siyasal kültür içinde 
yeni kururnlar nasıl oluşturulmuş ve bu kururnlar siyasal kültürü nasıl 
dönüştürrnüştür? Galiba bu rnütevazi çalışmanın parçası olmak istediği 
büyük cevaplar nihayette bu sorularınkilerdir. 

1895-1908 yılları çeşitli sebeplerden dolayı seçilmiştir. 1 895 yılı Erme
ni meselesi için bir dönüm noktasıdır. Iacta est alea. Bir önceki yıl mey
dana gelen Sason ayaklanmasından sonra, 1895 yılı Eylül sonundan Ara
lık başına kadar Arıadolu sathında yirminin üzerinde Ermeni ayaklanma
sı olmuştur. Ermeni meselesi bu dönernde iyice uluslararasılaşrnış, İngil
tere, Fransa ve Rusya reformlar için Osmanlı Devleti'ni daha da sıkıştır
maya başlamıştır. Bu olaylardan birkaç ay önce Anadolu Islahatı Umumf 

Müfettişliği kurulmuş ve 27 Haziran 1895'te bu makarna Müşir Ahmed 
Şakir Paşa atanrnıştır.2B 

Diğer bir açıdan bakıldığında, 1895 yılı müttefik bir Jön Türk muha
lefetinin de başlangıç tarihidir. Bu konuda birçok çalışması bulunan Şük
rü Hanioğlu'na göre, 1895'ten önceki muhalefet faaliyetleri nisbeten 
önemsizdir ve 1908'de ihtilalle iktidara gelecek olan İttihat ve Terakki Ce
rniyeti ( İTC) 'nin29 etkinlikleri olarak adlandırılarnaz. Cemiyetin bilinen 
ilk eylemi 5 Ekim 1895'te, Ermeniler'in Babıali önündeki gösterilerinden 
hemen sonra bir bildiri hazırlarnaları ve bunu Yıldız çevresi dahil her ye
re asrnalarıdır. Çalışmalarını, bu dönernde yaşamış zevatın biyografileri 
üzerine yoğunlaştırrnış olan Ali Birinci daha da ileri giderek, İttihat ve Te
rakki'nin, hatırat literatürüne dayanılarak iddia edildiği gibi 1889'da de
ğil, 1895 yılında kurulduğunu savunrnuştur.30 
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Tanzimat kurumlarının titiz tarihçisi Ali Akyıldız iki ha tırata atıfta bu
I unarak bu dönem hakkında benzer hükümlere varmıştır. Mabeyn katibi 
Ali Cevad Bey, batıralarında Tahsin Paşa'nın 26 Kasım 1894 tarihinde 
Mabeyn başkatibi olarak tayin edilmesine kadar bu ofisin temel görevi
nin saray ile Babıa.Ii arasındaki iletişimi sağlamak olduğunu yazar. Tahsin 
Paşa'dan sonra ise, Mabeyn'in, elçiliklerle yazışmalar dahil olmak üzere 
bütün devlet işlerinin merkezi durumuna geldiğini ilave eder. Sultanın 
ikinci musahibi Nadir Ağa, Tahsin Paşa gibiler atandıktan sonra ağırlık 
merkezinin saraya kaydığını söylemiştir.31 Akyıldız, kitabında padişah ile 
Babıa.Ii arasında geçen, ilişkileri tayin edici mahiyette ilginç bir tartışma
yı da zikreder: Padişah bir konsol os tayin etmiş ve Babıa.Ii buna itiraz et
miştir. 10 Ocak 1895'teki iradede padişah, konsolos atamalarında kendi
sinin yetkili olduğunu, bu İtirazın herhalde bir katibin hatasından kay
naklanmış olabileceğini, padişahın hukukuna karşı böyle bir hatanın 
tekrarlanmamasını umduğunu Babıa.Il'ye açıkça yazmıştır.32 

Padişahla ilgili mükemmel biyografi çalışmasında François George
on, iktidarın Sultan Abdülhamid'in şahsı etrafında yoğunlaşma sürecinin 
onun saltanatının ilk yıllarında başladığını ve yaklaşık on beş yıl sonra, 
" 1890'ların ortalarında" fiilen tamamlandığını yazar.33 

Taşra idaresi açısından bakıldığında, özellikle Ermeni vukuatı dolayı
sıyla birçok valinin görevden alınmış ya da yer değiştirmiş olduğu görü
lür. Zabtiye Müşiri Hüseyin Nazım Paşa'nın görevden alınması ve daha 
sonra Beyrut ve Suriye'ye vali olarak gönderilmesi de Eylül 1895-Ağustos 
1896 arasında İstanbul'da meydana gelen Ermeni olaylarıyla ilgilidir.34 
Yetkilerinin artırılınasını ve kabinenin kendisi tarafından atanmasını is
teyen Kamil Paşa'nın35 9 Kasım 1895'te ikinci sactaretinden aziedilip mer
kezi İzmir' e kaymış olanAydın valiliğine tayin edilmesi Babıa.Il'nin gücü
nün nihai olarak kınldığının resmidir. Artık yeni bir dönem başlamış, pa
dişah sarayı fiilen hükumetin yegane merkezi haline getirme sürecini ta
mamlamıştır. Altı yıldan fazla sadrazamlık yapan ( Eylül 1885-Eylül 1891 
ve Ekim-Kasım 1895) Kamil Paşa meslek olarak bir kariyer valisi dir, taşra 
idaresinden gelmedir. 

1908'de neden bir dönemin kapandığı ise herkese malumdur. 3 Tem
muz 1908 Cuma günü, İttihat ve Terakki Cemiyeti adına Kolağası Resneli 
Niyazi Bey iki yüz kişilik bir kuvvetle isyan bayrağını açarak dağa çıkmış 
ve saraya çektiği telgrafla Kanun-ı Esasi'nin iadesini, yani meşrutiyet re
jiminin yeniden kurulmasını istemiştir. Aynı gün saray, Metroviçe'de bu
lunan Ferik Şemsi Paşa'nın Manastır' a giderek isyan hareketini hastırma
sını emretmiştir. 7 Temmuzda iki tabur askerle Manastır'a gelen Şemsi 
Paşa bir teğmen tarafından şehirde öldürüldükten ve birçok başka vuku-
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at yaşandıktan sonra, ManastırValisi Hıfzı Paşa 18 Temmuzda acil tedbir
ler tavsiye eden bir telgrafla Rumeli'deki acı vaziyeti Sadaret'e bildirmiş, 
fakat ertesi gün de De bre Mutasarrıfı Hüsnü Bey öldürülmüştür. Ayaklan
manın bir türlü d md urulamaması üzerine, padişah 22 Temmuzda Sadra
zam Ferid Paşa ve Serasker Rıza Paşa'nın istifalarını kabul etmiştir. Erte
si gün Manastır'da meşrutiyet idaresi resmen ilan edilmiştir. Kanun-ı 
Esasi'de teşkil sureti açıklandığı şekliyle Meclis-i Mebusan'ın oturum için 
davet olunmasını içeren irade vilayetlere telgrafla tebliğ edilmiş, intiha
bın yapılması emredilmiştir. 24 Temmuz 1908'de İstanbul'da ve vilayet
lerde Kanun -ı Esas i' nin yürürlüğe konulmasından dolayı gösteriler ve tö
renler yapılmıştır. 25 Temmuzda bütün vilayetlere artık Babıali ile haber
leşme lüzumunun tebliği ve hafiyeliğin ilgasıyla hafiye tahsisatının kesil
mesi hakkında emir verilmesi, Yıldız merkeziyet idaresini sona erdirmiş
tir. Sonraki gün vilayetlere siyasi mücrimler hakkındaki umumi af ilanı 
bildirilmiştir. 28 Temmuzda Sultan Il. Abdülhamid Kanun-ı Esasi'ye sa
dık kalacağına dair yemin etmiştir. 2 Ağustosta Selanik Valisi Rauf Paşa is
tanbul şehreminliğine tayin edilmiş, 5 Ağustosta istibdat erkanı denilen 
ve II. Abdülhamid'in gözde ricali olan, aralarında Dahiliye Nazırı Meh
med Memduh Paşa'nın da bulunduğu bazı devlet adamları Harbiye Ne
zaretinde tevkif edilmiştir. Ertesi gün Kamil Paşa sadaretinde yeni kabine 
ilan edildikten hemen sonra Adana, Erzurum, Hicaz, Kastamonu ve 
Trabzon valileri azledilmiştir. Sonraki hafta Trablusgarp Valisi Recep Paşa 
Harbiye nazırı olarak İstanbul'a gelmiş, fakat bir gün sonra vazife başın
da aniden vefat etmiştir. Meşrutiyet'ten sonra kurulan kısa ömürlü kabi
nelerde, mutlakiyetİn son yıllarında valilik yapmış olan Hasan Fehmi, Re
şid Akif, Nazım ve Hüseyin Hilmi Paşa gibi şahsiyetler de yer almıştır. 

Bu olaylarla biten on üç' yılın bir başka özelliği de, kağıt üzerinde vila
yet idaresinin mercii olan Dahiliye Nezaretinin tek bir nazırın hükmü al
tında bulunmuş olmasıdır. 1887'denberi Konya, Sivas ve Ankara'da başa
rılı bir vali olan Mehmed Faik Memduh Paşa, Kasım 1895'ten Temmuz 
1908'e kadar, Türk tarihinde en uzun süre Dahiliye nazırı, yani bugünkü 
adıyla içişleri bakanı olmuş kişidir. Kendisinden sonraki on üç yılda otuz 
üç kişinin bu görevde bulunmuş olduğunu belirtmek herhalde bu süre
nin uzunluğunu anlamaya yardımcı olacaktır. 

Memduh Paşa'nın Dahiliye nazırı olduğu bu dönem birçok yönden 
emsalsizdir. Bir kere artık Hamidiye rica/i tabir edilebilecek, II. Abdülha
mid devrinin yaklaşık ilk yirmi yılında yetişmiş ve asıl büyük görevlerine 
bu yıllarda atanmış devlet adamları vardır ve merkezi olsun, taşra olsun 
artık Osmanlı idaresinde bunlar etkindirler. Abdülhamid'in adamları eği
timlerini ve bürokrasiye dehaletlerini onun yaşadığı dönemde sağlamış, 
sadakatİn onun yönettiği döneme özgün parametreleri dahilinde hareket 



____12 Abdülhamid'in Val i leri 

etmeye alışmışlardır. Bu sadakatİn parametrelerini belirleyen en önemli 
faktör, merkezkaç siyasal kuvvetlerin yoğun varlığıdır. 

1876'da tahta geçen II. Abdülhamid'in saltanattaki ilk yirmi yılından 
sonra, artık bürokratik elitin sivrildiği o olağanüstü Tanzimat devrini ya
şamış devlet adamları ya ölmüş, ya emekli ya da bir şekilde pasifize edil
miş durumdadır. Rüstem Paşa (d. 1810). Ahmed Cevdet Paşa (d. 1823). 
Yusuf Rıza Paşa (d. 1826) , Tatar Safvet Paşa (d. ?) , Ahmed Arifi Paşa (d. 
1830) , Eğinli/İngiliz Mehmed Said Paşa (d. 1830). Mahmud Esad Paşa 
(d. 1837). İsmail Hakkı Paşa (d. 1842) ve Giritti Selim Sırrı Paşa (d. 1844) gi
bi Tanzimat döneminde yetişen birçok büyük devlet adamının tam da 
1895 yılında vefat ettiğini hatırlatmak yeterli olacaktır. Dolayısıyla, Hami
diye ricalinden kasıt, ilk etkili makamlarına atanma heratıarını II. Abdül
hamid'in elinden, onun ihsanıyla almış olan fin de siecle tanıklarıdır. 

1890'lı ve 1900'lü yıllar yalnızca Memduh Paşa'nın uzun süre aynı gö
revde kalmasına şahit olmamıştır. Bu dönem, belki de Osmanlı tarihinde 
üst düzey devlet adamlarının görev süreleri bakımından en istikrarlı za
mandır: Şeyhillislam Mehmed Cemaleddin Efendi (1891-1909). Orman ve 
Maadin Nazırı Selim Melhame Paşa (1893-1908) , Adliye Nazırı Abdurrah
man Nureddin Paşa (1895-1908) , Posta ve Telgraf Nazırı Hüseyin Hasib 
Efendi ( 1895-1908) , Zabtiye Müşiri Ahmed Şefik Paşa (1896- 1908), Şura-yı 
Devlet Reisi Mehmed Said Paşa (1895-1908) , Serkurena Hacı Ali Paşa 
(1891- 1908), Şehremini Rıdvan Paşa (1890- 1906), Sadaret Müsteşarı Meh
med Tevfik Paşa (1890-1906), Mabeyn Başkatibi Tahsin Paşa (1894- 1908); 
hepsi bulundukları makamları en uzun süreyle işgal etmiş kişilerdir. Aske
riyede de aynı istikrar görülmektedir: Rıza Paşa 1890'dan 1908'e kadar 
Harbiye nazırıdır. Edhem Paşa 1880'den 1905'teki ölümüne kadar Erkan-ı 
Harb reisidir. Zeki Paşa 189 1 'den 1908'e kadar Tophane müşiri ve Harbiye 
Mektepleri müdürüdür. Aynı durum, II. Abdülhamid dönemindeki askeri 
düzenlemeler üzerine çalışan Al b ert Griffiths'in de tespit ettiği gibi, sürek
li askeri komisyonlar ve taşradaki ordu komutanlıkları için de geçerlidir.36 

Bu kitap açısından daha da önemlisi, taşra imparatorluğunu yöneten 
valilerin çok uzun süre görev yapmış olmalarıdır. Bahri Paşa (Adana, 
1898-1908). Kamil Paşa (Aydın, 1895-1907), Abidin Paşa (Cezayiribahrise
fid, 1893- 1906) , Arif Paşa (Edirne, 1895- 1907), Ahmed Ratib Paşa (Hicaz, 
1893-1908). Enis Paşa (Kastamonu, 1897- 1906), Rauf Bey (Mamuretüla
ziz, 1895- 1903) , Nazım Paşa (Suriye, 1897 - 1906) , Kadri Bey (Trabzon, 
1892-1907). Tahir Paşa (Van, 1898-1906) , Osman Feyzi Paşa (Yanya, 1897-
1906) bu tespite verilebilecek başlıca örneklerdir. Vakanüvis Ahmed Lüt
fi Eferidi'nin, eskiden valilerin çok kısa süre görev yaptıklarından şikayet 
etmesini ve mesela 1874 yılında neredeyse bütün valilerin ayda iki defa 
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yer değiştirdiğini zikretmesini hatırlatmak, bu dönemle karşılaştırmak 
bakımından yeterli olacaktır. 37 

Son olarak, bu on üç yıllık dönemde yalnızca üç sadrazarnın görev 
yaptığı kaydedilmelidir: Eski bir vali olan Halil Rifat Paşa (Kasım 1895-
Kasım 1901);  altıncı sadaretinde bulunan Mehmed (Küçük) Said Paşa 
(Kasım 1901-0cak 1 903) ve yine eski bir vali olan Mehmed Ferid Paşa 
(Ocak 1903-Temmuz 1908) . 

Vilayetler 

Başlangıçta Osmanlı millkü iki büyük eyaletten ibaret idi: Rumeli ve 
Anadolu. Kanuni Sultan Süleyman (1529-1566) dönemine kadar altı ge
niş eyalet ve doğrudan merkezden yönetilen kimi otonam olan bazı böl
geler vardır. Kanuni döneminde ilk defa eyaletleri teşkilata tabi kılma te
şebbüsleri tecrübe edilmiş, eyalet ya da vilayet denilen en büyük taşra 
idare birimleri sancaklara bölünmüş, her iki birim askeri olarak teşkilat
landırılmıştır. Daha küçük üçüncü birim olan kaza ise dini-hukuki teşki
lat açısın�an oluşturulmuştur. 1600 yılı civarında 51 eyalet, 1670 yılında 
43 eyalet vardır. Tanzimat'tan önceki yıllarda eyalet sayısı 29'dur.38 Son
raki yıllarda bu rakam ve eyaletlerin sınırları her defasında reform ihtiya
cı öne sürülerek değişip durmuştur. İlk devlet salnamesine göre 1846'da 
39 eyalet ve bunlara tabi 76 liva vardır. Belgrad eyaleti ve V ama livası mu
hafızlık adı altında idare edilirken, Cezayiribahrisefid (Akdeniz Adaları) 
kapudan-ı deryaya bağlıdır. Eflak, Bağdan ve Sırhistan voyvodalıktır. Mı
sır valisi, sadrazam ile aynı rütbededir. Sonraki salnameler eyaletlerin 
oluşturulmasında sürekli bir değişime, bitmek bilmeyen düzenlemelere 
ve istikrarsız teşkilatıanma denemelerine işaret eder. Bu kitapta ağırlıklı 
olarak işlenen 1895-1908 yılları arasında önce otuz, Girit'in 1898'de kay
bından sonra39 ise yirmi dokuz vilayet vardır: Adana, Ankara, Aydın, Bağ
dat, Basra, Beyrut, Bitlis, Cezayiribahrisefid, Diyarbekir, Edirne, Erzu
rum, Halep, Hicaz, Hüdavendigar (Bursa) , İşkodra, Kastamonu, Konya, 
Kosova, Mamuretülaziz, Manastır, Musul, Selanik, Sivas, Suriye, Trablus
garp, Trabzon, Van, Yanya ve Yemen. Yirmi dokuz vilayetin on üçü Ana
dolu, altısı Rumeli, dokuzu Arap topraklarında; adalardan oluşan Cezayi
ribahrisefid vilayeti ise Akdeniz üzerinde yer almaktadır. 

Mekke Hicaz vilayetinin bir parçasıysa da, Mekke Şerifi'ne idareyle il
gili istisnai haklar verilmiştir.40 Şarki Rumeli vilayeti özel şartlar altında 
kurulmuş ve fazla devam etmemiştir.41 Kudüs ve 1864 Konferansı'ndan 
sonra özel bir statüde yönettimeye başlanan Cebel-i Lübnan doğrudan 
merkeze bağlı sancaklardır. Beyrut da bu şekilde yönetilen bir sancak 
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iken 1887'de vilayet olmuştur. Sisarn 1832'den beri otonom bir beyliktir; 
Hristiyan tebaadan olması gereken Sisarn Beyi'ni yine de padişah tayin 
eder. Selanik, Manastır ve Kosova, Aralık 1902'den itibaren altı yıl boyun
ca Rumeli Vilayatı Umum Müfettişi Hüseyin Hilmi Paşa'nın genel koor
dinatörlüğünde viiiiyat-ı seliise adı altında yönetilmiştir.42 

Özel bir statüye sahip Girit bu kitaba dahil edilmemiştir. 1897 Girit 
Ayaklanması Osmanlı Devleti'nin adaya asker çıkaran Yunanistan'a ilan
ı harb etmesine yol açmıştır. İngiltere, Fransa, İtalya ve Rusya'nın Os
manlı'nın Girit'i daha fazla kontrol ederneyeceği üzerinde uzlaşıp krize 
müdahil olması üzerine Yunan Prensi George idaresinde bir Girit Cum
huriyeti kurulmuştur. Osmanlı kuvvetleri 1898'de adadan çıkartılmış ve 
bir yıl sonra Girit'e has bir anayasa ilan edilmiştir (1899 Girit Kanun-ı 

Esasfsz). 1908'de Girit mebusları, beklendiği üzere Yunanistan'la birleşme 
kararı almışlardır. Osmanlı vilayet kanunlarını kaale almayan 1868 Girit 

Nizarn namesi ve 1878 Halepa Misakı dolayısıyla, Girit'in Osmanlı vilaye
ti sayıldığı yıllar çalışmaya dahil edilmemiştir. Zaten 1895-1898 arasında 
atanan toplam beş Osmanlı valisinin üçü Rum bürokratlardır. Böylesine 
istisnai bir durum diğer Osmanlı vilayetlerinde görülmüş değildir. 

Vilayetlerin yeniden yapılanma süreci Osmanlı Devleti'nin son nefe
sine kadar bitmemiştir. Bir vilayetin organizasyon hikayesini örnek ver
mek gerekirse, Beyrut'un Suriye'den tefriki dikkat çekicidir: Aralık 
1887'de Babıllii Latakya, Trablusşam, Beyrut, Akra ve Nablus'tan ibaret 
beş sancağı Suriye'den ayırıp Beyrut vilayetini kurma kararı alır. 1888'de 
Safad, Tiberya, Nasıra, Akra ve Hayfa kazalarını içeren Akra sancağı Bey
rut vilayetinin bir parçası haline gelir.43 Vilayet strüktüründe ince ayar 
değişiklikleri 1918'de Osmanlı Devleti sona erinceye kadar sürmüştür. 

Vilayetlerin kendi içlerindeki hiyeraşisi Il. Abdülhamid döneminde 
önemli bir değişime uğramıştır. Önceleri Avrupa kıtasında yer alan Ru
meli vilayetleri resmi tasniflerde ilk sıraları teşkil ederken, artıkArap vila
yetleri başa geçmiştir. François Georgeon'un da tespit ettiği gibi, vilayet
ler arası hiyerarşi değişikliği salnamelerden takip edilebilmektedir: II. 
Abdülhamid tahta geçtiğinde yayınlanan ilk devlet salnamesinde Edirne 
ile başlayan vilayet sıralamasını diğer Rumeli vilayetleri takip etmekte ve 
Hicaz vilayeti en alt sırada yer almaktayken, mesela 1886 salnamesinde 
Suriye ile başlayan sıralamayı Hicaz ve diğer Arap vilayetleri, sonra Ru
meli ve en son Anadolu vilayetleri takip etmektedir. 1905 salnamesinde 
artık ilk sıralarda Hicaz'ı takiben diğer Arap vilayetleri, sonra Anadolu vi
layetleri, en altta ise Rumeli vilayetleri yer alır. Georgeon, Jön-Türk Dev
rimi'nin resmi vilayet sıralamasında en sonuncu sırada yer alan Manas
tır'da çıkmış olmasına özellikle dikkat çeker.44 II. Bölüm'ün sonunda yer 
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alan tabloda II. Abdülhamid döneminin ikinci yarısında ortaya çıkan son 
sıralama kullanılmıştır (Bkz. Tablo 9:  1895- 1908 Arası Vali Atamaları) . 

Söz konusu dönemde toplam 94 vali tarafından yönetilmiş olan 29 
Osmanlı vilayetini kapsayan bir inceleme olağanüstü bir materyalin tet
kilcini gerektireceğinden, bu kitapta titiz bir seçicilikle konunun özüne 
inen arşiv malzemesine başvurulmuştur. Natura in minimis maxima. 

Usul ve Kaynaklar 

Adını II. Abdülhamid'in imparatorluğu yönettiği Beşiktaş'taki Yıldız 
Sarayı'ndan alan Başbakanlık Osmanlı Arşivi'ndeki Yıldız Evrakı bu çalış
manın ana kaynağıdır. Özellikle Yıldız Perakende Evrakı Um um Vilayetler 
Tahriratı (Y.PRK. UM.) valilerin merkezle yazışmalarını içeren zengin bir 
tasniftir. Taşra alıvaliyle ilgili kullanılan diğer bir arşiv kaynağı da İngiliz 
konsoloslarının yayınlanmış raporlarıdır. 45 

Biyografi kaynakları da bu çalışmada yoğun bir şekilde kullanılmıştır. 
II. Abdülhamid döneminde tutulan personel kayıtlarını içeren Sicill-iAh

vaZ Defterleri (SA) , Osmanlı tarihinin önceki dönemlerinde örneği bulun
mayan ve 1909'dan sonra gereği gibi güncellenmemiş olan çok önemli bi
yografik kayıtlar içermektedir. Bu kayıtlar 196 kalın ciltte tutulmuştur ve 
sadece içindekileri alfabetik olarak sıralayan 17 cilt vardır. Her kayıt me
murun ve babasının ismini, baba mesleğini, aile namını, memurun do
ğum tarihini, gittiği okulları, bildiği dilleri ve bunları ne kadar bildiğini, 
varsa yazmış olduğu kitap ve risaleleri, amirinin kanaatini, memuriyetle
rinin kronolojik tutanaklarını, maaş ve rütbe değişikliklerini ve mazuliyet 
durumlarını içermektedir.46 On binlerce kaydı havi bu koleksiyon iyice 
incelenmeden Osmanlı bürokrasisi hakkında serdedilecek kanaatler her 
zaman kesinlikten yoksun ve yanılgıya açık olacaktır. 

Matbu biyografi kaynaklarına gelince, ilk zikredilebilecek olanlar İb
nülemin Mahmud Kemal İnal'ın sadrazamlar ve şairler,47 Yılmaz Öztu
na'nın hanedanlar,48 Mehmed Zeki Pakalın'ın maliyeciler49 ve Ali Çanka
ya'nın Mekteb-i  Mülkiye mezunları50 üzerine yazdıkları eserlerdir. Sinan 
Kuneralp'ın Son Dönem Osmanlı Erkan ve Ricali (1839-1922), sı hatalarıy
la sevaplarıyla ayrıntılı bir el kitabı olarak kullanım kolaylığı sağlayan bü
yük bir emek ürünüdür. Heidborn'un Manuel de Droit Public et Admi

nistratif de L'Empire Ottoman başlıklı eskimeyen eseri Osmanlı müesse
seleri üzerinde çalışanlar için bir başka el kitabıdır.52 

Hatırat ve şahsi evrak eksikliği Osmanlı tarih yazıcılığının zayıf karnı 
olarak düşünüise de, iyice sıkıldığında keçiboynuzundan epeyce bal akı
tılabiliyor. Bu kitapta, -hiçbiri Mehmed Tevfik Bey'inki53 kadar ayrıntılı 
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olmayan- otobiyografik kaynaklar olabildiğince kullanılmıştır. Memduh 
Paşa'nın kendi hatırat eserleri de bu dönem için önemli bilgiler içermek
tedir.54 Ali Birinci ile İsmail Kara'nın bu alandaki yayın gayretleri bu ça
lışmayı zenginleştirmiştir. 

Geleneksel kurumların yenileşmesi ya da modernleşmesi bağlamında 
Tanzimat sonrası Osmanlı tarihiyle ilgili birçok yayın yapılmıştır. İlber 
Ortaylı'nın eserleri Türk idare tarihi için öncü metinlerdir. Ali Akyıldız 
modern bürokratik reformlarla ilgili emsali olmayan yetkin çalışmalarda 
bulunmuştur; halen bu konularla ilgili en isabetli ve ayrıntılı bilgileri on
dan öğrenmekteyiz. Tanzimat Dönemi Osmanlı Teşkilatında Reform, 

1836-1856 (İstanbul: Eren, 1993) kitabı Akyıldız'ın maharet ve rikkatirıin 
sadece ilk eseridir. Stanford J. Shaw, III. Selim (l789- 1807) 'in getirdiği ye
nilikleri,55 Roderic Öavison ise daha önce andığımız eserinde Tanzimat 
reformlarını incelemiştir. Carter Findley Bureaucratic Reform in the Otto

man Empire: The Sublime Porte, 1 789-1922 başlıklı kitabında on doku
zuncu yüzyılda Babıali ve kalemiyenin nasıl ön plana çıktığını analiz et
miştir. Findley, Ottoman Civil Officialdom adını taşıyan başka bir eserin
de kalemiyeden mülkiyeye geçiş sürecini bazı Hariciye memurlarının si
cil dosyaları üzerinden incelemiştir. Bureaucratic Reform kitabı dönüşü
mün kurumsal boyutunu ele alırken, Ottoman Civil Officialdom Osman
lı katiplerinin ve memurlarının sosyal tarihini vermektedir. Findley top
lam personel kayıtları içerisinde yüzde biri teşkil eden Hariciye Sicill-i 

Ahval Defterleri'ni kullanmış olmanın, vardığı sonuçları sınırladığının 
farkındadır.56 Selim Deringil'in II. Abdülhamid dönemiyle ilgili The Well

Protected Domains kitabı içeride meşruiyet politikaları ve dışarıda imaj 
çalışmalarını inceleyerek Osmanlı iktidar elitinin kafa yapısını çözümle
rneyi denemiştir. 57 Gökhan Çetinsa ya bu dönem -özellikle Arap vilayetle
ri- üzerinde uzmanlaşmış önemli bir tarihçidir.58 Konuyla ilgili diğer de
ğerli çalışmalara kitapta yeri geldikçe değinilecektir. 

Kitabın I. Bölümü Tanzimat'tan sonra vilayet idaresiyle ilgili yapılan 
bütün düzenlemeleri, özellikle 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi'ni, 1871 
İdare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'ni ve 1876 İdare-i Umumiyye-i 

Vilaydt Hakkında Talimat'ı incelemektedir. II. Abdülhamid döneminde, 
özellikle de 1895 'teki olağanüstü şartlardan sonra yapılan değişiklikler bu 
bölümde özetlenmiştir. Il. Bölüm valilerin tayin ve azil prosedürlerini, bu 
işlemlerde padişahın, sadrazamın, nazırların, saray mensuplarının ve ya
bancı elçilillerin etkilerini ele almaktadır. Valilerin sosyal kökenleri, eği
timleri ve kariyer çizgileri hakkındaki analizler de bu bölümdedir. 

III. Bölüm valinin sarayla, Babıali'yle ve merkezdeki diğer kurumlarla 
ilişkilerini ve yazışmalarını konu alıyor. Bazen valiler saraydan çok 
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önemli bilgileri saklayabilmekte, hatta yanlış bilgilendirmeyle yönlendi
rebilmektedirler. Valiler merkeze sadece mektup ve telgraf değil, hediye
ler de göndermiştir. Valilerin teftiş için çıktıkları devir turlarından sonra 
taşra hakkında hazırladıkları ayrıntılı raporlar da merkeze ulaştırılmakta
dır. Valiler hiyerarşi gözetmeyerek, yani bağlı oldukları nezareti ya da Sa
daret'i atlayarak doğrudan sarayla iletişim kurmayı tercih ve nezaretlerle 
aralarında doğan sorunlar için padişahın tavassutuna müracaat etmek
tedirler. ıv: Bölüm valinin vilayete varışından itibaren oradan ayrılıncaya 
kadarki taşra faaliyetlerini konu edinmiştir. Valilerin görevleri, personel 
problemleri ve astlarıyla ilişkileri bu bölümde zikredilmiştir. Vilayet mec
lisleri ve mahkemeleri ve taşradaki merasimler hakkında bilgiler de bura
da bulunmaktadır. V. Bölüm'de Hamidiye valilerinin yerel halkla, mahalli 
eşrafla, komşu valilerle, selefleriyle, bölgelerine gelen teftiş heyetleriyle, 
askeri komutantarla ve muhaliflerle ilişkileri masaya yatırılmıştır. 
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ı .  Bölüm 

Tanzimattan Sonra 
Osmanlı Vilayet İdaresi 

Halil İnalcık valiler ile merkez arasındaki mücadeleyi on yedinci yüzyıl 
Osmanlı İmparatorluğu'nun en önemli sorunu olarak değerlenditmiştir. 
Valilerin giderek artan otonomilerinin sınırlandırılması ve suistimalieri
nin önlenmesi için kullanılan taktik, onları dengeleyecek kuwetler ihdas 
etmek olmuştur. Bu politikanın bir icabı olarak kadı, defterdar ve mu
hassıl gibi taşranın diğer aktörleri güçlendirilmişse de sonraki yüzyıl, 
ayan tabir edilen mahalli güç odaklarının adem-i merkeziyete müsait 
yapıyı lehlerine kullanıp öne çıkmayı başardıklanna şahit olmuştur. ı 

Ayanın taşrada kamusal. işlerde oynadığı rol, bağımsızlığa yatkın ma
halli yapılara yol açmış, bu durum merkezi hükumeti endişelendirmiş ve 
on sekizinci yüzyılın son çeyreğinde ayan nüfuzuna son vermeyi amaçla
yan önlemler almaya sevk etmiştir. Bu gelişmeler dünyadaki diğer devlet
lerin merkeziyetçi politikalarıyla, daha doğru bir ifadeyle modern merke
zi devlet oluşumlarıyla uyum içindedir. Bugünkü anlamda ve genel ola
rak hep öyle varolduğunu düşündüğümüz Osmanlı Devleti'nin son ver
siyonu, bu merkeziyetçi restorasyon sürecinde ortaya çıkmıştır. 

Merkezi devlet projesinin en önemli mimarı on dokuzuncu yüzyıl 
başında hüküm sürmüş olan Sultan IL Mahmud'dur (1785- 1839) . 
l808'de tahta çıkan bu genç padişah geniş topraklarda hanedanlık kuran 
ayan nüfuzunu kırmayı başarmıştır.2 IL Mahmud bunlara karşı ilmiyeyi 
ve yeni kurulan Sekban-ı Cedid ordusunu yanına almış, yenilikçi düşün
celeriyle bağdaşamayan Yeniçeri ordusunu ortadan kaldırmış, Asakir-i 

Mansure-i Muhammediye adında yeni bir ordu kurmuştur. Bu orduların 
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ilga ve ihdası Sırbistan, Yunanistan ve Arabistan'da yoğunlaşan isyanlar
da ve Rustarla yapılan savaşlarda yaşanan zaaftarla da yakından ilgilidir. 
IL Mahmud 1836'da, ayfuıla mücadelesinin son aşamasında, müşir vali

ler sistemini kurarak yerel ayandan olan valileri iyice zayıftatınayı başar
mıştır.3 Taşra idaresinin geçici olarak askerileşmesi merkezi hükumetin 
güçlenmesinde çok önemli bir adımdır. IL Mahmud merkezileşme sar
kacını Mart 1838'de Sadaret'i lağvedip başvekalet sistemini getirdiğinde 
en üst noktaya ulaştırmışsa da, Temmuz 1839'da ölümünden sonra sa
daret usulüne geri dönülmüştür.4 Bundan sonra merkeziyetçi politikalar 
-ironik bir şekilde- tam da bu sarlaretin bulunduğu Babıali tarafından 
yürütülecektir. Zira artık çocuk yaşta deneyimsiz bir hükümdar, Sultan 
Abdülmecid vardır. 

Karen Barkey Osmanlı Devleti'ne en büyük tehdidin neden köylü ya 
da elit ayaklanmalarından değil de yöresel eşkıya hareketlerinden geldi
ğini anlatan kitabında elitlerin rotasyonundan bahseder. Buna göre, eş
kıyamn ortaya çıkışı anlaşma, pazarlık ve patronaj yöntemleriyle devlet 
kaynaklarının bölüşümüne ortak olmak amacıyladır. Devletin bu araçla
rı kullanarak eşkıyayı denetleme ve yönlendirme yeteneği onun zayıflı
ğını değil gücünü gösterir. Eşkıya da aslında kaba bir asi değil, sistemden 
pay koparmaya çalışan hilekar bir müşteri dir. 5 On altıncı ve on yedinci 
yüzyıllar için geliştirilen bu teoriden sonraki yüzyıllar için de faydalan
mak mümkündür. Devlet bir güç dengeleri alanı olarak görüldüğünde, 
ayanın on sekizinci yüzyılda güçlenmesine merkeziyet ve adem-i mer
keziyet ikilemini kullanmaya gerek duymadan Osmanlı Devleti'nin ta
rihsel bir evresi olarak yaklaşmak mümkün olur. Bu dönemde oyuna da
hil olan farklı bir güç odağı, yeni bir yönetim şeklini doğurmuştur. Tan
zimat döneminde IL Mahmud gibi güçlü bir hükümdardan sonra çocuk 
bir padişahın (Abdülmecid'in) tahta çıkması bu sefer bürokratik elitin 
elini güçlendirmiş ve IL Abdülhamid dönemine kadar geçecek zamana 
Babıali ricali damgasını vurmuştur. Devletin merkezileşmesinin Tanzi
mat döneminde bu adamlar eliyle gerçekleştirtlmiş olmasının bu derıli 
açıklığı, padişah ve devlet algımızı bütün Osmanlı tarihi için yeniden 
gözden geçirmemizi sağlamalıdır. 

Taşra İdaresinde Tanzimat 

Taşra idaresini yeniden yapılandırmak, on dokuzuncu yüzyıl Osman
lı devlet idaresinin reorganizasyon çalışmalarının en hassas konusudur. 
Il. Mahmud'un eyaletler ve valiler üzerinde merkezi kontrolü sağlaması 
taşradaki reform sürecinin ilk adımıdır.6 Ahmed Midhat Efendi, Üss-i İn

kılab'ında, reformlardan önceki zamarıları anlatmak için valilerin "adeta 



Tanzimattan Sonra Osmanlı Vilayet İıJaresi 23..___ 

mükemmel bir ordu demek olan kendi kapusu halkıyla bir eyalete gide
rek masını bildiği gibi müstakillen idare et"tiğinden bahsederek, "biraz 
daha evvellerde valiler payitahtı hiç tanımazlar idi" demiştir.7 

Osmanlı Devleti'nin dönüşümüne işaret eden en önemli olay, II. 
Mahmud'un emriyle hazırlandığı halde kendisinin göremediği Gülhane 
Hatt-ı Hümayunu'nun, ölümünden dört ay sonra, 3 Kasım 1839'da ilan 
edilmesidir.8 Tanzimat Fermanı'ndan sonra Osmanlı halkının ilk defa 
vergi mükellefi reaya9 olmasından öte haklarla tanıştırıldığı söylense de, 
aslında bu ferman Osmanlı adaletname geleneğP0 içerisinde değerlendi
rilmesi gereken bir belgedir. Bütün padişahlar taşra yöneticilerinin suis
timalierini engellemek üzere ve tebaanın gözetilmesine yönelik adaleti 
emreden manifestolar yayınlamışlardır. 

Taşra büyük ölçüde merkeze rabt edildikten sonra, idarede mahalli 
halkın sesine yer vermek ve onları valilerin otoritelerine şerik koşmak is
teyen devlet yöneticileri yerel meclisler oluşturulmasına yönelik adımlar 
atmışlardır. Bu yeni politika taşradan merkeze delegeler davet edilmesi, 
merkezden taşraya yetkili hükumet görevlilerinin gönderilmesi ve niha
yet taşradaki her mülki amire yöre halkının temsilcilerinden mürekkep 
bir meclisin rabt edilmesi gibi uygulamalarla yürütülmüştür. 1 1  1840 ta
rihli bir fermandan sonra kurulmaya başlanan eyalet meclisleri küçük 
oligarşileri temsil etmiş olsa da, mahalli teşebbüsler bu cesaretlendirici 
yolla hayat bulmuş, yerel sorunların ve ihtiyaçların dile getirilmesi kolay
laşmıştır. ız Bu meclislerde özellikle gayrimüslirnlerin idari sorumluluk 
almaları teşvik edilmiştir ki, bu Osmanlı tarihi içinde Tanzimat devrinin 
en ayırt edici özelliklerindendir. ı3 

Tanzimat Fermanı'nda padişah temel amacının " imar-ı memalik ve 

enha ve terfih-i ahali ve fukara kaziyye-i nafiasına münhasır' olduğunu 
belirtir, "memalik-i devlet-i aliyyemizin mevki-i coğrafisine ve arazi-i 

münbitesine ve halkın kabiliyet ve isti'datlarına nazaran esbab-ı tazirne

sine teşebbüs olunduğu halde beş-on sene zarfında bi-tevfikihf teala su

ver-i matluba hasıl olacağı" şeklinde iyimser bir acelecilille işlerin düze
leceğini açıklar. Buna yönelik, "bundan böyle devlet-i aliyye ve memalik

i mahrusamızın hüsn-i idaresi zımnında bazı kavanfn-i cedfde vaz u te

sisi lazım ve mühim" olduğunu ilan eden ferman, bunun " usul-i atıkayı 

bütün bütün tağyfr ve tecdfd demek olacağı" nın farkındadır. ı4 Beş-on se
nenin böylesine büyük bir dönüşüme yetmeyeceği, imparatorluklara acı
masız davranmaya başlayan zamanla anlaşılmıştır. On altı sene sonra, 28 
Şubat 1856'da, yani İngiltere, Fransa ve Avusturya'nın Rusya'ya karşı Os
manlı'ya yardım ettiği Kırım Harbi'nden hemen sonra Tanzimat' ı teyiden 
ilan edilen Isiahat Fermanı da yine taşra idare sistemini geliştirmeye söz 
vermiştir: "Memalik-i şahanemizin ma'muriyyetini müstelzim olacak es-
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bab IJ mesailin an-be-an ilerlemesi"ni murad eden padişah, bunun için, 
mesela, "eyatat u biliid u kurada um ur-ı zabtiyenin tanzfmi", "eyatat ve 

elviye meclislerinde" ki seçim usullerinin düzeltilmesi, "mahsulat-ı me

malik-i şahanemin nakli içün icab eden turuk u cediivilin küşadı" gibi 
daha somut işler bile emretmiştir. ıs 

Eyaletler Tekrar Güçlendiriliyor 
Vali yetkilerinin merkeziyetçi politikalarla sınırlandırılmasında ölçü

nün kaçtığı sonradan yaşanan tecrübelerle ortaya çıkmıştır. Taşradaki ast 
memurların, sorumlu oldukları İstanbul'daki nezaretlerden onay alma
dan iş görmemeleri valilerin ellerini kollarını bağlamıştır. Valilerin her so
runu İstanbul'a taşımamaları için otorite alanlarının genişletilmesi gerek
tiği görülmüş ve biraz da Mısır Valisi Mehmed Ali Paşa'nın etkisiyle 1852 
yılında bu yolda bir ferman çıkarılmıştır. Bu ferman valiye, nezaretlerin 
eyalette bulunan taşra memurları üzerinde tam bir hakimiyet sağlamış ve 
taşradaki yetkileri önemli ölçüde onun elinde temerküz ettirmiştir. ı6 Vali, 
ast memurların kısm�n kendisince atanabilmesi hakkını elde etmiştir. 
Merkezin idari otoritesindeki bu zorunlu geriye dönüş süreci 1856 Isiahat 
Fermanı ve 1858 Talimatı ile devam etmiştir. 22 Eylül 1858 tarihinde ilan 
edilen talimat, valiyi merkezi hükumetin bütün yetkili kalemlerinin ma
halli temsilcisi haline getirmiştir ki, artık altındaki bütün memurların 
devlete karşı sorumluluğu valinin aracılığıyla ve onun üzerindendir. On 
dokuz maddelik bu metinle vali ilk defa hükumetin taşradaki yegane ve
kili ve ana aktörü olarak tescil edilmiştir. ı7 Birkaç sene sonra vaz edilecek 
vilayet nizamnamesinin adeta habercisi olan 1858 Talimatı'nda valilerin 
tanımını yapan iki madde şöyle der: "Bir eyalette vulcu bulacak her türlü 

mesiilihin mercii ve nazırı ve taraf-ı devlet-i aliyye'nin vekil-i mahsusu ve 

muhatabı vali olup, eyaZetin nfk u bed ve ktiffe-i hususatından vali mesut

dül>� (7. madde) ; "Her eyalette ale'l-umum hükumet-i icraiyye, vali bulu

nan zata mufavvaz olarak, ktiffe-i lcavanfn ve niziimiit ve eviimir ve tenbi

hatın icrası bizzat vuliit-ı iziimm vazifeleridi71' (8. madde) . 

Valilik kurumunun güçlenme eğilimine uygun bir gelişme olarak 1859 
yılı sonunda vilayet sayısının azaltıldığını, bazı vilayetterin mutasarrıflığa 
tahvil olunduğunu ve sancağa dönüştürüldüğünü görmekteyiz. 19 Aralık 
1859 (14 Cemaziyelewel 1276) tarihli düzenlemeye göre, " um ur-ı mül

lciyye ve maliyyenin derdest bulunan ıslahatı cümlesinden olmak üzere, 

ehemmiyeti olmayan ve inzıbatı mevcud olarale idaresi kabil olan bazı 

eyaZetler valiliklerinin mutasarrıjlığa tahvili" kararlaştırılmış, " iktiza-yı 

halden görülerek Cezayir-i Bahr-i Sefid, Adana, Edirne, Sivas, Ankara, 
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Bursa, Harput, Hakkari vilayetleri mutasarrıflıklarına tayinler yapılmış

dır." ıs Vakanüvis Ahmed Lütfi Efendi bu değişikliklerden memnun olma
dığını şöyle dile getirmiştir: "Bu tasarrufdan husule gelen menfaat ayn-ı 

mazamit olduğu rehfn-i rütbe-i bedahetdir. Çünki viiiiyatı küçültmek 

maddi manevi mazarratı müeddfdir." ı9 Vilayet sayısının azalması valile
rin prestijinin artması demektir. Fakat bazı yörelerin coğrafi durumu ve 
siyasal önemi mutasarrıflığa tenzil ile yönetümelerine imkan vermemiş 
ve mesela Edirne "ehemmiyet ve cesametine nazaran mutasarrıflık ile 

idaresi mütenasib olmadığından" bir yıl sonra tekrar vilayet olmuştur. 20 

1864 ve 1871 Vilayet Nizaınnameleri 

Taşra idaresinde yenileş me yolunda asıl hayati düzenlemeler 1860'lar
da yapılmıştır. 1860 yılında mahalli bir isyandan sonra padişah sadrazam 
başkanlığında bir heyeti Niş eyaletine göndermiştir. Bu teftiş sırasında 
Midhat Paşa, bu Balkan vilayetinin valiliğine getirilmiştir. Bir müddet son
ra Meclis-i V ala, Vali Mithat Paşa'nın başarılı idaresinin uygulamalarını ör
nek alacak bir genel nizarnname üzerinde çalışmaya başlamıştır.2ı 

Hukuki düzenlemelere yol açan başka bir etken, milletler mozaiği Lüb
nan'da -Osmanlı'daki sancak adıyla Cebel-i Lübnan'da- meydana gelen et
nik çatışmalardır. Osmanlı'nın, idaresini daha önce yerel Dürzi derebeyle
re ve Katalik Maruni köylülere bıraktığı Cebel-i Lübnan sancağına yönelik 
merkezileştirme çabaları buradaki cemaatler arasında çatışmalara yol aç
mıştır. 1860'da katliamlar Fransa'nın müdahalesine neden olacak şekilde 
Şam'a sıçrayınca, III. Napolyon Beyrut'u işgal etmek üzere bir ordu gön
dermiştir. Beş büyükAvrupa devletinin (Avusturya, Fransa, İngiltere, Prus
ya ve Rusya) konferansından, Babıali'nin kabul etmek zorunda kaldığı, 
Lübnan'ı yönetecek yeni bir usul teklifi çıktı. Cebel-i Lübnan Şam eyale
tinden ayrılarak doğrudan merkeze bağlı mümtaz bir sancak oldu. 1861 
Cebel-i Lübnan Nizamnamesi'ne göre burası Babıali'nin atadığı Hristiyan 
bir mutasarrıf tarafından idare edilecektir. Cebel-i Lübnan idari olarak ye
di kazaya bölünecek ve mutasarrıf bu kazaların kaymakamlarını kendisi 
atayacaktır. Her kaza kaymakamca atanacak bir müdür tarafından yöne
tilrnek üzere müdiriyetlere ayrılacaktır. En küçük idari birim ise ahalinin 
seçeceği bir muhtarın idaresine verilecek olan karyedir. Her birimin ba
şındaki kişi bir üstteki mülki amire karşı sorumlu olacaktır.22 

Cebel-i Lübnan'ın yeni idare şekli klasik Osmanlı eyalet organizasyo
nunda açılan ilk büyük gediktir ve taşra idaresindeki en büyük değişikli
ğin gerçekleşmesinde önemli bir etkisi olmuştur. Bu değişiklik, eyaletle
rin ve valilerin görevlerinin reorganizasyonunun önünü açan bir kanu-



26 Abdülhamid' in Val i ler i  

nun neşredilmesidir. Sultan Abdiliaziz Ağustos l864'te Babıa.li'yi bizzat 
ziyaret etmiş ve " ma'muriyyet ve medeniyyet-i mülk ü milletin ikmali ve 

asayiş ü istirahat-ı hazıranın istikmali hakkında" valilere ve mutasarrıf
lara özel emirler gönderilmesini irade buyurmuştur.23 

8 Ekim l864'te ilan edilen Tuna Vilayeti Nizamnamesı"24 taşra idaresi 
hakkındaki kanuniaştırmaların ilk önemli adımı olmuştur. Bu düzenle
me öncelikle pilot bölge olarak seçilen N iş, Silistre ve Vidin'den oluşan ve 
Midhat Paşa idaresinde bulunan Tuna vilayetinde uygulamaya konul
muştur. "Vilayet" terimi resmi idare lügatında "eyalet" teriminin yerini 
nihai olarak bu tarihte almıştır; nizamnamenin başında " memleketin 

kıt'aat-ı müteaddidesi livaların münasebetine göre devair-i müte'addide

ye taksim ile her daire 'vilayet' ismiyle yad olunacağı" yazılıdır. Bu isim 
değişikliği kadim eyalet sisteminde umumen yapılacak daha büyük bir 
değişikliğin habercisidir. 

Tablo 1 : 1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi Muhteviyatı 

BAB I 

Fasıl ı 

Fasıl 2 

Fasıl 3 

BAB il 

Fasıl ı 

Fasıl 2 

BAB III 

Fasıl ı 

Fasıl 2 

BAB IV 

BAB V 

Fasıl ı 

Fasıl 2 

Fasıl 3 

Fasıl 4 

İDARE-İ UMUMİYYE-İ MERKEZİYYE 

İdare-i Mülkiyye 
Umı1r-ı Hukuldyye, Meclis-i Temyiz-i Hukuk, 
Meclis-i Cinayet, Meclis-i Ticaret 
Vilayetin Umı1r-ı Hususiyyesi 

İDARE-İ UMÜR-1 LİVAİYYE 

Umı1r-ı Mülkiyye 
idare-i Livanın Umı1r-ı Hukuldyyesi 

İDARE-İ UMÜR-1 KAZA 
Umı1r-ı Mülkiyye 
Kazanın Umı1r-ı Hukuldyyesi 

İDARE-İ UMÜR-1 KAZA 

Kurada Cereyan Eden Usul-i İntihabiyye 
Kazada Olan Usul-i İntihabiyye 
Livada Olan Usul-i İntihabiyye 
Merkez-i Vilayet İçin Olan Usul-i intihabiyye 

Madde-i Mahsusa 
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Tuna Vilayeti Nizamnamesi'nin ilk beş maddesi vilayetin sınırlarını ve 
idari yetkililerini tanımlamış ve vilayetin livalara, livaların kazalara, kaza
ların da kuraya, yani köylere taksim edildiğini belirtmiştir. Bu alt birimler 
liva kaymakamı, kaza müdürü ve köy muhtarı tarafından idare edilecektir. 

Vilayet sınırlarının, Edirne eyaleti hariç tutulmak üzere, II. Ordu-yı 
Hümayun'un sınırlarıyla örtüştüğünü görmek ilginçtir. Nizamname'nin 
kalan yetmiş altı maddesi beş ana bölümden oluşmaktadır: İlk dördü her 
bir vilayet biriminin idaresini, sonuncusu da bu birimlerle ilgili seçimle
rin usulünü tayin etmektedir. Her birimin bütün aktörleri ayrı ayrı parag
raftarta ele alınmıştır. 

Valiye yardım etmek üzere tayin edilen bir memurlar hiyerarşisi ve vi
layet idare meclisi nizamnamede güzelce tanımlanmıştır. İdare meclisle
ri sadece vilayetlerde değil, diğer alt birimlerde de vardır. Ayrıca her san
caktan gönderilecek ikisi müslim, ikisi gayrimüslim olmak üzere dört 
temsilcinin yılda bir kere valinin riyaseti altında en fazla kırk günlüğüne 
toplanması, vilayet işlerinin İstişareyle müzakeresi için katılımcı bir or
tam sağlamıştır. Her düzeyde artırılan meclisler ve komisyonlardaki aza
lıklarla, mahalli eşrafın resmi idari yapılanınada yerlerini almaları sağ
lanmıştır. Karmaşık bir seçim usulünün kabulüyle de, mütegallibenin 
meclisiere hakim olmasının önü nisbeten kesilmeye çalışılmıştır. Mesela, 
dalaylı seçimlerden sonra meclis üyelerinin nihai intihabı, bir üst idare 
biriminin mülki amirine bırakılmıştır. Vali ile meclis arasında ihtilafa se
bebiyet vermemek için sorumluluk alanları dikkatlice tanımlanmıştır. 
ilaveten, idare meclislerinin her yıl toplanan genel vilayet meclisince de
netlenmesi öngörülmüştür. 

Vilayetlere dağılım ve efiadın disiplini gibi konularda son merci Zab
tiye Nezareti olmasına rağmen, kolluk kuvvetleri bu nizamnameyle sivil 
idarecilere bırakılmıştır. Hariciye Nezaretinin tayin edeceği ve yabancı 
uyrukluların hukuki ve bürokratik işlemleriyle uğraşan bir memurun vi
layetlerde bulunması öngörülmüştür. Tahrir, nüfus sayımı ve mülkiyet 
kayıtları üzerinde çalışacak memurlar da taşra idare hiyerarşisi dahilinde 
tanımlanmıştır. Bu nizamnamede, kadıların hükmüne dahil olmayacak 
konulara bakacak malıkernelerin her düzeyde yaygınlaştırılması hedef
lenmiştir. Ayrıca şeyhillislamın atadığı müfettiş-i hükkam-ı şer'iyye, kadı
ları denetleyecektir. 25 

Valilerin otoritesini genişleten bu hukuki metin genel olarak adem-i 
merkeziyetçi bir nitelikte ise de, aslında otoritenin merkezi niteliğini vi
layet düzeyinde güçlendirmiş, gücü vilayette teksif etmiştir. 1864 Nizam
namesi " merkezi denetim ile mahalli otoriteyi uzlaştırmayı, kamusal işle

rin idaresini vilayet merkezine sevkederek kolaylaştırmayı ve yerel meclis

Ierin temsil kabiliyetini geliştirmeyi amaçlamıştır."26 Hiyerarşi bakımın-
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dan hemen altlarındaki mevkilere tayinierin padişah tarafından yapıl
ması öngörülmüş olmasına rağmen, valiler geniş yetkilere sahip olmuş
tur.27 Valilerin böyle genişletilmiş yetkilerle devasa vilayetlere hakim kı
lınmaları, aslında Babırui kontrolünün yayılması şeklinde de okunabilir. 

1864 Nizamnamesi Tuna'dan sonra her kıtadan birer pilot vilayette 
daha uygulanmıştır. l l  Haziran 1865 (16 Muharrem 1282) tarihli bir Mec

lis-i Vala mazbatasında 1864'te alınan ıslah tedbirlerinin genel idarenin 
dayandığı kanuni yapıyı tahkim ettiği ve tebanın saadetini arttırdığı, "kı

taat-ı memalik-i mahruse-i şahaneden mevki ve maslahatca mühim olan 

bazı eyaZat ve elviyenin hutut-ı idare ve vazaif-i müteferrikaları ciheti 

vahdete rabt u tevsfk edilmek ve 'vilayet' nam ve itibarı verilmekle tensfk 

ve tanzfm-i ahval maddesi"nin devlete ve ahaliye fayda sağladığı ifade 
edilmiştir. Rumeli, Anadolu ve Arabistan'da " mevkien ve maslahaten böy

le birer idare-i cedfdeye müsta'if' görülen Bosna, Erzurum ve Şam vilayet
leri yeniden düzenlenerek Tuna Nizamnamesi uygulamasına dahil edil
mişlerdir. Bu uygulamanın dayandığı kaideyi de izah eden mazbatada, 
valilerin yetkilerini bir genişletip bir daraltan kurumsal düzenlernelerin 
nasıl sentezlendiği çok öz biçimde ifade edilmiştir: 

Usul-i kadime-i devlet iktizasınca taşralarda her nev mesaJih, vulatın 
eyadi-i iktidarına bırakılmış ve bu ise bir takım su-i isti'maJatı intac et
miş olduğundan, sonraları bi'z-zarure vulatın daire-i iktidarları hasr u 
kasr olunmuş ise de, bu dahi bütün mesaJihin merkeze dökülmesini ve 
o cihetle çaresiz işlerin tehirata dı1çar olmasını müstelzim olduğuna 
ve halbuki her yerde karargir olan usul-i adile-i mülkiye iktizasınca, iş
leri bütün bütün merkeze alacak esbab ve mütala'at her-taraf olmuş 
idüğüne binaen, şu suretle birer daire-i mülkiyye teşkili ile her birinde 
bir idare-i kaviyye ve muntazama tesisi ile, yine merkezin nezaret-i 
umumiyyesi altında hareket eylemek üzere, hükumet-i mahalliyye 
takviye ve iktidar edilmesi. 2B 

Bosna, Erzurum ve Şam vilayetlerindeki pilot uygulamanın başarısın
dan sonra, diğer vilayetlere de tatbik edilmek üzere metinde bir takım 
değişiklikler yapılmış ve 1867'de Vilayet Nizamnamesi adı altında bütün 
vilayetleri şamil bir metin ilan edilmiştir. 29 Sırbistan, Eflak ve Bağdan, 
Tunus, Mısır, Karadağ, Sisarn ve Lübnan gibi mümtaz statüleri olan 
memleketler bu tatbikattan hariç tutulurken, on üç yeni vilayet kurularak 
sisteme dahil edilmiştir. 30 

25 Temmuz 1867'de vilayet idaresiyle ilgili 21 adet talimat ve nizam
name içeren 274 sayfalık bir el kitabı basılıp taşra idarecilerine gönderil
miştir. Bu kitapta Vilayet/erin İdare-i Mahsusası ve Nizamatının Suver-i 
İcraiyyesi Hakkında Talimat-ı Umumiyye (s. 2-18), 1867 Vilayet Nizam-
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namesi (s. 19-43), umur-ı maliyeye dair nizarnname-i mahsus (s. 44-70) 
ve vilayetlerin ha vi olduğu mutasarrıflıklar maiyyetinde bulunan memu

rfn ve mecalis ve aklarn vesaireden başka olarak merkez-i idare olan da

ire-i vilayetde mecalis ve aklarn vesair memurın-i mahalleriyle her biri
nin vazaif ve kavaid ve mu'amelatını icmalen beyan eder tarifname (s. 
71-121) gibi taşra yöneticilerine rehber olacak metinler yer almaktadır.31 
ilk metinde, saltanat mülki idaresindeki ıslahatın tamamlanması, tanzim 
usullerinin güçlendirilmesi ve uyrukların daha fazla adalete ve rahatlığa 
kavuşmaları amacıyla kurulan pilot vilayetlerdeki uygulamalardan fayda 
elde edildiği, bundan dolayı yeni vilayet usulünün genelleştirileceği be
lirtilmiştir. Nizamnamenin uygulanma usulüyle ilgili açıklamalar ve yo
rumlar içeren Vilayetleri n !dare-i Mahsusası ve Nizamatının Suver-i lcra

iyyesi Hakkında Talimat-ı Umumiyye şöyle başlamaktadır: 

Saye-i mehasinvaye-i hazret-i padişahide idare-i mülkiye-i saltanat-ı se

niyyenin istilanal-i ıslahatıyla usul-i tanziıniyyenin teşdid ve teyidi, ve 

umum teba'anın nail oldukları nimet-i ma'delet ve istirahatın tevfir ve 

tezyidi murad-ı mu'tadıyla mema!ik-i şahanenin bazı mahallerinde teş

kil olunan vilayetlerden müşahade olunmakda olan fevilid ve muhasse

natdan dolayı, bu usulün ta'mimen icrasına müsaade-i seniyye-i hazret

i tacdari şayan buyrulmş ve müceddeden vilayet olması lazım gelen ma

hallerin mülhakat ve muzakatıyla devilir-i mülkiyyesi teşkil ve tertib 

olunmuş olduğundan, bi-tevfikihf teala şu idare-i cedide semeresiyle 

ma'muriyyet ve servet-i mülkiyyenin esbab ve vesilili an-be-an mevki-i 

icraya konulmak ve o ellietle asr-ı mesud-ı hazret-i hilafetpenahinin me

hasin-i asarı tahkim ve ibraz olunmak için, memurinin derece derece ve

zilif ve harekatını tevsi' eden ve vilayetlerce kanun-ı umumi olan nizam

ı aslinin teferruatından bulunan bir takım usul u kavaid ile, idare işlerin

ce en ziyade mütehattem olan mevadd-ı mühimmenin müfredatını ta

yin ve tebliğ eylemek lazım gelüb, ol babda ittihaz olunacak vezaif u ha

rekat ve vulat-ı izam taraflarından bazı mevadd-ı mahsusa hakkında vu

ku bulacak evamir u İcraatın derecatı her-vech-i ati beyan olunur. 

Ancak, vilayet mevzuatına temel teşkil edecek kanun 1867'deki bu dü
zenlemelerle nihai şekline kavuşmamıştır. Özellikle 1868'deki Girit Ni
zamnamesi ile sonuçlanan Girit İsyanı'ndan sonra, 1867 Nizamname
si'nde değişiklik ihtiyacı hasıl olmuştur. Nihayet, gerekli görülen değişik
likler ve eksik kalan konular ilave edilerek, 22 Ocak 1871 'de !dare-i Umu

miyye-i Vilayet Nizamnamesi yayınlanmıştır.32 Özel memurların adalet 
fermanlarıyla beraber valilere ve yabancı elçilere ulaştırdığı bu nizamna
menin getirdiği yenilikler konusundaki uygulamayı denetlernek üzere bir 
de meclis-i icraat kurulmuştur.33 



_____3!! Abdülhamid'in Valileri 

Tablo 2: 1871 İdare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi Muhteviyatı 

MUKADDİME 

BAB I VİLAYETLERİN AKSAM-I İDARESi 

BAB II MERKEZ-İ VİLAYETTE BULUNAN HEYET-İ HÜKUMET-İ 
İCRAİYYENİN VAZAİF-İ MEMURESi 

Fasıl ı Valilerin Vazfıifi 

Kısım ı Valilerin Umfır-ı Mülkiyede Olan Vazfıifi 
Kısım 2 Valilerin Umfır-ı Maliyede Vaza.ifi 
Kısım 3 Umfır-ı Maarif ve Mevadd-ı Nafiada Vazfıifi 
Kısım 4 Valilerin Umfır-ı Zabıtada Vazfıifi 
Kısım 5 Valilerin Umfır-ı Cezaiyye ve Hukukiyye İcraatında Vazfıifi 

Fasıl 2 Vali Muavinlerinin Vazfıifı 
Fasıl 3 Defterdarların Vazfıifı 
Fasıl 4 Mektubcuların Vazfıifi 
Fasıl 5 Umfır-ı Ecnebiyye Müdürlerinin Vazfıifı 
Fasıl 6 Ziraat ve Ticaret Müdürlerinin Vazaifı 
Fasıl 7 Maarif Müdürünün Vazfıifi 
Fasıl 8 Tarik Eminlerinin Vazfıifi 
Fasıl 9 Vilayet Defter-i Hakani Müdürlerinin Vazfıifi 
Fasıl i O Emlak ve Nüfus İdareleri Memurlarının Vazfıifı 
Fasıl l l  Evkaf Müdürlerinin Vazfıifi 
Fasıl 12 Alaybeylerinin Vazfıifi 

BAB III İDARE-İ MÜLHAKAT 
Fasıl ı Liva idaresi 
Fasıl 2 Kaza idaresi 
Fasıl 3 İdare-i Nevahi 

Nevahi Müdürlerinin Vazaifı 
Fasıl 4 idare-i Karye 

Muhtarların Vazfıifi 

BAB IV MECALİS-İ İDARE 
Fasıl ı Mecalis-i Umumiyyenin Vazfıifi 
Fasıl 2 Vilayet İdare Meclislerinin Vazfıifi 

Kısım ı Umfır-ı İdare 
Kısım 2 Daavi-i idare 
Kısım 3 Alıkarn ve Kavaid-i Umumiyye 

Fasıl 3 Liva İdare Meclisi 
Fasıl 4 Kaza Meclis-i İdaresi 
Fasıl 5 Nahiye Meclisi 
Fasıl 6 Kura İhtiyar Meclisleri 
Fasıl 7 Şehir ve Kasabalar Devair-i Belediye Mecalisi 

Kısım ı Meclis-i Beledi ve Müteferri'atı 
Kısım 2 Meclis-i Beledinin Vazaifi ile Müteferr'iatı 
Madde-i Mahsusa 
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Giriş kısmından sonra gelen 130 maddeden mürekkep yeni kanun
da vilayetler yukarıdan aşağıya doğru li va, kaza, nahiye ve lcaıye şeklin
de organize edilmiştir. Livayı artık kaymakam değil, mutasarrıf denilen 
mülki amir idare edecektir. Li va ve kazaların idari organizasyonu vilaye
tinkiyle aynı tarzdadır; bunlar vilayetlerin küçük ölçekli kopyalan gibi
dir. Mutasarrıflivanın, kaymakam da kazanın en büyük mülki amiridir. 
Seçilmiş şefleri muhtar olan köylerin hiyerarşik olarak ilk bağlı oldukla
rı idari merkezler, bir müdür tarafından yönetilen nahiyelerdir. Merke
zi idarenin otoritesi artık kaza seviyesine kadar uzanmıştır; kaymakam 
İstanbul'dan, Dahiliye Nezaretinin anonim taşra teşkilatı mensupları 
içinden atanan profesyonel bir memurdur. Kaza ile karye arasında 
oluşturulan nahiye, 1871 Nizamnamesi'nin getirdiği yeni bir birimdir; 
yerli eşrafın bu idarede etkinlik göstermesi merkezi idare tarafından 
önemseniyordu. 

Tablo 3: Vilayet Nizamnamelerinde Hiyerarşik Organizasyon 

1864 Nizanınarnesi 

Vilayet/Vali 
Liva/Kaymakam 
Kaza/Müdür 

Karye/Muhtar 

1871 Nizanınarnesi 

Vilayet/Vali 
Liva/ Mutasarrıf 
Kaza/Kaymakam 
Nalliye/Müdür 
Karye/Muhtar 

Yeni nizarnname öncekinde yer alan bazı memurların adını değiştir
miştir. Vilayet muhasebecisi defterdar, umur-ı hariciye memuru umur-ı 

ecnebiyye müdürü, umur-ı nafia memuru tarilc emfni olmuştur. Bu yeni 
isimler memurların görevlerini daha doğru yansıtmaktadır; umur-ı hari

ciye ifadesi diplomatik bir iş izlenimi verirken, umur-ı ecnebiyye vilayet
teki ecnebilerin sorunlarıyla uğraşan bir göreviiyi daha iyi çağrıştırmak
tadır. Yol yapım çalışmaları o kadar önemli hale gelmiştir ki, daha genel 
bir anlamı olan umftr-ı nafia memuru terkedilmiş ve tarfk emfni gelmiş
tir. Bunlardan başka, önceki nizamnamede bulunmayan maarif müdü

rü, defter-i hakiinf müdürü ve evkaf müdürü34 taşra hiyerarşisine ilave 
edilmiştir. Bu arada bazı memurların valiye ve nezaretlerine olan çifte so
rumluluğu meselesi ve bu ikiliğin doğurduğu sorunlar, hem 1864 hem de 
1871 'deki düzenlemelerde adanmış, görmezden gelinmiştir. 
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Tablo 4: Vilayet Nizanınamelerinde Görevler ve Görevliler 

1864 Nizamnamesi 

Vilayet Muhasebecisi 
Muhasebe Kalemi 
Vilayet Mektubcusu 
Umur-ı Hariciye Memuru 
Umur-ı Nafia Memuru 

Ziraat ve Ticaret Memuru 

İdare Meclisi 

Alaybey i 
Müfettiş-i Hükkam-ı Şeriyye 

1871 Nizamnamesi 

Vali Muavini 

Defterdar 

Mektubcu 
Umur-ı Ecnebiyye Müdürü 
Tarfk emini 

Ziraat ve Ticaret Müdürü 
Maarif Müdürü 

İdare Meclisi 
Defter-i Hakani Müdürü 
Alaybeyi 

Emlak ve Nüfus Memuru 
EvkafMüdürü 

Daha ewel de ifade edildiği gibi, bu ikiz kanunlar birçok saikin etki
siyle doğmuştur. Bu etkenierin başlıcası teftiş heyetlerinin, mesela Kıb
rıslı Mehmed Paşa başkanlığındaki heyetin, 1860'da taşraya yaptığı teftiş 
gezileridir.35 Mutasarrıfın elini güçlendiren, Cebel-i Lübnan sancağı sta
tüsündeki değişiklik diğer bir saiktir.36 Niş Valisi Midhat Paşa'nın faali
yetlerinden etkilenen Sadrazam Fuad Paşa'nın ilk nizamnamenin yürür
lüğe girmesinde büyük emeği geçmiştir.37 III. Napolyon'un Fransası vi
layet idaresinin organizasyonunda model alınmış ise de, uygulamada 
birçok değişiklik yapılmıştır. Departement (prefet), arrondissement (so

us-prefet), canton (juge de pa ix), commune (maire) ve seetion de commu

ne'den oluşan beş katlı idare sistemi vilayet (vali), liva!sancak (mutasar

rıf), kaza (kaymakam), nahiye (müdürü) ve kaıye (muhtar) olarak çev
rilmiştir. Fakat Fransa ile Osmanlı'daki bu iki tasnif coğrafya ve nüfus 
olarak biribirilerine tekabül etmemektedir. Osmanlı Devleti'ndeki alt bi
rimler coğrafi olarak daha geniştir ve devlet etkisi en alt düzeylere kadar 
nüfuz edememektedir. 38 

Fransız bölge sisteminin 1864 ve 1871 Nizamnameleri üzerindeki etki
sine kuşkuyla yaklaşmak gerektiğini düşünen Carter V. Findley, dört katlı 
Osmanlı sisteminin klasik tırnar sistemine kadar giden bir geçmişi bulun
duğunu hatırlatır. Findley ayrıca Osmanlıların bu merkeziyetçi projesinin 
o dönemin Fransasına ne kadar hamiedilebileceğini de sorgulamaktadır: 
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Aslında Fransızlar, Osmanlı siyasetçileri üzerindeki etkilerinin çok 

güçlü olduğu İkinci imparatorluk döneminde mahalli idare sistemle

rini adem-i merkeziyet yönünde revize etmişlerdir. Osmanlı reformcu

larının Fransa'dan ödünç aldıklarıyla tam tersi bir sonuca varmalarına 

gelince, herhalde bunun sebebi kısmen Osmanlı devlet adarnlarının 

niyetlerinde, kısmen de Osmanlı şartlarının farklılığında yatmaktadır . 

. Merkezi sivil b ürokrasi tarafından personel sağlanan bir mahalli idare 

altyapısı fikri, Fransızlar için artık öyle olmadığı halde, Osmanlılar için 

hala bir yenilikti.39 

Bu nizamname, Butros Abu-Manneh'in belirttiği gibi, doğrudan ida
reyi köy düzeyine kadar indirerek, bir vilayetin çeşitli bölgelerinin bir 
ünitede bütünleştirilmesinin temelini atmayı amaçlamıştır.40 Merkezi
leşmenin artması vilayet kanunlarının arzulanan sonucu idiyse de, vali
nin sadece çok önemli sorunlarda İstanbul'a müracaat etmesi bekleni
yordu.4ı Bundan dolayı Sadrazam Ali Paşa'nın 187l 'deki ölümünden he
men sonra nizarnname "küçük mutlakiyeıçi devletler' ihdas etmekle suç
lanmıştır.42 Hatta Rus monarşisine yakınlığıyla ve dolayısıyla muhafaza
kar eğilimleriyle tanınan Mahmud Nedim Paşa sadrazam olur olmaz ye
ni vilayet sistemini, herhalde barındırdığı bazı adem-i merkeziyetçi özel
likler dolayısıyla, l872'de lağvetmiş; yeni sistem ancak Midhat Paşa'nın 
sadarete gelmesiyle tekrar yürürlüğe girmiştir.43 

Valinin yargı sürecindeki rolünün sınırlandırılması, idari Tanzimat re
formlarının bir başka önemli sonucudur. Malıkernelerin ıslahıyla ilgili vi
layet teşkilatıyla gelen değişikliklerin, maksadı bir dereceye kadar hasıl 
edebildiğini yazan Ahmed Midhat Efendi, asıl maksada ancak " mahke

meleri n istiklal-ı tam ile müstakil olmaları"yla ulaşılabilineceğini yaz
mış, "şeriat-ı şerife-i Ahmediyye'nin ilctizası mehdkimin istilclal-ı tamı ci

hetinde iken, vilayet usulü iktizasınca me haleimin vali ve mutasarrıf gibi 

memurin-i mülkiyenin nezaret ve nüfuzu altına verilmiş olması"nı sor
gulanmaya muhtaç bulmuştur. 44 

l868'de idare ve yargı yetkelerinin ayrıştırılması,45 bu sorgulamanın 
Ahmed Midhat Efendi'den önce de yapıldığına delalet eden büyük bir 
adımdır. Dört yıl sonra valinin mahkemelerle ilişkisi, Adiiye N ezaretinin 
bir genelgesiyle genel bir gözetmen görevine indirgenmiştir. l876'da va
linin mahkeme davalarına herhangi bir şekilde müdahalesi ya da karar
ları etkilerneye çalışması yasaklanmıştır. Her vilayete bir adiiye müfettişi
nin tayiniyle muhtemel bir etkinin önü tamamen kesilmiştir zaten. Adli
ye müfettişi vilayetteki yargı sorunlarını valiye danışmadan doğrudan 
doğruya Adiiye N ezaretine bildirmektedir. 



� Abdülhamid'in Vali leri  

1864, 1867 ve 1871 düzenlemelerinden sonra bir de 21 Şubat 1876 (25 
Muharram 1293) tarihinde kırk maddelik bir metin İdare-i Umumiyye-i 

Viiayatlar Hakkında Talimat adıyla vilayetlere gönderilmiştir. 46 Bu tali
matname valinin, mutasarrıfların, kaymakarrıların, hakimierin ve mec
lisierin şimdiye dek genel ve muğlak ifadelerle geçiştirilen vazifelerini tek 
tek saymıştır. Talimat, valinin vazife-i asliyesini, tebaanın haklarını sağla
mak ve onları zulümden korumak olarak tarif ettikten sonra47 diğer gö
revlerini vazaif-i ıslahiyyeve vazaif-i daime olmak üzere ikiye ayırmakta
dır. Birinci kategori vilayet idaresinin yenilenme sürecine müteallik iken, 
diğeri mukimierin refahı ve vilayetin korunması ile ilgili sürekli görevler
dir.48 Bu düzenleme adeta valilerin gücünün sınırlarını çizmek üzere ya
pılmıştır. Valilere otuz iki madde ayrılırken, diğer görevlilerin tamamı için 
sadece sekiz madde vardır. 

Tablo 5: 1876 İdare-i Umumiyye-i Vilayat Hakkında Talimat'ın Muhtevası 

Fasıl 1 

Fası1 2 

Fasıl 3 

Fasıl 4 

Fasıl 5 

Ha time 

Viiayatın Vazfuf-i Asliyyesi [Madde 1 -51 

Vazfuf-i Islahiyye [Madde 6- 14] 

Vulatın Vazfuf-i Dilimesi [Madde 15-32] 

Mutasarrıf ve Kaimmakamların Suret-i Harekatı [Madde 33-36] 

Mehakim ve Meclliisin Vazfufi [Madde 37 -40] 

Birinci Meşrutiyet Döneminde Vilayet İdaresi 

23 Aralık 1876 tarihinde, kardeşi Sultan V. Murad'ın tahttan indirilip 
yerine kendisinin oturmasından tam dört ay sonra otuz üçüncü padişah 
Sultan II. Abdülhamid ilk Osmanlı anayasasını, Kanun-ı Esasi'yi ilan et
miştir. Yeni padişah daha cülus-ı hümayun hattında " taşralarca viiayatın 

usul-i mülkiyye ve maliyye ve inzıbatiyyesi sahihen bir hal-i intizama ko

nulmak için merkezce ittihaz olunacak kaideye mütenasib olmak üzere 

bunlar dahi hernan tanzimat ve ıslahatma başlanılması" gerektiğini dile 
getirmiştir. Hemen birkaç ay sonra da felaketle bitecek olan Rus savaşı 
başlayacak, padişah parlamentoyu Şubat 1878'den sonra bir daha topla
mayacak ve Kanun-ı Esasi'yi askıya alacaktır. Kanun-ı Esası'nin 108. mad
desi vilayet idaresini yetki genişliği (tevsi'-i mezuniyet) ve görevler ayrımı 
(tefrfk-i vazaij) esaslarına dayandırmıştır: "İdare-i viiayatea hukuk-ı mer

keziyyeyi muhafaza ile beraber, tevsi'-i mezuniyet usulünün ittihazına 

müteallik bulunduğu" belirtildİkten sonra " viiayatın usul-ı idaresi tevsi'-i 
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mezuniyet ve tefrlk-i vezaif kaidesi üzerine müesses olup derecatı nizam-ı 

mahsus ile tayin kılınacakdır' denmiştir. 23 Aralık 1878 tarihinde, BabıaJi 
meydanında Kanun-ı Esasi ilan edilirken okunan hatt-ı hümayun "dahi

ten idare-i umCu·da tarlk-i müstakfmden inhiraf olunmasından" dolayı 
devletin kuvvet kaybettiğini belirtmiş, bu gidişi durdurmak üzere kaleme 
alınan Kanun-ı Esasi'nin " idare-i vilayatca hukuk-ı merkeziyyeti muhafa

za ile beraber tevsf'-i mezuniyet usulünün ittihazına müteallik olup, bun

lar ise ahkam-ı şerife ve mülk ü milletin bugünkü kabiliyyet ve ihtiyacatı

na mutabık ve ehass-ı ilmalimiz olan saadet ve terakkiyat-ı amme fikr-i 

hayrına müsait ve muvafik bulun"duğu ifade edilmiştir. 

Birinci Meşrutiyet meclisinin ilk adımlarından biri yeni bir vilayet 
idare kanunu çıkarmaya teşebbüs etmek olmuştur. Zaten bu kanun Ka
nun-ı Esasi'nin 1 08. maddesinde vad edilmiş ve padişah adına verilen 
nutukta böyle bir düzenlemenin hemen ilk yılda, yani 1877'de tamamla
nacağı müjdelenmiştir. Kanun Meclis-i Vükela'nın, yani bakanlar kurulu
nun ilk oturumunda geçmiş, fakat tekrar müzakeresi için padişah tara
fından iade edilmiştir. Hükumet daha sonra 101  maddelik bu Teşkil-i Vi

layat Kanunu'nu aylanmak üzere parlamentoya göndermişse de, kanun
Iaştırma süreci tamamlanmadan meclis kapatılmıştır.49 

1878 Berlin Kongresi'nin yirmi üçüncü maddesine göre, Osmanlı me
murlarından ve yabancı memurlardan mürekkep bir karma komisyon 
1880'de sadece devletin Avrupa kıtasındaki vilayetlerinde geçerli olacak 
yeni bir vilayet kanunu taslağı hazırlayacaktır. 23 Ağustos 1880'de ilan edi
len 449 maddelik bu kanun Düsturda yayınianmadan önce sadece Edir
ne'de fıiliyata geçirilmek istenmiş, fakat uygulama gerçekleşmemiştir.50 

1890'ların siyasi atmosferi Osmanlı Devleti'nin vilayet idaresini derin
den etkilemiştir. Bitmek bilmeyen Ermeni isyanları bu yılların en önemli 
dahili sorunudur. Bunların ilki 1890'da Erzurum'da gerçekleştikten sonra, 
İstanbul'da Kumkapı gösterisi olmuş, bunu da Kayseri, Yozgat, Çorum ve 
Merzifon'da, 1892-93 yıllarında meydana gelen isyanlar takip etmiştir. 
1894'te Sason ve Talori isyanları, 1895'te Arıadolu'daki onlarca yerin yanı
sıra Babıali önünde büyük bir gösteri ve meşhur Zeytun isyanı düzenlen
miştir. 1896'da ayrılıkçı Ermeniler tarafından İstanbul'da Osmanlı Bankası 
işgal edilmiş ve Van şehri yağmalanmıştır. Bundan sonra nisbeten d urulan 
ortamı 1903'te ikinci Sason isyanı bozmuştur. Ermeni kornitacılar 1905'te 
padişaha başarısızlıkla sonuçlanan bir suikast düzenlemişlerdir. 

Aralık 1894'te Sason ve Talori olaylarından sonra padişahın fikrini sor
ctuğu Sadrazam Cevad Paşa'nın (4.9. 1891-8.6. 1895)5ı layihasındaki ko
nulardan biri vilayet idaresinin sorunlarıdır. Önce taşra idarecileriyle 
merkezi hükumetin ilişkisinin resmi niteliğini tarif edi:m sadrazam, Dahi-
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liye N ezaretinin bütün vilayetlerin birinci yetkili başvuru mercii olduğu
nu, vilayetlerden gelecek bütün muhaberatın önce burada tetkik edildik
ten sonra sadrazama gönderilmesi gerektiğini ve aneiık Sadaret'te bir da
ha değerlendirildikten sonra Mabeyn' e gitmesinin uygun olacağım be
lirtmiştir. Olması gereken sistemi betirnledikten sonra Cevad Paşa fiili 
durumu açıkça eleştirmiş, "kimse kimsenin yaptığından haberdar olma

dığından ve kimse merciini tanımadığından bir tezebzüb-i idare mevcud 

olduğu ve valiler ne kadar kusurlu olsa muaheze olunamayacakların ı bil

diklerinden merciierini ve makam-ı sadareti hiç dinlemediklerini" yaz
maktan çekinmemiştir. Bu konuyu gündeme getirmesinin, müracaatla
rın Mabeyn' e yapılmasından rahatsızlık duyduğu için olmadığını izah et
me gereğini duyan Cevad Paşa, asıl meselenin padişahın zaman sıkıntısı 
olduğunu belirtir: " Valiler ve sairler tarafından doğrudan doğruya arz 

olunan hususatın tedkikine şevketmeab efendimiz hazretlerinin elbet va

kitleri olamayacağından, hususat-ı mezkurenin mecra-yı tabiisinden ted

kik olunarak geçmesi lazım. "52 

l l  Mayıs 1895 tarihinde İngiltere, Fransa ve Rusya padişaha bir nota 
göndermişler, Berlin Antiaşması'nın 61 .  maddesinin derhal yürürlüğe ko
nulmasını istemişlerdir. 53 Bu maddeye göre, Babırui Ermeniterin otur
dukları vilayetterin muhtaç oldukları mahalli düzenlemeleri gecikmeden 
yapmayı, Kürtlerle Çerkezlere karşı emniyet ve huzurlarını korumayı ve 
bu minvalde alınacak tedbirleri sırası geldikçe devletlere tebliğ etmeyi ta
ahhüd etmiş, İngiltere, Fransa ve Rusya'nın bu tedbirlerin tatbikine neza
ret edeceklerini kabul etmiştir. Notada, teklifin "Düstur'da münderic olub 

da icrasız kalan ve idare-i merkeziyyeye aid olmayan kavanin ve nizama

tın temin-i icraatına münhasır olacağı" belirtilmişse de, Doğu vilayetle
rinde görev yapan valilerin büyük devletlerin istekleri istikametinde de
ğiştirilmesi ve Ermenilerden müteşekkil jandarma birlikleri kurulması gi
bi şartlar getirilmiştir. Notayı kabul ettirmek için tehdidini ileri götüren 
İngiltere, donanmasını Çanakkale Bağazı önlerine getirmiş, Fransa ben
zer bir eylemi Ekim ayında planlamıştır. Avusturya-Macaristan İmpara
torluğu'nun yeni Hariciye Nazırı Graf Goluchowski ( 1895-1906) ülkeye 
müdahale girişimlerini teşvik etmiştir. Hatta Hanioğlu'na göre Alman Ka
iser II. Wilhelm (1888- 19 18), bir saray darbesi yapılmasını dilemiş ve İngi
liz başvekilini Osmanlı iç işlerine doğrudan müdahale etmeye cesaretlen
dirmiştir. 54 Osmanlı Devleti Ermeni krizinin ortasında Avrupa güçlerinin 
bu tarz müdahaleci politikalarıyla mücadele etmek zorunda kalmıştır. 

30 Mayısta bu nota hakkındaki görüşü sorulan Hariciye Nazırı Said 
Paşa padişaha sadece altı vilayetin değil, Anadolu'daki bütün vilayetterin 
sınırlarının genişletiterek yüksek rütbeli memurlar tarafından yönetilme
sini teklif etmiş, 
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süfera-yı seliisenin tebligatından ewel, onların şimdi mevzu-i bahis 

ettikleri vilayat-ı sitte değil, Anadolu'da vaki umum viiayatın şimdiki 

daireleri tevsi' edilerek ve teşekkül edecek devair-i cedide-i mülkiyye, 

sınıf-ı askeri veya mülkiden birer zi-rütbe büyük memurun taht-ı ne

zarederine verilerek, ol suretle bir tarz-ı idare-i mülkiye tesisi yolunda 

da atebe-i seniyyeye bazı ma'ruzat vuku bulduğunu55 

belirtmiştir. Şakir Paşa'nın Anadolu Vilayetleri Umum Müfettişliği 
( 1895-1899) ve Hüseyin Hilmi Paşa'nın Vilayat-ı Selase (Selanik, Manas
tır, Kosova) Um um Müfettişliği (1902-1908) bu teklif doğrultusunda ha
yat bulmuştur. 

l l  Temmuz 1895'te üç devletin tekliflerini değerlendiren komisyon 
padişaha kararını arz etmiştir. Bu raporun birinci paragrafı valilerle ilgi
lidir: Valiler devletin yüksek rütbeli kimselerinden olmalı, dirıleri ne olur
sa olsun zeki, ehil ve dürüst olmalıdır. Halk arasında ya da siyasal arena
da geniş tepkilere yol açacak kimseler vali olarak atanmamalıdır. Mevcut 
kanunlar valilerin seçilmesi, atanması, azli, vekaleti ve yargılanması gibi 
prosedürleri havidir. Valilik gibi yüksek makamlara mutlaka idari hiyerar
şinin her kademesinde tecrübe kazanmış kimseler getirilmelidir. Sözko
nusu vilayetlerdeki ahali arasındaki farklılıklar ve son nüfus sayımına na
zaran Müslümanların buralarda her halükarda çoğunluğu oluşturduğu 
göz önünde bulundurulduğunda, yürürlükteki vali tayin sisteminde ya
pılacak herhangi bir değişiklik, idareyi geliştirmek bir yana, toplum hu
zurunu bozacak sonuçlara yol açacaktır. Bu şartlarda tavsiye edilebilecek 
olan, yerel ihtiyaçları da göz önünde bulundurarak, her vilayette valilere 
sayıca en fazla bulunan gayrimüslim cemaate mensup memurlardan 
muavinler tayin etmektir.56 

Yabancı devletlerin notası valilerin yargılandıktan sonra görevden 
alınmalarını ve beş yıllığına atanmalarını da talep etmekteydi. Komis
yon, o an sekiz-on senedir aynı görevde olan valilerin ve başka memurla
rın bulunduğunu ve kanuni bir gerekçe olmadan kimsenin görevden alı
namayacağını hatırlatarak, vali tayinlerini zamanla sınırlamayı uygun 
görmemiştirY Padişah, komisyonun sefirlerin notası üzerinde istediği 
değişikliklerle ilgili görüşlerini 29 Temmuz 1895'te açıklamıştır: 

Valilik ve mutasarrıflıklara tayin olunacak zevatın edyan ve mezahibin 

cümlesini siyyan ve müsavi addeden ve ifrat derecede serbest fikirde 

bulunan ve Avrupalılarca popularite kazanmak için herşeyi feda ede

bilecek olan adamlardan intihab olunmamasına fevkalade dikkat olu

narak, hidemat-ı devlete ehl-i namus ve devlet-i metbu'asına sadık 

memurlar tayin olunmasına pek ziyade dikkat edilmesi.58 
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Mart l896'da Anadolu Vilayetleri Umum Müfettişi Şakir Paşa Erzu
rum'dan gönderdiği bir raporunda valilerin ellerini güçlendirmek gere
ğinden bahsetmiştir. Paşa padişaha, Kürt aşiretlerinin saldırı ve yağmala
rını durdurmanın tek yolunun valilerin yetkilerinin, sorumluluklarıyla 
uyumlu olarak genişletilmesi olduğunu belirtmiştir: 

Kuwe-i icraiyye ve kanuniyyede eser-i faaliyet gösterebilmek içün şu 

aralık ber-muceb-i arz vulat-ı izamın mesuliyetleriyle mütenasib olmak 

üzere mezuniyetlerinin tevsi'i hususuna müsaade buyrulması lüzumu 

layib-i hatır-ı kasır-ı ubeydanem olmağla arzına müsara'at kılındı.59 

Şakir Paşa'ya göre valiler acil durumlarda İstanbul'dan gelecek müsa
deyi beklemeden ve yalnızca ordu kumandanını bilgilendirerek askeri 
güç kullanma hakkına sahip olmalıydılar: 

Vilayet tarafından vuku bulacak ihtar üzerine Merkez-i Ordu-yı Hü

mayun'a malumat verilmekle beraber, hernan bi-la-tereddüd harekat

ı askeriyye icrası lüzumunun kumandamarına kati suretde tebliği ve 

vilayete dahi bu makule tahrir-i iş'ardan dolayı vakanın neticesinde 

terettüb edecek mesuliyeti deruhde etmiş olacakları cihetle bu mezu

niyeti su-i isti'mal etmemeleri[nin . . .  ] suret-i mahsusada tavsiyesi fera

iz-i umurdan görünüyor.60 

Sivas Valisi İbrahim Halil Bey de, Ermeni olaylarından dolayı taşrada 
yaşanan sorunlara dikkat çekerek, benzer bir şeklide yetkilerinin genişle
tilmesi talebinde bulunur ve bu genişleyen yetkileri kötüye kullanacak 
kişilerin vali tayin edilmemesiyle suistimal korkusunun aşılabileceğini 
ifade eder: 

Vilayetlerin suver-i ma'ruza vechile tevsi'-i daire-i salahiyet ve mezu

niyetleri maddesi fevaid ve muhassenat-ı azimeyi müntec olacağı me

mul-i kavidir. Vilayetlere bu yolda mezuniyetler itası bazı valilerin su-i 

isti'malatta bulunacaklarına dair devair-i aidesince öteden beri be

yan-ı rey u efkar edilmekde olub, halbuki bu mahzurun def u ref'i va

liler kullarının vecaib-i ubudiyetle muttasıf ve her hal u karda ancak rı

za-yı (. .. ) padişahiyi tahsile sa'i olmalarına vabeste[dir] .61  

Bir layihasında Konya Valisi Ferid Paşa valilerin murakabe haklarının 
artırılınasına yönelik tavsiyelerde bulunmuş ve bunu daha vazılı bir şe
kilde, doğrudan vilayet nizamnamesin.e madde madde atıfta mevzuat içi 
uyumsuzlukları dile getirerek yapmıştır. Vilayet Nizamnamesi'nin sonra-
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dan çıkan çeşitli kanun metinleriyle çelişen maddelerini dile getiren Fe
rid Paşa, valilere geniş bir murakabe iktidarı veren beşinci maddeyi zik
rettikten sonra, " muahharen ittihaz edilen mukarrerat[ın] bu maddenin 

ekser cihatını ta'tfl ve tağyfr eyle"diğini yazmıştır. Vilayet Nizamnamesi
'nin ikinci maddesi vilayet sınırlarındaki her memurun mesuliyetinin 
müteselsilen valiye müntehi olacağını ve kanun ve nizarnların icraatına 
valinin nezaret edeceğini belirttiği halde, "adliye, maarif, maliye, defter-i 

hakanf ve ziraat bankaları memurları ile idareleri birer idare-i müstakil

le şeklini almışdır." Bu dairelere mensup memurların " istihsal eyledikleri 

istiklalin derecatı [ve] mukabeleten vulatın kasr edilen iktidarı" na örnek
ler veren Ferid Paşa, Usul-i Muhakemat Kanunu, Muhakeme-i Memurfn 

Nizamnamesive Sicill-i Nüfus Nizamnamesi gibi bazı hukuki mevzuatın, 
valilerin vazifelerini belirleyen vilayet nizamnamelerinin hükümleriyle 
uyum içinde olmadığını göstermiştir: 

İşte İdare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'nin 2. maddesi vilayatm 

şu'Qbat-ı idaresinden vulata müteselsilen tevcih-i mesuliyet etmekte 

ve 5. maddesinin fıkra-i ulası dahi kavanin ve nizarnat-ı müessesenin 

icraatma bir hakk-ı murakabe bahş eylemekte olup, işbu mevadd-ı ni

zamiyyenin vulata tevcih eylediği mesuliyet ve hakk-ı murakabe ile 

ahval ve mu'amelat-ı ma'ruza hiçbir suretle tevazun hasıl etmemekte 

olduğu gibi, zat -ı akdes-i hazret-i pa dişahinin intizar ve ferman huyur

dukları inzibatın İstilisalinde dahi müşkilat görünmekte idüğünden, 

mezkur 5. maddenin bahş eylediği hakk-ı murakabenin tayin ve tav

zih-i dereciltma vucuh-ı adide ile mecburiyet-i mutlaka görülmekte 

bulunmuştur. 62 

Artan saray müdahalesinden dolayı Dahiliye N ezaretinin vilayet ida
redleri üzerindeki otoritesi artık yarım yamalaktır.63 Avrupa devletleri 
Osmanlı iç işlerine giderek daha fazla karışmaya çalıştıkça Sultan II. Ab
dülhamid de valiler üzerindeki doğrudan kontrolünü arttırdı. Dış güçle
rin müdahalesini gerektirecek her konuyu erkenden haber alması gerek
tiğini düşünen padişah, Dahiliye Nezaretini aradan çıkaracak şekilde va
lilerle doğrudan iletişim kanalları kurdu. Padişahın Mabeyn sekreteryası 
adeta paralel bir Dahiliye Nezareti gibi iş görmeye başladı. Saray memur
ları nezaretleri atlayarak doğrudan vilayet otoriteleriyle ilişki kurup so
runlara birinci elden müdahale etmeye başladı.64 Diğer yandan Dahiliye 
de valiler üzerinde sıkı bir denetim kurmaya, kanunlara uygun idareden 
taviz verilmemesini sağlamaya çalışmıştır. Önemli konularda merkezden 
gelecek emri beklemek zorunda kalan taşra idarecileri, bazen küçücük 
mevzular için bile İstanbul'dan gelecek mütalaayı beklerneye başlamış-
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lardır. 65 Van Konsolosu Al bay Ponsonby ı 896 sonlarında Kürtlerin talan
larını durdurmak için sunduğu bir öneride, "padişahın, her medeni ülke

de olduğu gibi, sivil otoriteye, kolluk güçlerine yardım etmek üzere en ya

kın askeri birlikZere el koyma konusunda tam yetki vermesi gerektiği"ni 

yazmıştır.66 Adem-i merkeziyet-i idarfve tevsf'-i mezuniyetyönündeki ta
lepler yoğun olarak ı908 sonrasında, özellikle de Prens Sahahaddin 
(1877- ı 948) öncülüğünde görülebilecektir. 
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2. Bölüm 

Valilerin Tayin ve Azilleri 

Sultan II. Abdülhamid'in otoriter idaresine yöneltilen eleştirilerden biri, 
valilerin doğrudan saray tarafından belirleniyor olmasıdır. Bu eleştirilere 
göre Dahiliye Nezaretinin valilerin tayininde etkinliği yoktur. ı Bu kuru
mun yaptığı, muhtemel vali adaylarını padişaha sunmaktan, önerilenler 
arasından birini padişah onayladıktan sonra ilgili prosedür işlemlerini 
tamamlamaktan ibarettir. Enver Ziya Karal, bir Dahiliye Nezaretinin var
lığına rağmen, padişahın, valileri doğrudan kendisi ya da katiplerinin 
tavsiyelerine göre atamakla merkezileşmeyi olmarnası gereken noktaya 
getirdiğini iddia etmiştir.2 Bu eleştirilerde anakronizme düşmernek için 
sorulması gereken şudur: Tarihi yazıya dökülen dönemin kanunlarında 
valileri tayin yetkisi kime verilmiştir? Valilik atamalarında aranan şartlar 
nelerdir? Dönemin mevzuatı valilerin tayini ve görevden alınmaları ko
nularında neler söylemektedir? 

Tuna Vilayeti Nizarnnarnesi (1864) ilk beş giriş maddesinden hemen 
sonra, " vilayetin um ur-ı mülkiye ve maliye ve zabtiye ve politikiyesinin 

nezareti ve ahkam-ı hukukiyyenin icraatı taraf-ı eşref-i padişahfden 

mansub bir valiye muhavvel" olduğunu açıkça belirtmektedir. İdare-i 
Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi (1871) " viiayatın teşkilat-ı esasiye

si[nin] bin iki yüz seksen bir senesi şehr-i cemadelahiresinin yedisi tarihiy

le müverrahen ilan kılınan nizarnname ile tayin kılınmış" olduğunu ifa
de etmiş ve yukarıdaki maddenin geçerliliğine halel getirecek bir hüküm 
getirmemiş tir. 

Tayin kararlarında idarecilerin eğitirnlerinin ve uzmanlıklarının göze
tilmesi yönünde kaygılar Tanzimat'la başlamışsa da, bu ideallerin hayata 
geçirilmesi biraz daha sonradır. Mektep eğitimi bir göreve layık görülme-
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nin asli kriterleri arasına girmişse de, şahsi bağlantıların ve ilişkilerin 
önemi devam edegelmiştir. On dokuzuncu yüzyılın ortalarına dönüldü
ğünde memurların kariyer yollarının istilaarsız olduğu görülür. Kişilerin 
yükselmeleri şahsi ilişkiler ve özel müdahalelerin çokça etkisindedir; Ba
bıali ve saray "bir müzikli koltuk kapmaca oyununu idare eder gibidir: 

Koltukların sayısı değişmemekte, fakat memurlar amaçsız görünen bir şe

kilde dönüşümlü olarak yer değiştirmektedir'. 3 Davison, Tanzimat döne
mindeki vilayet idaresinde yaşanan bozuklukların sebebini valilerin ta
yin ve değiştirilm e şekline bağlamaktadır: " Tayin meziyetten ziyade, bir 

entrikanın, nüfuz un ve rüşvetin bir sonucudur; bazen sadece siyaseten et

kili bir adamı Biibıiilf'den çok ırak bir yere, şerefli bir sürgün makamına 

uzaklaştırmanı n bir aracıdır. Vali çoğu zaman hakkında hiçbir şey bilme

diği ve muhtemelen çok kısa kalacağı bir vilayete gönderilmektedir."4 

Taşra idarecilerinin eğitimindeki iyileşme, özellikle Mekteb-i Mülki
ye'nin durumuyla el ele giden bir süreçtir. Bir yıllık programıyla 1859'da 
açılan, sonra iki yıllık öğretim vermeye başlayan bu okulun yapısı IL Ab
dülhamid idaresinde, 1877'de yeniden düzerılenmiş ve talebe altyapısı da 
dikkate alınarak dört yıllık olmuştur. 1908 ihtilali'nden önce 1236 mezun 
veren Mülkiye Mektebi üst düzey bürokratik makamlara gelmenin en 
önemli yolu olmuştur. Bu okul sadece son dönem Osmarılı Devleti'ne ve 
Türkiye Cumhuriyeti'ne değil, Osmarılı'dan kopan ülkelere lider devlet 
adamları kazandırmıştır. 5 

Mülkiye gibi yeni okullar, Tanzimat'tan kalma eski tarz idare adarnla
rının kalelerini tek tek ele geçiren modern kariyer bürokratları yetiştir
miştir. Aslında eski tarz eğitim görmüş rical de dahil olmak üzere herkes 
bürokraside ayakta kalmak için modern okul eğitiminin yükselen önemi
ne vakıftır. Konya Valisi Ferid Paşa, ki sonra Il. Abdülhamid'in 1908 ihti
lali'nden önceki son sadrazaını olacaktır, mektep görmemiş valilerden 
olduğu halde zamanın değiştiğinin farkında bir devlet adamı olarak bir 
gün topladığı müderrislere ve medrese eğitmerılerine, kendilerini zama
na uyduramadıklarını açıkça söyleyebilmiştir: Fırsat varken medreseler 
ıslah edilmelidir. Yoksa bir gün medreseler yıkılacak ve müderrisler de bu 
yıkıntıların altında kalacaktır.6 

Modern mektep eğitimi elbette tayirılerde tek kriter olmamıştır; bu
gün bile değildir. Gayriresmi prosedürlerin tayin kararlarında azımsan
mayacak bir önemi vardır. Yüksek memuriyetlere atanınada tecrübe 
önemli bir kriterdir. Valiler ve yardımcıları bilhassa taşra işlerinde dene
yimli, mahalli sorunlardan haberdar kimselerden seçilmektedir. Adayla
rın siyasal zihniyeti ve aile geçmişi de önemlidir. Fakat bu kaht-ı rical dö
neminde, bürokrasi büyürken eğitilmiş yetkin insan sıkıntısı çekilen bir 
zamanda, Jön-Türk muhalefetine ilgi duyan, hatta orılara destek veren 
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taşra idarecileri bile istihdam edilmiştir. Colligit auxilii radios. II.  Abdül
hamid'in önündeki en büyük dilemmalardan biri, üzerine titrediği mo
dern okulların kendi idaresine muhalif akımların arka bahçesi haline gel
meleridir. Vali tayin süreçlerindeki etkenleri kimi örneklerle tespit etmek, 
bu yorumları daha sağlıklı temeller üzerinde inşa etmeye yarayacaktır. 

Vali Değiştirmenin Prosedürü 

Padişah bir valiyi değiştirmek istediğincl-e Mabeyn-i Hümayun, yani 
sultanın katiplerinin bulunduğu özel kalemi, sadrazama " müşarüniley

hin yerine bir münasibin arzı mukteza-yı emr u ferman-ı hümayun-ı 

hazretleri hilafetpenahflerinden bulunduğu"nu belirten bir tezkire-i hu

susiyye gönderir. Bu değişiklik talebindeki sebepler çok farklı olabilir. Me
sela, Trabzon Valisi Kadri Bey'den "şikayet edilmekde ve kendisinin ora

sınca asar-ı tekasül ve rehavet görülmekde olmasına mebni" yer değiştir
mesi isteniyordu. Meclis-i Vükela 'da okunduktan sonra yapılan müzake
relerin sonucu bir mazbata olarak kaleme alınır ve padişaha arz edilir. 
Vükela Meclisi'nin Kadri Bey ile ilgili mütalaası şöyledir: 

Müşarünileyhin orasınca meşhud olan asar-ı rehavete nazaran tebdili 

lazım gelüb münasibi lede't-teemmül vilayet-i mezkure valiliği içün 

varid-i havatır olanlar içinde Zabtiye Nazırı sabık Nazım Paşa ve Hicaz 

Valisi sa b ık Hacı Hasan Paşa ve Di yarbekir Valisi es bak Aziz Paşa ve Şu

ra-yı Devlet mülkiye dairesi azasırrdan Enis Paşa evsaf-ı lazimeyi haiz 

ve münasib görünmüş olduğundan, müşarünileyhimden nezd-i alide 

tensib buyurulacak zatın valiliğe icra-yı memuriyeti babında ve katı

be-i ahvrude emr u ferman hazret-i veliyyülemrindir. 

Değiştirilmesi düşünülen Trabzon valisinin yerine eski zabtiye nazırı, 
eski Hicaz valisi ve eski Diyarbekir valisi arasından padişahın birini seç
mesinin önerildiği bu mütalaa sadrazam, şeyhülislam, Adiiye nazırı, se
rasker, Bahriye nazırı, Hariciye nazırı, Dahiliye nazırı, Tophane müşiri, 
Maliye nazırı, Evkaf nazırı, Maarif nazırı, Ticaret ve N afla nazırı ve Sarla
ret müsteşarı tarafından hiyerarşik olarak soldan sağa sıralanacak şekilde 
imzalanmıştır. 7 

Tayinlerde Veeb-i Rücban 

Padişah genellikle sadrazamdan usulünce gelen, "arz ve istfzan buyu

rulan" adayı ya da adaylar arasından seçtiği birini valiliğe münasip bul
maktadır. 8 Belgelerdeki uygulama bu bakımdan hukukun ve kanunların 
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icabıyla uyumlu görünmektedir. Ankara Valisi Tevfik Paşa yaşlılığından 
dolayı değiştirilmek istendiğinde, 9 padişah onun yerine "ehil ve muktedir 

ve sadık bir zatın intihabını" ister. ıo Meclis-i VükelaAnkara'da " umur-ı vi

layetin bir müddetden beri mecra-yı matlubede cereyan etmemekde olma

sı, vali-yi müşarünileyhin şeyhuhatı ve maluliyeti cihetiyle, mu'amelat-ı 

cariyeyi bi'z-zarure tamamiyle rü'yet edememekde olmasından neşet eyle

diğine" hükmeder ve yerine iki ismi sultana arz eder. Bunlardan biri Mu
sul valiliğinden önemsiz sebeplerle alınmış olan (" infisali esbab-ı mü

himmeye mebni olmayan") Ebubekir Hazım Efendi, diğeri Van valiliğin
den azledilmiş, "dirayet ve reviyyeti görülen" Ahmed Nazım Paşa'dır. Bu iki 
isim " intihablarında veeh-i rüchan göründüğü", yani Ankara'ya vali ola
rak seçilmelerinde öncelik hakkı bulunduğu için arz edilmiştir. Gerçekten 
de tayinlerle ilgili başka arzlarda da önceliğin boşta bulunan sa b ık valile
re verildiği görülmektedir. Fakat burada sorun neden sadece bu iki mazul 
valinin arz edildiği, kendileriyle aynı durumda olanların arz edilmediği
dir. Bu durum Meclis-i Vükela mazbatasında şu şekilde meşrulaştırılmak
tadır: "Ma 'zulfn- i vulatdan bir kısmı s inn u alfl ve bir takımının ah vali vi

layet-i mezkurenin ehemmiyet-i asliyye ve haliyesiyle gayr-i mütenasib"tir; 

yani boşta bulunan diğer valiler yaşlıdır, hastadır ya da Ankara'ya layık 
değildir. Hazım Efendi arz edilirken infisalinin önemli sebeplere dayan
madığının belirtilmesi ise Osmanlı bürokratik dili açısından başka bir açık 
vermektedir. Demek ki, bu terkibin mefhum-ı muhalifine göre, valiler 
önemli sebeplere dayanmadan da görevden alınabilmektedir. 

Kamil Paşa'nın Aydın valiliğinden azli ve yerine başkasının tayini ile 
ilgili yazışmalar başka bir güzel örnektir. Yaşlı Kamil Paşa idaresindeki vi

layetin asayiş ve emniyetinden şüphe duymaya başlayarı padişah hüku
metten bu meseleyi masaya yatırmasını, gerekirse valinin görevden alı
nıp Midilli'de ikamete zolanmasını talep etmiştir. Sadrazam padişahın 
bu yöndeki iradesini övdükten sonra Kamil Paşa'nın Midilli'de başka sür
günlerle birlikte yaşamasının mahzurlarını belirtir ve onun Cezayiribah
risefid valisi ile becayişini önerir. Sadrazam yine de ihtiyaten, padişahın 
valiyi görevden alıp Midilli'ye sürmesi halinde yerine atanmak üzere al
ternatif bir aday ismi de verir. ıı Bu arada, daha dört ay önce, padişahın 
İzmir' e bir araştırma heyeti gönderilmesini ve heyetin Kamil Paşa'nın is
tikbaline yönelik öneriler içeren bir rapor hazırlamasını irade ettiğini de 
hatırlatmak gerekir. Bu heyetin hazırladığı rapora göre, vilayette yaşanan 
asayiş sorunlarında valiye gösterilecek en küçük bir müsamaha yabancı 
devletlerin müdahalesine yol açabilirdi; bu nedenle en uygun çözüm Ka
mil Paşa'nın Akdeniz adalarından birinde zorunlu ikamete tabi tutulma
sıydı. Raporda, " bunun neticesi -maazallahu teala- müdahaZat-ı ecnebiy

yeyi ve devletce müşkilatı da'f olabileceğinden ve o takdirce valiliğe mü-
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nasib birinin tayiniyle müşarünileyh Kamil Paşa hazretlerinin adaların 

birinde istirahat etmesi lazım geleceğinden" dem vurulmuştur. ı2 Heyet, 
sonuçta valiyi idareye muktedir olamayacak derecede yaşlı olmakla ve 
akrabalarının devlet işlerine karışmalarına göz yummakla suçlamıştır. 
Özellikle oğlu Said Paşa ve damadı Faik Paşa, valinin pasifliğinden mad
deten istifade etmektedirler. Bu uygunsuzluklara bir dur denmesiyle ilgi
li talimatlar işe yaramamış, aksine bunların idareyi suistimalieri artmış
tır. Bölgedeki eşkiyalık hareketlerini önleyememesi Kamil Paşa'nın kötü 
yönetimine başka bir örnek olarak sunulmuş, 

[Ş] imdiye kadar kendisine icra olunan tebliğat-ı resmiye ve vasaya-yı 

mahsusanın hiçbir tesiri görülemeyerek müdahaliit-ı ma'ruza bilakis 

gittikce artmakda olmasına ve bir vakitten beri tevali ve tezayüd etmek

de olan eşkıya vukuatının vilayet müsarnahasından ileri geldiği [ne] 

işaret edilmiştir. ı3 Heyet raporunu arz ederken sadrazam, dört ay sonraki 
yazısında olduğu gibi, valinin Cezayiribahrisefid valisi ile yer değiştirmesi
ni ya da Kamil Paşa'nın Midilli'ye sürülmesi durumunda önerilen iki aday
dan birinin Aydın valiliğine atanmasını önermiştir. ı4 Her iki tezkirede de 
önerilen kişi eski Askeri Techizat Nazırı Raif Paşa'dır. Lakin sadrazarnın bu 
tercilıli önerilerinden hiç biri gerçekleşmemiştir. Heyetin bu raporundan 
iki yıl önce Kamil Paşa oğlu için padişahtan af dilemiş ve işlerinde yardım
cı olması için İzmir' e dönmesine müsaade edilmesini arz etmiştir. 

Muavin-i vilayet ewelce arz olunduğu vechile arıza-i vücudiyyesinden 

dolayı bi-mecal olduğu gibi, bu esnada mektubi-i vilayet dahi hastala

nuh taht-ı tedavide bulunduğu cihetle, bu cesim vilayetin muamele ve 

muhaberece bizzat ifa etmek mecburiyetiyle kesret-i iştiğalden acizle

ri pek yorgun düştüğümden, muavenetine muhtac olduğum malı

dum-ı acizilerinin avdeti içün istihsal-ı müsaade 

isteyen Kamil Paşa'nın ifadesine göre, oğlunun desteğine olan ihtiyacı 
hem vali muavininin hem de mektupçunun hasta olmasından ve tek başı
na devlet işleriyle uğraşmaya mecali olmamasından kaynaklanmaktadır. ıs 

Yaşlılık ve Hastalık Mazeretleri 
Yaşlılığından dolayı işlere bakamamaktan şikayet eden Selanik valisi 

Mayıs 190l 'de görevinden afvedilip kendisinin istanbul'a gelmesine mü
saade edildiğinde, sadrazam, Mabeyn Başkatibi Tahsin Paşa'dan bu viia
yete aday isimleri ve bu isimlerle ilgili yorumları içeren bir irade alır: 



___QQ Abdülhamid'in Vali leri  

Malum-ı iili olduğu üzere Hasan Paşa hazretleri hastalığı ellietiyle Se
lanik valiliğinden afvını mükerreren arz u istida etmiş ve şayan buyru
lan müsaade-i seniyye-i hazret-i padişahi üzerine Dersaadet'e gelmiş 
olub, fakat Selanik vilayetinin ehemmiyetine binaen validen hulüvvü 
caiz olamayacağından ve orası içün mesela Hasan Fehmi Paşa hazret
leri tahattur olunabilür ise de, müşarünileyhin ewelce vilayet-i mez
kureye azimeti taraf-ı eşref-i hazret-i padişahiden şerefvaki olan emr u 
irade üzerine olub yoksa esasen kendisi kabul etmek istememiş oldu
ğu gibi, Raif Paşa hazretlerinin dahi meslek-i politikası şu aralık orada 
bulunmasına elverişli görülmemekde bulunduğu ve taşrada elyevm 
valiliklerde bulunanlardan Hüdavendigar Valisi Halil Bey'in Brusa'dan 
infikala caiz olamayacağı gibi, Erzurum Valisi Rauf Paşa hazretleri da
hi hastalığından bahsetmekde bulunduğu sebebiyle, mutasarrıflar 
içinde münasibi arandıkda, Kudüs Mutasarrıfı Tevfik Bey Efendi haz
retleri bidayet-i memuriyetinden beri gayet hakimane ve sükı1nperve
rane idare-i umı1r eylemiş olması ve iffet u istikameti münasebetiyle 
müşarünileyh tahattur buyrulmasıyla, bu babda olan mütalaa-i sami
ye-i sadaretpenahilerinin arz u iş' arı şerefsuctur huyurulan irade-i se
niyye-i cenab-ı hilafetpenahi iktiza-yı iilisinden olmakla, olbabda emr 
u ferman hazret-i veliyyülemrindir. l6 

Buna göre adaylardan Hasan Fehrni Paşa Selanik' e gitrnek istememek
te, Raif Paşa'nın siyasi durumu oraya atanmasını rnahzurlu kılmaktadır. 
Boşta bulunan valilerden sonra muhtemel becayiş imkanlarına da deği
nilrnekte, fakat buna en uygun olanlardan Bursa ve Erzurum valileri de 
muğlak ifadelerle geçiştirilm ektedir. Biri " infikakı caiz olmayacağından", 

diğeri "hastalığından bahsetmekte bulunduğu sebebiyle" Selanik' e atan
maya uygun görülrnernektedir. Başkatip, bu yazıda padişaha göre tek 
muhtemel adayın Kudüs Mutasarrıfı Tevfik Bey olduğunu ima etmekte ve 
mütalaa-i samiyeyi, yani sadrazarnın bu konudaki fikrini sormaktadır. Bu 
belgede adayların sunuluŞ şekli, özellikle de daha sonra meydana gelecek 
gelişmeler göz önüne getirildiğinde, birçok bakırndan dikkat çekmektedir. 

Tecrübesiz Tevfik Bey'in bir yıllık başarısız valiliğinden sonra Sela
nik'e atanan kişi, bu başkatibin yazısında adı geçen Hasan Fehrni Pa
şa'dır. Bu defa isteksizliği ciddi bir sorun olarak görülmemiş olması dik
kat çekicidir. Yazıda adı geçen bir diğer adayın, Rauf Paşa'nın hastalık şi
kayetleri ise zaten Erzurum'da olmasından kaynaklanmaktadır, bu ne
denle uzun zamandır oradan alınmasını talep etmektedir; ı? dernek ki sa
hiden teklif edilse Selanik'i seve seve kabul edecektir. Gerçekten de Ha
san Fehrni Paşa'dan sonra Selanik' e vali olarak tayin edilecek ve orada Ey
lül 1904 ila Ağustos 1908 arasında dört yıl görev yapacak kişi Rauf Paşa 
olacaktır. Yazıda Bursa valiliğinden ayrılması uygun görülmeyen Halil 
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Bey ise Eylül 1903'ten itibaren beş yıl Beyrut'a vali olacaktır. Görüldüğü 
üzere, tayinleri imkansız görülen kişilerle ilgili olarak zikredilen sebepler 
hafiften öte, neredeyse saçmadır. Bütün amaç daha önce yıllarca Ma
beyn katipliği yapmış olan Kudüs Mutasarrıfı Tevfik Bey'in ilk defa olarak 
vali tayin edilmesinin yolunu açmak, Selanik'e vali olarak onu gönder
mektir. Bunun için gönderilen yazıda muhtemel diğer adayları devre dı
şı bırakacak yorumlar yapılmış ve adeta tarifte nokta atışı yapılarak Tev
fik Bey'den başkasının atanması imkansız kılınmıştır. 

Yaşlılıktan ve hastalıktan muzdarip olup görevden afvını isteyen baş
ka valiler de olmuştur. 17 Haziran 1896 tarihli sicil kaydından, Ahmed Ra
sim Paşa'nın böyle bir talebi kabul gördüğünde yetmiş yaşında olduğu 
anlaşılmaktadır: 

Müşarünileyhin hastalığı teşeddüd etmesinden dolayı idare-i umı1r-ı 
vilayete adimü'l-iktidar olduğunu beyan ile afvını istirham etmekde 
olduğuna ve vilayet-i mezkurun ehemmiyet ve nezaket-i mevkiisi ve 
umı1r-ı mühimmesinin dahi tanzim ve ıslahı cihetle idare-i mahalliy
yenin bir [sahib-i] iktidara tevdii lazım geldiğine mebni (. . .  ) yerine di
ğeri tayin buyrulmuşdur. 

Ahmed Rasim Paşa'ya önce 15.000 kuruş mazuliyet maaşı bağlanmış, 
fakat birkaç ay sonra Şura-yı Devlet azalığı uygun görülmüştür. Paşa çok 
geçmeden, 16 Kasım 1 897'de vefat edecektir.l8 

Edirne Mirlivası Ahmed Paşa tarafından saraya yazılan telgrafta, Edir
ne Valisi Mehmed Reşad Bey'in vihıyete 

[gl eleliden beru hastalığından n aş i yalnız bir gün iki saatden ziyade ma
karnda bulunamamış ve hiçbir konsolos ve re is-i ruhani vesairenin ziya
retlerini kabul edememiş olduğu gibi, pençşenbe günü etibba tarafın
dan edilen konsolatoda rahatsızlığın birkaç gün daha imtidad edeceği 
anlaşılmış ve ferman-ı hümayun kıraatİ dahi tehir edilmiş olduğu 

yazılmıştır. 19 Valinin görevine iki hafta sonra bile hala gelmemiş olması 
üzerine, Mirliva Ahmed Paşa bizzat evine giderek durumu yerinde müşa
hade etmiştir. Bu kontrolün, durumdan şüphelenen saraydan gelen em
re mebni olduğu anlaşılmaktadır: 

Ber-mantuk-ı emr u ferman-ı hümayun-ı cenab-ı hilafetpenahi, Vali 
Beyefendi'nin rahatsızlığı hakkında ma'ruzat-ı sahiha-i kamilede bu
lunmak içün bizzat nezdine azimet ederek müşarünileyhi harem da
iresindeki yatak odalarında ziyaret etdiğim ve kendilerini rahatsız bir 
halde gördüğüm ma'ruzdur.20 
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Adaylar Hiyerarşisi 
Bir valilik makamı tayine uygun hale geldiğinde gözetilen bir adaylar 

hiyerarşisi bulunmaktadır. İlk düşünülenler mazul valiler, yani merkezde 
görev bekleyen boştaki valilerdir. Merkezde başka bir görevde bulunan 
eski valiler de buraya dahildir. Padişah bu durumda olanları bazen özel
likle Babıa.li'ye hatırlatmaktadır. Mesela, " Selanik vali-yi sabıkı Tevfik Be

yefendi hazretlerinin açıkda bırakılmayarak açılacak münasib bir me

muriyete intihab ve arzı, şerefsudur huyurulan irade-i seniyye-i centib-ı 

hilafetpenahi iktiza-yı alisinden" olmuştur.2 ı Yukarıdaki tayin muamele 
örneklerinde geçtiği üzere, taşrada görevde olan valiler adaylık hiyerarşi
sinde yer alan bir sonraki kategoridir. 

Uygun bir mazul vali bulunamadığında becayiş yoluna başvurulmak
tadır. Becayiş iki valinin yerlerini birbiriyle değiştirmek suretiyle yapılan 
tayin şeklidir. Bu özellikle bir vali hakkında şikayetler yoğunlaştığında 
başvurulan bir yöntemdir. Mamuretülaziz Valisi Fehmi Efendi hakkında 
1905 başından itibaren başlayan şikayetler Ağustos l906'da Diyarbekir 
valisiyle becayiş edilmesini gerektirmiştir.22 Fehmi Efendi'nin personel 
sicilinde bu durum şöyle ifade edilmiştir: 

Müşarünileyhin bir müddetden beri hakkında devam etmekde olan şika
yat sebebiyle tebdil-i memuriyeti lazım gelmesine mebni Diyarbekir viia
yeti valisi ile becayiş-i memuriyeti, Dahiliye nazırı ile bi'l-müzakere tensib 
kılınarak bi'l-ist!zan şerefsactır olan irade-i seniyye-i hazret-i hilafetpena
hl mucebince bin üç yüz yirmi dört senesi Receb-i şerifi ğurresinde (8 
Ağustos 1322) maaş-ı halisi ve becayiş suretiyle vilayet-i müşarünileyha 
valiliğine nakil buyrulmuşdur. 

Açılan valilik makamı yukarıda zikredilen iki havuzdan da doldurula
madığında başvurulan üçüncü kategori sancak mutasarrıfları ya da rüt
beleri onlara denk olan merkez bürokratlarıdır. 

Hangisi Ferman Buyrulursa 
Bir valinin ani ölümü ile makamın boşalması durumunda sadrazam 

padişaha bir tezkire-i hususiyye yazıp yeni atama için adayları arz eder. 
Bu özel yazışmadan sonra belirlenen isim için resmi yazışma bilahare ya
pılacaktır. Mesela, Bitlis valisinin ölümünden sonra isimlerin arz edildiği 
tezkirede, padişah hangisini seçecek olursa resmi prosedürün ona göre 
işletileceği açıkca belirtilmektedir: 

Bitlis valisi Hüsni Bey'in vuku-ı vefatma mebni yerine tayini içün ta
hattur olunan zevatın esamlsini mübeyyin pusula arz u takdim olun-



Valilerin Tayin ve Azilleri Q;i_ 

muş olmakla, zevat-ı müşarünileyhimden kangısını tensib ve ferman 

buyrulur ise arz u istizan olunacağı derkar bulunmuşdur efendim.23 

Söz konusu pusulada Hariciye Muhasebecisi Fehrni Efendi, Canik 
Mutasarrıfı Harndi Efendi ve Prizren sabık Mutasarrıfı Refet Paşa'nın 
isimleri bulunmakta; her ismin üstünde kişiyle ilgili özel kanaatler sıra
sıyla şöyle yer almaktadır: "Müşarünileyh faal ve gayyur ve usul-i idare

ye vakıfdu», "Müşarünileyh sekiz-on senedir Samsun'da bulunub bazı 

yerlerde Ermeni iğtişaşı zuhur etdiği halde Samsun'da bir hadise zuhur 

etmemiş", ve "Müşarünileyh şimdiye kadar bulunduğu mutasamflıklar

da kat'an leke almamış ve birçok zaman umur- ı  adliyede bulunarak is

bat-ı liyakat eylemişdir."24 

Musul Valisi Arif Paşa öldüğünde Dahiliye nazırı en önemli rnevkii bo
şalan bu sorunlu vilayete Sadaret'ten acil bir tayin istemiştir. Sadrazam, 
" validen half bulunan Musul vilayetine münasib bir zatın tayini lüzumu

nu havi nezaret-i müşarünileyhanın tezlciresi"ni hiç ekleme yapmaksızın 
Mabeyn'e iletmiştir.25 Sultan II. Abdülharnid dönemindeki vali tayinleri
nin asıl mekanizması bu son belgelerde açığa çıkmaktadır. Bütün tayin
ler resmi bir prosedürden, bürokratik ve siyasal kadernelerden geçmekle 
beraber, bu prosedür daha başlamadan sonucu belirleyen padişahın ön
ceden alınan gayriresmi iradesidir. Bu mekanizmanın tesbiti için hususi 
yazışmaların dikkate alınması gerekmektedir. 

Padişah ile Sadrazam Çeliştiğinde 
Vali değişikliği konusunda sadrazam her zaman padişahla aynı fikir

de değildir. Bir keresinde, padişah yetersiz bulduğu Yan ya Valisi Seyfullah 
Paşa'nın usulüne uygun bir şekilde görevden alınıp yerine bir önceki 
Yanya Valisi Osman Paşa'nın tekrar getirilmesini dilerniştir: 

Yanya Valisi Seyfullah Paşa'nın idaresizliği anlaşıldığı cihetle devam-ı me

muriyeti caiz olamayacağından azliyle, yerine vali-yi sabık Ferik Osman 

Paşa'nın iadeten tayini hususının taraf-ı acizanemden ale'l-usUl bii-tezki

re-i resmiye arz u İstizi'in edilmesi emr u ferman buyrulmuşdur. 

Bu değişiklik konusunda aynı düşüncede olmayan sadrazam itiraz 
cümlelerini kurmadan önce şahsen Yanya valisini tanımadığını, onunla 
herhangi bir bağının bulunmadığını belirtir. Sadrazam bu konuda söyle
yeceklerinin "şaibe-i tarafgfrf ve salıabetden azade olduğunu arz-ı temin" 

edip, "şimdiye kadar tayin-i madde edilmek suretiyle hakkında haklı ve 

şayan-ı nazar bir şikayet vuku bulduğuna dair Babıalice malumat yok

dur' dedikten sonra, vali hakkında şikayette bulunanların Yunanlılar ol
masının valinin lehinde bir durum olduğunu hatırlatır: 
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Yunanllerin öteden beru bu vilayeti adeta benimsemiş olmak derece

sinde bir su-i fikr u nazar beslemekde oldukları malum ve orada mak

sad ve emellerine muvafık görmedikleri bir tarz-ı idareden hoşnud ka
lamayacakları meczum olmasına göre, şikayet-i vakı'a hükumet-i seni

ye nazarında ve nefsü'l-emirde vali-yi müşarünileyh içün mucib-i mu

aheze olmak şöyle dursun, bilakis dolayısıyla şayan-ı takdir bir büsn-i 

şehadet suretinde telakki edilmek lazım. 

Seyfullah Paşa'nın yerine getirilmek istenen eski vali Osman Paşa 
hakkındaki itirazlarını sıralamaya başlayan sadrazam, onu Babıa!i'nin 
sözünü dinlememekle ve Yunan siyasi emelleri doğrultusunda hareket 
etmekle suçlar. Ayrıca Osman Paşa'nın H evvelce Yan ya 'dan azli, dahil-i vi

layetde bulunan teba'aları hakkındaki mu'iimeliit-ı had-seriinesinden 

dolayı İtalya ve Romanya hükumetleri tarafından ol vakit serdolunan şi

kayiit-ı adfde üzerine vuku bulmuş" tur. H İciibiit-ı maslahata m üste n id ve

siiyii-yı viikıayı ta'lfl ve tezyffile Biibuilf'yi istihfafetmek saygısızlığını me

ziyet addetmekde" olan ve Yanya'ya tekrar atanırsa yine söz dinlemeye
cek olan bu valinin tayinini önlemek sadrazam için artık bir onur mese
lesidir. Sadrazama göre Seyfullah Paşa'nın illa görevinden alınması gere
kiyorsa, yerine Osman Paşa değil, hükumetin şerefini ayağa düşürmeye
cek biri getirilmelidir: 

Ewel ve ahir pek çok tezyifiit ve tahkiratma uğramış olan Babıiili'nin 

hiç bir ehemmiyeti ve bu abd-i acizin de şahsen bir kadr u meziyyeti 

olmasa bile, elyevm velinimet-i a'zam efendimizin şerefgeranbeha-yı 

vekaletini haiz bulunduğum cihetle semere-i lütf u ihsan-ı hümayun-ı 
hilafetpeniihi olan mevki ve haysiyet-i bendeganemin muhafazası yi

ne lutf u inayet-i mülı1kaneye aid bir keyfiyet[tir) .26 

Sadrazam belirli bir vilayette kötü idareden şikayet ederek yeni bir 
atamanın altyapısını hazırlayabiliyordu. Bir keresinde Edirne valisinin 
hastalıktan dolayı idareye muktedir olmadığını, vilayet işlerinin naib ve 
diğer bazı yüksek memurlarca yürütüldüğünü, bunun tabii olarak mesii

lih- i umumiyyeyi etkilediğini saraya bildirmiştir. 27 

Padişah, hükumetin bir valinin değişmesi yönündeki talebini elbette 
reddedebilirdi. Bir keresinde saraydan sadrazama Kosova valiliği için dü
şünülen Trabzon ve Bursa valilerinin yerlerinden alınmasının yanlış ola
cağı, her ikisinin de bulundukları vilayetlerde H hüsn-i idare etmekde olma

sıyla oradan kaldırılması caiz olamayacağı" hatırlatılmış tır. Dahası, H ah
val-i mahalliyye hakkında vukuf ve tecrübe has ıl eylem iş olmasına naza

ran" mevcut Kosova valisinin değiştirilmesinin doğru olmayacağı, Sadaret 
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tarafından uyarılmasının yeterli olacağı bildirilmiştir.28 Sarayın bazen bir 
ismin valiliğe uygun olup olmayacağını Sadaret' e sorarak yönlendirme 
yaptığı da vakidir. Mevcut vali Enis Paşa hakkındaki şikayetlerin artması 
üzerine, bölgeyi bilen Mecid Efendi'nin Halep'e tayini hakkında sadraza
rnın "mütalaa-i samiye-i fehimanelerinin" sorulması bu babdandır: 

Havran ıslahatı müfettiş-i sabıkı Mecid Efendi hazretlerinin, gerek ev

velce Bitlis valiliğinde bulunduğu sırada, gerek tahkik memuriyetiyle 

Sason'da bulunduğu esnada hidemat-ı hasene ve sadıkanesi görülmüş 

olmasıyla, müşarünileyhin Haleb valiliğine memuriyeti münasib olub 

olmayacağı hakkındaki mütalaa-i samiye-i fehimanelerinin arz ve in

bası şerefvarid buyrulan irade-i seniyye-i cenab-ı hilafetpenahi icab-ı 

a.Iisinden olmağla ol babda emr u ferman hazret-i veliyyülemrindir.29 

Il. Abdülhamid döneminin son yıllarında artık sadrazarndan doğru
dan isim tavsiyesi istendiği görülebilmektedir: 

Basra vilayetinin derkar olan ehemmiyeti cihetiyle, oraya muktedir ve 

faal bir valinin sür'at-ı tayini muktezi bulunmasına mebni vilayet-i

mezkure valiliğine tayini münasib görünenler hakkındaki mütalaa-i 

senelverinin arzı şerefsactır olan irade-i seniyye-i hazret-i hilafetperra

hi iktiza-yı alisinden bulunduğunu mübelleğ tezkire-i hususi-i devlet

leri alındı. 30 

Meclis-i Vükela onayının sorulmadığı bu durumlarda Sadrazam Meh
med Ferid Paşa'ya olan güvenin önemli bir rol oynadığı düşünülebilir. 
Basra vilayeti için padişahın münasib birini sorması üzerine Ferid Paşa 
Muş eski mutasarrıfı Hüsni Bey ya da Mamuretülaziz eski valisi Hasan 
Bey'den birinin tayinini önermiştir: "Muş mutasarrıf-ı sabıkı Hüsni 

Bey'in faaliyeti cihetiyle mezkur valiliğe tayini münasib olduğu gibi, Şu

ra-yı Devlet mülkiye dairesi azasından Mamuretülaziz vali-yi sabıkı Ha

san Beyefendi hazretleri dahi sıfat-ı matlubeyi haiz olarak oraya azimete 

muvafakat edeceği derkar bulunmuş olmağla . . .  ". Bu isim tavsiyelerinin 
dikkatle arzı sırasında yazılan son cümle, tabii ki son kararı padişaha bı
rakan bir üslupla, " bunlardan birinin ve yahud nezd-i ilham-vefd-i haz

ret-i mülflkanede tensib buyurulacak zatın icra-yı memuriyeti menflt-ı 

re'y-i aif idüğünün südde-i seniyye-i cenab-ı hilafetpenahfye arzı müte

mennadır efendim" olacaktır.3ı 

Tayin ve azillerde yüksek rütbeli askeri kumandarnarın fikirlerinin so
rulduğu -da vakidir. Suriye Valisi Hasan Refik Paşa Jön-Türklere yüz verdi
ği için görevden alındığında, padişahın emriyle sadrazam V. Ordu komu-
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tanına danışmıştır: "Beyrut Valisi Nazım Paşa hazretlerinin Suriye'ye tah

vil-i memuriyeti veya iki vilayetin tevhidiyle müşarünileyh Nazım Paşa 

hazretlerinin tayini münasib ve husul-ı maksadı kilfiZ olub olamayacağı", 

yani Beyrut valisinin Suriye'ye nakli mi, yoksa Beyrut ile Suriye vilayetle
rinin Nazım Paşa'nın güçlü idaresi altında birleştirilmesi mi daha uygun 
olacağı sorulmuştur.32 

Yeni atanan valiler atama işleminin gerçekleştiği sırada İstanbul dıc 
şındaysalar, minnetlerini mektupla iletirlerdi. Hacı Reşid Paşa Musul'a 
tayin edildiğini, Bosna muhacirlerini Ankara köylerine yerleştirmekle uğ
raşırken, Çubukabad (bugünkü Çubuk) kazasının bir karyesinde öğren
miş33 ve vilayet merkezine varır varmaz teşekkürlerini arz etmiştir: 

Velinimet-i a'zarn efendimiz hazretlerinin çırağ-ı hassı ve kemal-i sa

dakatle mübahi bir kulu olduğum cihetle, neyr-i teveccühat-ı celile-i 

hilafetpenahilerine mazhariyetle haiz-i nisab-ı feyz-i at(ı1]fı olduğum

dan dolayı atebe-i sipehr-i'tila-yı şevketpenahileriyle cibinsay-ı mem

lukiyye olarak takdim-i teşekkürat-ı ubudiyyetkarane ve sadakat

şi'araneye mübaşeret eylediğim ma'ruzdur.34 

Şark Hizmeti Korkusu 
Valiler hangi vilayetlere tayin edilmek isterler ve hangilerine gitmek

ten kaçınırlardı? Anlaşılan o ki, vilayet İstanbul'dan ne kadar uzaksa ora
ya gitme isteği de o oranda azalmaktadır. Yemen en istenmedik yerdir; 
sadece uzaklığından dolayı değil, bu dönemde İmain Yahya önderliğin
deki başkaldırı, İngiliz ve İtalyan güçlerinin güneyde ve Kızıldeniz'de ar
tan etkirılikleri, güçlü ve serkeş kabileler vasıtasıyla dağlarda yapılan si
lah kaçakçılığı gibi zorlu sebeplerin etkisi de önerrılidir.35 Tevfik Bey, Se
lanik'ten alındıktan sonra padişahın kendisini Yemen' e vali olarak gön
dermek istediğini Haziran 1904'te öğrendiğinde, hastalığını mazeret ola
rak beyan etmişti. Ancak Mart 1906'da Konya valiliği sona erdiğinde tek
rarlanan böyle bir teklifi yine reddettiginde padişahın gazabına uğraya
bileceği için, hiç olmazsa Trablusgarp valiliğini tercih edebileceğini arz 
eden Tevfik Bey Yemen' e gönderilmiştir. Tevfik Bey Yemen vilayetine ai
lesini götürmemeyi tercih etmiştir.36 

Trablusgarp gözden de, gönülden de ırak olan başka bir vilayettir. 
Merkezi hükumetin buraya uzun zaman tayin yapamadığı vakidir. Mese
la, Hüseyin Hüsnü Efendi'nin 13 Mayıs 1904'te vefatından yıl sonunda 
Receb Paşa'nın vilayete vasıl olmasına kadar, aylarca vali vekaletine def
terdar bakmıştırY Bu zaman zarfında Ahmed Nazım Paşa vali olarak 
atandığı halde vilayete gitmemiş ve bu durum siciline " memuriyeti tehir 
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edildiği" şeklinde geçmiştir. Bu tehir hiç bitmemiş ve Ahmed Nazım Paşa 
Trablusgarp'a asla gitmemiştir.38 Aynı şekilde İsmail Kemal Bey buraya 
vali olarak atarıdığını öğrendiğin de Avrupa'ya kaçınayı tercih etmiştir. 39 
Vali adayı mazeretini kabul ettirip tayin edildiği yere gitmediğinde kulla
nılan resmi ifade " mazeretine mebni kable'l-azfme tahvil" şeklindedir. 
Hasarı Fehmi Paşa, atarıdığı Halep' e gitmeyip İstanbul'da rüsumat emini 

olarak kaldığında kendisi için bu cümle kullanılmıştır.40 Hatta bu durum 
o sene basıları Hal ep vilayeti salnamesinde "esiimf-i vular' (valilerin 
isimleri) kısmında " teşriflerinden evvel tahvil-i memuriyet buyurmuşlar

dır' şeklinde yer almıştır.4ı 

Erzurum42 ve Sivas43 valileri sıkça soğuk hava koşullarından kaynak
larıan hastalıklarını öne sürerek değiştiritmeyi talep etmişlerdir. Bitlis'te 
ise bütün valiler soğuk hava koşullarındarı şikayet etmişlerdir. Vali Mecid 
Bey (1898-1900) 

Bitlis' e muvasalatımdan beri mevkiin rutubet ve havanın bun1detin

den romatizma ve basur gibi ilel-i kadime nüks ederek ( ... ) bir aydan 
beri umur-ı ,vilayeti hane derununda rü'yete mecbur olduğum halde, 

bir haftadır etibba tarafından bi'l-cümle um ur ve iştigalden men olun
ınakla (. .. ) Dersaadetce münasib bir memuriyete ve şimdilik mümkün 

değil ise dar-ı şevket-araya ya da ci var ve havası mutedil vilayatdan bi
rine tahvil-i  memuriyeti ( ... ) şiddetle vakf-ı intizar-ı rakiyyet 

eylediğini yazmıştır.44 Mecid Bey'i takiben vilayete gelen Hüsnü Bey 
( 1900- 1904) şiddetli hastalığından dem vurarak kış şartlarından müşteki 
olmuş ve başka bir yere tayinini istemiştir. 

Bitlis valiliğinde cansiperane uğraşmak neticesi olarak uğranılan ava
rız-ı vücudiyenin tesirat-ı elimesiyle geçende afvimi istida etdiğim 

halde, şerefyılb-ı telhis olduğum irade-i seniyye-i şehinşah-ı a'zarni ve 
hastalığın dahi gösterdiği müsaade üzerine takibsiz bırakılmışdı. Hal

buki hastalık o zamandan beri zail olmayarak, elyevrn bazı günlerim 
halet-i nez' derecesinde vahim mürur etmekde olduğundan ve mev

sim hali nezd-i iliide malum idüğünden . . .  45 

Sonra gelen Bitlis Valisi Ferid Bey (1904-1907) "Bir aya kadar şitası 

başlayacak olan bu vilayetden rahm ve re'fet-i şehinşahfleriyle biraz daha 

havası mutedil bir tarafla becayiş"ini, "yahud münhal olan Diyarbekir'e 

tahvil"ini istemiştir.46 

Sorumlu oldukları bölgeleri kendilerine sevimli ya da sevimsiz kılan 
sadece iklim ya da coğrafya şartları değildir. Sadarette bulunduğu günle-
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rin İstanbul'unu özleyen, eski itibarına kavuşup merkezde etkili olma he
vesinde olan Aydın Valisi Kamil Paşa, İzmir'den alınmasını istemiş, "bu 

acizlerinin dahi bu bargiran vilayetden halasım hususuna merhamet' ta
lehinde bulunmuştur.47 

Hüdavendigar (Bursa)' en çok istenen vilayettir. Akdeniz adaları Vali 
Abidin Paşa için yaşanacak yerler değildir. Bir keresinde Bursa valiliği, 
Şura-yı Devlet azahğı, ya da emekli edilip İstanbul'da yaşamak tercihle
rinden birini padişahın emir buyurmasını arz etmiştir: 

Ya Hüdavendigar valiliğin e, ya Şura-yı Devlet azalığına tayin-i acizane

min veya evlad u ahfadımla beraber Der-aliyyede bulunub de'avat-ı 

hayriyyet-ayat-ı hazret-i padişiihi ile meşgul olmak üzere teka'üdlüğü

mün icrası zımnında, bugün Milbeyn-i Hümayun başkitabet-i celile

siyle Babıiili'ye takdim eylediğim telgrafname-i acizanemin is'iifını 

merhamet-i bi-nihayet-i hilafetpeniihiden hiissaten tazarru eylerim.48 

Abidin Paşa tekaüdlük talebini beş yıl sonra saraya kibarca tekrar ha
tırlatacaktır. 49 

Vali Tercihini Etkileyen Şartlar 

Osmanlı taşrasını hangi türden devlet adarnlarının yönetmesi düşü
nülürdü? Formel şartlar dışında, padişahıri belli bir kişiyi bir vilayete 
göndermesinin etik kriterleri nelerdi? Sultan IL Abdülhamid kimleri, 
hangi özelliklere sahip bürokratları vali olarak seçmiştir? Bu soruların ce
vabı arandığında, mesela, bazen padişahın bir devlet görevlisini belirli 
bir sadakat eyleminden sonra tayin etmiş olduğu görülür. Ömer Sabri 
Bey'in Bitlis valiliğine gönderilmesi Emniyet Sandığı müdürü iken gös
terdiği bir tavırdan sonra olmuştur: Bir takım saray mensubu, hanım sul
tan ve şehzadenin, rehin mücevherat ve başka eşya için özel muamele ta
leplerini Ömer Sabri Bey geri çevirmiş, "ben sultanZara halktan ayrı mu

amele yapamam" diyebilmiştir. Bu adilane yaklaşımından hemen sonra 
Ömer Sabri Bey valilik ile· ödüllendirilmiştir. 50 

Saray, her şeyden önce, idari vazifelerin dirayetli bir şekilde ifasını ve 
valinin mesuliyet üstlenmesini önemsemektedir. Vilayete bağlı yerlerde 
meydana gelen asayiş ihlalleri konusunda gösterilecek en ufak bir so
rumsuzluk cezasız kalmayacaktır. Musul valisinin Kerkük mutasarrıfı ile 
beraber Nisan l 896'da görevden alınmasının sebebi Kerkük'e musallat 
olan bir grup eşkıyanın yakalanamamasıdır. "Vali-yi vilayetin mesuliyet

den teberri eder suretde keşide eylediği telgrafname" üzerine saray, Diyar-
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bekir Kumandanı Ferik Abdullah Paşaya "suret-i fevkalade ile Musul'a 

azimetle idare-i umur-ı vilayeti deruhde etmesi"ni emretmiş; sadrazama 
da "Musul vilayeti valiliğine dahi muktedir ve müstakim bir zat düşünü

lerek arz ve istfzan olunması" talimatını vermiştir.5ı 

Bir vilayetin sorunlarıyla ilgili vukuf ve tecrübe sahibi olmak, 52 devle
te iyi ve sadık hizmetlerde bulunmuş olmak,53 daha önce zikredilen ör
neklerde de satır aralarında geçen valilik meziyetlerindendir. Sadrazam, 
Bitlis vilayetine atanabilecek vali adaylarını tanıtırken "faal ve gayyur ve 

usul-i idareye vakıf' sıfatıarını kullanmıştır. Bunlardan biri hakkında, yu
karıda geçtiği üzere, "şimdiye kadar bulunduğu mutasarrıflıklarda kat'an 

leke almamış ve birçok zaman umur-ı adliyede bulunarak isbat-ı liyakat 

eylemişdir' der. 54 

Vali değişiklikleri ya da tayinleri söz konusu olduğunda vilayetin, ko
numundan kaynaklanan önemi, "ehemmiyet-i mevkf'aya nazaran" deni
lerek sıkça dile getirilir.55 Valiliği beğenilmeyen kişilere tembellik ve reha
vet isnat edilir.56 Ama azillerde söz konusu edilebilecek asıl büyük suçla
ma, tabii ki, kötü idaredir; " um ur-ı vilayeti hüsn-i idare ve tahşiyet ede

memekde olduğu" anlaşılan valiler görevden alınır. 57 

Padişaha yakın olmak da tayinlerde önenıli bir etkendir. Mabeyn-i 
Hümayun, padişahın diğer devlet kurunılarıyla irtibatını sağlayan özel 
kalemi, valilik makamının insan kaynaklarından biridir. Valilik yapan es
ki Mabeyn mensuplarına ileride değinilecektir. Burada belirtilmesi gere
ken, padişahın, uygun gördüğü bir Mabeyn bürokratını her zaman kendi 
inisiyatifiyle doğrudan vali yapmadığıdır. Tersine, bir valiliğin boşalaca
ğını ilk öğrenen kişilerden olmanın avantajını kullanarak valilik talepleri
ni padişaha arz edenler Mabeyncilerdir ve bu talepleri geri çeviremeyen 
de onlarla yüz-göz olmuş padişahtır.58 

Abdilikerim Paşa padişahın gözünden düşmüş olmasını, bir zamanlar 
görev gereği "mel'un" Hüseyin Avni Paşa'nın çevresinde bulunmuşluğu
na bağlamaktadır. Sultan II. Abdülhamid'in, amcası Abdülaziz'in halline 
ve vefatma sebep olan ekibin başını çeken bu zata müntesip zevatı tasfi
ye ettiği bilinmektedir. Abdilikerim Paşa Seccadecibaşı İzzet Bey'i refe
rans gösterir; padişahtan kendisinin sadakatini ondan sormasını arz 
ederek kadrinin bilinmesini ister, " mücerred makam-ı hilafet-i kübranın 

nan u nimeti ile peruerde olarak kunda/cdan yetişmiş sahih sadık kulla

rından olduğu"nu hatırlatır.59 

Yanya Valisi Seyfullah Paşa'nın saraya gönderdiği bir yazı incelendi
ğinde, padişahın tayinlerde gözettiği etmenler daha iyi anlaşılmaktadır. 
Kendisini mahalli işlerde tarafgir olmakla suçlayan mütegallibe, yani ma
halli zorba takımı aleyhinde konuşmalda itharn edilmiş bulunan vali, bir 
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muhacir eviadı olduğunu ve yerel siyasette tarafsız kalmaya özen göster
diğini vurgular: "Hazret-i şehryarfden gayri kimsenin himayet ve siyaneti

ne ihtiyacım olmayacağı ve hiçbir tarafı ittizam etmeyeceğim aşikardır." 

Seyfullah Paşa ikinci nokta olarak "ko nsalosları hüsn-i idare" ettiğinden 
bahseder. Mütegallibenin elinde biriken vergileri devlet kasasına aktar
madaki başarısıyla övünen vali, vilayete muzır evrak sokan kötü niyetli 
kişilerle işbirliğinde bulunan birçok kaçağı teslim aldığını; tehditlerine 
aldırış etmeden birçoğunu mahpus ve mahkum ettirdiğini hatırlatmak
tadır. Son olarak zikrettiği başarısı ise, " Yunanistan menfaatine hizmet 

eden Rum erbab-ı fesadı"na karşı verdiği mücadeledir. 60 Seyfullah Pa
şa'nın padişahın dikkatine sunduğu bu kurnaz mektup, vali olarak Yan
ya'da kalmasına yetmemiş ise de, en azından komşu vilayet İşkodra'ya 
transfer edilmesine katkıda bulunmuş olmalıdır. Diğer bir katkı ise, sad
razarnın kendisine verdiği des tektir. Sadrazama göre, hakkındaki şikayet
lerin Yunan sefırinden gelmesi Seyfullah Paşa'nın iyi işler yaptığına delil 
sayılmalıdır. 6ı 

Müslüman olmayarıların bürokraside çoğaldığı ve ilk defa hükumette 
nazır olarak bile görevlendirildikleri IL Abdülhamid döneminde62 hiçbir 
gayrimüslim valinin bulunmaması dikkat çekmektedir.63 Sason ve Erme
ni olaylarından sonra sunduğu bir layiliada Ahmed Cevdet Paşa, bu ko
nuyu açan yabancılara karşı Büyük Britanya İmparatorluğu'nun uygula
masına dayalı argüman sunmuş; İngilizler'in de sömürgelerinde yerli 
ahaliden üst düzey idareci istihdam etmemesini Osmanlı'daki durumla 
karşılaştırmak için örnek olarak vermiştir: "Şu kadar seneden beri Hindis

tan'ın fethi; vali ve kaymakam Hindistan'da müslümandan var mıdır?"64 

Tayin edilecek valinin şahsiyetinin ne kadar önemli olduğu Trablus
garp'ta bulunan bir sürgünün padişaha gönderdiği mektubunda cesurca 
dile getirilmiştir. İdari uygulamaların valinin şahsiyetine, zekasma ve eh
liyetine göre değiştiğini, her vali değişiminden sonra bütün vilayet işleri
nin değiştiğini, bundan dolayı hiçbir işin sonuca götürülemediğini yazan 
bu zata göre, herhangi bir vilayette birbirini takiben gelip giden son dört
beş valinin dönemleri incelendiğinde, her valiyle vilayet işlerinin nasıl 
yön değiştirdiği görülecektir. ss 

Saray Entrikaları 
Farklı patronaj ve sadakat ilişkilerine sahip saray mensuplarının ent

rikaları, Osmanlı bürokratlarının performanslarının merkezde algılanış 
şeklini etkileyen önemli bir unsurdur. Konsoloslar bile saray entrikaları 
yüzünden valilerin yaşadıkları zorlukları müşahade edebilmekteydiler. 
Van'daki İngiliz konsolos vekili, bir keresinde valinin Ermeni ve Kürt so-
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runlarıyla baş edemeyebileceğinden korktuğunu yazarken, sebep olarak 
bütün valilerin saray entrikaları karşısında zor durumlara düşebildikleri
nin akılda tutulması gerektiğini söylemiştir. 66 Tahir Paşa bu tarz ayak 
oyunları hakkındaki düşüncelerini İstanbul' a iletmekten çekinmemiştir: 
"Hakkari mutasarrıflığına tayin huyurulan Ziya Bey, Erciş'den keşide ey

lediği telgrafnamesine nazaran, iki güne kadar Van 'a gelecekdiı: Kendisi

nin Dersaadet'den gönderdiği haberlere göre, kulunuzia uğraşmak içün 

intihab edilmiş imiş."67 

Ancak bu klişede dikkat edilmesi gereken bir tuzak vardır. Memurların 
saray entrikaları ya da padişahın keyfi iradesiyle görevden alındıklarını 
ifade etmeleri, bazen başarısızlıklarını saklamak için kullandıkları bir ba
hanedir. Arşiv belgelerinin ve hatıratların mukayeseli ve titiz okunınası 
bu klişenin siyasal karakterine ışık tutabilmektedir. Bu hususa bir örnek, 
Mabeyn orijinli vali Mehmed Tevfik Bey'in Selanik'ten azli meselesidir. 
Kendisi sözkonusu klişeyi hatıratında defaten kullanmaktan çekinme
miştir.68 Selanik'teki memurlardan Fazlı Necib Bey, oraya Paşa olmadan 
tayin edilen ilk vali Mehmed Tevfik Bey'in verimsiz çalıştığını, netice ala
madığını, çekimser ve kararsız bir tabiata sahip olduğunu, padişahtan da 
çok korktuğunu yazmıştır. Valinin yaklaşımları hep teoriktir, pratikte hiç
bir şey yapmamıştır ve işleri resmiyete dökerek yokuşa sürmeyi tercih et
tiğinden vilayeti yönetememiştir. 69 Aynı vali hakkında bir kaymakamı, 
Tahsin (U zer) Bey, benzer şekilde olumsuz görüşlerini kaydetmiş, valinin 
Bulgarlar ve Yunanlılada ilgili kendisinin verdiği bilgilendirmeleri aniaya
madığını, meselelere nüfuz edemediğini, genç olmasına rağmen devlet 
ve millet işlerini yürütecek kabiliyette olmadığını ifade etmiştir. Tahsin 
Bey' e göre, Tevfik Bey sürekli yorgun ve fikri sürekli meşgul olduğu için 
Makedonya sorununu dinleyemiyor ve anlayamıyordu. Başkalarına da
nışmadığı gibi, yaptığı iş de teoriden öteye gitmiyordu.7° Bursa valisi iken 
Mehmed Tevfik Bey hakkındaki iddiaları ciddiye alan hükumet, vilayete 
teftişen bir Şura-yı Devlet üyesi göndermiş ve kendisini savunması için 
İstanbul'a davet etmiştir_? ı Başka bir vakada, Ankara valisi iken rüşvet ta
lep etmekle suçlanmıştır. Hacı Bektaş-ı Veli Vakfı'nın iki mütevellisinden 
rüşvet istediği gibi, bu vukuatla ilgili Kırşehri kaymakamlığından gelen 
muhaberatı engellediği ve hatta gelen yazıları değiştirdiği, evrakta sahte
cilik yaptığı iddia edilmiştir. Bizzat Dahiliye nazırı, " vali-yi müşariiniley

hin rüşvet taleb etdiğine dair deliiili mevcud olub, bu biibda mukaddema 

tahkikat dahi icra kılınarak Kırşehri nıutasamflığından vilayete gönderi

len evrak-ı tahkikiyyeyi müddet-i medideden beri tevkif ve tahrif eylem iş 

olduğu"nu yazmıştır.72 Alt düzey memurluklarda bulunan akrabalarının 
maaşlarının artırılması yönünde taleplerle, o çok eleştirdiği patronaj iliş
kilerine kendisinin de tevessül ettiği belgelerle sabittir.73 
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Tabii ki, böyle örnekler saray bağlantılarının önemini kuçümsemeye 
sebep olmamalıdır. Sarayda nüfuz sahibi birine mensup olmak, böyle bi
riyle alıhaplık ya da akrabalık ilişkisine sahip olmak elbette atamaları et
kileyebilmekteydi. Max L. Gross, Hüseyin Nazım Paşa'nın Suriye valiliği
ni (Temmuz 1897-Mart 1906), Reşid Mümtaz Paşa (Temmuz 1897-Aralık 
1903) ve İbrahim Halil Paşa'nın (1908'e kadar) Beyrut valiliklerini Ma
beyn'in güçlü adamı Arap İzzet Paşa'nın etkisine bağlamaktadır. Gross, 
İzzet Paşa'nın kardeşi Mustafa Nuri Bey'in kısa bir müddet Şam meclis-i 

idaresinde hizmet ettikten sonra Kerek mutasarrıfı ve Musul valisi oldu
ğunu da hatırlatmaktadır.74 

Siyasi Mülahazalar ve Sürgün Tayinleri 
Devlet adarnlarının en büyük korkusu sadakatsizlikle itharn edilmek 

olmuştur, zira Sultan II. Abdülhamid'in bu suça verdiği en büyük ceza 
sürgündür. Eski nazırlar ve hatta sadrazarnlar bile, İstanbul'dan ırak tu
tulmak üzere uzak vilayetlere vali olarak gönderilebilmekteydi. Uzaklara 
gönderilmek ihtimali valileri diken üstünde tutan tüyler ürpertici bir kor
kudur. Hüdavendigar gibi yakın bir vilayete gönderilen Maarif eski Nazı
rı Münir Paşa bile İstanbul dışındaki bu taşra makamına alışamadığın
dan şikayet edebilmiştir.75 Ağustos 1896'da, İstanbul'daki Birinci Ordu 
Kumandanı Müşir Kazım Paşa önderliğinde komplocu bir grubun ihtilal 
hazırlığının padişahın kulağına gitmesiyle, bütün grubun kendisini bir 
anda farklı taşra vilayetlerinde bulması bir olmuştur. Müşir Kazım Pa
şa'nın İşkodra'ya vali olarak gönderilmesi İstanbul'dan uzaklaştınlma 
olarak bakıldığında ceza ise de, makam-mevki olarak ödüllendirme gibi
dir ve yorumcularını şaşırtan bir durumdur.76 

Mayıs 1901 'de Selanik valisi görevden alındığında yerine düşünülen 
kişiler hakkında yazılan bir mütalaada sadrazam, Raif Paşa hakkında 
" meslek-i politikası şu aralıle orada bulunmasına elverişli görülmemekde 

bulunduğu" nu, belgelerde nadiren rastlanacak şekilde açıkça yazmıştır.77 

Hamidiye bürokratlarının sadece kendileri degil, etrafındaki insanlar 
ve akrabaları bile sosyal hayatlarında çok dikkatli olmak zorundaydılar. 
Abdurrahman Hasan Bey'in kızıyla nişanlanan genç bir subay, hatıratında, 
siyasal faaliyetlerini sırf bu nişanlılıktan dolayı askıya almak durumunda 
kaldığını belirtmiştir. Sadece kendisi için değil, kayınpederinin istikbali 
için de bunu yapmak zorundaydı. Bu Jön-Türk, ancak bu kızla olan nişanı 
bozulduktan sonra Avrupa ile muhavereye tekrar başlayabilmiştir.78 

Mutasarrıf olarak atandığı Kudüs'e giderken gemisi İzmir'de durduğun
da, Mehmed Tevfik Bey İzmir' e inmemiştir. Adının dedikod ularda, gözden 
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düşüp İstanbul'dan uzaklaştırılan eski sadrazam ve zamanın İzmir'de mu
kim Aydın Valisi Kamil Paşa ile irtibatlandırılmasından kor km uştur. 79 

Beyrut Valisi İstanbul'a birçok defa Suriye ve Adana valilerine İngiliz 
postası vasıtasıyla Avrupa'dan gönderilen muzır yayırılara el koyduğunu 
yazmıştır.80 Ankara valisi padişah tarafından Babırui'nin arz ettiği aday 
listesi arasından seçilirken, bu göreve talip olan Reşid Akif Paşa, diğer 
namzetlerden Ebubekir Hazım Bey ve Nazım Paşa hakkında bir jurnal 
göndermiştir. Reşid Akif Paşa, Hazım Bey'in Midhat Paşa'nın yetiştirme
lerinden Abdurrahman Paşa'ya yakın bir isim olduğunu jurnallemiştir. 
Nazım Paşa'yı da İngiliz Konsolosluğu'na sığınan eski sadrazam Said Pa
şa'nın casusu ve bunak olarak nitelemiştir.8ı 

İsmail Kemal Bey, Nisan 1900'de Trablusgarp valisi olarak atanmasının 
arkasındaki gizli amaçları hatıratında şöyle açığa çıkarmaya çabalamıştır: 

Benim bilmek istediğim asıl nokta, padişahın amacının, bu imparatorlu

ğun bu uzak parçasına sürgün ederek sadece benden kurtulmak, burada 

en basitinden her türlü taciz ve teziile ma'ruz kalmam mı, yoksa gerçek

ten hizmetimden devletin iyiliği için istifade edilmesini mi istediğidir? Bu 

sonuncu önerme doğru çıkarsa, padişah İstanbul'daki varlığıını destekle

mek zorunda kalmamasından memnun kalacak olsa da, bu görevi kabul 

etmekten hoşnutsuz olmamalıyım. Fakat zaman geçtikçe, atanmarnın 

amacırun beni gerçekten memnun etmek için ya da ülkenin reorganizas

yonuna yönelik samimi bir hevesten olmadığını gösteren birden çok de

lilim vardı.82 

İsmail Kemal Bey asla Trablusgarp'a gitmedi. İngiliz sefirine kaçtığında 
evsahipliği talebinde bulunan mahrem bir mektup gönderdi. Gerçekten 
de bir İngiliz gemisine iltica ederek birkaç gün içinde ülkeyi terk etti.83 

Atamalarda Yabancı Parmağı 
On dokuzuncu yüzyılda Avrupalı tüccarların menfaatlerini korumak 

üzere, Batı mallarıyla beraber konsolosların da Osmanlı taşrasına hızla 
sızdıklarına şahit olunmuştur. Tanzimat'ın önde gelen ricalinden Ali Pa
şa İngiliz sefiri Canning'in devlet işlerine müdahalelerinden şöyle şikayet 
etmiştir: "[B]izzat kendisi hükumet-i merkeziyyede hemen aşikar bir su

rette vasilik mevkiine geçtiği gibi, vilayetlerde valiler nezdinde vasiler 

(konsoloslar) kaim etmiştil: Kendilerine verilmiş olan vazifeleri ifa sure

tiyle bunların hoşuna gitmemek bedbahtlığında bulunan bir vilayet vali

si mahvolmuş demektir."84 Akarlı, konsoloların taşra işlerine karışmaları-
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nın valilerin otoritelerini sarsan önemli bir süreç olduğunu belirtir. Kon
soloslar mahalli sorunları İstanbul'daki sefirlerin, onlar da merkezi hüku
metin önüne koymaya ve vali salahiyetlerinin tanzim edilmesini talep et
meye başladılar. Buna mukabil, valiler de konsolosların haskılarına karşı 
İstanbul'dan yardım diler oldular: "Destek, valilerin yetkilerini maliye 
memurları, zabtiye amirleri, ordu kumandanları ve mahalli eşrafın resmi 
meclisleriyle paylaşmalarını gerektiren kanunlar ve talimatnameler şek
linde geldi."85 

Tayin ve azillerde yabancı müdahalesi Osmanlı Devleti'nin sadece 
diplomatik arenada değil, Avrupa'daki basın-yayın dünyasındaki imajını 
etkileyecek politikalardaki zayıflığından da kaynaklanan bir durumdur. 
Avrupa gazeteleri Osmanlı valilerinin ehliyetsizliklerini ve iktidarsızlıkla
rını konu edinip iç işlerinin işleyişine etki edebilmektedir. Temmuz 
1896'da Viyana'daki Osmanlı sefareti Correspondance Politique gazete
sinde çıkan böyle bir makaleyi saraya ulaştırmıştır.86 Bu makale bazı va
lileri, astiarına müphem emirler vererek Müslüman dimağları heyecana 
sevketmekle ve başta Ermeniler olmak üzere, bütün Hristiyanların zarar 
görmesine yol açınakla suçlamaktadır. Muhabir Osmanlı hükumetine bu 
gibi valileri görevden almayı önerebilmekteydi. Bu azillerin diplomatik 
yollarla defaten talep edilmiş olduğunu belirten makalede özellikle Vali 
Enis Paşa'nın Diyarbekir'den alınması tavsiye edilmektedir.87 Gazeteyle 
eşzamanlı olarak Fransız sefiri Ermeni olayları sırasındaki kötü idaresin
den dolayı Diyarbekir valisinin değiştirilmesini talep etmiştir.88 Bölgede
ki İngiliz konsol os vekili dört ay önce aynı istekte bulunmuştur. 89 Ancak 
vali Ekim ayına kadar görevde kalmıştır. Sonraki yıl, Temmuz 1897'de İn
giliz sefiri Sivas, Harput (Mamuretülaziz) ve Diyarbekir'de valilerin Babı
ali'ye yapılan baskılarla değiştirtldiğini ve bu tebeddüllerin oralarda ida
reyi iyileştirdiğini rapor etmiştir. Sefir, bu durumdan dolayı yeni valilerin 
konsolosluk görevlileriyle işbirliğine daha istekli hale geldiklerini zikret
meyi de ihmal etmemiştir. 90 

Anadolu'daki konsoloslar vilayet idaresiyle ilgili düşüncelerini üstleri
ne gönderdikleri raporlarda iletmişlerdir. 16 Haziran 1880 tarihinde gön
derdiği bir muhtırada Yarbay Wilson vilayet kanununun yeniden tanzi
mini, valiliklere iyi adamların atanmasını, valilerin gücünün ve adem-i 
merkeziyetİn arttınlmasını tavsiye etmiştir.9l 

İngiltere sempatizam ve padişah muhalifi İsmail Kemal Bey Trablus
garp'a atandığında, İngiliz setiri Sir Philip Currie, "İsmail Kemal'in İngi

lizlere meyli yüzünden padişahın bu kararı aldığını" belirtmiştir. Fakat, 
Hanioğlu'nun belirttiğine göre, Fransızlar'ın bu atamaya karşı gösterdik
leri güçlü muhalefet, padişahı, yeni atadığı valiyi oraya göndermekten 
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alıkoymuştur.92 Başka örneklerde de görülebileceği gibi, padişah kaçınıl
maz olarak vali atarnalarında yabancı elçilerin ve meclisierin düşüncele
rini gözetrniştir.93 İsmail Kemal Bey, kendisinin Trablusgarp valisi atan
masını padişahın gösterişli bir rnizanseni olarak nitelerniştir. Padişah 
"ingiltere'nin Doğu politikasının hararetli bir taraftarı sayılan" bu kişinin 
vali atanmasını "ingiltere'ye karşı iyi niyetinin bir terninatı olarak takdim 
etmeyi ümit etrniştir."94 

Kosova'nın otoriter valisi Hafız Paşa, Rus sefirinin bitrnek bilmeyen 
baskıları sonucunda Trablusgarp'a gönderilrniştir.95 Rumeli vilayetlerin
deki her atama yabancı sefirler tarafından ciddiyetle ele alınrnıştır.96 

Tavsiye ve Destek Mektupları 
Bazen valilerin tayini ve azli konusunda tavsiye yerel eşraftan ve ma

halli idare mensuplarından gelebilrnektedir. Priştine Müftüsü Mehrned 
Mustafa Efendi, sancakta bulunduğu üç yıl zarfında başarılarına şahit ol
duğu Mutasarrıf Bahri Paşa'nın Kosova vilayetine vali olarak atanmaya 
layık bir idareci olduğunu İstanbul'a yazmıştır: Priştine'de okulların sayı
sı artmış, rnuallirnler ternin edilmiş, talebe kıyafetleri yenilenrniş, gaz 
larnbası kullanımı belediye gelirlerini artırmış, Gureba Hastanesi açılmış, 
bir kışla inşasına başlanmış ve demiryolu bir hayli uzatılmıştır. 97 

Vilayet meclisleri de valilerini destekleyen mektuplar kalerne alrnış
lardır.98 Padişahın hacca giden özel hizmetkarlarından biri, Mekke'den 
dönerken uğradığı Basra'da tanıma fırsatı bulduğu Vali Harndi Paşa'yı öv
müş, onu sadık, iffetli ve dindar olarak tavsif etmiş, tüm işlerinde padişa
hın rızasını gözettiğini belirtmiştir: 

Müşarünileyh hakikaten sadık, afif, mütedeyyin olub, kaffe-i teşebbüsat 

ve icraatı efkar-ı rnekarim-asar-ı hazret-i mülı1kanelerine tatbik-i hareket

le vilayetin tezyid-i ümranına, ahalinin istihsal-i refahatine, asayişin de

vam-ı muhafazasına bezl-i vücud etmekde ve elsine-i umumiyyeden veli

nimet-i a'zamiye bir kat daha de'avat-ı hayriyye isticlabına muvaffak ol

duğundan bilhassa. arz-ı teşekkürata ictisar eylerim, fi Temmuz 1 3 1 1 ,  ed

da'i Ser-hademe es-Seyyid Salih.99 

Diyarbekir'in Hristiyan ruhbanı, Enis Paşa'nın oraya vali olarak gön
derilmiş olmasından dolayı padişaha şükran telgrafları çekrniştir. 100 

Padişah kendi reklamlarını yapan muhtemel adayları hoş karşılama
yarak göz ardı etmeyi tercih etmiştir. Mesela, Manisa rnutasarrıfı Kasta
rnonu valiliğini istemiş ve bu terfi mümkün kılındığında vilayet gelirleri-
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ni 300.000 liradan 1 .000.000 liraya yükselteceğini vadetmiştir. ıoı Başka 
bir makam avcısı, Reşid Akif Paşa, Ankara valiliği peşindeyken rakipleri 
aleyhinde tezviratta bulunmaktan geri kalmamıştır: "Ben padişaha hiz

met ve sadakat sebebi seZarnet ve saadettir ttikadında bulunduğum için 

hakkı sarihimdir diye bu Ankara valiliğin i niyaz etmiş tim, ( . . .  ) bu valiliği 

bu defa da efendimizden istirham ederim." ıoz 

Tophane-i Amire müşiri ve Umum Mekatib-i Askeriye nazırı, Ali Ke
mali Paşa'dan boşalacak Konya valiliğine kayınpederi eski Mamuretüla
zizValisi Enis Paşa'nın getirilmesini arz ederken, onun kendisi yüzünden 
boşta kaldığını, sadrazarnın kendisinden hoşlanmadığı için kayınpederi
ni yeni bir valiliğe atamarlığını ifade etmiştir: 

Bu kullarının atebe-i seniyye-i  hazret-i şehriyarllerine olan fart-ı ubudiyet 

ve intisab-ı alıkaranemi sadrazam paşalar kulları çekernedilleri cihetle, ek

ser bu kullarına ai d mesil.lihde külfet göstermekdedirler. Kaimpeder-i ubey

danem es bak Mamuretülaziz Valisi Enis Paşa kulları zaten bu kullarına rağ

men feda olunarak azi edildiği gibi, her yerde dilhil.h-ı me'il.li-iktinil.h-ı haz

ret-i şehriyari vechile, ifa-yı hüsn-i hizmetinde hiçbir mahalde lekelenme

diği halde, iki seneye karib mücerred bu kulları sebebine açıkda bırakıl

makdadır. Bu vechile bu kullarından lutfen ve ihsanen tebdili icab etdiği 

mesmCı'-ı ubeydil.nem olan Konya Valisi Paşa kullarindan münhal kalacak 

vilayet-i celile-i mezkure valiliğine tayin.buyrulması istirhamında bulun

duğumdan, olbabda ve katıbe-i ahvil.lde emr u ferman hazret-i veliyy'ül

emr ve'l-ihsan efendimiz hazretlerinindir. ı03 

Valilerin Görev Süreleri 

On yedinci yüzyıl ortalarından itibaren valiler eyaletlere bir yıllığına 
tayin edilmeye başlanmıştır. Sürenin uzatılınası ( ibka) mümkün idiyse 
de, bir valinin o dönemde üç yıl aynı eyalette kaldığı nadiren görülmüş
tür. ı04 Görev süresindeki bu kısıtlamanın dezavantajları III. Selim dev
rinde ortaya çıkmaya başladığından, bu dönemin bir ürünü olan Vüzera 

Kanunnamesi valilerin üç yıl görev yapmadan aziedilmemesini emret
miştir. Bu kanunname valilik müddetini beş yıl ile sınırlamayı da ihmal 
etmemiştir. 105 

II. Abdülhamid (1876- 1909) devrinde görülen bürokratik reformların, 
1880'lerin başından itibaren memuriyetin fonksiyonlarını yazılı kuralla
ra rabtettiği giriş kısmında açıklanmıştı. Memurın-i Mülkiye Terakki ve 

Tekaüd Nizamnamesi, memurın-i mülkiye komisyonu ve nezaretlerdeki 
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intihab-ı memurfn komisyonlarının kurulmasıyla bu dönemde bir per
sonel kayıt sistemi oluşturulmuş, memurların yükselmeleri ve emeklilik
leri gibi konular kanunla düzenlenmeye başlamış, modern tarzda bir 
emeklilik fonu kurulmuştur. Merkezi bir personel kayıt sistemi haricinde 
nezaretlerde de ayrı ayrı sicill-i ahviil komisyonları kurulmuş olması, na
zırlıkların kurumsal kimliklerinin gelişmesi kadar memurların kariyede
rinde de göreceli bir istikrara yol açmıştır. Ancak yine de merkezdeki gö
revli yüksek memurlarla taşra görevlileri arasında belirgin bir uzmaniaş
ma ayrımı yerleşmiş değildir. 106 

İlk yılların çalkantılı niteliğinden kaynaklanan gelgitler hariç tutula
cak olursa, Sultan II. Abdülhamid döneminde devlet adarnlarının sık gö
rev değiştirmediği, hatta tam tersine yüzyılın en uzun görev sürelerine 
sahip oldukları görülür. Said, Kamil, Cevad, Halil Rifat ve Ferid Paşalar 
sadrazam; Cemaleddin Efendi şeyhülislam; Ali Saib ve Rıza Paşalar seras
ker; Hüseyin Hüsnü Paşa Bahriye nazırı; Kürd Said ve Tevfik Paşalar Ha
riciye nazırı; Münir ve Memduh Paşalar Dahiliye nazırı; Cevdet, Rıza ve 
Abdurrahman Paşalar Adiiye nazırı; Mustafa, Münif ve Zühdü Paşalar 
Maarif nazırı; Selim Melhame Orman-Maadin-Ziraat nazırı ve Zeki Paşa 
Tophane müşiri olarak çok uzun yıllar, hatta birçoğu ölünceye kadar ay
nı görevde hizmet ederek bu döneme damgalarını vurmuşlardır. 107 IL 
Abdülhamid'den hemen önceki yıllarda ve onun da henüz dizginleri eli
ne almadığı ilk zamanlarında yer değiştirmeler o kadar hızlı olmuştur ki, 
devlet adamları neredeyse bavullarını boşaltamadan yeni bir atamaya ta
bi tutulmuştur. 1870'li yıllarda yaşanan hızlı vali değişimleri, taşrada re
formların uygulanmasını ve yerleşmesini imkansız kılmıştır. İşkodra 
1873 yılında dört valiyle tanışmış bir vilayettir. Halep 1874, Aydın ve Ma
nastır 1875, Hüdavendigar 1875 ve 1878, Edirne 1877, Kastamonu 1879 
yılında üç vali görmüştür. Vilayet idaresindeki bu istikrarsızlık doğrudan 
İstanbul'daki merkezi güçlerin iktidar çatışmalarıyla, dolayısıyla hüku
metierin değişip durmasıyla ilgilidir. Rus Savaşı gailesinde, sadece 1878 
yılında altı sadrazam (üçü başvekil) değişmiştir ve o yıl dahiliye nazırları 
da sadrazam kadar değişmiştir. 

Ratasyondaki bu yüksek hızın, valilerin eşrafla ve diğer yerel baskı 
gruplarıyla samimi bağlar kurmalarını ve aralarındaki güç ilişkilerinde 
taraf olmalarını sağlayacak özdeşleşmelere gitmelerini önleyen bir fonk
siyonu vardır. Fakat bu tayin politikasının daha esaslı bir sebebi 60'lı ve 
70'li yıllarda Tanzimat taraftarlarıyla muhafazakar karşı-devrimcilerin 
aralarındaki iktidar ve nüfuz mücadelesidir. Politikaları yönlendirecek 
kudretteki şahısların vilayetlere gönderilerek İstanbul'daki merkezi güç 
mücadelesinden uzaklaştırılması ve sadaretİn sık sık el değiştirmesiyle 
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bunların tekrar merkeze dönmeleri tarafların işine gelmiş olsa da, zarar 
gören devletin kendisi olmuştur. Bir vilayetteki mahalli şartlara ve sorun
lara nüfuz etmek, bölgeyi anlamak için valinin belirli bir zamana ihtiyacı 
vardır. Aksi takdirde kendini vilayetle ilgili uzun soluklu projelere adama
sı mümkün değildir. 

On dokuzuncu yüzyıl Osmanlı Devleti'nin eleştirilen bir başka bürok
ratik uygulaması olan hızlı terfiler, kaht-ı rica[ diye adlandırılan ehil yöne
tici eksikliğinin bir sonucudur. Bunun arkasındaki birinci sebep, on doku
zuncu yüzyılda devlet aygıtının merkezileşme eğilimi kadar hızlı büyüyor 
olmasıdır. Vilayet nizamnameleri ve taşrayla ilgili diğer kanuniaştırmalar 
imparatorluğun bütün köşelerindeki istihdam ihtiyaçlarını kurallara bağ
lamakta, memurlar için yeni çalışma alanları açmakta ve kadroları tekdü
zeleştirmektedir. Bu süreç yeni eğitim kurumlarıyla karşılanamayacak bir 
talep baskısına neden olmuştur. Hızlı terfileri gerektiren kaht-ı rical duru
munun ikinci sebebi ise savaşlar, ayaklanmalar ve benzeri çatışmalardır. 
Sisteme ye_ni eğitim kurumlarından gelen insan kaynağı girişi, yetişmiş in
sanları yiyip yutan bu olayların açlığını doyuracak durumda değildir. 

Bu kitabın incelediği zaman aralığında valili.klerin ortalama süresi beş 
yıl civarındadır. Yirmi dokuz vilayete yapılan toplam 132 tayin söz konu
sudur ki, her vilayete ortalama dört ila beş atama düşmektedir. Bütün bu 
on üç yıllık periyod boyunca Hicaz vilayeti tek bir vali (Ahmed Ratib Pa
şa) tarafından, Aydın (Kamil Paşa ve İbrahim Faik Bey) ile Cezayiribahri
sefid (Abidin Paşa ve Hüseyin Nazım Paşa) vilayetleri de sadece ikişer va
li tarafından idare edilmişlerdir. 

Vilayet 

Tablo 6: Vilayetler ve Atanan Vali Sayısı, 1895-1908 

AtananVali 

Sayısı 

Hicaz ı 

Aydın, Cezayiribahrisefid 2 

Beyrut, Adana, Sivas, Edirne, Kosova, Yanya 3 

Yemen, Suriye, Ankara, Kastamonu, Trabzon 4 

Basra, Trablusgarp, Hüdavendigar, Konya, Bitlis, Erzurum, Selanik 5 

Halep, Mamuretülaziz, Van, Manastır 6 

Bağdat 7 
işkodra 8 

Diyarbekir 9 

M�cl lO 
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Osmanlı Valilerinin Sosyal Kökenieri 

Valiler çok çeşitli bir sosyal terkibe sahiptir. Bu terkip incelendiğinde 
Osmanlı Devleti'nde sınıflar arasındaki sosyal hareketliliğin ne kadar 
zengin bir harman görünümünde olduğu açığa çıkmaktadır. Kimileri Ab
durrahman Hasan Paşa (b. Abdurrahman Sami Piişa) , Hıfzı Paşa (b. Eğri
bazi Ömer Paşa) , Kadri Bey (b. Hacı Edhem Paşa) ve Reşid Akif Paşa (b. 
Kalkandelenli Akif Paşa) gibi nazır çocuğu dur; babaları çeşitli nezaretle
rin başında bulunmuş kıdemli devlet adarnlarıdır. Kazım Paşa Sadrazam 
Esad Paşa'nın yeğenidir. Mustafa Bey sarayın nüfuzlu Arabı lzzet Holo 
Paşa'nın kardeşidir. Mustafa Ziver Bey saray çevresinde etkili olan bir 
başka adamın, Dergili-ı Ali Kapıcıbaşısı Süleyman Ağa'nın oğludur. 

Epeyce bir valinin babası rütbeli askerdir: Kölemen Abdullah Paşa (b. 
Mısır Ordusu Süvari Miralayı Rüstem Bey) , Ahmed Fevzi Paşa (b. Trablus
garp Vilayeti Kumandanı Müşir Aydınoğlu Arif Paşa) , Ali Rıza Paşa (Jan
darma Binbaşı Tahir Bey) , Ahmed Münir Paşa (Yeniçeri zabitlerinden Ha
cı Ahmed Ağa) , Hasan Refik Bey (Mirliva İsmail İsmet Paşa), İbrahim Ş ük
rü Paşa (Mirliva Süleyman Paşa) , Kamil Paşa (Topçu Yüzbaşı Salih Bey) ve 
Osman Nuri Paşa (Miralay Ahmed Şükrü Bey) . 

Birçok vali mahalli eşraf çocuğudur: Abdülvahhab Paşa (Çarnlık/Di
no, Yanya) , Ali Kemali Paşa (Söylemezzade, Erzurum), Halil Halid Bey 
(Babanzade, Bağdat) , Hüseyin Rıza Paşa (Ramazanoğulları, Adana) , İbra
him Halil Paşa (Nakipzade, Trabzon) , Mehmed Cevad Bey (b. Ahmet Ne
cati Bey, Servi/Edirne), Mehmed Ferid Paşa (Tepedelenli Ali sülalesi, Av
lonya) , Mustafa Nazım Bey (b. Yenişehir-i fenar eşrafından ve Haremeyn 
payeli Ali Taytur Bey) , Seyfullah Paşa (b. Dağıstan beylerinden Mehmed 
Hasib Han) ve Süleyman Bahri Paşa (b. Muş ümerasından Alaaddin Paşa 
sülalesinden Hacı Hurşit Bey) . 

Ahmed Rasim Paşa, Mehmed Hafız Paşa, Hüseyin Hilmi Efendi, Meh
med Enis Paşa ve Mehmed RaifPaşa tüccar çocuklarıdır. İki hariciyeci ba
ba tesbit edilmiştir: Abdülhalik Nasuhi Bey'in babası HayruHalı Efendi 
Tahran sefiridir. Ahmed Ratib Paşa'nınki Hariciye Veznedarı Hüseyin 
Hüsnü Efendi'dir. 

Valiler arasında başka bir grup da ulema çocuğudur. Abdurrahman 
Fehmi Efendi'nin babası müderris, Mehmed Ata Bey'inki Mahrec meva

lisinden eski Beyrut naibi ve Mehmed Faik Paşa'nınki de Kafkasya Şirvan 
ulemasındandır. Mehmed Atallllah Paşa sudurdan Kevilibizade el-Hac 
Mehmed Said Efendi'nin oğludur. Mustafa Haşim Bey ve Necmeddin Bey 
Molla Şeyhillislam Ahmed Muhtar Beyefendi'nin çocukları dır. 
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Babaları valilik yapmış olanlar da vardır. Halil Halid Bey Bağdat asıllı 
Babanzadelerden sabık Adana Valisi Ahmed Paşa'nın oğludur. Hüseyin 
Rıza Paşa'nın babası çeşitli valiliklerde bulunmuş olan Ramazanoğlu 
Necibbeyzade İsmet Paşa'dır. Şerif Mehmed Rauf Paşa'nın babası Topa! 
Osman ŞerifPaşa 1861- 1869 arasında Bosna valiliği yapmıştır; dedesi ise 
İzmirli bir çiftçidir. 1902-1905 yıllarının Musul Valisi Mustafa Nuri Bey, 
1893-1906 yıllarında Cezayiribahrisefıd valisi olan Abidin Paşa'nın da
madıdır. Sicil kaydına göre, Mamuretülaziz ve Kastamonu valiliklerinde 
bulunmuş olan Mehmed Enis Paşa'nın kayınpederi Şam, Trabzon ve Er
zurum'da vali olarak görev yapmış olan meşhur devlet adamı Emin 
Muhlis Paşa'dır. 

Daha düşük rütbeli taşra idarecilerinin çocukları da az değildir: Ah
med Reşid Bey, İsmail Fuad Bey, Mahmut Şevket Paşa ve Mehmed Reşad 
Bey'in babaları sancak mutasarrıflıklarında bulunmuş kıdemli taşra yö
neticileridir ve sırasıyla son olarak Kengiri, Burdur, Muntefik ve Musul'da 
görev yapmışlardır. Şerif Ahmed Reşid Paşa Konya defterdarınıı;ı, Ebube
Idr Hazım Bey Niğde Tahrirat müdürünün oğludur. Mustafa Zihni Pa
şa'nın babası muhassıl, Mehmed Nazım Paşa'nınld kaymakam, Tahir Pa
şa'nınld de hakimdir. Bazı valiler merkezde bulunan daha düşük rütbeli 
memurların çocuklarıdır. Ali Refik Bey'in babası Bez Fabrika-yı Hümayu
nu başkatibi, Hüseyin Nazım Paşa'nınld Harbiye Nezareti nüfus kalemi 

katiplerindendir. İbrahim Faik Bey'in babası Bahriye yoklama reisi, Ferid 
Paşa'nınld Hastane-i Askeri başkatibi imiş. 

Valilerin Eğitimi 

Modern bir eğitim görme fırsatı bulamayan yaşlı valiler nesli, mülaze

metdenilen ve işin maaş almadan, usta katipiere yardım edilerek öğrenil
diği geleneksel bir çıraklık eğitiminden geçmişlerdir. 108 Osmanlı idaresi, 
yeni okul sistemi modern eğitimli memurlar yetiştirinceye kadar, taze 
açılan bürokratik sahalarda eldeld insan kaynağıyla yetinip eğreti bir per
sonelle iş görmek durumunda kalmıştır. 109 Yeni eğitim sistemi, bürokra
side yüksek mevldler hayal eden herkes için giderek daha çok arzulanır 
hale gelmiştir. 

Eğitimi özellikle tayinlerle irtibatlandırma girişiminde bulunan ilk 
padişah Sultan I. Abdülhamid'dir ( 1774 - 1789) . 1781'de Hamidiye Sıb
yan Mektebi'ne Arapça ve Farsça öğretmek üzere bir muallim-i  lcüttab 

atayan odur. Bu mektep 1847'de işlemeye başlayacak sivil ilköğretimin 
öncü modern okulları olan rüşdiyelerin ilk nüvesidir. 1 1 0  1838'de Mekteb-
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i Maarif-i Adiiye ve Mekteb-i Ulum-i Edebiyye'nin kurulması, tamamen 
katip yetiştirmek içindir, ı ı ı  tıpkı 1862'de kurulan Mahrec-i Akltim gi
bi. 1 12 Bu kururnların mezunları önce okulda, sonra da devlet dairelerin
de yapılan sınavlardan sonra bürokrasiye girmekteydi. 113 Galatasaray 

Mekteb-i Sultanisi 1868'de bir Batı dilinde lise seviyesinde modern öğre
tim veren bir kurum olarak açılmıştır. Modernleştirilmiş bir kamu eğitim 
sistemi 1869'da Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi'nin yürürlüğe girme
sinden sonra başlamıştır. İlk ve orta öğretim ağı idadı1erin 1875'te açıl
masından sonra genişlemiştir. 1 14 Eğitim ağı dört yıl ilk öğretim veren 
sıbyanlibtidaiye okulları, dört yıl orta öğretim sağlayan rüşdiye okulları, 
üç yıl lise öğrenimi görülen idadiye, üç yıl lise üstü eğitim veren sultani

ye ve son olarak aliye denilen yüksek okullar ile eğitim ağı yeni bir siste
me kavuşmuştur. Askeri okulların örgütlenmesi de benzer bir şekilde 
sistematize olmuştur. Genç memurlar nesli modern bir ortaöğrenim 
gördükten sonra, bassaten memur yetiştirmek üzere kurulan Mekteb-i 

Mülkiye'de okuma imkanı bulmuştur. 

Tesbit edilebildiği kadarıyla Ahmed Reşid, Mehmed Cevad, Mehmed 
Şemseddin, Mehmed Tevfik ve Ömer Sabri Beyler; Mahmud Arif, Meh
med Salih, Şerif Mehmed Rauf ve Osman Nuri Paşalar, Mekteb-i Mülkiye 

mezunu valilerdir. Şerif Ahmed Reşid ve Mustafa Nazım Paşalar ve Molla 
Necmeddin Bey Mekteb-i Hukuk'u bitirmişlerdir. Abdurrahman Fehmi 
Paşa'nın bir Mekteb-i Tıbbiye mezunu olarak valiliğe yükselmiş olması il
ginçtir. Bir tüccar çocuğu olup on beş yıl (1881- 1896) Trablusgarp vilaye
tini yöneten Vali Ahmed Rasim Paşa, Yunanistan'da on iki yıl matematik 
ve fizik okumuştur. Abdülhalik Nasuhi Bey Paris'te yüksek öğrenim göre
bilmiş nadir bir validir. On dokuzuncu yüzyıldaki göç hareketlerinden 
dolayı, ilk ve orta öğrenimlerini Osmanlı toprakları dışında görmüş olan
lar da bu dönem valileri arasında mevcuttur. Mehmed Enis ve Seyfullah 
Paşalar hem ilk, hem de orta öğrenimlerini Rus okullarında almışken, 
Mehmed Şakir Paşa ilkokulu Kafkasya'da bitirmiştir. Kıbrıslı Mehmed Ka
mil Paşa Kahire'deki harb ve lisan okullarında yetişmiştir. 

Birçok valinin okulu taşrada bitirmiş olması, bizlere mütevazi sosyal 
kökenieri hakkında ilave bilgiler sağlayabilmektedir. Abdurrahman Feh
mi idadiyi Manastır'da, Mehmed Faik Yanya'daki Rum idadisinde oku
muştur. Ahmed Fevzi (Şemez), Ahmed Reşid (Edirne) , Ebubekir Hazım 
(Isparta, Antalya, Niğde) , Hıfzı (Selanik) , İbrahim Halil (Trabzon) , Mah
mud Şevket (Bağdat) , Mehmed Ata (İstanbul'dan sonra Tekfurdağı ve 
Beyrut) , Ataullah (Servi/Edirne) , Ferid (Kıbrıs) ve Mustafa Nuri (Kandiye) 
ilk ve orta eğitimlerini taşrada görmüştür. 



Vali Sıbyan ibtidai 

Abdülhalik Nasuhi Bey 
Abdülkerirn Paşa 
Abdullah Paşa 
Abdullah Reşid Paşa 

Abdulvahhab Paşa + 

Abdurrahman Fehmi Ef. + 

Abdurrahman Hasan P. 
Abidin Paşa 
Ahmed Feyzi Paşa + 

Ahmed Hıfzı Paşa 
Ahmed Münir Paşa 
Ahmed Nazım Paşa + 

Ahmed Rasim Paşa 
Ahmed Ratib Paşa 
Ahmed Reşid Bey + 

Ahmed Tevfik Paşa 
Ali Bey 
Ali Kemali Paşa + 

Ali Refik Bey 
Ali Rıza Bey 
Ali Rıza Paşa 
Ebubekir Hazım Bey + 

Enis Paşa 

Tablo 7: Valilerin Eğitim Durumu 

Rüşdiye İdadi Medrese Harbiye 

+ + 

+ 

+ 

+ 

+ + 

+ 

+ 

+ + + 

+ 

+ 

+ 

Darülmaarif Mahrec-i Aklarn 

+ + 

+ 

Muallirn-i 
Mahsus 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

Yüksek Okul 

Paris'te 

Mekteb-i Tıbbiye 

Yunanistan'da 

Mühendishane 

Mekteb-i Mülkiye 
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Vali Sıbyan ibtidai Rüşdiye 

Ferid Paşa 
Halil Halid Bey + 

Hasan Edib Paşa 
Hasan Fehmi Paşa + 

Hasan Hilmi Paşa 
Hasan Refik Paşa + 

Haydar Paşa 
Hıfzı Paşa + 

Hilmi Paşa 
Hüseyin Efendi 
Hüseyin Hilmi Paşa + 

Hüseyin Nazım Paşa + 

Hüseyin Rıza Paşa + 

Hüsnü Bey 
İbrahim Faik Bey + 

İbrahim Halil Paşa + + 

İbrahim Şükrü Paşa + + 

İsmail Fuad Bey + + 

Kazım Paşa 
Mahmud Arif Paşa + + 

Mahmud Harndi Paşa + 

Mahmud Şevket Paşa + 

Mecid Efendi + 

Mehmed Arif Paşa 

İd adi Medrese Harbiye 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

Mahrec-i Aklarn 

+ + 

+ 

+ + 

+ 

+ - --

Muallim-i Yüksek Okul 
Mahsus 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

Mekteb-i Milikiye 
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Vali Sıbyan ibtidiıi Rüşdiye 

Mehmed Ata Bey + + 

Mehflled Ataullah Paşa + + 

Mehmed Cevad Bey + 

Mehmed Enis Paşa + + 

Mehmed Faik Paşa + + 

Mehmed Ferid Paşa + 

Mehmed Halid Bey 
Mehmed Hafız Paşa 
Mehmed Kadri Bey + 

Mehmed Kamil Paşa Kıbrıs'ta 

Mehmed Nazım Paşa + 

Mehmed Raif Paşa Mekteb-i lrfaniye 

Mehmed Reşad Bey + + 

Mehmed Şakir Paşa 
Mehmed Şemseddin Bey + + 

Mehmed Tevfik Bey 
Muhlis Paşa 
Muhsin Paşa 
Mustafa Faik Paşa + 

Mustafa Haşim Paşa + + 

Mustafa Nazım Paşa + + 

Mustafa Nuri Bey + 

Mustafa Nuri Paşa MMA 

Mustafa Yümni Bey 
Mustafa Zihni Paşa MMA 

İda di Medrese Harbiye Muallirn-i 
Mahsus 

+ 

+ 

+ + 

+ + 

+ 

+ 

+ 

+ 

Kahire'de 

+ 

GS 1 M. Aklarn + 

+ + 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

Yüksek Okul 

Mekteb-i Mülkiye 

Kahire Elsine 

Medresesi 

Muzıka-i Hüm. 

Mekteb-i Mülkiye 

Mekteb-i Mülkiye 

Mekteb-i Hukuk 
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Vali Sıbyan İbtidai Rüşdiye İdadi Medrese Harbiye Muallim-i 
Mahsus 

Mustafa Ziver Bey + + 

Necmeddin Bey Molla + + + 

Osm.an Fevzi Paşa + 

Osman Kazım Bey + + 

Osman Nuri Paşa + Mahrec-i Aklarn + 

Ömer Sabri Bey Mahrec-i Aklarn 

Rauf Bey 
Receb Paşa + + 

Re ş id Akif Paşa GS + 

Reşid Mümtaz Paşa 
Salih Paşa + 

Salih Harndi Paşa + 

Salih Zeki Paşa . + 

Seyfullah Paşa + 

Süleyman Bahri Paşa + 

Süleyman Namık Paşa + 

Şakir Paşa + 

Şerif Ahmed Reşid Paşa + + + + 

Şerif Mehmed Rauf Paşa GS + 

Tahir Paşa + + 

Zühdü Bey 

Kaynaklar: Sicill-i Ahval Defterleri (BOA, SA), Öztuna, Gövsa, İnal. 

Kısaltmalar: GS=Galatasaray Sultanisi, MMA=Mekteb-i Maarif-i Adliye. Bazı haneler bilgi yetersizliğinden boş kalmıştır. 

Yüksek Okul 

Mekteb-i Hukuk 

Mekteb-i Mülkiye 

Mekteb-i Mülkiye 

Mekteb-i Mülkiye 

Tiflis'te 

Gymnasiurn 

Mekteb-i Hukuk 

Mekteb-i Mülkiye 
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Valilerin Lisan Bilgileri 
Türkçe dışında lisarı bilmek muhakkak modern bir eğitimin sonucu 

değildir. Etnik veya coğrafi kökenler ya da özel bağlantılar sayesinde bir
kaç dile hakim olan valiler vardır. Fransızca da bilen İbrahim Faik, Arap 
ve Fars edebiyatını şair Nevres'ten öğrenmiştir.ı ıs Altı lisana hakim vali
ler vardır: Abidin Paşa, Abdülvahhab Paşa, Ahmed Rasim Paşa (ki hepsi 
Arnavutça, Arapça, Farsça, Fransızca, İtalyanca ve Rumca bilmektedir) ve 
Halil Halid Bey (Arapça, Farsça, Fransızca, Kürtçe, İngilizce ve Almanca). 
Mehmed Ferid Paşa (Arnavutça, Arapça, Fransızca, İtalyanca ve Rumca) 
ve Çerkes Mehmed Şemseddin Bey (Arapça, Farsça, Fransızca, Almanca 
ve Çerkezce) beş lisana vakıfvalilerdir. Dört dil bilen valiler şunlardır: Ab
dülhalik Nasuhi Bey (Arapça, Fransızca, İtalyarıca, Almanca) , Ahmed 
Fevzi Paşa (Arapça, Farsça, Fransızca, Rusça, Sırpça), bir mollanın oğlu 
oları Mehmed Ata Bey (Arapça, Farsça, Fransızca, İtalyan ca) ve İsmail Fu
ad Bey (Arapça, Farsça, İngilizce ve Fransızca) . Üç dil bilenler daha kala
balıktır: Abdurrahman Hasarı, Abdurrahman Fehmi, Mustafa Nazım, E
bubekir Hazım Bey (Arapça, Farsça ve Fransızca), Ömer Sabri Bey (Arna
vutça, Fransızca ve Rumca), Ermeni nüfusun yoğun bulunduğu Muş asıl
lı bir Kürt oları Süleyman Bahri Paşa (Kürtçe, Ermenice ve Farsça), Kamil 
Paşa (Fransızca, İngilizce ve Rumca) , Mahmud Şevket Paşa (Arapça, 
Fransızca ve Almanca) , Hüseyin Hilmi Paşa (Arapça, Fransızca ve Rum
ca) . Osmanlı memurlarının doğdukları memlekette bulunarı müslim
gayrimüslim cemaatlerin dillerine bir şekilde vakıf oldukları anlaşılmak
tadır. Kozmopolit bir bölgede, lşkodra'da doğup büyüyen Tahir Paşa'nın 
sicilin de, Türkçeden başka "Sırpça kitabet ve Arnavudca tekellüm" ettiği 
yazmaktadır. 

Bir muallim-i mahsustan, yani özel öğretmenden ders almak, enteg
re bir modern eğitim sisteminin bulunmadığı zamanlarda maddi gücü 
yetenler arasında yaygın olan bir eğitim şeklidir. Bu tarz bir eğitimin ne 
kadar üstün nitelikler kazandırabildiği hakkında şaşırtıcı bir örnek, baba
sı da kendisi gibi Osmanlı valilerinden (Ramazarıoğulları'ndarı Necip
beyzade İsmet Paşa) olan Hüseyin Rıza Paşa'dır. Osmanlı Müellijleri adlı 
biyografik sözlüğün büyük yazarı Bursalı Mehmed Tahir, Hüseyin Rıza 
Paşa'yı "alim ve edib vezirlerden" diye tavsif ettikten ve onun "bilhassa 

Arab ve Fars edebiyatında ihtisas sahibi" olduğunu belirttikten sonra, 
"Rumelihisarı 'nda ziyaret ettiğim kütüphanesi Şark kütüphanelerinin 

güzel bir numunesidiıı• demiştir. Hüseyin Rıza Paşa'nın, basılmamış olup 
Tahir Efendi'nin el yazması halini görebildiği on beş kadar Türkçe, Arap
ça ve Farsça eseri vardır. 1 1 6  



Yazılı Eser Bırakan Valiler 
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' 
Bazı valiler medrese eğitiminden gelmektedir ve bunlardan teolojik 

konularda eser verenler bile olmuştur. Söylemezzade Ali Kemali medrese

ye Erzurum, Trabzon ve İstanbul'da devam etmiştir. Bir kitabında tam 
künyesini "Elhiic Şerif Ahmed Reşid Paşa bin Seyyid Nurnan Fikri Efendi 

bin Seyyid İsmail Ağa bin Molla Seyyid Ahmed, Zağferanbolulu" ı ı? olarak 
veren Hacı Reşid Paşa, Ruhü'l-Mecelle (8 cilt, Darulhilafe: Matbaa-i Hay
riyye, 1326-28), Hukuk-ı Ticaret (4 cilt, İstanbul 131 1 / 1893), İnıanı-ı 

Azam'ın Siyasi Tercüme-i Hali (İstanbul, 1328), Din-'i Mübin-i İslam (5 cilt, 
Dersaadet: Matbaa-i Hayriyye, 1328-1329) gibi dev eserler veren velut bir 
alimdir. Hasan Kati el-Akhisar! el-Bosnevi (öl. 1616) 'nin meşhur Usulü'l

Hikenı fi Nizanıi'l-Alenı adlı eserini çeviren de odur (Mekke: Hicaz Vilayet 
Matbaası, 1331) .  Çoğu tarihle ilgili, basılmamış eserleri de kalmıştır: Ta

rih-i Umumi-i İslam (8 cilt) , Terceme-i Tarih-i Bernıek, Feth-i Mübin-i Ku

düs, Riyaz-ı Adalet, ortaçağın meşhur felsefe ekolü İlıvan-ı Safa'dan118 
yaptığı Risaletü'l-Hayvan ve'l-İnsan Tercemesi ve kendi Divan' ı. Mehmed 
Tahir Efendi Hacı Reşid Paşa'yı "hukuk ve tarih ilminde büyük vukuf sahi

bi, faz ıl, kalem erbabı bir zat!' olarak tanıtmış ve numune bir beytini nak
letmiştir: " Gönül imar-ı mülk ister vatan muhtac-ı hiznıettirl Vatan ihya

sına aif-ı nigiih etmek saadetdir." 119 Hacı Reşid Paşa bu beytin gereğini, II. 
Abdülhamid döneminde Halep ve Adana'da vali muavini, Mersin'de mu
tasarrıfvekili, Ankara'da Bosna nıuhacirfni iskan komisyonu üyesi ve Mu
sul valisi olarak uygulayabilme fırsatı bulmuştur. ı20 

Şeyhillislam Ahmed Muhtar Beyefendi'nin oğullarından Trablusgarp 
Valisi Mustafa Haşim Paşa'nın İzahu'l-Kavaid adlı Arapça bir risalesi, Şa
tib Efendi'nin Tuhfetü'l-nıüluk'una bir zeyli ve Mustalahiit adlı başka bir 
eseri basılmıştır. Cevdet Paşa Adiiye nazırı iken Haşim Paşa hakkında si
ciline verdiği mütalaada, onun " ulenıadan ve ashab-ı dirayet ve reviyyet 

ve istikanıetden" olduğunu beyan etmiştir. 121 

Mamuretülaziz ve Di yarbekir valiliklerinde bulunmuş olan Abdurrah
man Fehmi Bey'in babası Manastır'da müderristir ve kendisini İstan
bul'daki Tıbbiye'ye göndermeden önce tedrisinden geçirmiştir. Bu saye
de, sicilinde geçtiği üzere " Ta'rifiit-ı Seyyidf'yi şerh ederek, Muhtasar Ede

biyat ve Din-i Ahnıedf narnlarıyla iki eser telif eylemiş ve asar -ı mezbure 
derdest-i tab' bulunmuşdur." Fehmi Efendi, valiliklerinden önce uzun 
yıllar bulunduğu Ticaret N ezaretinde müteşekkil sanat ve ziraat terceme

i fünun kalemleri tashih ve inşa müdürlüğü sırasında, ilaveten "Mekatib

i Rüşdiye-i Askeriyye'de ilm-i mantık muallinıi ve Mekteb-i Hukuk'ta ede

biyat-ı Türkiyye ve talim-i hitabet muallinıi" olarak dersler veregelmiş
tir. 122 Şevket Beysanoğlu'nun Diyarbakır Tarihi'nde kaydettiğine göre, 
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Ziya Gökalp'i beğenip keşfeden, onu vilayet zabıt katipliğine alıp bütün 
üst makamlara yazılacak yazıların taslaklarını ona hazırlatan da 17 ay Di
yarbekir valiliğinde bulunan Abdurrahman Fehmi Bey'dir. Hatta Fehmi 
Bey, "kendisine Ziya yerine Ziyaeddin demekte olduğundan, genç katip bu 

bilgin ve edip zata hürmetle Diyarbekir gazetesinde çıkan yazılarına bu 

yıllarda Ziyaeddin imzasını koyardı." ı23 

1906-07'de Manastır ve Ankara valiliği yapan Ahmed Reşid (Rey) Na

zariyyat-ı Edebiyye (2 cilt) ı24 gibi özgün edebiyat eserleri verdiği gibi, Je
an Racine'den 5 ciltlik tiyatro çevirileri yapmışı25 ve Virgil'in Eneide (2 
cilt) adlı neşhur kitabını da Türkçeye kazandırmıştı. ı26 Ahmed Reşid Bey 
aynı zamanda şair, 127 Mekteb-i Sultani'de edebiyat muallimi ve Hüseyin 
Nazım mahlasıyla Servet-i Fünun'da yazan bir gazeteci idi. ı28 

Abidin Paşa Mevlana Celaleddin Rumi'nin Mesnevi'sinin mütercimi ol
makla da meşhur; Farsça, Arapça, Fransızca ve Rumcaya hakim Arnavut 
kökenli bir valiydi. Rumca şiirleri Nevagolos mecmuasında yayınlanmış, 
Rumca Manzumeler adlı eseri de İstanbul'da basılmıştır. Arapçaya vuku
funu Kaside-i Bürde Tercüme ve Şerhive Türklere bu dilin gramerini öğret
meyi amaçlayan N ah v-ı Arabf neşirleriyle göstermiş, ilahiyat ve ahiakla il
gili olarak Müdafaa-yıAlem-i İslamiyet [Mısırlı Papaza Reddiye] (İstanbul, 
1915), Saadet-i Dünya ve Me'alf- i İslamiyye gibi kitaplar yazmıştır. ı29 

Mehmed Şemseddin Bey bir felsefe ve ilahiyat alimidir; İran'da görev
liyken Sünni ve Şii mezheplerinin telifi için çalışmış bir aktivisttir de. Bi
lindiği kadarıyla biri askeri coğrafya (Çerkes Hattı Yahud Hatt-ı Umumi, 

İstanbul: Mahmud Bey Matbaası, 1326/19 10), diğeri de matematik (He

sab-ı Nazari, İstanbul: Hilal Matbaası, 1328/1912) sahasında olmak üze
re iki kitabı neşredilmiştir. ı3o 

Mehmed Ata Bey Sabah, Musavver Mirat-ı Alem, Diyojen, Saadet, Ta

rik, Mekteb, Pul, Servet-i Fünun, Haftalık Gazete gibi gazete ve mecmu
alarda -zaman zaman Mejharfmahlasını kullanarak- yazan bir gazeteciy
di. Ata Bey resirrıli bir alınanak (Musavver Elmenah), bir hikaye kitabı 
(Güft ü Senid),B ı zamanında mekteplerin yegane müretteb kıraat kitabı 
olarak okutulan bir müntehabat mecmuası (İktita!J, Joseph von Ham
mer'in meşhur Osmanlı tarihinin ilk dokuz cildi (Devlet- i Osmaniye Tari

hi: Hammer Tercümesı) ı32 ve Usul-i İntihab Tercümesi gibi eserler vermiş, 
Fransızcadan dört roman çevirmiştir. 133 Ata Bey, Dr. Galip Ataç ile N urul
lah Ataç'ın da babasıdır.134 Galatasaray Futbol Takımı'nın Ata Bey'in 
Mekteb-i Sultani'deki edebiyat dersinde kurulduğu meşhurdur. 

Selanik, Konya, Yemen ve Bursa valiliklerinde bulunan Mehmed Tev
fik (Bireiı) Bey, ı35 Damad Ferid Paşa ve Ahmed Tevfik Paşa (1920-21) hü
kumetlerinde maliye nazırlığı yaptıktan sonra, daha önce riyasetinde bu-
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lunduğu divan-ı muhasebattan emekli olmuşsa da, akademisyenlik ha
yatı yirmi yıl daha devam etmiştir. İktisat hacası olarak ordinaryus profe
sörlüğe yükselmiş ve üç ciltlik İktisad Prensipleri I-III (İstanbul: Yüksek 
Mühendis Mektebi Matbaası, 1930- 1940) 'ni kaleme almıştır. Milletlera

rası Akademik Tarih Araştırmaları Derneği'nde aza olan Tevfik Bey Fran
sızca, İngilizce, Almanca ve Arapça dillerine hakimdi. 

Aslen de Kerküklü olan Musul Valisi Mehmed Salih Paşa, Kadı Beyza
vi (öl. 1286) 'nin Hz. Adem'den 1275 tarihine kadarki cihan tarihini kapsa
yan Farsça Nizam'üt-Tevarih'ini Türkçeye çevirmiştir.136 Di yarbekir ve 
Halep (1908'den sonra da Konya, Sivas ve Selanik) valiliklerinde (1903-
08) bulunan Mehmed Nazım Paşa çoğu tasavvufla ilgili kitapların müel
lifidir. Ahd-ı Şehriyari ( 1887) adlı eseri ise II. Abdülhamid devrinde eği
timle ilgili gerçekleşen yenilikleri över. ı37 

Diyarbekir ve Mamuretülaziz valiliklerinde bulunan hukuk adamı 
Halid Bey, valiliğe geçmeden önce adiiye mesleğindeki kariyerini " isti

ma'-i şuhud vesair hakkında bazı mübahat ve mütala'at-ı kanuniyyeye 

dair' Maksad-ı Kanun ve " Usul-i Muhakemat-ı Cezaiyye Kanunu'nun 

tatbikatma dair' Mizanu't-Tali k adlarını taşıyan iki eserle taçlandırmış
tır. Halid Bey'in sicilinde, ayrıca "Risale-i Cihad namıylafezail-i cihadiy

yeye muteallık ayat-ı kerime ve ahadis-i nebeviye ile tefasiri havi ve bazı 

malumat-ı tarihiyyeyi muhtevi olarak bir küçük risale telif ve neşr ey
le" diği yazmaktadır. l38 Bu risalenin ne zaman yazıldığına dair kesin bir 
bilgi olmasa da, cihada teşvik amacıyla 93 Har bi sırasında (1877 -78), do
layısıyla Halid Bey'in kariyerinin mektupçullik ve muharrirlik dönernin
de hazırlandığı tahmin edilebilir. 

Aydın ve Selanik valiliklerinde bulunan Hasan Fehrni Paşa'nın Telhis

i Hukuk-ı Düvel isminde, devletler hukukunu anlatan meşhur bir eseri 
vardır. 139 Aydın valisi iken rnaiyetinde bulunan biri, hakkında "müşarü

nileyh hukuk ulemasından bir zat olup vilayetimiz bu zatın fazl ve irfa

nından hayli istifade etmiştir' derniştir. ı40 İki defa basılan Telhis-i Hu

kuk-ı Düvel (Matbaa-i Osmaniye, 1300 ve Mahmud Bey Matbaası, 1312), 
büyük bir ihtimalle kapitülasyonlarla ilgili bölümü yüzünden, bir dönem 
yasaklanan kitaplar arasında yer alrnıştır. ı4ı 

Yedi vilayette valilik yapan, Selim Sırrı Paşa'nın kardeşi ve Abidin Pa
şa'nın tarunu Mustafa Nuri Bey'in Yezidiler hakkında Abede-i İblis (İstan
bul, 1910) adlı bir risalesi vardır. l42 

Şair Nazım Hikmet'in dedesi olan Nazım Paşa Mevlevi tarikatine 
mensup bir mutasavvıf şairdir aynı zarnanda. ı43 Sivas Valisi Reşid Akif 
Paşa (1902-1908) da devrinin büyük şairlerinden idi.l44 Dahiliye Nazırı 
Mernduh Paşa da mutasavvıfane şiirleriyle rneşhurdu. ı45 
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Dahili ye' den Yetişen Valiler 

1895-1908 yıllarında ilk defa sadrazam atanan iki devlet adamı, Halil 
Rifat Paşa (Kasım 1895-Kasım 1901) ve Mehmed Ferid Paşa (Ocak 1903-
Temmuz 1908) valilikten gelmişlerdir. Kasım 1901 ile Ocak 1903 arasında 
altıncı defa sadrazam olan Mehmed Said Paşa 1878'de Hüdavendigar va
liliğinde bulunmuştur. Bu dönemin büyük kısmını Aydın valisi olarak 
(Kasım 1895-0cak 1907) geçiren Kıbrıslı Kamil Paşa, bir ay süren ikinci 
sactaretinden sonra vilayete gönderilmiştir. 

Birçok vali vilayet idaresinin alt düzeylerinden yetişerek, taşra memu
riyetlerinde yükselmiştir. 1905- 1908 yıllarında Diyarbekir ve Halep valisi 
(ve 1908'den sonra Konya, Sivas ve Selanik valiliği de yapacak) olan Meh
med Nazım Paşa (1905-1908), on üç seneden uzun bir süre mektubcu 

olarak Adana, Konya, Bitlis ve Halep vilayetlerinde ( 1878- 1892) , sekiz yı
la yakın mutasarrıf olarak Mersin ve Kayseri sancaklarında (1895- İ903) 
görev yapmıştır. ı46 Nazım Bey'in Konya'da mektubcu iken vali olan 
Memduh Paşa'nın Dahiliye nazırı olduğu dönemde valiliğe yükselmiş ol
duğunu zikretmek gerekir. ı47 

Mehmed Raif (Köse Raif) Paşa kariyerine 1864-1867 yıllarında Tuna 
vilayetinde Midhat Paşa'nın evrak müdürü olarak başlamış, meclis-i ida

re-i vilayet başkatipliği ve vali muavinliği de yapmıştır. Merkez bürokra
sisinde geçirdiği birkaç yıl sonra Mehmed Raif, sırasıyla Beyrut, Rodos, 
Kıbrıs ve tekrar Beyrut mutasarrıfı olmuştur (1875-79) . Bu görevlerin ar
dından istanbul'a çağrılmış, paşalığa yükselip dört yıllığına deruhde ede
ceği Ticaret ve Nafiz nazırlığına atanmıştır. Bir müddet Adana, Musul ve 
Beyrut valiliklerinin (1885-89) ardından tekrar istanbul'a  çağrılan Meh
med Raif Paşa, yine aynı yere nazır ve sonra rüsümat emini olmuştur. 
Ocak 1896'da Halep valisi olarak tayin edilen Raif Paşa Temmuz 1900'e 
kadar burada hizmet etmiştir. Paşa, İstanbul'a üçüncü dönüşünde önce 
Techizat-ı Askeriye Nazırlığına, sonra Şura-yı Devlet riyasetine, ardından 
ikinci defa Rüsümat Emaneti'ne getirilmiştir. ı48 

Mustafa Nuri Paşa, bir diğer Midhat Paşa yetiştirmesidir. Aydın, Priz
ren ve Tuna vilayetlerinde memuriyet hayatına başlamış, Bağdat, Girit ve 
Adana vilayetlerine mektubcu olmuştur. Mutasarrıf olarak Gelibolu, Sa
kız, Canik ve Siroz'da (Haziran 1882-Temmuz 1897) bulunan Mustafa Nu
ri Paşa, kısa müddet Arıkara vali muavinliği yaptıktan sonra tekrar muta
sarrıf olarak, bu sefer Dedeağaç sancağına gönderilmiştir (Mayıs 1898-
Nisan 1900) . Tedavi için gittiği Avrupa'dan dönüşünden sonra sırasıyla 
Musul, Diyarbekir, Mamuretülaziz, Erzurum, Ankara ve işkodra valisi ol
muş, ihtilalden sonra Sivas vilayetine atanmıştır. ı49 
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Salih Paşa memuriyet hayatına memleketi : olan Kerkül<'te atıldıktan 
sonra Mekteb-i Mülkiye'de okumak üzere İstanbul'a gelmiştir. Okulu bi
tirdikten sonra kaza müdürü olarak Kavala ve Andırın, kaymakam olarak 
Zeytun, Haçin, Karaisalı ve Lazkiye; mutasarrıf olarakHavran'da bulunan 
Salih Paşa, bir müddet adiiye silkine transfer olmuş ve beş yılını (1881� 
1886) Bağdat, Van ve Diyarbekir'de Adli ye müfettişi olarak geçirmiştir. Sa-. 
lih Paşa sonraki yıllarınıNecid, Maraş, Hulle,Yenipazill" ve Zor sancakla-' 
rında mutasarrıf olarak geçirmiştir; ta ki 1895 Temmuzunda· on aylığına 
Musul valisi oluncaya kadar. ı5o 

Ahmed Rasim Paşa taşra işlerine yirmi yaşındayken başlamış ve -Yan
ya (iki defa) , Tuna, Trabzon (iki defa) , İşkodra, Konya, Aydın ve H üdaven c 
digar valiliklerine yükselineeye kadar- yirmi yıldan fazla Rumeli vilayet" 
lerinde çeşitli görevler yapmıştır. On üç yıl süren son valiliğini Trablusg� 
rap'ta (1883- 1896) yapanAhmed Rasim Paşa, yetmiş yaşındayken emek
liliğini istemiştir. ı51 

Başka bir kariye ı:' valisi de; Selanik'te doğan ve okuyan, daha sonra bu
radaki hükumet konağında meclis-i idare kitabeti ve evrak ·müdürlüğü 
yapan Hıfzı Paşa'dır. İlk memuriyeti İstanbul'da, stajyer olarak başladığı 
ve üç yıl sürecek olan Meclis-i Vala'dadır. Hıfzı Paşa bir daha asla istan
bul'da memuriyet yüzü göremeyecek, bütün hayatı taşra vazifelerinde 
geçecektir. Yirmi yıldan fazla bir süre (1886- 1907) mutasarrıf olarak Biga, 
Drama, Görice, Erkırı, Midilli, Sakız ve Kala-i Sultaniye'de çalıştıktan son
ra Manastır valisi olmuştur (Ocak 1907- Aralık 1908) . ı52 

İlmiye ve askeriye mesleklerinde çalıştıktan sonra mülkiyeye geçen 
Abdülhalik Nasuhi Bey, mutasarrıf olarak İçel, Lazistan, Beyrut ve Cariik 
sancaklarında bulunmuştur (Ekim 1879-Şubat 1890) . Sonra Halep valili
ğine terfi eden N asuhi Bey, ardından Mamuretülaziz, Adana ve Beyrut va
lisi olmuştur. ı53 

İzmir talırirat kaleminde başladığı kariyerini vali kayınpederinin mü
hürdarı olarak Şam, Trabzon ve Erzurum'da sürdüren Mehmed Enis Pa
şa, Mamuretülaziz ve Kastamonu valiliklerine tayin edilmeden önce top
lam on üç yıl kadar Denizli'de kaymakam, Aydın, Menteşe, Niğde, Teke ve 
Sinop'ta mutasarrıf olarak görev yapmıştır. ı54 

Mehmed Reşad Bey Kosova, Trabzon, Konya ve Edirne valiliklerin
den önce Bitlis ve Selanik mektubculuklarında; Selanik merkez, Siird, 
Draç, Lazkiye, Hama, Havran, Hudeyde ve Prizren mutasarrıflıklarında 
bulunmuştur. ı55 

Vilayet idaresinin en yüksek noktasına gelmeden önce çeşitli taşra iş
lerinde tecrübe edinmiş olan valileri sıralamak bu bölüm ün haddini aşa
caktır. Beiki asıl işaret edilmesi gerekenler, vilayet idaresinin alt düzeyle
rinde bir deneyim yaşamamışken valiliklere getirilen kişilerdir. 
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Dahiliye Kökenli Olmayan Valiler 

Valiler her zaman meslekten gelen, Dahiliye Nezaretine bağlı merkezi 
ya da taşra aygıtında çalışmış yöneticiler değildir. Birçoğunun geçmişin
de, başka bir nezaretle de ilgili olsa, taşrayla ilgili bir iş deneyimi de yok
tur. Mesela, Mamınetülaziz Valisi Abdurrahman Fehmi Efendi (Ocak 
1905-Ağustos 1906), otuzunda Tıbbiye'yi bitirdikten sonra devlet hizme
tine girmiştir. Evkaf-ı Hümayun İdare Meclisi mümeyyizi olarak başlayan 
memıniyeti Ticaret N ezaretinde müteşekkil sanaat ve ziraat terceme-i fü
nun kalemleri tashih ve inşa müdiriyeti ile devam etmiş, bu arada askeri 
rüşdiyelerde ilm-i mantık muallimi, ve Mekteb-i Hukuk'ta edebiyat-ı 
Türkiyye ve talim-i hitabet muallimi olarak görev almıştır. Daha sonra 
Orman ve Maadin Umum İdaresinde sicill-i ahvalve tercüme kalemi mü
dürü, divan-ı muhasebat başkatibi, Hariciye Nezareti mubasebecisi, Ha
riciye Nezareti intihab-ı memurin komisyonu azası olarak görülen Fehmi 
Efendi, böylece valiliğe çıkmadan önceki bütürı hizmet yıllarını İstan
bul'da geçirmiştir. ı56 

Mabeyn Kökenli Valiler 
Bazı valiler taşra idaresindeki kariyederine Mabeyn'de katiplik yaptık

tan sonra başlamışlardır. Mehmed Cevad Bey Mekteb-i Mülkiye'den me
zun olduktan sonra Babıali'deki tercüme odasında çalışmaya başlamış ve 
dört yıl sonra Mabeyn' e çağrılmış tır. Mabeynde on bir yıl katiplikten son
ra Kudüs mutasamfı olarak taşraya çıkan Cevad Bey, daha sonra sırasıy
la Ankara, Konya ve Adana'ya vali olmuştur. ı57 Mabeyn kitabetinden ge
len başka bir vali de Mehmed Tevfik Bey' dir. O da ilk taşra görevine Kudüs 
mutasamfı olarak çıkmıştır. Hatıratma bu kitapta sık sık gönderme yap
tığımız Mehmed Tevfik Bey' i daha sonra Selanik, Konya, Yemen ve Hüda
vendigar valisi olarak gördük. Vilayet idaresindeki karlyeri Il. Abdülha
mid döneminden sonra bitmişse de, sonraki devirde de Cumhıniyet'e 
kadar maliyeci yönüyle devlet adamlığına devam etmiştir. ı58 Mehmed 
Tevfik Bey Selanik'in Paşa olmayan ilk valisidir}59 Ahmed Reşid Bey de 
Mabeyn'de -hem de on iki yıl- çalıştıktan sonra Kudüs mutasarrıflığına 
gönderilmiş ve daha sonra Il. Abdülhamid'in Manastır ve Ankara valisi 
olmuş, İttihat ve Terakki döneminde de Aydın'ı yönetmiştir}60 Demek ki 
Mabeyn orijinli bütün valiler önce, doğrudan Dahiliye Nezaretine bağlı 
mümtaz bir sancak olan Kudüs'e mutasarrıf olarak gönderilmiştir. Padi
şah, üç monoteist din için sahip olduğu büyük önemden ve elbette bu 
dönemde Kudüs'e Siyonist akımın başlattığı göçlerden dolayı bu sanca
ğa özel bir önem atfetmişı61 ve burayı dini bir cazibe alanından idari bir 
merkeze dönüştürmeye çalışmıştır. ı62 
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Tablo 8: Maheyn Kökenli Valiler 

Vali Doğum Mekteb-i Miibeyn Miibeyn Kudüs Vilayet 
Mülkiye öncesi Mutasarrıflığı 

Mehrned 1867 1885 Tercüme 12 yıl 1 897-1901 Selanik, Konya, 
Tevfik İstanbul Odası, 2 ay Yemen, Bursa 

Mehrned 1865 1885 Tercüme 12 yıl 1901-1903 Ankara, Konya, 
Cevad İstanbul Odası, 4 yıl Adana 

Ahmed 1880 1888 MM'de l l  yıl 1904-1906 Manastır, 
Reşid Edirne Muallirn Ankara, 

Muavini, 5 yıl Hal ep 

Hariciye Kökenli Valiler 
Ahmed Nazım Paşa hariciye karlyerinin ilk basamaklarırıdayken da

hiliye silkine geçmiş bir validir. Mektubi-i Haneiye'de işe başlayan (1857-

1866), sonra Tahran sefaretinde birinci katip ve maslahatgüzar olan 

(1866-1 877) Ahmed Nazım, 1878 Eylül ünde, Harkiye N ezaretine yirmi yıl 

hizmet ettikten sonra, Musul mutasamfı tayin edilmiştir. Burada ilginç 

bir gelgit tecrübe etmiştir: Musul Mart 1 879'da vilayet olunca görevini bı

rakmak zorunda kalmış, fakat üç ay sonra Musul tekrar vilayetten sanca

ğa tahvil otununca buraya geri dönmüştür. Bitrnedi; Şubat 1 883'te Musul 

tekrar vilayet oldu ve Ahmed Nazım buradan nihai olarak ayrıldı, ancak 

lasa bir müddet Şehrizor sancağında mutasarrıflık yaptıktan sonra Bağ

dat'ta da Musul'dakine benzer bir kadere teslim oldu. Bağdat'a merkez 

mutasarrıfı tayin edildi, fakat vilayet merkezlerinde kurulan bu mutasar

rıflıkların varlığı uzun sürmedi ve Ahmed Nazım Temmuz 1886'da ilga 

edilen bu görevle birlikte açıkta kaldı. Bunu izleyen dönemde Ahmed Na

zım Suriye'de vali muavini, Hama, Maraş, Amasya, Tokat ve Prizren san

caklarına mutasarrıf olmuştur. Nihayet Temmuz 1895 ile Haziran 1896 

arasında Van valiliğine atanan Ahmed Nazım Paşa, buradaki Ermeni ha

diselerinden sonra aziedilmiş ve Mayıs 1 904'te reddedeceği Trablusgarp 

valiliği teklifine kadar, kariyerini -önceki tayinlerinde hatıra gelmeyecek 

şekilde- başarısızlıkla bitirmiş görünmektedir.ı63 

Mehmed Şemseddin Beyı64 Arapça, Farsça, Fransızca, Almanca ve 

Çerkezce bilen bir Ubıhtır ve kariyer valisi değildir. Hayatırım sadece bir 

yılını harkiye mesleğini terk ederek vilayet idaresine borç vermiştir. Dö

neminin en yüksek notlarıyla Mekteb-i Sultani'yi ve Mülkiye'yi bitiren 

Şemseddin Bey dört yılını geçireceği (1880-84) Mabeyn'de işe başlamıştır. 

Mabeyn'den Atina sefaretirıin başkitabetine çıkan Şemseddin Bey, bura-
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da üç yıl kaldıktan sonra Uinur-'ı Şehbenderf müdürü olarak harkiyenin 
merkez teşkilatma çağrılmıştır (1887- 1 892) . Burada geçirdiği beş buçuk 
yıldan sonraki atamaları Bükreş elçiliğirü:� ( 1 892) , Hariciye müsteşar lllu
avinliğine (Eylül 1 895) ' ve Tahran elçiliğinedir (Şubat 1 896) . Mehmed 
Şemseddirı Bey temmuz 1 896'da Van valisi olmi.ıştur.ı65 Bir yıl süren bu 
istisnai görevin ardından tekrar hariciyeye intisap eden Şemşeddin Bey 
Tahran1a ikinci defa sefir olarak gönderilmiş ve on bir sene sonra, Şubat 
1908;de, iran'daki meşrutiyet devriminde parmağı olduğU 'gerekÇesiyle 
geri çağrılmıştı!'. Birkaç ay sonra kendi ülkesinde patlayan ihtilalden son
ra EvkafNazırı olarak atanan Şemseddin Bey bu dönemin başka bir vali
sinin, Şerif Mehıned Rauf Paşa'nın kızıyla evl�nmiştir. 

Abidin Paşa'nın kariyeri Şemseddin Bey'inkinin tam tersine işlemiş
tir. Abidin Paşa ı66 sadece üç aylığına Hariciye nazırı olan profesyonel 
bir vilayet idarecisidir. 1 866'da 23 yaşındayken rrıemleketi olah Preve
ze'de mutasarnf muavini, sortra. merkez kaymakamı, ardından muta
sarrıf vekili olan Abidin Paşa Erbaa, Tekfurdağı, V ama ve Yenişehir gibi 
muhtelif başka sancaklarda da mutasarrıflıkyapmıştır. ilk büyük görevi 
ise Hamidiye döneminde; 1 879'da Diyarbekir; Mamuretülaziz ve Sivas'ı 
kapsayan ıstahat komisyonundadır. ı67 Buradaki başarısının ardından 
Sivas ve Selanik valiliklerini gören Abidin Paşa'nın vilayet idareciliği, 9 
Haziran" 1 2  Eylül 1880 arasındaki üç ay boyunca deruhde ettiği Harici
ye nazırlığıdır. Bu istisnai sapmadan sonra dahiliye kariyerine dönen A
bidin Paşa uzun yıllar Adana, Sivas (ikinci defa) , Ankara ve Cezayiribah
risefidvaliliklerinde bulunduktan sonra, Yıldız Sarayı'nda toplanan Ye

men ıstahat komisyonunun görüşmeleri sırasında, yani işi başında ve
fat etmiştir; 

İlıniye ve Adiiye Kökenli Valiler 
İlıniyenin ayrı teşkilatlanmaya giden adiiye silkiyle kaynaşmasından 

dolayı kadıların giderek Adiiye Nezareti bünyesinde istihdam edilmeye 
başlanması on dokuzuncu yüzyılda yine kaht-i ricaiden kaynaklanan bir 
durumdur. Adiiyenin yüksek bürokratları da mülkiyeye transfer olabil
mektedir. Bu gibi kariyer değişimlerine resmi dilde tebdfl- i taı·ik, ı68 ya da 
tebdfl-i meslek denmektedir. 169 Mustafa Haşim, bir sadrazam tarunu 
(Koca Yusuf Paşa) ve şeyhülislam çocuğu (Ahmed Muhtar Beyefen di) ola
rak 1 852'de doğmuş ilmiye kökenli bir validir. İstanbul kadılığı payesine 
1878'de ulaştıktan sonra Adiiye N ezaretine geçmiş, " mahkeme-i temyiz 

azasına iltilıalc ile hukuk dairesine memur olmuş", iki yıl sonra " encü

men-i adiiye riyaseti ilaveten ulıdesine" verilmiştirP0 Kısa bir müddet 
Hüdavendigar Adiiye müfettişi olmuşsa da "Dersaadet ve dışaru umur-ı 
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adliyesinin teftişi ve lede'l-iktiza bir madde-i mahsusanın tahkiki.mahke

me-i temyiz azasından tensib olunacak zata tevdi olunmaküzere Ad/iye 

müfettişliklerinin lağvi cihe(le müşarünileyh" Haşim Beyefı:mdi, Temyiz 
Mahkemesi azalığına dönmüştür, - Mahkeme-i Temyiz müddei-i urnumi
liği, sonra ikinci reisliğine yükselen Haşim Beyefendi, ilaveten ıslahaH 

adiiye komisyonu �iyasetine de atanmıştır. Haşim Beyefendi Ağustos 
1891 'de nezıırete rnüsteşar, Mayıs 1897'de Şııra-yı Devlet'in mülkiye bö" 
lümüne aza olmuştur. Şubat 1899-Nisan 19.00 tadıperinde Trablusgarp 
valisi olan Haşim Beyefendi bu uzak vilayetten istifa. edip döndükten 
sonra iki ay açıkta kalmış ve tekrar Şura-yı Devl�t'e atanmıştır. Üç yıl �o�
ra Maarif Nazırı olup vezarete yükselen Mustafa Haşim Paşa· JÖn-Türk ih
tilalinden önce bu makarnı işgal eden son devlet adarnidır (Temmuz 
1903�Ternrnuz 1908) ;171 Mustafa HaŞim Paşa, dönemin diğer bir valisi 
olan Necrneddin Bey Molla'nın kardeşidir. 

Ataullah Paşa ilmiye kariyerine daha oniki yaşındaykeri stajyer olarak 
istanbul kadılığının vekayi kaleminde başlamış ve sonra hıahfel-i şeriat 
ve Rumeli iJ�kayi kalemi, Anadolu kazaskerliği tezldretiliği gibi birirtıler
de yedf yıl çalışmıştır; Sbnriıki on yılını Gürnükine, Kayseri; İslirnye, Tır
nova ve Sivas "naibleri maiyyetlerinde kitabet ve niyabetle" geçiren Ataw
lah Efendi, bu deneyimlerin ardından Çekmece-i Kebir, Zağferanbolu, 
Trabzon, Halep ve Bağdat naibi olmuştur (1866-1874) . Son niyabetinin 
tayin rnüddeti dolunca bir-iki yıl açıkta kalan Ataullah Efendi, önce kısa 
bir müddet Halep, ardından dört yıllığına Bagdat divan-ı temyiz reisi ol
muş, bu adiiye görevlerinden sonra mülkiye silkine geçerek Bağdat vali 
muavini, sonra rnerkez rnutasarrıfi tayin edilmiştir. Kısa bir müddetŞeh
rizor sancağında, ardından yedi yıl Lazistan sancağında (Eylül l885-$u
bat İ892) mutasartıflik yapan Ataullah Beyefendi, Temmuz 1896'dan Ma
yıs 1899 'a kadar vezaretle Bağdat valisi olmuŞtur. l72 Böylece Ataullah Pa
şa toplarnda on yıldan fazla bir zaman Bağdat'ta naib, divan-ı teniyiz te
isi, vali muavini, inerkez rnutasarnfi ve nihayet vali olarak hizinet vermiş
tir. Neccar, onun bu dönernde Bağdat'a gelen tek Arap vali olduğunu, el

Kevakibf es-Surf el-Alevf künyesinin de işaret ettiği üzere, ri.esebinin Hi. 
Ali'ye dayandığını aktarrnıştırP3 

Mustafa Nazım Paşa adiiye kökerıli valilere verilebilecek güzel bir ör
nektir. Mekteb-i Hukuk tahsilinden sonra 1880'de mektubf-i hariciye ka

Zeminde rnülazernete başlayan bu zat bir yıl içinde Mekteb-i Mülkiye'de 
usul-i idare dersleri de vermeye başlamıştır. 1889'da Şura-yı Devlet Bida

yet Mahkemesi rnüddei-i umumi muavini ve 1893 'te müddei-i umumi, 
sonra yine Şura-yı Devlet'te istinaf dairesinde, ardından Temyiz'de müd
dei-i umumi olmuş, bu arada ilaveten Dahiliye Nazırı başkanlığında top-
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lanan tesri-i muamelat komisyonu fahri azası, Girid ıslahat-ı adiiye ko

misyonu reisi, teftiş komisyonu azası, Melcteb-i Hukuk'ta hukuk-ı düvel 

muallirni olarak hizmet etmiştir. 1900 Ağustosu'nda Brüksel'de toplanan 

Hapishaneler Kongresi'nde temsilen görevlendirilmiştir. Nazım Bey Ha

ziran 1901 'de Musul valisi, dört ay sorıra da Erzurum valisi olmuştur. 1905 

yılı başında vezarete yükseltilen Nazım Paşa Nisan 1906'da Diyarbekir va

lisiyle becayiş edilmiş, fakat iki hafta sorıra Kastamonu valiliğine gönde

rilmiştir.174 Eylül l907'de Hıtta-i Irakiye müfettişi olarak devletin güney

doğu sınırlarına gönderilen Nazım Paşa, Hazım Bey'in Mayıs 1908'deki 

istifası üzerine, ilitilale kadar iki ay hem vali ve hem komisyon reisi ola

rak Musul'da görev yapmıştır.l75 

Mustafa Ziver Bey, koca bir otuz yedi yıl boyurıca Adliye N ezaretinde 

mezahib (mezhep ler) müdürü olarak çalıştıktan sorıra Trabzon ve Edirne 

valiliklerine gönderilmiştir (Şubat 1907-Temmuz 1908). Ziver Bey'in bu 

valiliklerinden önceki bütün uzun kariyeri, müdür olmadan önce de altı 

yılını verdiği aynı dairede geçmiş, yani toplam kırk üç yıl (Eylül l863- Şu

bat 1907) adiiye teşkilatının, irnparatorluktaki onlarca mezhebin sorun

larını yöneten biriminde hizmet verrniştir.176 

Maliye Kökenli Valiler 
1892-1903 yıllarında Trabzon valisi olan Kadri Bey memuriyet kariye

rine maliyeci olarak başlamıştır. 1856'da daha on üç yaşındayken rnektu

bi-i maliyeye stajyer olarak giren Kadri Bey dokuz yıl sorıra tahsilat-ı ma

liye komisyonuna katip olmuştur. 1867 yazında esham-ı umumiyye ema

neti tahrirat müdürlüğüne tayin olan Kadri Bey, Haziran 1875'te Ema

net'in muavinliğine terfi etmiş; 1878 yılının başlarında Maliye Nezareti 

muavinliğine ve 1879 sonunda divan-ı muhasebat azalığına atarımıştır. 

Mayıs 1883'te Aydın vilayeti defterdan olarak ilk taşra görevine, 1885 ba

harında ise adada çıkan olayları tahkik için birkaç aylığına Sisam'a gön

derilen Kadri Bey Ocak 1889'da defterdarlıJctan aziedilmiş ve Şubat 

189 1 'de meclis-i maliye azalığı irızımarnıyla Dersaadet Maliye rtıüfettişli

ğine tayin edilineeye kadar boşta kalmıştır. Henüz üç hafta müfettişlik 

yapmadan, Maliye Nezareti müsteşarı olarak atanan Kadri Bey, 21 Nisan 

1892'de Trabzon valisi olmuş ve 23 Ocak 1903'te vefat edinceye kadar bu 

makamın hakkıru vermiştir. 177 

Bitlis Valisi Ömer Sabri Bey, daha önce Mülkiye Tekaüd Nezareti San

dık Emaneti, Maliye Nezareti serveznedarlığı ve Dersaadet Emniyet San

dığı müdürlüğünde bulurımuştur.I78 
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Tanzimat'tan önce ordu merkezi olan eyaletlerde sivil vali bulunmaz

ken, 1843'ten sonra askerlerin sivil bürokratik görevler üstlenmesi yasak

lanmış, "ba'dezin zabitan-ı askeriyyenin uhdelerine mülki memuriyet ic

tima ed{il]emeyeceği'' kararlaştınlınıştır. ı79 İdarede sivil-asker ayrımı 

şehrin mimarisine de yansımış, taşra şehirlerinde bu iki erkin binaları bi

ribirinden uzak yerlere yapılmıştır. ı80 Askeri memurların mülki hizmet

lerde istihdamının uygını olmayacağına dair 8 Şubat 1869'da Serasker

lik' e cevaben yazılan bir muhabereli tezkire müsveddesinde "memurin-i 

askerinin öyle hidemat-ı mülkiyede istihdamı na-münasib" olduğu belir

tilmektedir. ı8ı Yıne de bazen kriz durumunda bir vilayetin idaresinin as

kerlere bırakıldığı olmuştur. Mesela, Ahmed Rasiın Paşa'nın Haziran 

1872'de İşkodra valiliğinden ayrılması sicilinde şöyle ifade edilmiştir: " Vi

layet-i mezkure idaresinin umur-ı idaresi cihet-i askeriyyeye tahvil olun

ması hasebiyle infisali''. ı82 

Sultan Il. Abdüllıamid, "Diyarbekir valiliğinde memurin-i mülkiyeden 

bir zatın bulunması münasib olacağından" Ferik Edib Paşa'nın vali ya

pılmak istenmesine karşı çıkmıştır. Padişalun, asayişin hüküm sürdüğü 

vilayetlerde idareyi demilitarize etme niyetini aynı iradede "herveeh-i 

muharrer memurin-i mülkiyeden en ziyade muvafık görünen bir zatın 

memuriyetinin ale'l-usul arz ve istizanı şerefsadır olan irade-i seniyye-i 

cenab-ı padişahi iktiza-yı alisinden olmağla" ikinci defa dile getirtmesi 

önemlidir. ı83 16 Mayıs 1904'te Sadaret'ten gönderilen bir yazıda, Diyar

bekir Valisi Nazım Paşa'dan vilayet kurnandanırun mülki işlere karışma

masının sağlarıması ve kendisinin vilayet merkezinden ayrılması duru

munda vali vekaletini kurnandana bırakmaması ernredilmektedir: 

Hasbe'l-mevsirn aşayirin cevelana başlaması sebebiyle, oralarca şu aralık 

vukuat -ı ğayr-i marziyyerıin tekerrür eylediği arılaşıldığındarı, tedabir ·i se

ri'a ve kaviyye ittihazıyla, muhill-i huzur ve asayiş ahva.I zuhururıa meydarı 

ve imkarı bırakılmaması esbabı bi'l-istikmal keyfiyetin tavazzuharı inbası, 

bir de kumarıdarı paşarıırı umılr-ı mülkiyyeye müdahaleye temayülü 

mahsus olmakla bi'l-icab millhakat-ı vilayete azimetinizde kumarıdarı-ı 

müşarünileyhe tevkil edilmeyüb vazife-i vekaletin memurin-i mülkiyye

den münasibine tevdi'i ve müşarünileyhin muamelat-ı hükumete müda

halesinin suret-i münasibede men'i tavsiye olunur. Ba-irade-i aliyye. ıS4 

Bu araştırmaya konu olan dönemde görev almış doksan beş validen 

yirmi sekizi, yani yüzde otuza yakını asker kökenlidir (bkz. Tablo 7'de 

Mekteb-i Harbiye mezunları) . Savaşlar ve isyanlar sebebiyle, mülki idare-
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nin askersizleştirilmesi yönündeki kararlılık zaman zaman delinmiş, vi
layet idarelerinde asker kökerıli yöneticiler görev almıştır. Bir vilayette 
meydana gelen kriz sırasında vaÜ tebdilt zaruri hale geldiğinde, bölgeyi 
iy1 bilen ve askeri kuvvetlerin sevkinde daha muktedir davranabilecek ki
şiler gündeme gelmiştir. Dersim hadiseleri sırasında! I B Haziran ı908'de, 
rv. Ordu Komutanı, "Dersim gailesinin, bimennihf teala,. saye-i şahanede 
hüsn-i suretle indifa'ına kadar, temin-i idare-i askeriyye ile beraber ıımur 
ve tedabir-i mülkiyede ibraz-ı faaliyet edebilecek iktidarı haiz ve ah val- i 
mahalliyyeye vakıf bir vali" ibtiyacını dile getirmiştir. 185 

Örneklemelerden gÖrüldüğü üzere, on dokuzuncu yüzyılın sonu ile 
yirminci yüzyılın başında görev yapan Osmanlı valilerinin kariyer çizgile
ri çeşit çeşittir. Dahiliye N ezaretine ·bağlı görevlerde vilayet idaresiniri alt 
birimlerinden yükselenler oidugu gibi, maliye ve adiiye b ürokrasisinden 
geçiş yapanlar da çoktur. Hangi nezarete bağlı olurlarsa olsunlar, büyük 
çoğunlugun vali olrıiadan önce bir şekilde taşra tecrübesi yaşadığı görül
rnektedir. Nezaretlerin taşra teşkilatları bu bürokratların Vilayetterin en 
yüksek düzeyde mülki' amirleri olmadan onte boyle bir deneyim edinme
lerini sağlamıştır. Taşra tetrühesi olmayıp doğrudan İstanbul'daki merkez 
teşkilatından gelenlerin ise bir şekilde taşra işleriyle alakah bir rnesleği 
vardır. Mesela, son örnel<te zikredilen Ziver Bey, Adiiye Nezaretine bağlı, 
gayrimüslim cemaatlerin sorunlarını ilgilendiren dairedeki engin tecrübe
sinden dolayı, bu sorunların taşrada önem kazandığı bir zaman diliminde 
vilayete çıkmıştır. Birçok vali, kariyerinin başlarında nezaretten nezarete 
ve vilayetten vilayete sık sık yer değiştirmiştir. İstanbul'da güvenli bir mer
kezi dairede bir kadro elde eden birinin, kendisini az zaman sonra bir taş
ra makamında billduğu nadir değildir. Nezaretlerin IJierkez teşkilatlarında 
göreve başlayanlar olduğu gibi, vilayet idarecilerinin maiyetlerinde, neza
retlerin taşra organlarında veya Mabeyn'de memuriyete atılarılar da var
dır. En yakınında çalışan Mabeyn katiplerinin padişah tarafından taşra yö
neticiliklerine gönderilmeleri, şahsi güven duygusunun bu dönemdeki ta
yinlerde oynadığı role işaret etmektedir. Sultan II. Abdülhamid güvenilir 
devlet adamı kıtlığından şikayetleriyle bilinen bir padişahtır. Gece gündüz 
yaşanan, bir imparatorluğun ayakta tutulması hengamında birlikte oldu
ğu Mabeyn katipleri kadar kimseyi daha yakından tanımadığını, iş tutuşu
nu bu kadar deneye tabi tutmuş olamayacağını söylemek mümkündür. 
Diğer atamalarda, muhtemelen daha ziyade güvendiği vezirlerin, nazırıa
rın tavsiyelerine, ailelerin "asalet"ine ve geçmişteki hizmetlerine ya da va
li adaylarının sicillerine bakarak onay verdiği düşünülmektedir. 



Vilayet 1895 
Hicaz Ahmed Ratib Paşa (!892-
Yemen Ahmed Fevzi Paşa (1891-
Basra Mahmud Harndi Paşa (1893-
Bağdat Hasan Refik Paşa (!891-
Musul Mehmed Salih Paşa 

H alep Mustafa Zihni Paşa 
Suriye Osman Nuri Paşa ( 1894-
Beyrut Abdülhalik Nasuhi Bey 

(1894-
Trablusgarp Ahmed Rasim Paşa (!881-
Hüdavendigar Ahmed Münir Paşa (1891-

Konya Ali Kemali Paşa (!894-
Ankara Ahmed Tevfik Paşa 
Aydın Mehmed Kamil Paşa 
Adana Musiafa Faik Paşa (!894-
Kastamonu Halil Halid Bey (1894-
Sivas lbrahim Halil Bey (!892-
Di yarbekir Enis Paşa 
Bitlis Ömer Sabri Bey 
Erzurum Şerif Me h med Rauf Paşa 
Mamuretülaziz M. Serif Rauf Paşa/Rauf B ev 
Van Ahmed Nazım Paşa 
Trabzon Kadri Bey (1892-
Cez. Bahrisefid Abidin Paşa (1893-
Edir ri e Mehmed Arif Paşa 
selanik Mustafa Zihni Paşa (!891-
Kosova Mehmed Hafız Paşa (!893-
Yan ya Ahmed Hıfzı Paşa (1884-
lşkodra Osman Fevzi Paşa (!894-
Manasur Abdülkerim Paşa 

Tablo 9: 1895-1 908 Arası Vali Atarnalari 

1896. 1897 1898 1899 

Hüseyin Hilmi'Paşa 
Mel'imed Aiif Paşa Enis Paşa Salih Harndi Paşa 

Mehmed Ataullah Paşa Süleyman Namık Paşa 
Abdullah Paşa/ Abdulvahhab Paşa Arif Paşa Ebubekir H azım 

Zühdi Bey Bey 
Mehmed Raif Paşa 

Hasan Refik Paşa Hüseyin Nazım Paşa 
Hüseyin Nazım Paşa 

/Reşid Paşa 
Süleyman Namık Paşa Mustafa Haşim Bey 

Mustafa Zihni Paşa A. Münir Paşa 2. defa/ 
lbrahim Halil Paşa 

Mehmed Ferid Paşa 

Hüseyin Rıza Paşa Hüseyin Hilmi Paşa Süleyman Bahri Paşa 
Ali Refik Bey Mehmed Enis Paşa 

Hasan Hilmi Paşa 
Kıbrıslı Halid Bey 

Mecid Bey 

M. Şemseddin Bey Vekil Ferik Şemsi Paşa Tahir Paşa 

Hüseyin Rıza Paşa Hasan Refik Paşa 

Osman Fevzi Paşa 
Hasan Edib Paşa Kazım Paşa 

1900 
; · 

Muhlis Paşa 

; 

Enis Paşa 

Mehmed Hafız Paşa 

Reşid Akif Paşa 

HüsnüBey 

· , · ,  
1901 

Mustafa Nazım Paşa/ 

Şerif Ahmed Reşid P. 

Mustafa Nazım Paşa 

Mehmed Tevfik Bey 

Şakir Paşa 
Hasan Edib Paşa 
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Vilayet 1902 1903 1904 
Hicaz 
Yemen Abdullah Reşid Paşa Mehmed Tevfik Bey 
Basra 
Bağdat Ahmed Feyzi Paşa Abdulvahhab Paşa 
Musul ' Mustafa Nuri Bey 
H alep Mecid Bey Osman Kazım Bey 
Suriye 
Bevrut Ihrahim Halil Paşa 
Trablusgarp Hüseyin Ef./Receb P. 
Hüdavendlgar Reşid Mümtaz Paşa 
Konya Mehmed Tevfik Bey Ihrahim Faik B�_ 
Ankara Mehmed Cevad Bey 

Aydın 
Adana 
Kastamonu 
Sivas Resid Akif Pasa 
Dlyarbeklr Mehmed Faik Paşa Mehmed Nazım Paşa 

Bitlls Ferid Paşa 
Erzurum 

Mamuretülazlz Abdurrahman 
Hasan Bey. 

Van 
Trabzon Mehmed Reşad Bey 
Cez. Bahrlsefld 
Edirne 
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3. Bölüm 

Vali ve Merkez 

V alinin idari görevlerinden bahseden başlık altında sayılmayan rutin iş
leri, kanunda iki kısma ayrılmıştır: Birincisi, " hususat-ı adiyeden ma'dud 
bulunanlar", ki bunları vali merkeze sormadan, "doğrudan doğruya icra 
eder'; ikinci kategorideki işler, yani " icrası Babıalf'nin inzımam-ı emrine 
muhtac olanlar' ise valinin bütün bilgi ve görüşleri ileterek merkezde� 
talimat almak zorunda olduğu olağandışı sorunlarla ilgilidir. 1 Mesela, 
Suriye valisinin başını ağrıtan Beni Sahr Arapları ile Dürziler arasındaki 
çatışma böyle bir problemdir. Her iki tarafın da rakibin sahasına gitmeyi 
kabul etmemesi üzerine vali, arabuluculuk için tarafları nereye toplama
sı gerektiğini İstanbul'a  sormuştur.2 

II. Abdülhamid devrinden önce vilayet memurları, yalnızca ellerinde 
valinin kanun dışı hareket ettiğini ya da sultanın emirlerini çiğnediğini 
kanıdayacak bilgilere sahip bulunduklarında doğrudan Babıiüi ile haber
leşebiliyorlardı.3 Bu kural II. Abdülhamid'in Yıldız merkeziyetçiliği ile fi
ilen ortadan kalkmıştır. Artık vilayetlerde olan bitenden haberdar olmak 
isteyen sadece Sadaret ve Nezaretler değildir. Padişahın bütün bilgilere 
vakıf olma arzusu, eski saygın günlerini özleyen Babıiüi'nin mağrur yük
sek bürokratları arasında rahatsızlıklara yol açmıştır. Sadrazamlarından 
bazı güçlü şahsiyetlerin, kuwetler dengesindeki ağırlığı tekrar Babıiüi'ye 
kaydırma denemeleri başarılı olamamıştır. Sürecin böyle sonuçlanma
sında padişahın siyasetine gönüllüce uyum sağlayan valilerin tavırları da 
etkili olmuştur. Idem velle atque idem no lle. 

Muhaberatın Merkezi Yıldız Sarayı 

Vilayet Nizamnamesi'nin, gücü vilayette merkezileştirme yoluyla ida
reyi adem-i merkezileştirmiş olması, kuklaların bütün iplerini elinde 
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toplayan II .  Abdülhamid'in işine yaramıştır. Mabeyn'in son başkatibi 
Tahsin Paşa (ö. 1910), bu Yıldız merkeziyet siyasetini, padişahın ilk Ma
beyn başkatibi olup sonra defalarca s adarete getirilen Said Paşa'ya atfet
miştir. 4 Dahiliye Nazırı Memduh Paşa da Said Paşa'nın "bütün icraatı Ba
bıalf'den saraya çekmeye masruf mahareti"ni teslim etmiştir.5 Ancak bu 
siyasetin babası olarak görülen Küçük Mehmed Said Paşa (1838-1914) bi
le, Kasım 1901'de altıncı defa sadrazam olmasından hemen sonra padi
şahın kendisinden habersiz olarak Kudüs mutasarrıfını Ankara valiliğine, 
bir Mabeyn katibini de Kudüs'e atamasından son derece rahatsız olmuş
tur.6 Telgraf çağı sayesinde bütün valiler, artık, Sadaret'i ya da Dahiliye 
Nezaretini bilgilendirmeksizin, doğrudan sarayla iletişim kurabilmekte
dirler. Tersine bir durumda, yani vilayetlerde meydana gelen bir vukuatın 
saraya iletilmesinde yaşanan bir gecikme, ilgililerin başlarına büyük işler 
açabiliyordu. Bir Mabeyn katibi bir keresinde Dahiliye nazırını ziyaret 
ederek Ankara valisinin nezarete gönderdiğini söylediği bir layiliayı sor
duğunda, Nazır Memduh Paşa valilerin resmi merciieri gözetmeyerek, 
nezarete bilgi vermeksizin saraya dilekçe takdim ettiklerini, aranılan 
mahzarın kendisine gelmediğini sitemle söyler. Memduh Paşa'nın ceva
bını duyan padişah, "mahzar gelmiş ve saklanmışsa Dahiliye nazırını ço
luğuna çocuğuna hasret bırakırım" buyurarak azarlayıcı ifadeler içeren 
özel bir tezkire göndermiştir.7 

Bu çarpık yapıyı Osmarılı münevverleri de sorgulamıştır. Ahmed Mid
hat Efendi (1844- 1912) New York Herald gazetesinde sarayın hükumet iş
lerine karışmasının doğru olduğunu savunmuş, hatta evvel zamarılarda 
Jön-Türklerin selefierinin Sultan Abdulaziz'i devlet işlerine kayıtsız kaldı
ğı için kınadıklarını hatırlatmıştır. Mizancı Murad Bey 1896'da Paris'te 
neşrettiği Müdafaa Niyetine Bir Tecavüz adlı risalesinde buna cevap ver
miş, saray müdahalesinin Osmarılı idare geleneğiyle uyuşmadığını öne 
sürmüştür: Ve kil-i mutlak olarak sadrazam devlet işlerinin yürütilimesin
den sorumludur; Sultan Abdülaziz' e olan eleştiriler Mahmud Nedim Pa
şa'nın kötü idaresi ve entrikalarından dolayıdır.8 

Trabzon'daki İngiliz konsolosu, İstanbul'daki amirine 1904'te gönder
diği bir yazısında şöyle görüş beyan etmiştir: "Güç temerküzü tamamlan
mış görünüyor. Yönetenler de, yönetilenler de medet ya da menfaat için sa
raya öylesine gönüllü ve rahat müracaat etmekteydiler ki, vilayet idaresi
nin ekseni olarak Yıldız [Sarayı] isbat- ı vücud ediverdi."9 

Bütün devlet daireleri zamanla bu yeni merkeziyet politikasına -ço
ğunlukla gönüllü olarak- boyun eğmişlerdir. Şura-yı devlet mülkiye daire
si azasından Yusuf Ziya Bey'in padişaha gönderdiği bir layihasında, Babı
illi karşısında saraya ram olmayı tercih eden bürokrasinin zihniyetini 
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okumak mümkündür. "Mesalihin kısm-ı azamının Babıalf'de mütedahil 
tutulması" ndan şikayet eden Yusuf Ziya Bey, kendisinin de dahil olduğu 
bürokrat sınıfını işleri aksatmakla itharn etmektedir: "Devletce ehemmi
yet ve m üstaciliyeti gün gibi aşikar olan mevaddı havale veya istilam ve
ya istifsar-ı mütalaa ve bunun emsali namütenahi muamele ile uzatma
ğa veya büsbütün çürütmeye her memur kadirdir." Bu kudret sayesinde 
Emniyet Sandığı'nın ve Tekaüd Sandığı'nın ıslahı gibi faydalı projeler ne
ticesiz kalmıştır. Hazine-i Hassa'nın ıslah edilmiş olması ise "doğrudan 
doğruya taraf-ı eşref-i mülukanelerinden irade ve ferman buyrulan tari
ka süluk olunduğu ve mücerred bu misillfl muamelat ve tas'fbatı işgüzar
lık edinenZerin ellerine düşmediği iç ün mükemmelen hasıl olmuşdur. Bu
günkü günde Hazine-i Hassa-i şahanenin idaresi Avrupa'nın en munta
zam devdirine mürnasildir denilebilir."ıo 

Valiler için her konuyu Yıldız Sarayı'na soruverme rahatlığının, so
rurrıluluğu üzerinden atmak gibi bir avantajı vardır. Valiler zor durumda 
kaldıklarında, özellikle de yabancılar tarafından eleştirilmekten kurtul
mak için kabahatleri padişaha yüklemektedirler. İran'ın sınır siyaseti 
hakkında rapor veren Van'daki İngiliz konsolasun gözlerrılerine göre, 

Buradaki memurlar yalnızca İstanbul'dan gelen emirleri yerine getiriyor

lar. Bir ara [Vali] Tahir Paşa ve refiki olan yüksek memurlar bağımsız bir 

entrika ve kavga mücadelesi sürdürüyor gibiydi. Fakat Tahir Paşa bana ge

çenlerde, bütün kusur ve mesuliyet kendi üzerine yüklendiği halde, aslın

da 'birçok şeyi' kendi muhakemesi dışında ve İstanbul'dan gelen emidere 

uyarak yerine getirdiğini ifade etti. 1 1  

Kamil Paşa'nın sadaretten alınıp İstanbul'dan Aydın valiliğine gönde
rilmesinin arkasında, görüşlerini padişahı rahatsız eden bir tarzda dile 
getirmesi vardır. Kamil Paşa'nın padişaha arz ettiğine göre, sefirler, her 
idari konunun saraya taşınmasının toplumdaki memnuniyetsizliklerin 
sebeplerinden biri olduğunu, padişahın ayrıntılarla boşuna uğraştığını, 
saray çevresinin işlerin bu şekilde yürümesinden menfaat sağladığını dü
şünmektedir. Sefirlere göre, kendi tavsiyelerini sunup kabulünü sağlaya
bilen Mabeyn-i Hümayun yetkilileri devlet politikalarını etkilemektedir
ler. Padişah mahrem bir kısa tahkikattan sonra, hiçbir sefirin böyle bir 
görüş beyan etmediğini ve Kamil Paşa'nın cesaret eksikliğinden dolayı 
kendi fikirlerini bu yolla açıklamış olduğunu öğrendiğinde, sadaret müh
rünü elinden alıp onu Aydın'a vali olarak göndermiştir. ı2 Önsözde belir
tildiği gibi, bu kritik olay 1908 ihtilali'ne kadar sürecek saray-merkezli 
politikanın dönülmez yola girmesinin başlangıcı olmuştur. 
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Saray çevreleri de bazen gerçekten, padişahın ml.bıa!i'nin görüşleri ta
rafından etkilenmesini önleyecek önlemler almışlardır. Mesela, padişaha 
yakın isimlerden biri, sadrazarnın bütün resmi idari işlemlerin her konu
da padişahı bilgilendirmeye yetkili tek merci olması gereken Babıa!i'ye 
yönlendirilmesi talebini, bir raporunda kabul edilemez bulmuş ve hüku
meti diktatörlükle suçlamıştır: 

Kaffe-i umı1run merci'i Babıa.Ji olmasını yani şevketmeab efendimiz haz

retlerine takdim olunacak ma'ruzatın kamilden sadaret vasıtasıyla arz 

olunuh başka hiçbir tarafdan takdim olunmamasını ve bir madde hakkın

da birkaç tarafa telgraf çekilmeyüb yalnız Babıa.Ji'ye çekilmesini arz edi

yorlar. Bu halde şevketmeab efendimiz hazretlerinin alacakları malumat 

makam-ı sadaretİn arzından ibaret kalub memleketde taş taş üzerinde 

kalmasa başka tarafdan arz-ı malumat olunamayacak. Bir de yine zikrolu

nan tezkerelerinde ıslahata memur olacak komisyonun iş'aratını yalnız 

Babıa.Ji'ye bildirmesi lazım geldiği arz olunuyor. Bu kadar asırlık bir devle

tin umı1r-ı mühimmesi mesuliyetini yalnız kendi uhdelerine almakdan 

nasıl ihtiraz etmiyorlar? Bunlar diktatörlük değil de nedir?ı3 

Devlet on dokuzuncu yüzyılda geliştirilen yeni ulaşım ve iletişim araç
ları sayesinde daha önce müdahale edemediği yaşam alanlarıyla ilgiten
ıneye başlamıştır. ı4 On dokuzuncu yüzyılın olağanüstü teknolojik geliş
meleri, özellikle 1830'larda elektriğin mekanik jeneratörlerle üretilmeye 
başlamasından sonra dünyayı hızlı ve derin bir şekilde değiştirmiştir. 
Devrim niteliğindeki bu icat, eskiden uzak mesafelerle günler-haftalar sü
ren iletişimi anlık hale getirdi. Telgraf istasyonları, zaten sathı temizlemiş 
olan ve direk dikilmesine müsait demiryolu hatları üzerinde kurulmaya 
başlandı. Demiryolu üzerinden nakliye yapanlar telgrafı kullanarak tren
Ierin hareketlerini ve menzillerine ulaşıp ulaşmadıklarını denetlerken, 
mesajlar ve ticari haberler de iletıneye başladılar. Demiryollarıyla böyle 
bir akrabalığı bulunan elektrikli telgraf, on dokuzuncu yüzyılın gerçekten 
de devlet idaresini etkileyen en önemli buluşudur. Devlet, toplumu daha 
fazla cihetten sarma imkanını, taşradaki hükmünü istihkam etme imka
nını bu yeni keşiflerle bulmuştur. imparatorluk bürokrasisi, bu yeni mü
dahale araçlarının açtığı alanlarla büyümüştür. Ortaylı, telgrafteknolojisi
nin on dokuzuncu yüzyılın merkeziyetçi politikalarının imdadına yetişti
ğini yazmıştır. 15 Emile Lacoine, " Türkiye kara ve dernilyollarının henüz 
bilinmediği yerleri telgraf hatlarıyla tanıştıran ilk ülkediı>' diyerek telgraf
yol akrabalığının Osmanlı Devleti için geçerli olmadığına işaret etmiştir. 16 

Valilere sarayla doğrudan iletişim kurabilmeleri için telgraf gönderir
ken kullanacakları özel şifre anahtarları veren padişah17 ise her konuyu 
ilk elden öğrenmek istemiştir. Bu nedenle valiler ya önce doğrudan padi-
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şaha yazmışlar, ya da Babıali'yle yaptıkları her yazışmayı arıında padişa
ha da iletmişlerdir. Mehmed Tevfik Bey'in Selanik valiliğinden alınması
na neden olan kusuru, asayişle ilgili bir olay hakkında Babıali ile yaptığı 
yazışmaları Mabeyn-i Hümayun'a bildirmemesi olmuştur. ıs Eski bir Ma
beyn katibi oları İsmail Müştak Bey, hatıratında Sultan II. Abdülhamid'in 
merkezleşme politikasının ve Arnavut dağlarından Erzurum sınırlarına 
uzanan geniş topraklara, Karadeniz kıyılarından Arap çöllerine tek bakış
ta hükmünü geçirmesinin arkasındaki sebebin aralıksız çalışan Yıldız 
makinesinin, yani Mabeyn ofisinin başarısı olduğunu yazmıştır. ıg 

Padişahla ilişkisi bozulanların bunu tekrar onarabilmeleri zordur. 
Gözden düşenler için araya giren dostlar, o kişinin pişmarılıklarını iletip 
padişahın af ve merhametini talep etmişlerdir: 

Bugün Harndi Paşa kulları, kullarını hanesine çağırttı ve hakikaten rnurna

ileyh kulları oraya vardığırnda ağlayarak sıyarn ve ihtiyarlık haliyle dünkü 

gün kendisinden südı1r eden halatdan dolayı arz-ı nedarnet ve peşlrnanl 

ile zat-ı merahimsıfat-ı cenab-ı cihanbanuerinden görmüş olduğu enva' 

lütf u atıfetden bahisle gözlerinden ve sakalından aşağı yaş saçarak ağla

rnakda ve cemal-i ba-kernal-i hürnayunu görrnekden dur olduğundan bü

tün gece hab u rahat hararn oldukdan başka her an çocuklar gibi sıziaya

rak afv u merhamet-i hürnayunu istirharn etrnekde bulunduğunu kulunu

za ifade ve beyan eylerniş . . . zo 

Gözden düşme korkusu valileri devlet işlerinde çekingen ve tutuk da 
kılmıştır. Meşhur İngiliz gezgini Gertrude Bell'e (1868- 1926)21 göre, "ar
kadaşı" Konya Valisi Faik Paşa "dikkate değer biri değil. Çoğu zamanını 
belaya bulaşmamak için eyleme geçmemek üzere harcıymı'.22 Kastamonu 
Valisi Ali Refik Bey de benzer bir tasvire konu olmuştur: Vilayetin idaresi 
zayıflamaya başlamıştır, çünkü vali medeni cesarete sahip değildir ve her 
şeyi kitabına uygun yapma telaşındadır. Bu idare zaafını fırsat bilen eşraf, 
valiyi istedikleri doğrultuya yöneltmiş, hatta yazılı emirlerini geri aldırma 
derecesinde kendisini küçük düşürmüşlerdir.23 

Valiler padişaha yazmak için her fırsatı değerlendirmişlerdir. Bir ke
re, her bayram Mabeyn'e tebriklerini iletmeyi ihmal etmemişler; sadece 
padişahı değil, Mabeyn başkatibini, ya da etkili gördükleri başka saray 
mensuplarını da tebrik etmişlerdir. Bir vali Mabeyn'de çalışarı bir dostu 
vasıtasıyla, başkatibin bayramlarda tebrik yollamadığı için kendisine 
kızgın olduğunu öğrenmiştir.24 Padişahla haberleşme fırsatları doğum 
ve cülüs yıldönürnlerinden başka, hasta olup iyileşmesinden sonra da 
kullanılmıştıt Bağdat valisi, iyileşen padişaha geçmiş olsun dileklerini 
şöyle ifade etmiştir: 
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Afiyet-i hümayunun herkemal olduğunu istibşar eylediğim cihetle, derhal 

seede-i şükrana kapanarak ve eşk-i şadi dökerek canımdan ve hayatımdan 

aziz olan sıhhat ve afiyet-i velinimet-i a'zaminin hemişe herkemal olması 

duasını tekrar ale't-tekrar ref' -i icabetgm-ı cenab-ı perverdgar eylediğim 

fahr u surur ile ma'ruzdur.25 

Benzer iyi dileklerini arz eden Aydın ve Trablusgarp valilerine gönder
diği cevapta padişah sadece onlara değil, vilayetteki bütün sivil ve askeri 
memurlara ve bütün askerlere teşekkür ve selam etmiştir.26 

Bayındırlık hizmetleri çerçevesinde vilayete kazandırılan yeni bir ya
pıya devrin padişahının adını vermek adettir. Halep Valisi Mehmed Raif 
Paşa açtığı bir hastaneye Hamidiye Gureba Hastanesi adını vermiştir.27 
Valiler tamamlanmış bir eseri müjdelemek ve o esere sultanın adını ver
mek için izin almak üzere padişaha gönül okşayan nameler göndermiş
lerdir. Doğrudan sormanın yanlış anlaşılabileceğini düşünen Hüsnü Bey, 
Bitlis'te yaptırdığı uzun bir bulvara padişahın adını verebilmek için " ta
rfk-i cedfdin nam-ı namf-i hazret-i hilafetpenahfye teşerrüf-i tevsfmi hu
susuna delalet-i celfle-i asaJaneleri müsterhamdır," diyerek sadrazarnın 
aracılığını istemiştir.28 Hüsnü Bey'den daha işgüzar olanlar, sadakatleri
nin nişanesi olarak ism-i hümayunu, padişahın adını kullandıklarını 
abartılı bir dille sunmuşlardır: 

Sivas'da vücuda getirilen darü's-sanayi' -i Hamidiye bina-yı muhteşeminde 

yine devr-i fuyı1zat-nüma-yı millılkane mahsusat-ı mübeccelesinden ola

rak ol babdaki emr u ferman-ı keramet-beyan-ı hümayuna tevfikan teşkil 

olunan Sivas Hamidiye Sanaat ve Ziraat Sergisi'nin bu yevm-i mes'ud ve 

mu'azzezde resm-i küşadını nam-ı akdes-i velini'amiye olarak, bi'l-cümle 

ümera-yı askeriyye ve memurin-i mülkiye ile eŞraf ve düvel-i mütehabbe 

konsolosları hazır oldukları halde lehu'l-hamd ve'l-minne bir şa'şa'a-i fev

kalade ile icraya ihraz-ı muvaffakiyet eylediğimi arza cesaret eylerim.29 

IL Abdülhamid döneminin resmi haberleşme dili Tanzimat dönemiy
le karşılaştırıldığında, Hanioğlu'nun da belirttiği gibi, padişaha sadakati 
vurgulayan özel ibarelerin kullanımında gözle görülür bir artış olduğu 
dikkatlerden kaçmayacaktır.30 Darü's-sanayi-i Hamidiye ve Sivas Hami
diye Sanaat ve Ziraat Sergisi'nin açılışını cililis-ı hümayun yıldönümüne 
denk getirdiğini müjdeleyen Sivas valisinin yukarıdaki telgrafındaki ta
birleri okumak bile bu fikri verecektir. 

Valiler sarayla olan patrimonyal bağlarını yakınlarına iş bulmak ya da 
aile mensupianna resmi nişanlar sağlamak için kullanmaktan çekinme-
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mişlerdir. Van Valisi Tahir Paşa, oğlu Cevdet Paşa'nın Hariciye'de, yeğeni 
Mustafa Nuri'nin de merkezdeki diğer kalemlerden birinde istihdam 
edilmesi için yalvarmıştır.31  Bağdat Valisi Abdülvahhab Paşa, oğlunun 
timedi kaleminde ve damadının hukuk müşavir muavini olarak Dahiliye 
Nezaretinde çalışmasını; eşi ve dört kızının birinci dereceden, gelininin 
ise ikinci dereceden şefkat nişanı ile onurlandırılmasını talep edebilmiş
tir. 32 Başka bir vali eşine lutfedilen bir nişan için teşekkür ederek, ailecek 
zaten gece gündüz sadakatlerinin virdi olarak padişah için edegeldikleri 
duaları bu vesileyle tekrarladıklarını zikretmiştir.33 Konya Valisi Tevfik Pa
şa, "defter-i hakani sicil kalemi mülazımlarından ve akraba-yı kemtera

ne[sin] den Zekai Bey kullarına karşılığı bulunarak 300 kuruş maaş tahsi

si" talebinde bulunmuştur.34 

Padişaha vilayetlerden hediyeler göndermek bir imparatorluk gelene
ğidir; sadece Yıldız merkeziyetinden kaynaklanan yeni bir alışkanlık değil
dir. Arşiv kayıtlarına bakılacak olursa, bu dönemde saraya karşı en cömert 
valinin, zenginliğiyle ün salmış Hicaz Valisi Ahmed Ratib Paşa olduğu gö
rülür. İngiliz bir kuyumcuya yaptırttığı fildişi şamdan, padişaha gönderdi
ği göz kamaştırıcı hediyelerden yalnızca biridir.35 Bir keresinde saraya he
diye ettiği alafranga tuvaletİn nasıl kullanılacağını göstermek üzere oğlu
nu da beraberinde göndermiştir.36 Hicaz'ı tam on beş yıl (1893-1908) yö
neten ve eski usul bir vali olan yaşlı Ahmed Ratib Paşa, saraya arada sıra
da inci, mercan ve amber gibi hediyeler de göndermiştir.37 

Padişahı Kandırmak 

Kandırılmaktan kuşkulanan şüpheci bir karaktere sahip olmasına 
rağmen,38 Il. Abdülhamid de yanlış yörılendirilebilmiştir. Padişahın me
maJiki hakkındaki bütün bilgileri bürokratlarının, özellikle de Mabeyn 
katiplerinin dudakları, gözleri ya da kalemleri vasıtasıyladır. 

Padişahın memurlarına olan bu bağımlılığı yabancı bir gazeteci tara
fından çok güzel tasvir edilmiştir. Dr. Hepworth, New York Herald'ın tem
silcisi olarak Trabzon, Erzurum, Bitlis ve Van'ı gezdikten sonra, padişahı 
vilayetlerde olan bitenler konusunda kusurlu bir bilgisizlikle suçlamıştır: 

Tam bir inziva hayatı yaşıyor; vilayetleri hiç ziyaret etmiyor, kendi bahçe

sinden öteye çıkmıyor ve her haber zerreciği, çeşitli şahsi menfaatlerini 

yürüten bir saray takJmının süzgecinden geçiyor. Duyduğuna ya da belirli 

kişilerin kendisine söylemeyi seçtiği şeylere inanamayacağı gibi, herhangi 

bir açıklamayı doğrulaması da imkansız, zira resmi evrak çoğunlukla ma

sallarla doludur.39 
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Sarayın önde gelen mensupları padişaha ulaşabilmenin kontrolünü 
sağlayan önemli rollere sahiptir. Padişahın eline geçmesi gereken yazış
maları almak ve ayıklamaktan başka, dışarıya gönderilecek emirleri yön
lendirmek de saray mensuplarının elindedir. Saray memurları muazzam 
güçlerini, sarayın dışına nadiren çıkan padişahı istedikleri yönde etkile
rnek için kullanabilmekte,40 muhbirlerden gelen jurnalleri padişaha ilet
meyebilmektedir. Namık Kemal'in oğlu Ali Ekrem Bey de hatıratında Ma
beyn katibi olduğu dönemi anlatırken 

Babırui'nin kesr-i nüfuzuna badi olacak iradat-ı seniyyeyi yazarken müm

kün olabildiği kadar hükümsüz, hemen hemen cansız ve manasız bir üs

lup, devair-i devletin idame-i mevcudiyetine badi olabilecek tezkerelerde 

ise gayet beliğ ve müşa'şa bir !isan ihtiyar41 

ettiklerini itiraf etmiştir. Başka bir eski Mabeynci, İsmail Müştak Maya
kon, padişahın yazdığı bir talimatta bir kelime hatası bulup da başma
beynci Tahsin Paşa'ya gösterdiğinde amiri, iradeyi düzeltmek üzere tek
rar sultana arz etmek ya da onu bu haliyle Babıali'ye göndermek yerine, 
çöpe atmayı tercih etmiştir.42 Intus, intus est equus Troianus. 

Valiler de sarayı yanlış bilgilendirirken benzer yollar kullanmışlardır. 
Yöntemlerden birisi, padişahın şahsi güvenliğiyle ilgili kuşkulandırıcı bil
giler göndererek nezdinde itibar sağlamaktır. Sivas Valisi Reşid Akif Paşa, 
vilayette sürgün bulunan birinin sorguya çekilmesi üzerine 26 Kasım 
1902'de padişaha bir suikast hazırlığı ihbarında bulunmuştur. Valiye gö
re, padişah bütün nazırları aynı mekanda bir arada tutmaya çatışmalı; 
bunların en rütbelileri bile şüphe altında tutulmalıdır. Padişahın güzer
gahı üzerinde hiçbir kayık bulunmamalıdır, "hatta daire-i dahile-i hırka

i saadet bile tehlike içindediı: Cemiyet-i müteşekkile evvelce söylenenlere 

benzemez."43 Beş yıl sonra aynı valinin başka bir işgüzarlığı, Dahiliye Na
zırı Memduh Paşa tarafıı;ıdan padişaha ihbar edilmiştir. Padişaha " valiler 

tarafından gayr-i mülıimm mevadd içün dahi ma'ruzat vulcu bulmalcda" 

olmasından rahatsızlığını dile getiren Memduh Paşa, bu maruzata "hilaf 
söz lcarışdırılarak hatır-ı me'alf-yi mezahir-i mülUlcanelerinde endişe lıu

sulüne sebeb veı"ildiğine dikkat çekmektedir. Dahiliye nazırı örnek ola
rak Sivas valisinin saraya, sarayın sadarete, sadaretİn de gereğini yapmak 
üzere kendisine yolladığı bir tezkireyi vermektedir: Güya "lcaffesi mail-i 

fesad Ennenild' olan Pirkinik ve Tavra köyleri ahalisi yıkanmak bahane
siyle zaman zaman Soğuk Çermik denilen mevkide toplanmaktadır; bu
na mebni Sivas valisince oralara karakolhane inşasına lüzum görülmüş
tür. Beş yılayakın (Nisan 1889-Kasım 1892) Sivas'ta valilik yaptığını hatır
latan Memduh Paşa, bahsedilen köy ahalisinin Ermeni değil Katalik ce-
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maatinden olduğunu; eylemlerde Ermenilere şimdiye kadar uymamış ol
duklarından, bunlara "Ermeni ismi takmak ve onlardan ihtilal-i ejkitr 

um mak mücen·ed efendimizi rahatsız etmek ve zımmında güya iş gördü

ğünü göstermek" olduğunu belirtmiş ve bu tezkirenin yanıltıcılığını traji
komik şekilde aydınlığa kavuşturmuştur: 

Sivas'ta mine'I-kadim ancak temmuz içinde, ahali-i islamiyye ve ekalliyet

le Ermeniler, Çermik'e istişfa maksadıyla giderler. Sivas'ta çadırcılık sanatı 

ziyade olduğundan, oraya azimet eyleyen kimseler yevmiyyesi kırk-elli pa

raya çadır istidirıyla bunları oraya rikz ederek derununda on beş-yirmi gün 

barınırlar. Külliyet üzere mevcut bulunan Müslümanlar arasında, hem de 

dağ başında, adetce kalil Ermeniterin bir şey çıkarabilmeleri muhaldir. 

Çünkü bir anda mahvolacaklarında şüphe yoktur. Sivas valisi karakol yapıl

masını şimdi yazıyor. Mevsim ise karakış vaktidir. Çermik'e, insan şöyle 

dursun, kuşlar dahi kar ile dolmuş olan o yere artık uçamazlar. Kizb u sıdk 

taayyün eylemek içün işbu ariza-i kemteranemin südde-i seniyye-i melik

dar-ı a'zamilerine takdimine cüret kılındı. Katıbe-i ahva.Jde irade ve ferman 

velinimet-i bi-minnetimiz şevketmeab efendimiz hazretlerinindir.44 

Vilayetlerde bulunan küçük memurlar bile üstleri için yanlış anlama
lara sebebiyet verebilir. Bir keresinde alelade bir katibin kullandığı yanlış 
bir kelime, Sivas valisi ile sarayın güçlü adamı Arap İzzet Paşa arasında 
sorun çıkarmıştır. Görevden alınan defterdam vekalet eden deneyimsiz 
muhasebe mümeyyizinin mali bir meseleyle ilgili saraya çektiği bir telg
rafta Sivas'ta bulunan bazı maliye memurları için "sürülmüş" tabirini 
kullanması, sarayı çileden çıkarmaya yetmiştir. Sürgünler vardır, fakat 
onları resmi yazışmalarda sürgün olarak nitelernek yasaktır; bunun yeri
ne "misafiı>' olarak zikredilirler (Bkz. rv: Bölüm, "Vilayet Memurları ve 
Organları") . Vali, Milbeyneiyi böyle bir telgrafı kendisinin göndermediği
ne inandırıncaya kadar çok uğraşmıştır: " [ 0] amiyane tabirin kalem-i çit

keritnemden çıkmayacağını lutfen iıfan-ı devletleri yek lahzada takdir 

buyurmak iktiza eder."45 

Aynı Arap İzzet Paşa tanıdığı valilere, kendilerine Milbeyn'den gelecek 
cevaplarda herhangi bir gecikme olduğunda yardımcı olacağını vaad 
edebilmektedir. Padişahtan istenen bir talebin gerçekleşme imkanı, ma
iyetinden biriyle kurulacak yakınlık sayesinde daha kolay olacaktır. Bu 
ilişkiler Milbeyn'de etkili insanlar etrafında kliklerin oluşmasına yol aç
mıştır.46 Kendisi de eski bir Milbeynci olan Mehmed Tevfik Bey'in eski 
ofis arkadaşlarından öğrendiğine göre, sadrazam padişahın kendisini 
Edirne valiliğine atamasına engel olmuştur.47 
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Marnuretülaziz vilayeti mektubcusu Eyub Sabri Bey, valinin bazı söz
lerini saraya ihbar etmiştir. Buna göre Vali Rauf Paşa, Dersim'de meyda
na gelen olayları pişkinlikle istanbul'dan saklamaktadır: 

Dersim Sancağı'nın asayişi muhtell bir haldedir. Sırf zabt u rabtının gevşek

liğinden dolayı vukua gelmekde olan kesret-i şekavetden hadis olan "Ohi" 

vukuatından Diyarbekir ve Erzurum valilerinin de malumatı vardır. Vali Bey 

bir mahremine bizzat demiş ki, 'beni istedikleri kadar jurnal etsünler, aley
himde yazsunlar, elimde yalan gibi tükenmez sermaye var. Zat-ı hazret-i 

padişil.hi bir memur-ı mahsus gönderineeye kadar sermaye ile idare-i mas

lahat edebilürüm. İlıbar olunan muğayir-i rıza-yı ali ahvil.l ve vukuatın kimi
ni tekzib kimini tağyir ve tevil ederim' dediği berii-yı malumat ma'ruzdur.48 

Cezayiribahrisefid Vali Muavini Sururi Bey bir iş arkadaşına Fransız 
sefareti tercümanının, kendisinin görevden alınmasını istediği intibaını 
vererek Mabeyn'i kandırdığını itirafetmiştir. Böylece gerçekten görevden 
alınması durumunda birileri rahatsız olacak, azlin arkasında Fransız ta
leplerinin bulunduğu düşünülecektir. Kendisine azli için Fransız baskısı
nın olmadığı söylendiğinde, "ben hakikati değil, Milbeyn-i Hümayun'a 

tesir edecek şeyleri yazdım" demiştir.49 Bu nokta saray-vali ilişkilerini 
doğru anlamak ve analiz etmek bakımından çok önemlidir. Bürokratlar 
yazışmaların manipülasyonu yoluyla imparatorluk politikalarını etkile
yebilecek intibalar uyandırabilmektedir. Bundan dolayı, padişahın dev
let politikalarındaki inisiyatifi ya da karar verme yeteneği konusundaki 
herhangi bir tartışma, mutlaka taraflı bir resim sunalıilen maiyetinin ve 
vilayet idarecilerinin muhtemel müdahale etkinliklerini göz önünde bu
lundurmalıdır. Padişahın her konuda ivedi ve doğru bilgilendirilmediği 
düşünüldüğünde, mutlakiyetinin sınırları hakkındaki ezberleri de yeni
den düşünmek gerekmektedir. Nec scire fas est omnia. 

Valilerin özellikle asayişle ilgili muhaberatına dikkatle yaklaşılmalıdır. 
Sadrazam bir keresinde valileri padişaha açıkça şikayet etmiş, valilerin 
vilayetlerin asayişiyle ilgili hayati meseleleri hükumetten ve saraydan 
sakladıklarını iddia etmiştir. Bin kişilik bir Kürt eşkıya güruhunun Çemiş
gezek'te on köye saldırarak yağma yaptığını ingiltere'nin Bitlis konsola
sundan ve şeyhillislama gönderilen arizalardan öğrenen Babırul'nin vali
lerden gelen/gelmeyen bilgiler hakkında şüpheye düşmesi tabiidir; bu 
olay " vilayetlerin iş'aratı hakikatden ne derece ba'fd olduğunu müeyyed 

delaildendir''.50 Trablusgarp'tan yazan bir sürgün, valilerin kendi sorum
luluk alanlarını sorunsuz gösterme eğiliminde olduklarını padişaha söy
lemeye cüret edebilmiştir: Trablusgarp vali vekilinin vilayette meydana 
gelen olayları İstanbul'a bildirmediğini belirten bu kişiye göre, bir olay 
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olsa ve vilayetten bir şey yazılınasa saltanat merkezinde bu konu hakkın
da hiçbir şey duyulmarnakta, halkın feryat ve şikayetleri vali konağından 
daha uzağa ulaşamarnaktadır; " kıyamet kapsa, feryad ve figanı merkez-i 

saltanattan duyulmadıkça bir ehemmiyeti yoktur'.51 

Vilayet Raporları 

1860'lı yıllara kadar valilerin İstanbul'a düzenli olarak vilayetlerin du
rumunu anlatan raporlar göndermedikleri anlaşılıyor. Dönemin sadra
zarnı böyle bir uygulamayı 1863'teki vilayet teftişlerinden sonra kaleme 
aldığı layihalarda teklif etmiştir. 52 Artık valiler devir denilen vilayet teftiş 
gezilerinden sonra taşradaki yerleşim merkezlerinin dururrıları, sorunla
rı ve buralarda yapılan faaliyetlerle ilgili raporlar hazırlayıp lstanbul'a 
göndermeye başlamışlardır. Bu raporlama aynı zamanda valinin vilayet
le ilgili kalkınma prograrrılarını bildirme mahiyetindedir. 

Hükumet bazen valilerden belirli bir konu hakkında rapor vermesini 
ister. Asayişle ilgili raporlar en çok talep edilenlerdir. Mesela, bütün vali
lere gönderilen bir emirde, 

telgrafın geldiği tarihe değin ne miktar kati ve cinayet zuhura gelmiş ise 

seneleri, cins ve nevileri açıklanarak yirmi gün içinde bildirilmesi; vali, 

mutasarrıf ve kaymakarnların devre çıkarak halkın ihtiyaçlarını ve İngiliz 

konsoloslarıyla diğerlerinin ahali arasında tahrik ve ifsadatta bulunup bu

lunmadıklarının tesbiti 

istenmiştir.53 Benzer bir talimatta her validen, 

dahil-i vilayetde ne kadar katl-i nüfus vesair cinayat zuhura gelmiş ise, sene

leriyle cinayatın nev' ve ecnasını ve müslirn ve gayrimüslim bi'l-cürnle te

ba'a-yı şahanenin mikdar-ı nüfusunu ve her sene içindeki tevellüdat ve vefe

yatın ve asker ve herhayatların ale't-tahmin mikdarını ve meriıleket ve ahali

nin ihtiyacat-ı umumiyyesini mutezamrnın layilialar tanzimiyle takdimi 

emredilmiştir. 54 Başka bir emirde her validen vilayet dahilindeki polis ve 
jandarma sayısı istenmiştir.55 

Ermeni vukuatı bu dönemde en fazla rapor edilen meselelerdendir. 
Hatta resmi muhaberatta geçen asayiş konuları genellikle Ermenilerle il
gilidir.56 Hariciye Nezaretinin vilayetlerden gelen raporları İstanbul'a 
ulaşır ulaşmaz edinmek istemesi, taşra sorunlarının bu dönemde uluslar 
arası politikayla ne kadar ilintilendiğini görmek açısından ilginçtir.57 
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Bazı vilayetler haftalık ya da iki haftalık asayiş raporları göndermek zo
rundadır. Osmanlı bürokrasisi asayiş olaylarının raporlanması için özel 
muhaberat dokümanları geliştirmiştir. Bu tarz raporların periyodu acil 
gelişmelere göre değişebilmekte, hatta bazen her gün hazırlanabilmekte
dir. Fakat normal şartlar altında mahalli asayişle ilgili raporlar aylık ya da 
iki haftalık gönderilmektedir. 58 Fikir edinrnek açısından bir örnek vermek 
uygun olacaktır. " Diyarbekir vilayetince 21 Kanunısani 1316 tarihinden 14 
Şubat 1316 tarihine değin on beş gün zarfında ittihaz edilen tedabir ile ah

val-i mahalliyyeyi havi cedveldir' başlıklı evrak, ortadan bir çizgiyle ikiye 
bölünmüştür. Evrakın sol tarafında vukuatın kaydedildiği Ahval-i Mahal

liyye, sağ tarafında ise bu vukuat üzerine alınan önlemlerin kaydedildiği 
Tedabir-i Vakı 'a bölümleri yer almaktadır. Burada Mardin sancağına bağ
lı Midyat kazasında Müslüman ahali ile Ermeniler arasında meydana ge
len olaylardan ve Maden'e bağlı Çerrnik kazasında bulunan Çüngüş'te, bir 
Ermeni okulunda ele geçen "İrkaran" başlıklı bir risaleden bahsedilmek
tedir. Tediibir kısmı alınan önlemleri, padişah sayesinde her şeyin yolun
da olduğunu belirten yuvarlak cümleler içermektedir: 

Hamd olsun avn u inayet-i cenab-ı ilahi ve yaveri-i tevfikat-ı cenab-ı şehr

yari ile vilayetce asayiş ve emniyet herkemal olub teba'a-i sadıka-i cenab

ı zillullahi, nail olmakda bulundukları emn u istirahatden dolayı de'avat-ı 

hayriyye-i hazret-i hilafetpenahi ile iştiğal etmekde bulunmuşlardır. Her 

halde emr u ferman hazret-i veliyyülemrindir, li 14 Şubat 1316 Abd-i 

memluk-i hazret-i şehinşahi, Diyarbekir Valisi Mehmed Halid.59 

İstanbul'dakilerin sık sık bilgi istedikleri konular arasında yabancı 
okullar da vardır. Mart 1899'da misyoner okulları hakkında bilgi isteyen 
merkez,60 1904 yılının ilk günlerinde Trabzon, Beyrut, Halep, İzmir, Ma
rnuretülaziz, Bitlis ve Erzurum vilayetleriyle İzmit rnutasarrıflığına gön
derilen bir emirde bölgelerdeki Protestan okulları okulları hakkında bilgi 
istenrniştir.61 1905 Eylülünde vilayetlere gönderilen başka bir fermanda 
Amerikan okulları bulunup bulunmadığı ve varsa bu okullara Müslüman 
talebe gidip gitmediği sual edilmektedir.62 Belli bir vilayette meydana ge
len her türlü siyasal olay üzerine raporlar hazırlanmak zorunluluğu var
dır: " Vali-yi vilayet tarafindan lazım gelen mahaller bizzat geşt ü güzar ve 

tahkikat-ı mükemmele ve fi'iliye icra olunarak men-i suriş ve takrir-i asa

yiş içün ne gibi tediibir- i esasiyye ve inzibatiyye ittihaz ve icrası icab ede

ceğinin iş'arı hususunun vilayet-i mezkureye tebliğinin Dahiliye Nezareti

ne havalesi"ni uygun gören hükumet, Musul'dan, yukarıda zikredilen Di
yarbekir'de hazırlanana benzer bir evrak istemiştir. 63 

Anadolu'nun dışarıdan çokça Müslüman göçü aldığı bir zamanda Si
vas valisinin bir raporu ise, son üç yıl içinde vilayete göç eden 3.077 kişi-
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nin ihtiyaçlarını konu edinmektedir. Bu 54 7 hanenin iaşe ve ibate mas
raflarının giderilmesi için merkezden gönderilecek toplam 899.500 kuru
şa ihtiyaç duyulmaktadır. Vali, çoğu göçmene tezkire-i Osmaniye verildi
ğini, kalanların tahrir işlemlerinin de sürdüğünü eklemiştir. 64 

Bazen valiler kendi vilayetleriyle ilgisi olmayan genel siyasal ve ulus
lar arası problemler hakkında layilialar yazmışlardır. Özellikle eski nazır
lar, bazen doğrudan sarayın sorması üzerine, çeşitli konularda görüşleri
ni İstanbul'a iletmişlerdir. 1880'de Harkiye nazırı olarak hizmet veren A
bidin Paşa, artık uzun yıllardır Cezayiribahrisefid valisi olmasına rağ
men, Rumeli meselesi ve Osmanlı Devleti'nin Avrupa bölgesi hakkında 
büyük güçlerin politikalarına dair layihalar göndermiştir.65 Hudut vila
yetlerinin başındaki valiler hafiye faaliyetleri hakkında da merkeze bilgi
ler göndermektedirler. 66 

Merkezi idarede Şura-yı Devlet'e bağlı olarak bir istatistik kaleminin 
açılmasından sonra, artık valiler yıllık raporlarında vilayette olan biten 
her şeyden bahsetmek zorundadır. Valiler başka yere tayin olurken de 
benzer bir rapor kaleme almak durumundadır. 67 

Vilayet salnamelerinin, valilerin kendilerini ifade edebildİkleri ve fa
aliyetlerini gösterebildikleri bir platform niteliği vardır. 1321 Sivas Salna
mesi bu bakımdan kayda değer özellikler taşımaktadır. " Vali-yi kesirü'l

mealf atufetlu ReşidAkifBeyefendi hazretlerinin himemiit-ı aliye-i centtb

ı vilayetpenahfleriyle on iki seneden beri ilk defa olarak işte bu salname 

meydan-ı intiş'arda isbat-ı vücud ediyor' denilen önsözde, adeta önceki 
valilerin ihmalkarlığı ifşa edilmektedir.68 Bu salnamenin "saye-i ma'mu

riyyetvaye-i hazret-i hilafetpenahfde vali-yi vilayet, bende-i hass-ı şehrya

ri, atufetlu Reşid Akif Bey Efendi hazretlerinin henüz bir se neyi bulan za

man-ı vilayetpenahflerinde ifasına muvaffak oldukları teşebbüsat ve ic

raat-ı umraniye" başlığı altındaki kısmı çok orijinaldir. Daha bir yıl önc.e 
vilayete gelmiş olan bir valinin İcraaderini bu tarz ve üslupta sergileme 
cüretkarlığını başka bir salnarnede bulmak zordur. 69 

Sultan'ın Taşradaki Gözleri: 
Valilerle İlgili Jurnaller 

Taşradaki muhbir faaliyetlerinden kaynaklanan ağır psikolojik baskı, 
valileri rahatsız eden konulardan biridir. Yanlış yapmanın, düşman edin
menin ya da yerel menfaat ilişkilerine Çomak sokmanın bedeli, bütün 
bunların İstanbul'a ihbar edilmesi durumunda çok daha ağır olabilmek
tedir. En düşük dereceden bir memurun bile valinin davranışları hakkın
da sarayı bilgilendirme ihtimali vardır. Eskiden nazırlık yapmış olan ve 
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merkezde siyasi ağırlığı bulunduğu için İstanbul'dan uzaklaştınlmak 
üzere vilayetlere gönderilen üç-beş vali saray tarafından daha dikkatli 
gözlenmektedir. Zaten bazı bilgilendirmeler görev gereğidir; mesela, bir 
valinin vilayet merkezinden ayrılması mutlaka İstanbul'a verilmesi gere
ken bir bilgidir. Trabzon valisi devir için Lazistan sancağına gittiğinde is
kelede görevli kolağası seraskerliğe şöyle bir telgraf çekmiştir: "Elyevm 

hareket eden Nemçe'nin Apollo vapuruyla zat-ı vilayetpenahfnin Lazis

tan'a azimet etdiği ma'ruzdur, ferman li 25 Mayıs 1321, Trabzon iskele 

memuru Kolağası Necib."70 

Mahsus görevlendirilen muhbirlerin ya da durumdan vazife çıkaran
ların saraya gönderdikleri bilgi pusulaları jurnal olarak adlandırılır. 71 Ar
şiv belgelerinde valileri konu alan birçok jurnale rastlamak mümkündür. 
Sabık sadrazamlardan Aydın Valisi Karnil Paşa, hakkında en Çok jurnal ve
rilen validir ve neredeyse bütün maiyeti kendisi hakkında saraya pusula
lar göndermiştir. Saraya Paşa hakkında sık sık uzun jurnaller gönderen 
Hasan Bey bizatihi vali muavinidir.72 Midhat Paşa'nın Mabeyn mensubu 
oğlunun hatıralarına göre Hasan Bey'in İzmir' e vali muavini olarak gön
derilmesinin tek arnacı zaten Kamil Paşa'nın gözetimidir.73 Kamil Paşa 
başından beri durumun farkındadır: 

Bu Hasan Bey Samipaşazade Hasan Bey olub, Şeyh Ebulhüda'nın mensu

bininden olmakla daima beraberimde bulunub hal ve hareket-i acizane

me dair Mabeyn-i Hümayun'a posta ve telgrafla malumat arz etmek ve 

kendisine dahi iş'ar eylemek üzere Şeyh tarafından tertib olunub, Ma

beyn'den kendüsüne bir de şifre miftahı verilmiş idi.74 

Gertrude Bell' e (1868-1926) göre valinin oğlu Said Paşa bile saray çev
releri tarafından babası aleyhine ispiyonculuk yapması için kullanılmış
tır.75 Manisa mutasarrıfı bir taraftan valiye yöresinin taze yoğurtlarından 
göndeririken, diğer taraftan hakkında jurnaller yazmıştır.76 Valinin yaver

leri de Paşa hakkında saraya bilgiler gönderip durmuştur.77 İzmir Kuman
danı .Mirliva Şakir Paşa da sarayın muhbirlerindendir ve Paşa hakkında 
birçok jurnal kaleme almıştır.78 Bütün bu ekibin ihbarlarının boşuna ol
madığı, daha sonra bölgedeki eşkıyadan rüşvet almakla suçlanacak olan 
Kamil Paşa'nın İngiliz konsolosluğuna sığınınası üzerine anlaşılmıştır. 

Sabık Hariciye Nazırı ve bu dönemin Cezayiribahrisefid Valisi Abidin 
Paşa, hakkında çokça jurnal yazılan diğer bir devlet adamı dır. Onun hak
kındaki jurnaller de en yakın mesai arkadaşı ve muavini Sururi Bey tara
fından kaleme alınmıştır.79 Jurnallerin şahsın sadece kendisi değil, aile 
mensuplcırıyla ilgili konuları da kapsadığına iyi bir örnek İstanbul Liman 
Reisi'nin, Abidin Paşa'nın oğlu Rasih Bey hakkındaki ihbarıdır: "Reji İda-
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resi'nin elyevm Çeşme'de bulunan Sakız vapurunun Cezayir-i Bahr-i Sefid 

Valisi Abidin Paşa'nın mahdumu cemiyet-i rüsumiyye azasından Rasih 

Bey tarafindan 6000 liraya satın alınmak üzere bulunduğu"nu yazan Li
man Reisi, bu alımın arkasında bizzat valinin bulunup bulunmadığının 
ileride anlaşılacağını belirtmeyi de ihmal etmemiştir: "(B] unun pederi ve

ya kendisi ve yahud diğer biri içün mi iştira olunmakda olduğuna dair 

malumat-ı kat'ia alınamamış olduğu ve esna-yıferağda bu cihetin anla

şılması ve kable'l-ferağ arz-ı malumat olunması tabii [dir] . '-13° 

N ezaretleri e İlişkiler 

Modern bir teşkilatıanma getiren vilayet kanunları çıkmadan önce, 
valiler merkezdeki işlerini Istanbul'da ikamet eden bir nevi temsilcileri 
olan kapukethüdası vasıtasıyla yürütürlerdi. N ezaretler kurulduktan beri 
valinin onlarla ilişkilerini de yürüten Kapıkethudası, genellikle valinin 
seçtiği ve güvendiği, hatta bazen akrabasından biridir. 1863 yılı sonların
da kapıkethudası sistemi yeniden düzenlenmiş ve kapıkethüdası maaşlı 
hale getirilmiş, teşkilatça mensubiyeti de valinin şahsından alınıp vilaye
te rabt edilmiştir. Bu reform sonrasında Babıali'de kapıkethüdalarına ge
len-giden muhaberatın kayıt işlerini görebildikleri bir oda tahsis edilmiş
tir. 81 Sonraki yıllarda vilayet kanunlarıyla gelen yeni teşkilatıanma kök 
saidıkça kapıkethüdalığı önemini kaybetti ve zamanla ortadan kalktı. Bu 
kurumun ortadan kalkmasında taşrayla iletişimi kolaylaştıran telgraf 
hatlarının da önemli bir rolü olduğu aşikardır. 

Yeni dönemde valilerin merkezdeki nezaretlerle ilişkilerinde ilk durak 
Babıall'deki şifre kalemidir. Fakat burası da zamanla ihtiyaçları karşılaya
maz hale gelmiştir. Merkezileşme arttıkça ve iç olaylar uluslararası dikkat
lere maruz kalmaya başlayınca, nezaretler taşrada yürüyen projeler için vi
layetlerle doğrudan ilişki ve muhaberat imkanları aramaya başlamıştır. 
Hariciy€; nazırı sadrazamdan vilayetlerle acil durumlarda haberleşrnek 
için özel şifre anahtarları talep etmiştir. Tatil günlerinde Babıali şifre kale

minin kapalı olması, özellikle yabancı uyruklular ve diplomatlarla ilgili bir 
mesele çıktığında sorun teşkil etmiştir. 82 Böylece valilerin hiyerarşik olarak 
bağlı oldukları ilk kurum olan Dahiliye N ezaretinin her yazışmadan haber
dar olamadığı anlaşılmaktadır. Aneale Meclis-i Vülcela ya da Şura-yı Devlet 

gibi kurumlar vilayetlerle ilgili kararların " vilayetine iş'arının Dahiliye Ne

zaretine lıavalesi" formülüyle gerçekleşmesine itina göstermektedirler.83 

Özellikle sınır vilayetlerde Hariciye Nezaretini ilgilendiren, bu neza
retle sık muhaberat gerektiren çokça sorun yaşanmaktadır. Mesela, Er
meni vukuatı eşzamanlı olarak komşu ülke İran'da da meydana gelmek-
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tedir. Erzurum Valisi Rauf Paşa, sadrazama İran'daki Salmas şehrinde gü
venlik güçlerinin dört yüz yeni tüfek ele geçirdiğini bildirmiştir. Rauf Pa
şa Bayezid mutasarrıfından aldığı bilgiye dayanarak Ermeniler üzerinde 
Rus baskısının arttığını da yazmıştır. sadrazam, valinin mesajını padişa
ha ileterek, Ermenilere yönelik İran ve Rus operasyonlarının Harkiye Ne
zaretinin diplomatik temasları sayesinde yürütüldüğünü memnuniyetle 
ifade etmiştir. 84 

Vilayetteki asayiş durumunun nezaketinden dolayı, oradaki kuman
danların kendisini atlayarak Harbiye Nezareti ile haberleşmelerinin sa
kıncalı olduğunu düşünen Basra Valisi Mustafa Nuri Paşa, Harbiye nazı
rına, "dahil-i daire- i vilayetdeki asakir-i şahaneye aid kaffe-i hidemata 

müteallik muhaberat içün ba'dema mevaki' kumandanlarıyla vasıta-i 

acizanemle icra-yı muhabere olunması lüzumunun Altıncı Ordu-yı Hü
mayun müşirliğine tebliğ edildiği"ni bildirmiştir. Hemen gelen cevapta, 
aynı emrin nezaret tarafından VI. Ordu müşirine derhal tebliğ edildiği 
bilgisi verilmiştir.85 Bu gelişme, Mustafa Nuri Paşa'nın valiliğe ilaveten de 

facto vilayet kumandanlığını da üstlendiği anlamına gelmektedir. 

Padişahın, devlet işleriyle vükelayı aşacak derecede doğrudan ilgilen
mesinden rahatsızlığını dile getirmiş olan eski sadrazam ya da nazıriarın 
daha sonra vali olduklarında Babıllil'yi bypas ediyor olmaları ironiktir. 
Fakat yüksek bürokrasinin kendinden beklenen kabiliyeti ve tesiri göste
rememesi, padişahın dizgirıleri eline almasını meşrulaştırmıştır. Çoğu 
valiler gibi, Aydın Valisi sabık Sadrazam Kamil Paşa da Babıllil'nin mem
leket meseleleriyle gereken sürat ve ihtimarnda ilgilenemediğinden müş
tekidir ki, "şu vakt-i tenakusf ve telaşda, bir tarafdan herdevam olan Er

meni harekat- ıfesadiyyesi diğer tarafdan eşkıya meselesi ve bô,husus viia

yetin müzayaka-i maliyeden mütevellid müşkilat-ı haliyesi esnasında 

iş'arat-ı kemterane[sinin] Babıalfce nazar-ı itibare alınmaması"na tees
süf etmiştir. 86 1908 ihtilali'nden sonra hürriyet kahramanı gibi gösterilen 
Vali Kamil Paşa, vilayetteki meselelere padişahın müdahale etmesini is
teyip "yegane ilticagith-ı ubeydanem uluvv-i merhamet-i seniyye-i velini

met-i a'zamfleri" olduğunu ilave etmekten çekinmemiştir. 

Valiler bazen nezaretlerden gelen direktiflere uymadıkları gibi, bun
larla aralarında sorun çıktığında padişaha şikayetle müdahale taleplerin
de de bulunmuşlardır. Babıllil'nin Rumeli reformlarını kendi vilayetin
den başlatmak istemesine karşı olan Kosova valisi bu duruma iyi bir ör
nektir. Ona göre, reformlar Selanik gibi daha sorunsuz, suhuletli vilayet
lerden başlatılmalıdır, zira Kosova'nın reformlar için gereken kaynakları 
olmadığı gibi, birçok başka mali ve idari problemleri de vardır. Bunlar bi
lindiği halde uygulamanın Kosova'dan başiatılmak istenınesini Kosova 
valisi şöyle değerlendir ir: "Babıalfce bir eser-i gaflet değil ise, mulcarrera-
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tın mevki'-i fi'le fsalini tehire sebebiyet isnadıyla kulunuzu nazar-ı mer

hamet-i hazret-i velinimet-i a'zamfden düşürüb azl etdirmek içün takdim 

edilmiş bir plan olacağı[nı] hiss ü teferrüs etmekdeyim."B7 

Sılılıiye nazırı, Halep valisinin bölgede kolera ile mücadele eden dok
torların çalışmalanna engel olduğundan şikayet etmiştir. Vali, Dr. Canet
to'ya sorumluluk bölgesinin dışında bir yere gitmesini emretmiştir. Bu 
emri, izin için nezarete bildiren doktora Sılılıiye N ezaretinin gitmeme ta
limatı vermesi üzerine kızan vali, doktora kötü davranmış, onu huzurun
dan kovmuş ve heyet-i sıhhiyeyi de bu davranışiarına alet etmeye çalış
mıştır. Suriye'de benzeri bir durumun yaşandığını belirten Sılılıiye nazı
rı, sadrazamdan büyük sağlık sorunlarıyla uğraşmak üzere vilayetlere 
gönderilen sağlık komisyonlarına yardımcı olunmasının emredilmesini 
istemiştir. Sadrazam derhal Dahiliye Nezaretine bir yazı göndermiş, Ha
lep ve Suriye valilerine bu konuda emir gönderilmesini istemiştir. BB 

Konya Valisi Ferid Paşa, ki daha sonra sadarete yükselmiştir, vilayetin
deki eğitim-öğretim durumunu değerlendirdiği uzun bir layiliasında Ma
arif N ezaretine ve onun taşra görevlilerine sert eleştiriler yöneltmiştir: 

Kasaba ve köy mektepleri içün muktezi kütüb ü resailin ehven fıyatla teda

rikini teshil edememek, kabil-i icra olmayan ders programları tanzim ve bu 

programları sık sık tebdil ile fukara-yı etfa!i kitap değiştirrneğe mecbur ede

rek bir çok masraf ihtiyarını ika' eylemek, mahallerince temin ve tedarik 

edilmiş olan varidat-ı mahalliyye sarfiyatında hükumat ve memurin-i ma

haliiyyeye dinğ-ı salahiyet ve ika' -ı müşkilat etmek, ve bazı kitapçılara cebr

i menfaat maksadıyla mühürsüz kitapların etfal-i fukaranın ellerinden top

lanmasını emr eylemek vesaire gibi, nezaret-i müşarünileyha memurin-i 

aidesinin irae eyledikleri müşkilat ve tas'ibatın bu babdaki mesai ve ikda

mat-ı vilayete iras-ı fütur etmesi tabiidir. Dahiliye Nezaret-i celilesinin teb

liğ ettiği mukarrerata nazaran, her ne suretle olursa olsun ahaliden i'ane 

cem'i men' olunmuş iken, inşa ve ıslah ve teksir-i rnekatih hususunda 

i' anat-ı hamiyyetmendan-ı ahaliye müracaatla temin-i muvaffakiyet olun

ması hakkında nezaret-i müşarünileyhadan vuku bulan tebliğatın nasıl ve 

ne suretle mevki' -i icraya vaz' olunacağında memurin mütehayyerdir.B9 

Kasım l903'te Yanya Valisi Osman Paşa, Dahiliye Nezaretinin gönder
diği telgrafla Berat mutasarrıfının görev yerinin değiştirildiğini öğrenin
ce, duyduğu rahatsızlığı açıkça dile getirmiştir. Berat Mutasarrıfı Celal 
Bey'in Tokat mutasarrıflığına nakline karşı çıkan vali, mevzuata göre 
böyle bir İcraatta bulunmadan önce bunun mutlaka kendisine sorulma
sı gerektiğini, böyle yapılmamasının arkasında ise Sadrazam Ferid Pa
şa'nın kadrolaşma emellerinin bulunduğunu padişaha şikayet etmiştir: 
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Rumeli mukarrerat-ı ıslahiyyesinin dördüncü maddesi alıkarnınca re'y ve 

mütalaa-i çakeranem sorulmadığr gibi, vaki olan arz u istirhamın dahi 

adem-i is'afı, mutasarrıf-ı müşarünileyhin Sadrazam Paşa hazretleriyle Av

lonya ve Berat'daki tarafdarlarının mesalih ve makasıdına mümaşat etme

yüb, lazime-i memuriyet ve hakkaniyet ve vazife-i hamiyyet ve sadakati ta

mamiyle muhafazaya devam ve gayret göstermesinden neşet etdiği alıval-i 

cariyeden anlaşılmakda ve Sadrazam Paşa hazrederine mensub ve mizacı

na hadim olan bazı memurların emniyet-bahş olamayan bazı ahval ve ha

rekatından dolayı vuku bulan ma'ruzat-ı acizaneme karşu bir şey yapılma

yub meskutun anh bırakılması dahi bu hali teyid etmekde bulunduğundan, 

calib-i nazar u dikkat görünen işbu muameleden hakpay-ı mualla-ihtiva-yı 
şahanece husul-i malumat zımnında arz-ı keyfiyete cüret eyledim.90 

Vali Osman Paşa bu tayini geri aldıramamışsa da, üç ay sonra yazdığı 
başka bir arizadan, bu işin peşini bırakmadığı da anlaşılmaktadır: 

Zat-ı sami-i Sadrazami, müteallikatından birini tayin etmek üzere Berat 

mutasarrıfı sabık Celal Bey' i Tokad mutasarrıflığına tayin ve tahvil ettirüb 
yerine kendisine mü teailik ve mensub Ziya Bey'in tayinine muvaffak oldu
ğu ewelce bi'l-münasebe arz olunmuşdu. Mumaileyh Ziya Bey Berat'a ta
yin olunalı üç aydan mütecaviz müddet geçdiği halde henüz mahall-i me

muriyetine gelmemiş ve sür'at-i i'zamı lüzumu Babıali canib-i samisine 
arz u iş'ar olunduğu halde, keyifsizliği cihetiyle tehir etdiği cevabı alınmış 
ise de, mutasarrıf-ı mumaileyhin her-minval-i ma'ruz Sadrazam Paşa haz

retlerine taalluk ve intisabından ve Berat ve Avianya'da öteden beri bey
ne'l-ahali devam eden tarafgirane ahval ve harekatın men'ine ve matlub-ı 

ali dairesinde ehemmiyet ve nezaket-i mevkiinin icab etdirdiği gayret ve 

faaliyeti daimen dermeyan-ı gayret ederek selamet-i idareyi temine mu
vaffak olması ğayr-i memul idüğünden ve şimdiye kadar mahall-i memu

riyetine gelmemesi dahi bu hali teyid etmekde bulunduğundan şu sırada 
mezkur Berat Mutasarrıflığı'nın bendegan-ı hazret-i padişahiden ahlak ve 

alıvali mücerreb bitaraf bir zata tevdi'i herhalde m üsteizim-i muhassenat 

olacağının arz-ı hakpay-ı ali buyrulmasını rica ederim.9ı 

Nisan 1904'te Kastamonu Valisi Mehmed Enis Paşa, Bolu sancağının 
vilayetten tefrik ile ayrı bir mutasarrıflık olarak teşkilatlanacağı yönünde
ki dedikoduların gerçek olup olmadığını öğrenmek istemiş; bölgeye ge
len bir teftiş heyetinin raporu üzerine Babıilli'nin böyle bir karar verme
sinin yanlışlığını izah edip padişahın bu muameleye müdahalesini iste
miştir. 92 Aynı vali birkaç ay sonra, nüfusu kaza olduktan sonra çoğalan ve 
" mevkien pele dar' olan Zonguldak'ta cami inşasına uygun görülen tek 
arsanın Ereğli Maden-i Hümayun Nezaretine ait olduğunu ve Nezaret 
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memurlannın zorluk çıkardığını padişaha şikayet edip Bahriye Nezareti
ne bu konuda talimat verilmesini dilemiştir.93 Zonguldak ile ilgili başka 
bir tartışma, bu sefer Kastamonu valisi ile devletin en yüksek dini otori
tesi arasında, Haziran l908'de yaşanmıştır. Şeyhülislam, Zonguldak na
ibinin vali tarafından "hodbehod işden el çekdirilmesi"nden şikayet et
miştir. Şeyhillislama göre, valilerin 

doğrudan doğruya kendi maiyyetinde bulunmayan memurinin sO.-i alıva

li görüldükde mensub oldukları nezaret veya idareye tebliğ ve iş'ar ile ala

cakları mezuniyet dairesinde harekete mecburiyederi derkar ve sıfat-ı ha

kimiyeti haiz sair bir memurun her-minval-i muharrer memuriyetden 

teb'idi haric ez-salahiyet bir hareket-i hadserane idüğü94 

açıktır. Vali, naibin bağlı bulunduğu İstanbul'daki meşihat makamına du
rumu bildirmeden ve buradan herhangi bir görüş almadan yaptığı bu 
azil işlemiyle idari yetkilerini aşmış, keyfi bir uygulamada bulunmuştur. 

Yemen Valisi ve Kumandanı Abdullah Paşa, Taiz mutasarrıfını göre
vinden alıp yerine mektubcusunu getirmek istemiştir. Babıali, valinin bu 
talebine kısmen karşılık vererek mutasarrıfı gerçekten değiştirip yerine 
bir mektubcu atamıştır. Ancak yeni mutasarrıf valinin istediği gibi Yemen 
mektubcusu değil, Kastamonu mektubcusu olmuştur. Vali bu değişikşik
liği kabullenmek istemeyince, Dahiliye Nezareti konuyu Sadaret'e, sadra
zam da Meclis-i Vükela'ya getirmiştir. Meclis-i Vükela'da nazırlar bu tayi
nin arkasında dururken, vali ısrarında daha da ileri giderek, yeni muta
sarnfın Taiz' e gelmesi durumunda hem valilikten hem de komutanlıktan 
istifa etmek tehdidinde bulunmuştur. Yeni Taiz Mutasarrıfı Mehmed Ali 
Bey, İstanbul'a geldiğinde Dahiliye nazırının tavsiyesi üzerine sadrazaını 
ziyaret eder. Sadrazam, Mehmed Ali Bey'in Yemen' e gitmesinde ısrar et
miş, kendisinin Vali Abdullah Paşa'yı ikna edeceğini söylemiştir. Meh
med Ali Bey bu güvenceyle yetinmeyerek, valiye başka tavsiye mektupla
rının gitmesini sağlamıştır. Esvabcıbaşı İlyas Bey, valinin arkadaşı Ragıb 
Paşa, Serasker Müsteşarı Giridli Ahmed Muhtar Efendi ve vali gibi Çerkes 
eşrafından olan Süleyman Tevfik Bey, bu tavsiye mektuplarını gönderen 
etkili isirnlerdir. 95 Sonuçta vali, görevlerinden istifa etmemiş ve Mehmed 
Ali Bey'in Taiz mutasarrıflığını kabullenmiştir. 

En iyi savunmayı erken bir saldırı olarak gören bazı valiler kendileri 
hakkında verilebilecek jurnaller ve şikayetlerin olumsuz etkilerini baştan 
engellemek için önleyici tedbirler almakla meşgul olmuşlardır. Hakkında
ki şüphelerden haberdar olan Kamil Paşa, padişahı kendisi hakkında ge
lebilecek olumsuz haberler hususunda uyarmış, bunların sultanın yüce 
fikirlerini etkilemeyeceğine olan inancının tam olduğunu bildirmiştir: 
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"Rakibierin bu kullarını nazar-ı mülUkanelerinden düşürmek kasdıyla is

ti'mal eyledikleri hiyel ve [de] sayisin gerçi nezd-i hükumetve/d-i cemib-ı 

tacdarflerinde bir guna tesiri olmadığı derkar ise de," tek ilticagahı olan 
padişaha uyarıda bulunmayı gerekli görmüştür. Ona göre vilayetin sorun
ları, gönderdiği uyarıların Babıaıı: tarafından dikkate alınmaması ve düş
manlarının sürekli kendi aleyhinde çalışması yüzünden büyümektedir. 96 

Sadrazamla ilgili şikayette bulunan bir başkası da Bitlis valisidir. Vali, 
Osmanlı milliyetini terk eden Ermenilerle ilgili sadrazarnın kendisine 
baskı uygulamasından şikayetçidir: 

Sadr-ı müşarünileyhin abd-i merrıluklerini mesul ve bu sureti Babıa.Ii'ye 

iş'ara mecbur edercesine vaki olan tebliğat ve tazyikatdan dolayı hakikat

i hali hakpay-ı a.Ii-yi merhamet-sfizi-i hilafetpenahilerine arza mütecasir 

olduğum ve Ermeniterin müracaat-ı vakı'ası tesviiat-ı fesadiyye ve ilka'at

ı bedhahaneden münba'is olduğu cihetle tekraren ve cevaben sadr-ı mü

şarünileyhe iş'ar eylediğim ma'ruzdur.97 

Valiler sarayı şikayet makamı olarak kabullenmiş görünmektedir. Bu 
şikayetler sadece kendi çalışanları, nazıriarı ya da meslekdaşlarıyla değil, 
belki de en fazla sadrazarula ilgilidir. Sadece valilerin değil, her rütbeden 
memurun sarayla doğrudan yazışarak, böylece üstlerini atlayarak idari hi
yerarşiyi çiğnemesi bu dönemde bir çok yönetim sorununun kaynağı ol
muştur. Valiler Babıllifdeki merkez bürokratlarıyla yazışmaktansa kısayol
dan sarayla haberleşmeyi tercih etmişlerdir. Bu belki eskiden sadarette ve
ya nezarette bulunmuş valiler için daha anlaşılır bir durumdur. Her halü
karda sarayı, karar alma mekanizmasını merkezi ve birincil başvuru mer
cii olarak görmeleri kendileri için daha kolay yolu tercih etmek olmuştur. 
Belki de bunun sebebi, sonuçta merkez bürokrasisinin de saraydan görüş 
almadan bir karar veremeyeceğinin biliniyor olmasidır. O halde neden ya
zışmayı dolayiayarak süre kaybedilsindi ki? Bu durum II. Abdülhamid dö
nemi idaresinde birçok soruna kaynaklık eden bir kısır döngüdür. 

Valilerin taşrayla ilişkileri en az merkezle ilişkileri kadar önemlidir. 
Mahalli sorunlardan kaynaklanacak bir yönetim hatası, merkezle ilişki
lerden kaynaklanabilecek sorunlardan çok daha gerçektir. Merkezle iliş
kililerdeki ana problem alarıları genellikle ya adam kayırma ve nepotizm 
gibi patrimonyal gelenek sorunları ya da kapris ve gurur gibi kişisel iliş
kilerdeki psikolojik faktörler ile ilgilidir. Padişah çoğunlukla bu kişisel çe
kişmelerin farkında olsa da, onun için önemli olan taşra idaresinin yo
lunda gitmesi, oradaki ilişkilerin sağlıklı bir şekilde sürdürülmesidir. Vali 
ile vilayet, kaderleri birbirine bağımlı iki ortaktır. Dördüncü bölüm bu or
taklık ilişkisi üzerinde duracaktır. 
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4. Bölüm 

Vilayeti Yönetmek 

Valinin Vilayete intikali 

Ataması yeni yapılan bir valinin, vilayetine gitmeden önce sarayı, sadra
zarnı ve Dahiliye nazırını son bir defa ziyaret etmesi teamüldendir. ı Sara
ya gidenler padişaha görünmekle yetinmezler, şahsi ilişkilerini sağlam 
tutmaya özen gösterdikleri güçlü Mabeyn mensupianna da uğrarlar. Ma
yıs ı 90 ı 'de Tevfik Bey' i Selanik valiliği ile müjdeleyen Ma beynci Arap İ zzet 
Paşa kendisine Debidour'un Histoire Diplomatique de l'Europe (Avrupa 
Diplomasi Taribil 'ni tavsiye etmiş; bu kitabın kendisine Makedonya'nın 
siyasi durumunu anlama konusunda faydalı olacağını ifade etmiştir.2 

Valinin vilayetine çabuk varmasını sağlamak için olsa gerek; bir vali
nin maaşı tayininden değil, yeni görev yerine vasıl olmasından sonra iş
lemeye başlamaktadır: "Dersaadet'ten vilayetZere ve vilayetle1-ce dahil-i 

vilayet olan mahallere tayin alıınan bi'l-cümle memurinin maaşları ta

rih-i nasblarından muteber olmayub, merkez-i memuriyetlerine vusulle

rinden itibaren tam olarak işleyecekdir."3 Bu maddenin yer aldığı Tem
muz ı873 tarihli Harcırab Kararnamesi'nde yer alan başka bir hüküm, 
taşraya atanan memurun resmen tayininin çıkmasından sonraki yirmi 
ila otuz gün içinde yeni görev yerine gitmiş olmasını zorunlu kılmıştır: 
" [I] arih-i nasbından itibaren yirmi gün ve mahalline göre nihayet otuz 

günden ziyade tevalckuf etmeyerek mahall-i memuriyetlerine azimete 

mecbur olacakdır."4 Uzak vilayetlere varış biraz daha uzun sürebilmekte
dir ve Abdülvahhab Paşa'nın Bağdat'a tayininin çıkmasından tam altmış 
beş gün sonra oraya ulaşması bu kabil istisnalardandır. 5 Makama geç git
rnek, onun tamamen elden çıkmasına da sebep olabilir. Konya'ya yeni 
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atanan bir valinin İstanbul'dan gelişinin gecikmesine dayanarak Ankara 
valisinin hemen Konya'ya transfer edilme talebinde bulunduğu vakidir.6 
Harcırah Kanunu yolculuk saati başına maaşın yüzde yarımını (% 0,5); 
eğer devlet, memurun varışı için özel bir vapur tahsis etmişse maaşın 
yüzde çeyreği (% 0,25) kendisine yol harçlığı olarak verilmektedir.7 Va
purlar deniz aşırı tabir edebileceğimiz ya da denizden ulaşımı daha hızlı 
olacak vilayetlere ulaşım için kullanılmaktadır. 8 

Demiryolu ile gelen valiler tren istasyonunda karşılanmaktadırlar.9 
Bütün sivil ve askeri memurların, yeni gelen en üst rütbeli amirlerinin va
lilik fermanı okunurken resmi üniformaları ile hazır bulunmaları gerek
mektedir. Valiye vilayetin idaresini veren padişah fermanı, halkın da rağ
betiyle vilayet binasının önünde toplanmış bulunan geniş bir kitleye 
okunmaktadır. Top atışı bu ferman okuma merasiminin olmazsa olmaz 
bir rüknüdür. 10Vilayet fermanı, valinin rütbesine göre şekillenen bir övgü 
hitabıyla başlayıp vilayetin önemini anlatan bir ifadeyle devam etmekte
dir. Yerine ve zamanına göre değişik sorunlara değinebilen ferman, sulta
nın vilayet ahalisine yaptığı iyilik temennisiyle sona ermektedir. Iraklı ta
rihçi Neccar, Osmanlı'nın son döneminde Bağdat'ın idaresini anlatan ki
tabında, altı valinin tayin fermanında geçen çeşitli emidere işaret etmiş
tir: Malıkernelerin ıslahı, gerektiğinde kazaların teftişi, VI. Ordu-yı Hüma
yunun, jandarmanın ve sivil idarenin reorganizasyonu, eşrafın askeri ve 
kolluk vazifeleriyle onurlandırılması, yolların ikmali ve ırmakların temiz
lenınesP ı Ferman, toplananların huzurunda okunduktan sonra yeni va
linin padişahı ve fermanda geçen buyruklarını öven bir konuşma yapma
sı adettendir. Bu ilk bitabm ardından müftü ya da kadı, devleti ve sultanı 
takdis eden bir duada bulunur, topluluk hepbir ağızdan amin der. ı2 

Bazı valiler kimin yerine geldikleri konusunda hassasiyet gösterir, 
hatta selelleriyle ilgili sahip oldukları batıl inançlarını açıkça dile getirir
di. Bursa Valisi Reşid Paşa şehremini olarak İstanbul'a getirildiğinde, oğ
luna bu yeni tayinden hoşlanmadığını, daha önce de bir kere Rıdvan Pa
şa'ya Dahiliye Nezareti müsteşarı olarak halef olduğunu ve bunun kendi
sine uğursuzluk getirdiğini ifade etmiştir. ı3 Yeni tayin olunan halef ço
ğurılukla, gittiği vilayeti çoktan terk etmiş olan selefine rast gelmezdi. 
Önceki vali, ye.nisi daha yola çıkmamışken İstanbul'a gelmiş ise, vilayetin 
soruruarı hakkında konuşmak üzere ikisi bir araya gelebilmektedir. ı4 

Gittikleri vilayetin kültürünü dikkate alan Osmanlı valileri, sorunlu 
bölgelerde yerli ahalinin gönlünü kazanmak için bölgenin özelliklerine 
göre özel yöntemler kullanmışlardır. Mesela Yemen'de vali " Yemen ahali

sinin hissiyatını okşamak ve halkın taassub-ı dindaranesi yolunda yürü

müş olmak için" mahalli kıyafetlere bürünmüş, sarık ve cü b be giymiştir. ıs 
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Vali V ekilieri 
Yeni atanan vali vilayet merkezine ulaşıncaya kadar, eski vali tarafın

dan yüksek rütbeli memurlardan biri vali vekili tayin edilir. Valiler kendi 
vekilierini kendileri belirleyebilmekte ve İstanbul'u bilgilendirmeleri ye
terli olmaktadır. ıs Vali vekili bir sivil vilayet memuru, mesela defterdarı7 
ve naibı8 ya da askeri yetkili, yani vilayetin garnizon komutanıı9 olabilir. 

Vali vekilliği bazen çok uzun sürebilmektedir. Vl. Ordu-yı Hümayun 
Komutanı Ahmed Feyzi Paşa Bağdat'ta yirmi altı ay valiye vekalet etmiş
tir.20 Arif Paşa'nın on iki yıl süren Edirne vali vekilliğinin ise ayrı bir hika
yesi vardır. Arif Paşa önce 28 Ekim 1895'te (9 Cemaziyelahir 13 13) Edirne 
vali vekili olarak tayin edilmiş, 22 Mart 1896'da (7 Şevval 1313) asaleten 
ataması yapılmış, fakat 1 Temmuz 1896'da (20 Muharram 1314) atandığı 
Il. Ordu-yı Hümayun müşirliğini de aynı anda yürütebilmesi için tekrar 
valilik vekaletine iade edilmiş, asaleti iptal edilmiştir.2 ı  Yazışmalarda 
kendisine "Edirne Vali Vekili ve II. Ordu-yı Hümayun Müşiri Arif Paşa 

hazretleri"22 şeklinde hitap edilmektedir. 

Vali vekili kendi maaşının beşte biri kadar bir ek gelir elde etmektedir: 
" [ V] ekaletle idaresi lazım gelen memuriyeti, behemehal memurfn-i mu

vazzafanın e h il ve m üstehak olanları marifetiyle idare etdirilerek, bu mi

sillulerde müddet-i vekaletlerinde memuriyeı-i kadfmeleri maaşından 

maada, vekalet ettikleri memuriyete eskiden mahsus olan maaşın humu

su dahi i 'ta kılınacakdır."23 

Bazen bir vali vekilinin bu görev üzerindeyken emekliye sevk edilme
si durumunda, vekalet için başka birini tavsiye etmesi talep edilmiştir. 
Diyarbekir valiliğine vekalet eden Alay Komutanı Bahri Paşa'nın emekli
liğe ayrılması üzerine, boşalan vali vekilliği için kimsenin belirlenınediği 
ortaya çıkınca, kendisinden acilen bir öneride bulunması istenmiş; o da 
Mardin mutasarrıfının adını vermiştir. 24 Valinin Vfikil bırakamayacak ka
dar aceleyle görevden ayrıldığı durumlarda daha üst makamlar vekili be
lirler. Dahiliye nazırı, Kosova valisi ayrıldığında Rumeli vilayetleri um um 
müfettişine bu seçme görevini vermiş, "Reşad Beyefendi hazretlerinin va

lilikden infikakı vuku bulmuş olduğundan, yerine tayin buyurulacak za

tın mahall-i memuriyetine muvasalatına kadar idare-i vilayetin taraf-ı 

devletlerinden intilıab ve tensib olunacak zat tarafından vekaleten ifası" 

emredilmiştir. 25 

Gayrimüslimleri vali olarak göremesek de, vali muavini olarak ya da 
başka bir-taşra göreviyle hizmet ettikleri vilayetlerde vekalette bulunduk
ları vakidir. 26 
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Vilayet Memurları ve Organları 

Valinin başlıca görevlerinden biri, kendi emrinde vilayet işlerini yürü
ten memurların çalışmalarını denetlemektir. Sultanın vilayetteki vekili 
olarak vali sadece mahalli cemaatlerin başları, aşiret reisieri ve konsolos
lada değil, bir de kendi memurlarıyla baş etmek durumundadır. Vilayet
teki genel idarenin baş sorumlusu ve en büyük mülki amir olarak beledi
yelerin sağlıklı işlemesini sağlamak, gerekirse aşiretler arası sorunları 
çözmek ve çok taraflı anlaşmazlıkların taraflarını dinlemek zorunda kal
maktadır. Her vilayet, sancak ve kaza merkezinde kısmen atanmış me
murlardan, kısmen de Hristiyan ve Yahudileri de barındıran seçilmiş 
temsilcilerden mürekkep bir meclis-i idare vardır. Vali, kendi alanında iş
leyiş gösteren birçok bölüm üzerinde genel bir koordinasyon ve disiplin 
gücüne sahiptir. İstanbul'dan yönetilen bu daireler adliye, tapu-tahrir, 
sıhhiye, karantina ve maarif gibi birirnlerdir. Defterdar eliyle gelir-gider 
kalemlerini konrol eden ve dolayısıyla varidat ve masarifatı, gelir ve gi
derleri denetleyen vali, asayişi de -genellikle kötü maaş alan, yarım ya
malak ekiprnana sahip- polis, zabtiye ve jandarma güçleriyle sağlamak
tadır. Sosyal işler, umur-ı nafia adı altında vilayet mühendisince yürütü
lür. Evkafidaresi vilayette bulunan v<ikıfların kayda geçmesini, gelirlerin
den devlet paylarının tahsilini vs. sağlar. Vali yetkesiyle pek bir ilgisi ol
mayan, belirli gelirleri Avrupalı alacaklı kreditörler adına tahsil eden Dü

yun-ı Umumiyye idaresinin, tütün ürünlerinin üretim ve satışı üzerinde 
tekeli bulunan reji idaresinin (Regie Co-Interessee) ve gümrüklerin yetkili 
memurları vardır. 

Ahmed Midhat Efendi'nin ifadeleriyle, Abdiliaziz Han devrindeki ye
niliklerden önce, " vali ve mutasarrıf ve hükkdm ve nüvvdbın istihdam ey

ledikleri küçük memurlardan hiç birisi taraf-ı devletden mansub memu

rin-i resmiyyeden olmayub, bunlar kendi uşakları demek olan bir takım 

adamları küçük-büyük her nev memuriyetlerde istihdam ederler idi."27 

1864'te başlayan reformlarla merkezden maaşlı taşra memurları atanma
ya başlamış, divan efendilerinin yerini mektubcular, mühürdarların yeri
ni evrak müdürleri, kavasbaşıların yerini alaybeyleri, kavasların ve sek
banların yerini zabtiyeler almıştır. 

1864 Nizamuarnesi valinin memurları olarak muhasebeci ve muhase

be kalemi, mektubcu, umur-ı hariciye memuru, umCn·- ı nafia memuru, 

ziraat ve ticaret memuru ve alaybeyini saymaktadır. Fakat daha genel 
olan 1871 Nizamuarnesi bu ekibi genişletmiştir: vali mıt.Qvinleri, defter

dar, melctubcu, ıımur-ı ecnebiyye müdürü, ziraat ve ticaret müdürü, ma

arif müdürü, tarilc emini, defter-i lıdkdni müdürü, emlak ve nüfus idare-
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leri memurları, evkaf müdürü ve alaybeyi. Daire ve memurlarda yedi yıl 
sonra gelen bu çoğalma, vilayet bürokrasisinin genişlediğini, genel ola
rak Osmanlı sivil idaresinde işbölümünün arttığını gösterir. 

Nizamnamede geçen her memur ve kurum bütün vilayetlerde mev
cut değildir. Genel prensipler aynıysa da, vilayetten vilayete değişebilen, 
bölgenin coğrafi ve siyasi pozisyonuna göre bir idari yapılanma vardır. 
Bütün vilayetlerde kanunda belirtildiği üzere türdeş ve tekdüze devlet 
daireleri yoktur. Vilayetin operasyonel dairelerini dolduran ana perso
nel çatısı mali işleri yürüten defterdar, valinin şef sekreteri olarak muha
berat, dosyalama ve salname yayınından sorumlu mektubcudur. Salna
meler vilayet kurumlarının dinamik karakterini gözler önüne seren en 
bilgilendirici kaynaklardandır. Kitabın bu bölümünde vilayet adı ve ya
yın sayısı/tarihi verilerek kaynak gösterilecek olan salnameler, erkan-ı 

vilayet, yani vilayetin önde gelen memurları olarak sırasıyla naib, vali 

muavini, defterdar ve mektubcuyu saymaktadır. Bazıları müftüyü ve 
jandarma karakolunun komutanı olan alaybeyini de erkana dahil eder. 
Vilayet görevlilerinin sayısı, bölgenin toplumsal ve coğrafi şartlarına gö
re şekillenmektedir. Her vilayetin tercümanı ve umur-ı hariciye dairesi 

bulunmaz. Anadolu vilayetlerinde sansür, gümrük, fener ve liman me

mur/arı yoktur. Şer'i mahkemedeki ve belediyedeki görevlilerin sayısı 
Batı Anadolu'nun müreffeh vilayeti Hüdavendigar'da, diğerlerinden çok 
daha fazladır. Bu durum belediye hizmetlerinin gelişmişliğini ve hukuki 
problemleri için mahkemeye giden şuurlu hemşehrilerin çokluğunu 
gösteriyor olmalıdır. 

1903-1907 yıllarına yakından bakıldığında (Tablo 10a, ı .  ve 3. sütun) , 
Sivas'ın idari organizasyonunun ve memurlarının belirli bir denge ve is
tikrara sahip olduğu görülmektedir. Sivas'taki idarenin toplam mevcudu 
1903'te 316 iken, 1907'de 309'dur. Küçülmenin sebebi belediye çalışanla
rının üçte bir oranında azalmasıdır. 

Tablo 10a ve 10b karşılaştırıldığında, Arap vilayetlerinde kadroların 
Anadolu'dakilerden çok daha geniş olduğu görülür. Ziraat müfettişlerinin 
ve maden dairelerinin yokluğu coğrafi; fetva ve nükud-ı mev/cufe dairele

rinin yokluğu sosyal sebeplerle açıklanabilir. Kolluk kuvvetlerinin olağa
nüstü bir rakamda olması, devletin yerleşik olmayan Arap aşiretleriyle 
yaşadığı sorunlara bağlanabilir. Belediye çalışanlarının çokluğu, daha 
Midhat Paşa'nın valiliğinde (1869-1872) başlayan şehir hizmetlerindeki 
modernleşmenin geldiği noktayı göstermesi açısından önemlidir. Jan
darma ve polis gücü vilayetin mevkiine ve ölçeğine göre değişmektedir: 
Bağdat'ta toplam 2.649 adam varken, Beyrut'ta bu sayı 99 1 'dir; Anadolu 
vilayetlerinde bu rakamlar çok daha düşük, çoğunda kırkın altındadır. 
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Tablo lOa: Vilayet Kadrolarının Karşılaştırılması 
(Sivas, Kastamonu, Ankara, Bursa) 

Birim Sivas Kastamonu Sivas Ankara 
1321 1321 1325 1325 

Meclis-i İdare Kalemi 2 7 3 2 
Mektubf Kalemi 22 13 18 lO 
Evrak Kalemi 9 6 10 6 
Umur-ı Ecnebiyye Kalemi 
Vilayet Maiyyetine Memur 3 ı 4 2 
Muhasebe Kalemi 2 1  22 27 27 

Nüfus Nezareti 2 6 3 6 
Matbaa-i Vilayet 15 20 14 13 

Mea Tahrir Vergi Kalemi 1 
Vergi !daresi 13 lO 13 8 

Defter-i Hakani Dairesi 6 6 6 4 

Hazine Dava Vekilieri ı ı 
Merkez-i Vilayet Fetvahanesi 2 2 

Evkaf Dairesi 3 9 5 3 

Orman !daresi 6 1 6  6 6 

Nafia Dairesi 9 6 8 1 6  

Ziraat Müfettişliği 5 3 4 

Maarif Dairesi 6 5 6 8 

Polis Dairesi 24 17 25 35 

Devair-iAdliye ı ı 2 2 

Nükud-ı Mevkufe !daresi 
Mahkeme-i Şer'iyye 5 8 5 5 

Mahkeme-i lstinaf 20 27 1 7  1 9  

Bidayet Mahkemesi 1 8  3 0  1 8  2 1  

Mahkeme-i Ticaret l l  

Telgrafve Posta Dairesi 23 24 23 29 
Memurin-i Sıhhiyye 1 
Umur-ı Sıhhiyye 5 4 7 

Umıir-ı Baytariyye !daresi 1 
Memurin-i Baytariyye ı ı 2 

Hapishane Memurları 1 
Gardiyanlar 8 l l  12 7 

Maden !daresi 
jandarma 1 Zabtiye Alayı 40 26 40 35 
Meclis-i Beledi ve 
Memurzn-i Belediye 27 20 19 4 
Yekün 257 265 255 257 

Bursa 
1324 

5 

14 

10 

2 

6 

32 

10 

5 

10 
7 

1 2  

9 

16 

9 

27 

ı 
3 

22 

20 

21 

8 

24 

ı 

3 

ı 
22 

38 

316 

Kaynaklar: Sivas 16/1321:  50-67; Sivas 17/1325: 52-72; Hüdavendigar 33/ 1324: 
246-263, Kastamonu 2 1 / 1321 :  142- 161 .  Memurın-i sıhhiyye Sivas'ta belediyeye 
dahildir. 132l'de mükerrer kadrolar (mesela, mektubf-i vilayet aynı zamanda 
matbaa-i vilayet nazırıdır) ve jandarmalar, barıka, hastane, düyun-ı umumiyye, 
reji idaresi çalışanları ve geçici tahrir memurları (25 kişi) tabloda belirtilmemiştir. 
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Tablo lOb: Vilayet Kadrolarının Karşılaştırılması (Bağdat ve Beyrut) 

Birim Bağdat/ 1325 Beyrut/ 1324 

Meclis-i Idare Kalemi 5 6 
Mektubf Kalemi 26 ı3 
Evrak Kalemi 9 7 
Umur-ı Ecnebiyye Kalemi 2 2 
Vilayet Maiyyetine Memur 9 
Muhasebe Kalemi 4ı  14 
Sansür Memııriyeti 1 Muayene odası 3 2 
Nüfus Nezareti 3 7 
Matbaa-i Vilayet ı3 ı5 
Mea Tahrir Vergi Kalemi 1 Vergi Idaresi ı2  
Defter-,i Hakani Dairesi 1 3  4 
Hazine Dava Ve killeri 2 ı 
Evkaf Dairesi 24 4 
Orman Idaresi 7 
Nafia Dairesi ı 5 
Maarif Dairesi l O  7 
Polis Dairesi 49 55 
Devair-i Adiiye 2 2 
Mahkeme-i Şer'iyye ı6  4 
Mahkeme-i lstinaf 29 24 
Bidayet Mahkemesi 46 30 
Mahkeme-i Ticaret 5 ı4 
Telgraf ve Posta Dairesi 43 53 
Rüsumat Nezareti 4ı 32 
Memıırfn-i Sıhhiyye 1 Umur-ı Sıhhiyye 4 2 
Umur-ı Baytariyye Idaresi 1 
Memıırfn-i Baytariyye 3 2 
Hapishane Memurları 1 Gardiyanlar 4 6 
Fener Idaresi 6 
Liman Idaresi ı 3 
Yekı1n 396 348 
Meclis-i Beledi ve Memıırfn-i Belediye ı79 44 

Yekı1n 575 392 

Kaynaklar: Bağdat 211 1325: 78-105, Beyrut 6/ ı324: 80-137. 

Sürgünde ya da zorunlu ikamette bulunan kişiler de salnamelerde yer 
almakta, bunlar kayıtlarda " müsafiran"28, " müsafir ümera ve zabitan", 29 

ya da " ha-irade-i  seniyye müsafir bulunan ümera ve zabitan"30 şeklinde 
geçebilmektedir. 

Bazı memurların iki ya da üç vilayetin sınırlarını kapsayan görev ta
nırnları vardır. "Bağdat ve Basra ve Musul Vilayetleri  Telgraf ve Posta Baş-
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müdiri" Mehmed Şakir Efendi Bağdat'ta muk.imdir; tıpkı " Bağdad ve Bas
ra ve Musul Vilayetleri Adiiye Müfettişi" Hafı.z Ahmed Ziya Efendi gibPı 

"Ankara ve Konya vilayetleri Adiiye Müfettişi" Harndi Bey Ankara'da otu
rur.32 " Trabzon ve Kastamonu Vilayetleri Adiiye Müfettişi" Feyzullah 
Efendi Kastamonu'dadır. 33 

Vilayetlerin idari organizasyonlanndaki farklılıklar kategorizasyon 
zorluklan doğurmaktadır. Mesela, sıhhiye müfettişi ve onun yardımcıla
nndan oluşan heyet-i sıhhiye, Sivas ve Beyrut'ta belediye kaleminde yer 
alırken, Bağdat'ta ayrı bir başlık altında yer almaktadır. Sivas'ta liman da

iresi, rüsumat dairesi, um ur-ı ecnebiyye kalemi ya da ticaret mahkemesi 

bulunmazken, Bağdat'ta maiyyet memuru, nafia dairesi (nafia komisyo

nunda adı geçen nafia mühendisi hariç) , vergi kalemi, fetvahane ve zira

at müfettişliği yoktur. Bağdat'ta gardiyanlar heyet-i sıhhiye içinde zikre
dilmiştir. l324'te Beyrut'ta ve l325'te Ankara'da vali muavini mevcut de
ğildir. Vilayet tercümanı, maiyyet memurları, umur-ı ecnebiyye müdüri

yeti ya da "bazı memurzn-i vilayet' ibaresi altında bulunabilmektedir. 
Her vilayette müftü bulunduğu halde, sadece Sivas'ta merkez-i vilayet fet

vahanesinde adı geçmekte, diğer vilayetlerde genellikle bir komisyon 
içinde zikredilmektedir. 

Vilayet organizasyonunun büyük ölçüde l880'den sonra genişlediği 
anlaşılmaktadır. H. l297'den önce basılan salnamelerde, meclis-i idare-i 

vilayetten hemen sonra, başında naib bulunan bir divan-ı temyiz ve baş
ka bir ilmiye mensubunun riyaset ettiği bir meclis-i temyiz zikredilir. Bu 
iki kurumun ayrıca kendi ofisleri ve memurları da vardır. Evrak odası, 

meclis-i idare-i vilayet kalemi ve tercüme kalemi ise " mektubf kalemi 

şu'ubiitından" olarak şemada yer alır. Diğer büroların çoğu henüz yoktur. 
l880'den (H. 1297) sonraki düzenlemelerde, artık meclis-i idare-i vilayet

ten hemen sonra mahkeme-i istinat heyeti yer alır; önceki salnamelerde 
usul olduğu üzere, divan-ı temyiz ve meclis-i temyizin yerini alarak. 

Vilayetlerde Yetersiz Kadrolar Sorunu 

Her kadronun karşısında onu dolduran kişinin adının zikredildiği vi
layet salnamelerinde bazı makarnların isim hanesinin boş olduğu veya 
hanesinde "münhal"34 yazdığı görülebilmektedir. Kadroların yetersizliği 
valilerin şikayetlerini mucip olan en büyük sorunlardan biridir. 

Genel durum Tanzimat dönemindeki eğitim reforrrılarıyla değişmeye 
başlamışsa da, vilayet muhaberatı, eğitirrıli personel yokluğun un son dö
nem Osmanlı bürokrasisinin kalıcı bir problemi olduğunu göstermekte
dir. Hızlı büyüyen merkezi bir devlet aygıtına eğitilmiş hizmetçiler temin 
etme çalışmalan sonuç vermeye başlamış olsa da, yetişmiş memur tale-
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bi yeni okulların insan arzından daha büyüktür. Bu adam yokluğu nede
niyle taşrada ehil insanlarla çalışma isteği önemsiz hale gelmiş, merkezin 
atayacağı maaşlı herhangi birini bulmak bile arzulanır bir şey olmuştur. 
Vilayetin mali sorunlarından bunalan Kosova Valisi Reşad Bey padişaha 
beş aydır kendisine bir defterdar verilmediğini şikayet etmiş, ı Şubat 
ı9oı tarihinde yazdığı maruzatında, " her kim tensib ve ferman buyrulıtr

sa bir an evvel" gönderilmesini arz etmiştir.35 Bundan tam bir ay sonra 
Beyrut valisi, Akka'ya yeni bir mutasarrıf tayini yönündeki talebine cevap 
alamadığından müşteki olmuştur. Valinin ı Mart ı9oı tarihli yazısına gö
re Mutasarrıf Cemil Paşa makarnında değil, Hayfa'da yaşamaktadır; yeri
ne bakan naib ise yetersiz biridir. Ahalinin bu durumdan dolayı "bazı 

konsoloslara kadar müracaatları" sözkonusudur.36 Bundan iki hafta ön
ce aynı Beyrut valisi, Lazkiye mutasarrıfının, sancağın tahrirat müdürü 
hakkındaki şikayetini İstanbul'a iletmiştir: 

Lazkiye Tahrirat Müdiri Talat Efendi'nin retakatinde bulunan efendileile 

adern-i irntizacıyla beraber haklı haksız bazı memurine tevbih ve tekdirii

miz muamelesinden dolayı Lazkiye'de devarn-ı rnernuriyeti caiz olamaya

cağından bahisle oradan tebdiliyle yerine iktidar ve dirayeti rnusaddak 

olan Şam Bidayet Mahkemesi başkitabetinden rnüsta'fi ve elyevrn Dersa

adet'de bulunan Hüsnü Efendi'nin tayini.37 

Erzurum Valisi Rauf Paşa, ı 896 kışında, Güneydoğu Anadolu vilayetle
rinde kolluk güçlerinin yetersizliğinden, mevcutların da ahlaksızlığından, 
"Kürdistan'da vaki vilayat-ı şahanece zabtiye zabitanının ekseriyetle me

savf-i ahval ile me'lufve müştehir olmaları" ndan şikayet etmiştir".38 

Talep edilen bütün bu memurları tayin edecek merci İstanbul'daki 
merkezi idaredir. Valinin kendi astıarını görevden alabilme yetkisi yoktur; 
kendisi sadece o memurun yanlışlarını bağlı olduğu nezarete rapor etmek
le yükümlüdür. Bu yükümlülük, ı87ı Nizarnnarnesi'nde "bilcümle idare 

şubeleri memurlarının derece-i hareket ve muamelelerini teftiş ederek, ha

ta'at veya nakaise muttalf olduğu ve bu misillU ahval-i gailelerinin memu

riyetlerinden teba'udunu müstelzim bulunduğu halde, memur-ı muhtfnin 

azli tedabirini ittihaz" şeklinde belirtilmiştir. 1 876 Talimatı'na göre de 
"mesalih-i vilayetin her nev ve kısmında müstahdem memurların vazife-i 

mahsusalarını icra edip etmediklerine mütemadiyen nezaret:' etmekle yü
kümlü olan valiler, onların " mucib-i azl olacak ah vali ni Babıali'ye bildir

meye memurdurlar'. Fakat bu düzenlemeler verimsiz bir memurdan kur
tularak daha ehil ve güvenilir bir memur bulabilmenin en kestirme yolu 
değildir. Yanya Valisi Osman Fevzi Paşa Kasım ı900'de, Marttan beri Dahi
liye Nezaretinden ve Babırui'den mektubf mümeyyizi Safvet Efendi'nin de-
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ğiştirilrnesini istemekte olduğunu saraya bildirmiş, Babıali'nin bu küçü
cük memuru kayırarak kendi otoritesini zayıflattığını dile getirmiş, 

[B]unca müracaat ve ma'ruzatımın nazar-ı itimad ve itinaya alınmayub da, 

böyle ehemmiyetsiz ve küçük bir memur için vak' u nüfuz-i acizanemin 

kesri ve mumaileyhin Babıiilice sahabet u iltimasa mazhariyeti burada va

zife-i harekat u icraat-ı acizaneınİ hükm ü tesirden iskat etmekde olduğun
dan, bi'l-külliyye muzır ve rıza-yı mualla-ihtiva-yı millukaneye muhalif ol

duğuna nazaran bu halin lütfen ve seri'an arz-ı atebe-i ulya buyurularak39 

düzeltilrnesini istemiştir. 

Sivas Valisi Reşid Akif "kerahet ve şe'ameti isminden dahi malum ve 

dakdik-melzum-ı alf buyrulacağı vechile, pek de eficilr-ı selime erbabın

dan olmadığı Kosova ve Adana defterdarlıklarındaki harekat ve evza'ın

dan istidlal edilmekte" olan Mithat Efendi adında bir defterdarın kendi
sine gönderilmek istendiğini padişaha şikayet etmiştir. Onun istediği, pa
dişahın Taif' e sürdüğü Meşrutiyet sadrazamının adını taşıyan Midhat 
Efendi değil, Tahrir Vergi İdaresi Başkatibi Mehrned Rauf'tur. 40 Valiler bu 
şekilde, kendilerinin muhalif oldukları tayinleri, daha o memurlar vilaye
te gelip de görevlerine başlamadan durdurmaya çalışmışlardır. Diyarbe
kir Valisi Halid Bey de, "Efkar-ı muzırra ashabından olmasına mebni üç 

sene mukaddem bii-irade-i seniyye-i hazret-i padişahf Dersaadet'den Di

yarbekir'e teb'fd edilüb müddet-i ikametini leyl u nehar sefahet ve işretle 

imrar ve devirde bulunduğum sırada Paris'e firar etmiş olan Diyarbekirli 

Maruf Efendi" nin Lice kaymakarnı olarak atanmak üzere olduğunu duy
muş, "şayed aslı var ise buralarca maruf olan ah viil-i muzırra ve sefiha

nesine ve Lice kazasının derkar olan ehemmiyetine nazaran hem o kaza

nın idaresi herbad ve hem de emsali zabt edilemeyecek derecede münhe

mik-i fesad olacağından sadakat ve ubudiyet-i kemterane[sinin] ilcasıyla 

arz-ı keyfiyet!' etrniştir.4ı Başka bir vakada, Van Valisi Tahir Paşa'ya göre, 
"Hakkari mutasamflığı 'na tayin huyurulan Ziya Bey, Erciş'den keşide ey

lediği telgrafnamesine nazaran, iki güne kadar Van'a gelecekdil: Kendisi

nin Dersaadet'den gönderdiği haberlere göre, kulunuzia uğraşmak içün 

intihab edilmiş imiş." Vali buraya onun yerine "garazsız ve muktedir bir 

zatın tayini[ni] maslahaten elzem" bulmaktadır.42 

Anadolu Vilayetleri Müfettişi Şakir Paşa, "Sivas ve Bitlis vilayetlerin

den alınan telgrafnamelerde ve Erzurum valisi ile edilen rriüzakerede jan

darma zabitan ve ümerasının evsafve harekatı memuriyetleriyle mütena

sib olmadığından pek çoklarının vücudlarından istifade olunamadığı"nı 

öğrendiğinde, bunların yerine mektepli zabitlerin gönderilmesini mer
keze tavsiye etmiştir. 43 
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Rumeli Vilayetleri Müfettişi Hüseyin Hilmi Paşa, valilerden personel 
ile ilgili gelen bilgilendirrnelere güvenrnekte ve operasyonlarında bu bil
gilere dayanmaktadır. Draç belediye reisinin Kıvaya kazası Bidayet Mah
kemesi azalığına tahvilen tayin edileceğini duyan Kosova valisi Hafız Pa
şa, onun bulunduğu yerde kalmasında fayda gördüğünden, Draç mahke
me azalığına veya Berat ve Elbistan gibi Draç'a yakın liva azalığına tahvi
lini istirharn etmiştir. Hilmi Paşa valinin bu talebini Adiiye N ezaretine şu 
ifadeyle onaylayarak iletmiştir: 

Vali-yi müşarünileyhin memurin hakkında vuku bulacak şehadeti ez-her 

cihet şayan-ı itimad bulunmuş olmakla is'Mı menut-ı müsaade-i celile-i 

cenab-ı nezaretpenahileridir. 44 

Bazı valilerin personel talepleri ihmal edilirken, bazılarına ise vilaye
te giderken istedikleri birilerinin olup olmadığı sorulmaktadır. Konya'da
ki ilk haftalarında Vali Fe ri d Paşa böyle bir soruya m uhatap olabilme b ah
tiyarlığına erişenlerdendir. Cevabında Konya'nın vilayet alaybeyi Hüse
yin Daim'in alınıp, mümkünse yerine Adana alaybeyi Hayri Paşa'nın ge
tirilmesini ve görev süresi bitrnek üzere olan naib Abdurrahman Efen
di'nin bir-iki yıl daha Konya'da kalmasını talep etmiştir. Ferid Paşa, naib 
Abdurrahman Efendi'yi muavin ve gerektiğinde vekil olarak kullanmak 
istemektedir; bir muavinlik kadrosunun açılmasından daha ucuza gele
cek bir çözümdür bu. Valinin bir başka talebi de, yirmi yıldır Trabzon'da 
mektubcu mümeyyizi olan Ali Raşid Bey'in Konya mektubcusu olarak 
atanrnasıdır.45 Bu irntiyaza erişen valiler padişaha kendi istedikleri ekibi 
bir liste halinde sunabilrnektedir. Otoritesi ve itibarı yerinde olan biri, bir 
vilayete vali olarak tayin edildikten sonra, kendisine idarede eşlik edecek 
sivil ve askeri kadroları toplamaya başlayabiliyordu. 46 Konya Valisi Tevfik 
Paşa, "Dahiliye Nezareti mektubf kalemi hulefasından Kemal Bey'in ka

lem-i mezkurdan ve matbuat idaresinden almakda olduğu bindoksan 

kuruş maaşın bin beş yüze ibiağıyla buraca emsali misillü memuriyet-i 

haliyesi uhdesinde kalmak ve vilayetce umur-ı mühimme-i tahririyede is

tihdam olunmak üzere abd-i memluklarıyla beraber azimeti"ni istemiş
tir. Eski bir Mabeyn mensubu olduğu halde Tevfik Paşa'nın bu talebini 
padişah uygun görrnerniştir.47 

Kısacası, valiler alt kadrolarında önceki görevlerinden tanıdıkları gü
venilir ve sadık memurlar olmasını önernsernişlerdir. Bu eğilimi valilerin 
şahsi ilişkilere ve bağlara olan düşkünlükleri kadar, daha önce belirtilen 
iyi eğitilmiş personel yokluğundan da kaynaklanmaktadır. 

Saraydan veya Babıali'den birinin akrabası ya da ahbabı olmak, istis
nai bir muamele görmenin önemli bir kriteridir. Mesela, Kaymakarn Aba-
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za Nuri Bey tayinini, kızkardeşiyle evli olan eniştesi Milbeynci Arif Bey' e 
borçludur. Onu Alucra kaymakamlığından alan Sivas Valisi Reşid Akif 
Bey, hemen Kastamonu'da başka bir kazaya kaymakarn olduğunu du
yunca şaşırmıştır.48 Arıcak aynı Reşid Akif Bey, kendi müntesipleri için 
benzer nepotik yöntemler kullanmış, mektubcusu Esad Bey ve Maarif 
Müdürü Tahir Bey gibi sadık memurlarına rütbe talebinde bulunmuş
tur.49 Cezayiribahrisefid valisi Suriye'deki jandarma alayından Yüzbaşı 
Zekeriyya Efendi için rütbe istemiştir. so 

Gayrimüslim Vali Muavinleri 
1895 reformları doğrultusunda altı Doğu vilayetine atanan gayrimüs

lim vali muavinleri, amirleriyle belki Müslüman meslektaşlarından bile 
daha uyumlu çalışmışlardır. Van'daki İngiliz konsolbsu, muavin İstefan 
Melik'in valiyle ilişkilerinin mükemmel olduğuna şehadet eder. Benzer 
bir rapor, Muavin İbrahim Selim Susa'nın Erzurum valisiyle olan müna
sebetleri için de verilmiştir. sı İstisnai bir durum Sivas valisi Reşid Akif Pa
şa'nın Rum muavini Aristidi Efendi ile ilişkisidir. Valinin, Muavin Aristidi 
ve kendinden önce kısa bir müddet Sivas valiliğine vekalet etmiş olan To
kat mutasarrıfı Bekir Paşa ile sorunları vardır. Valiye göre ikisi de Fransız, 
İngiliz ve Arnerikan konsoloslarıyla elele kendisi aleyhinde çalışmaktadır. 
Bunun için saraya gönderilmek üzere, valinin ne evine ne de makamına 
kimseyi kabul etmediğinden şikayet eden, vilayet eşrafınca irnzalanmış 
bir dilekçe hazırlamışlar. Reşid Akif Paşa, Aristidi Efendi'nin oğlunun 
Merzifon'un meşhur Cizvit okulunda okuduğunu belirtmeyi ihmal etme
den, valiliğini kıskanan Bekir Paşa'nın kendi vilayetinden uzaklaştınlma
sını lO Nisan l902'de talep ediyor: 

Bekir Paşa hazretlerinin hasbe'l-beşeriyye valiliğe göz dikmiş ve konso
loslada muavin-i vilayeti ve daha bazı münasebetsiz Çerkesleri tavsit 

ederek mercimeği fıruna vermesi hasebiyle, hem mağdur olmamak ve 

hem de Di yarbekir ve Mamuretülaziz gibi bir valilikde bulunur ise bura

dan ziyade iş görebilmek üzere Tokad'dan kaldırılmasını suret-i münasi

bede arza cüret . . .  52 

Sivas Valisi Reşid Akif Paşa bundan altı yıl önce de başka bir Tokat mu
tasarrıfından müşteki olmuştur. Mutasarrıf aleyhindeki sekiz maddelik 
eleştiri ve şikayetleri Şura-yı Devlet'e kadar gitmiştir. Şura-yı devlet, Ana
dolu Vilayetleri Um um Müfettişi Şakir Paşa'nın raporuna dayanarak sekiz 
maddenin altısında valiyi haksız bulmuş ve mutasarrıfı aklamıştır.53 Ka
lan iki maddede ise mutasarrıfkısmen mesul görülmüş, fakat aziini gerek
tirecek bir durum olmadığına, tenbih ve ihtana yetinilmesine karar veril-
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miştir.54 Reşid Akif Paşa, başka bir münasebetle bedhah ve hain bulduğu 
Amasya mutasarrıfı Kemal Bey'in de görevden alınmasını istemiştir.55 

Necib Azuri, Paris'te siyaset bilimi okuduktan sonra İstanbul'daki 
Mekteb-i Mülkiye'ye devam etmiş Hristiyan bir Arap'tır. 1898'de, uzun yıl
lar sürdüreceği Kudüs mutasarrıf muavinliğine atanan Necib Efendi, bu
raya 1902'de tayin edilen mutasarrıf Osman Kazım Bey'le ters düşmüş ve 
aleyhinde çalışmalar yürütmüştür. Mutasarrıfın durumu aniayıp öfke
lenınesi üzerine Necib Efendi, Mayıs 1904'te Kahire'ye kaçmış ve burada 
Osman Kazım Bey aleyhindeki faaliyetlerini sürdürmüştür. Hemen bir 
sonraki ayda Kahire'de Arapça yayınlanan el-İhlas gazetesinde Kudüs 
mutasarrıfı aleyhinde propaganda saldırılarına başlayan Necib Efendi, 
onu yolsuzluk ve rüşvetle, ayrıca Ağustos ve Eylül 2002'de yaşanan büyük 
kolera salgını sırasında Mısır'dan gelen seyyahlara karantina gereklilikle
rini uygulamamakla suçlar. Cafa'daki kolera salgını 20 bin kişinin ölümü
ne neden olmuştur. Mutasarrıfın, Fransız başkonsolosundan bu gazete
nin dağıtımının Fransız posta sisteminden çıkarılmasını istirham etmesi 
başkansalos nezdinde olumlu yankı bulur.56 

Vilayet Mektubcusu 
Vilayette valiye en yakın memuriyet pozisyonunu dolduran me/ctub

cunun dengeli bir sadakat ilişkisini sürdürmesi, taşra idaresinin selameti 
açısından önemlidir. Bağdat Valisi Abdülvahhab Paşa, mektubcusu Be
dirhanzade Halil Efendi'nin "efkar-ı mel'anetlcarane ashabından" ve si
lahlı bir çeteyle isyan hazırlığında olduğunu yazmıştır. Halil Efendi güya 
isyana destek talebinde bulunmak için Rus Konsolosluğu'nu ziyaret et
miş, başarısızlık halinde sığınma müsadesi istemiştir. Valiye göre, böyle 
bir adamı vilayetin bütün hususi bilgi akışını denetleyen bir melctubcu 
olarak istihdam etmek kabul edilemezdi. Vali, bütün bu bilgilerin zabtiye 
tutanaklarıyla sabit olduğunu da belirtmektedir. 57 Halil Efendi'nin bir yıl 
sonra sürgün edildiğini, kendisinin gördüğü kötü muameleyi şikayet et
mesi üzerine durumu vilayetten soran saraya verilen cevaptan anlıyoruz: 

MektubY-i vilayet Halil Bey hakkında edilen mu'arneH'it mücerred Bağ
dad'dan mahfuzen çıkarılmasından ibaret olub, bu da tafsilatı ewelce arz 
olunduğu üzere, hilaf-ı merzı-yi all harekata tasaddisinden ve Rusya Kon
soloshanesi'ne girüb harekiH-ı mefsedetkaraneye teşebbüsü tahakkuk ile 
burada bekasınca ma'nen ve maddeten mazarrat ve müliihazat-ı fevkala
de görülmesindendir. Hanesine riayetden başka hiçbir mu'amelat vaki' 
olmayub, bu babdaki müracaat seyyiat-ı vakı'asını setr içün tertib olun
muş kizb-i mahzdan ibaret .bulunduğu ma'ruzdur.sB 

Enis Paşa, mektubcusu İlyas Efendi ve naib Esad Efendi'yi saraya ve 
nezaretlere defterdar aleyhinde yalan yanlış bilgiler göndermekle suçla-
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mıştır.59 Evrak üzerinde yazılan nota bakılacak olursa, padişah, daha ön
ce de buna benzer uygunsuz eylerrılerde bulunmuş olan naibin aziedil
mesini istemiştir: "Şeyhülislam Efendi 'ye: Madem ki ıslahı mümkün ol

muyor, işden el çekdirilerek bir mikdar maaş tahsisiyle orada ikamesi." 60 

Valilerinden şikayet eden birçok mektubcu vardır. Bursa'daki mek
tubcu Süleyman Nazif, Hüdavendigar Valisi Halil Bey hakkındaki şikayet
lerini delilendirmek üzere İstanbul'a gelmek için izin istemiştir: 

Halil Bey'in hıyanet ve mesavisini delilili ve evrakı sübiitiyesiyle nazar-ı 

i'lliye arz etmek ve yirmi dört saat zarfında yine Bursa'ya avdet eylemek 

üzere ya Dersaadet'e gelmekliğime müsaade veya ma'ruzat ve izahatımı 

istima için bir mahkeme irae buyrulmasını istirham ederim. 6ı 

Mamuretülaziz mektubcusu Eyub Sabri Bey, şifreyle saraya gönderdi
ği bir telgrafta "Dersim Sancağı 'nın asayiş i muhtell bir halde" olmasını 
Vali Rauf Bey'in gevşekliğine bağlar. Valinin, eşkıyalığın çoğalmasından 
dolayı meydana gelen vukuatı merkezden sakladığını, meydana gelen 
olayları komşu Diyarbekir ve Erzurum valilerinin de bildiğini söyleyen 
mektubcu, bir de dedikodu nakleder: 

Vali Bey bir mahremine bizzat demiş ki, "beni istedikleri kadar jurnal et

sünler, aleyhimde yazsunlar, elimde yalan gibi tükenmez sermaye var. 

Zat-ı hazret-i padişi'lhi bir memur-ı mahsus gönderineeye kadar sermaye 

ile idare-i masiahat edebilürüm. ihbar olunan muğayir-i rıza-yı ali ahvi'll 

ve vukuatın kimini tekzib kimini tağyir ve tevil ederim" dediği hera-yı ma

lumat ma'ruzdur.62 

Vilayet jandarma kumandarıları arasında mahalli mütegallibe men
supları da vardır. Yakovalı Rıza önce İşkodra, ardından Halep kumanda
nı olmuştur. Esad Top tani, Yarıya kumandanıdır. Valiler bu zor adarrılarla 
sık sık sorurılar yaşamışlardır. 63 Askeri meselelerde vilayetlerin bağımsız
lıkları ve sınırları net değildir, zira imparatorluk, idari sınırları dikkate al
mayan bir askeri teşkilatlanmaya tabi tutulmuş, her biri birçok vilayeti 
birden içeren yedi ordu merkezine bölünmüştür. 

Vilayet Meclisi 

Mahalli eşrafın vilayet idaresi için önemi tartışılmaz. Vergi tahsili, su 
ikmali ya da hayır işleri gibi yerel hizmetlerde işbirlikleri elzemdir. Son 
tahlilde, bir validen beklenen en büyük becerilerden biri politikalarına 
aktif yerel destek sağlayabilmesidir. Eski devirlerde, bu hizmetleri sağla-
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mak karşılığında elde ettikleri yetkileri, birinci bölümde değindiğimiz 
ayan kriziyle sonuçlarıacak şekilde kötüye kullarımışlardır. Bir yandan eş
rafın desteğini sağlarken, diğer yarıdarı aşırılıklarını dizginlemek, valile
rin gözetmesi gereken bir denge sorunu olmuştur. 

Tarızimat'tarı sonra eşrafın yerel idareye katılımı, kurallarla düzen
lenmiş resmi yapılarımalar yoluyla cesaretlendirilmiştir. Vilayetlerde ço
ğu yerel eşrafın katılımına hizmet eden bir sürü yerel komisyon vardır. 
Türleri ve isimleri vilayetten vilayete değişse de, en çok bulunarılar nafia 

komisyonu, tahsilat komisyonu, tedkik ve tasfiye-i bakaya komisyonu, si

cill-i ahviil komisyonu-ı hususisi, mülkiye heyet-i ithamiyesi, iskan-ı mu

hacirın komisyonu, tedkik-i senedat komisyonu, evkaf komisyonu, ferağ 

ve intikal komisyonu, arazi-yi seniyye komisyonu, sıhhiye komisyonu ve

ya cemiyyet-i tıbbiye, 64 istatistik komisyonu veya istatistik heyet-i tahriri

yesi, rnekatih-i ibtidaiye, nükud-ı mevkufe komisyonu, iskele komisyonu, 

polis meclisi, polis heyet-intihabiyyesi, intihab-ı memurın-i maliye ve or

man tedkik-i senedat komisyonudur. Vilayetlerde meclis adı altında da 
birkaç kurum mevcuttur; Ziraat Bankası meclisi, maarif meclisi, encü

men-i adliye, meclis-i beledi, ticaret ve sanayi odası gibi. 

Meclis-i mesiilih-i talebe adıyla medrese öğrencilerinin sorunlarıyla 
uğraşacak bir komisyon kurulması için izin isteyen Konya ulemasının bir 
maruzatı vali tarafından padişaha iletilmiştir. Bu meclis, vilayet dahilin
deki altmış medresede okuyarı üç bin talebenin eğitim şartlarını düzelt
meyi amaçlamış, "zamanın terakkiyiit-ı hazırası nisbetinde medaris tah

silinin mümkün mertebe ıslahı ve fenn-i inşa ve ulum-ı riyaziye gibi bazı 

mukaddemiitın tullaba iraesi tediibirinin ittihazı"nı öngörmüştür. 
"[H] esab, coğrafya ve kitabet tedrisi ve hüsn-i hatt talimi, medrese talebe

sin in, müderrislerin maişetlerinin düzeltilmesi, taZebelerin temin-i terak

kiyiitı, muntazam ders cedvellerinin tertibi maksadıylaAladağlı HocaAh

med Efendi riyasetinde" kurulması plarılarıan meclis-i mesiilih-i  talebe

nin, "Dersaadet'de ve sair b iliid-ı meşhurede olduğu gibi", " u  lema-yı ma

halliyyeden mürekkeb ve müntehab" olması teklif edilmiştir. 65 

Vilayet idare meclisi (meclis-i idare-i vilayet) taşra merkezlerinde va
linin başkarılığında toplarıarı en önemli mahalli kurumdur. Mahalli eşraf, 
yörenin önde gelen insanları ve millet temsilcileri, devletin kendilerine 
en yakın bu alanında varlık göstermek için yarışmışlardır. Bu kadar çeşit
lilik barındıran meclislerde çıkması tabii olan hiyerarşik tekaddüm so
runları üzerine, hükumet bir nizarnname yayıulamak zorunda kalmış
tır. 66 Ancak bu düzenleme de yeterince yerleşmemiş olacak ki, on yedi yıl 
sonra "Viliiyiit ve Elviye MecaZis-i İdaresi'nde Bulunan Memurın-i Mülki

ye ve Şer'iyye'nin Tekaddümleri Hakkında" Şura-yı Devlet Tanzimat da

iresinin bir kararında taşra protokolü tekrar vaz' edilmiştir: 
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Ba'dema, merakiz-i viifiyat ve elviye ile kazalar meclis-i idaresinde bulu

nan hükkam-ı şer'in vali ve mutasarrıf ve kaymakamı takib etmeleri ve 

defterdar ve muhasebecilerin memuriyederince derkar olan ehemmiyete 

mebni nüwabı ve rüesa-yı ruhaniyyenin müftileri takibi usulü kemiikan 

baki olmak ve aza-yı saire hakkında karar-ı sabık ve kaide-i teşrifatiye gö

zetilmek, müftilerin dahi defterdar ve muhasebecileri takib eylemek hu

susunun ittihazı hal ve maslahata daha muvafık . . .  67 

Böylece vilayet, sancak ve kaza idare meclislerinde protokol sırası şu 
şekilde oluşturulmuştur: Vali/mutasarrıf/kaymakam, hakim/naib, def
terdar/muhasebeci, müftü, ruhani reisler ve diğerleri. 

İdare meclisi vilayet, sancak ve kaza düzeylerinde örgütlenen çeşitli 
dini cemaatlerden seçilen en az altı üyeden ve taşra idaresinin başlıca 
temsilcilerinden oluşan ex officio azayı da kapsayan bir yerinden yöne
tim aygıtıdır. 66 Bu meclisler taşra yöneticileri ile yerel eşraf arasındaki 
güç çekişmelerine resmi bir meydan sağlamış, devlet ile halk temsilcile
rinin taşra menfaatleri için kozlarını paylaşabilecekleri bir arena sun
muştur. Meclis-i idare vali, mutasarrıf ve kaymakam gücü üzerinde taşra 
önderlerinin bir denetim aracına da dönüşmüştür. Meclis-i idare, belli 
konuları İstanbul'daki Meclis-i Vala'ya iletebilmesiyle, kendileriyle sorun 
yaşayan valileri bile görevden aldırabilecek güce sahip olabilmiştir. 

İdare meclislerinde yapılan üye değişiklikleri zaman zaman merkezi 
hükumeti de içine çeken ihtilaflara yol açabilmektedir. Sadrazarnın mec

lis-i idarenin iki üyesini değiştiren Ankara valisine çok kızdığını gösteren 
bir örnek-olay vardır. Hariciye N ezaretine göre, Fransız sefareti yerlerine 
Hacı Koç Mehmed ve Katalik Vagdari getirilen Hacı Süleyman ve Ermeni 
Katalik Murahhasa Vekili Ohannesyan'ın meclis azalığına iadesini talep 
etmiştir. Sadrazam 1897 Martının son gününde gönderdiği yazıyla Dahi
liye nazırından derhal bu değişikliklerin tekrar düzeltilmesini ve eski ya
pıya dönülmesini istemiştir.69 

Beyrut vilayeti meclis-i idaresi, meşihatin taşra müfettişi Alıdulbasit 
Fahuri Efendi'nin ölümü üzerine yerine Nakibüleşraf Kaymakamı Şeyh 
Abdurrahman Hut Efendi'nin getirilmesini, ondan boşalacak makama da 
Şeyh Ahmed Abbas Efendi'nin tayinlerini uygun bulmuş ve bu tercihleri 
onaylanmak üzere şeyhülislama göndermiştir. "Miyane-i çakeranemizde 

münasib mütalaa olunmağla icra-yı memuriyetlerine müsaade-i celfle-i 

hazret-i meşihatpenahfleri şayan buyrulmak babında emr u ferman haz

ret-i menlehülemrindiı: 5 Safer 1323" ifadesiyle biten evrakta Vali İbrahim 
Halil Paşa'nın, naibin, defterdarın, mektubcunun ve başkaca üç azanın 
imzası vardır. " Taşra müfettişliklerince inhilal vukuıznda yerlerine mahal

lerince intihab ve vilayet mecaZis-i idaresi tarafindan ehliyet ve hüsn-i sü-
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lUk u siretleri tasdik edilen zevatın tayini, atebe-i seniyye-i hazret-i taeda

rfden bi'l-istfzan, makrun-ı müsaade-i seniyye olduğu takdirde icra-yı me

muriyetleri usul-ı mukarrereden bulun"makta, yani bu atamanın padişa
ha sorulması, onun da müsaade vermesi gerekmektedir. Şeyhülislam, 
Şeyh Ahmed Abbas Efendi'nin "Mısır'da tahsil-i ulum ile Beyrut'a hicret ve 

su-i i'tikad ile kesb-i şöhret iden zevatdan idüğü"nün gayriresmi bilgiler
den anlaşıldığını, onun yerine "siyadet ve ehliyeti tahakkuk edilen Beyrut 

ulemasından Abdülbasit El-Ensi Efendi'nin hidemat-ı fahriyeden olan sa

lifü'z-zilcr nikabet kaymakamlığına tayini" nin nakibüleşrafa bildirildiğini, 
hakkında İstanbul'da fazla bir şey bilinmeyen Abdurrahman Efendi'nin vi
layet erkanı ve heyetinin mazbatasında dile getirdikleri hüsn-i şehadete 
binaen müfettişliğe tayini için uygun olacağını belirterek saraydan atama
lar için onay ister. Saraydan gelen cevapta Abdurrahman Hut Efendi'nin 
tayini münasib olmayacağı, "müfettişliğe o ha vali ulemasından hilye-i fazl 

ve sadakatle mevsufbir zatın usulen intihabıyla ba-mazbata cevaben Bey

.rut vilayetine iş'ar kılınmış ve yeniden intihab olunacak zatın suret-i res

miyede südde-i seniyye-i hazret-i hilafetpenahfden istfzan-ı memuriyeti 

tabii" olduğu bildirilmiştir.70 Bu örnek, idare meclislerinin aldığı kararlar 
üzerinde merkeziyetİn ve yerel düzeyde belirlenmesi gereken bir tayin 
üzerinde saray müdahalesinin ne dereceye varahildiğini göstermektedir. 

Valiler sancak ve kazalardaki idare meclislerinin kendi bilgileri dışın
da önemli kararlar alabilmelerinden hiç hoşlanmamışlardır. Bu başına 
buyrukluk sadece idarede eşgüdümsüzlüğe değil, vilayet merkezinin oto
ritesinin sarsılmasına da neden olabilirdi. Konya valisi Eylül l898'de viia
yete bağlı yerlerde kurulması öngörülen maarif encümenlerinin vilayet
ten habersiz oluşturulduğunu haber almıştır. Oysa mevzuata göre, san
cak ya da kaza idare meclisleri adayları belirleyecek ve seçtikleri kişileri 
vilayet merkezindeki maarif idaresine onaylatacaktır. Vali, mutasarrıf ve 
kaymakamlara gönderdiği talimatta, 

mülhakat-ı vilayetin bazı mahallerinde encümen-i maarif reisi ve azaları

nın mahallerince intihab ve tayin kılınarak vilayetin kat'an malumatı ol

madığı ve bu da mevzu' usul ve kaideye muhalifbulunduğu ve halbuki in

tihab ve tayin olunacak reis ve azaların mahalleri meca!is-i idaresince in

tihabıyla vilayet maarif idaresi tarafından tasdik kılındıkdan sonra ma

kam-ı vilayetden tayini71 

gerektiğini hatırlatmıştır. 

Vali bir idare meclisi kararını Dahiliye Nezaretine gönderirken metni 
" meclis-i idare-i vilayet kararıyla ma'ruzdur' kalıp-cümlesiyle bağlar.72 
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Hükumet politikalarının uygulanması çoğunlukla dalaylı olarak ma
halli eşraf kanalıyla gerçekleştirilmektedir. Mahalli eşrafın fikirlerini uy
gulanabilir kararlara dönüştürdüğü platform ise idare meclisidir. Besha
ra Doumani'nin Filistin'deki Nablus kenti örneğinde gösterdiği gibi, 
" meclis üyeleri Osmanlı otoriteleriyle, Osmanlı reformlarının etkilerini -

itirazla, süzgeçten geçirerek ve yönlendirerek- kendi menfaatlerine uy

durdukları, etkin bir muhavere ilişkisi içindedirler."73 Bu arada, karşı ko
nulamayan yapısal değişiklikler dalgasının yerel eşrafın gücünü aşındır
makta olduğu gözden uzak tutulmamalıdır. istanbul'la gelişen ulaşım ve 
iletişim bağlantıları ile merkezi bürokrasinin genişlemesi eşraf nüfuzu
nu azaltmaya başlamıştır. Avrupa'yla ticaretin büyümesi ve Avrupalıla
rın yerli gayrimüslim acentalara olan bağımlılığının artması da eşrafı by
pas eden strüktürel değişimin parçalarıdır. İstanbul'da sultanla sefirler 
vasıtasıyla doğrudan iletişime geçebilme imkanı, Avrupalı ve Amerikalı 
konsoloslara taşra işlerinde daha etkili olma yolunu açmıştır. Daha Il. 
Abdülhamid döneminden önce taşra dengeleri mahalli eşrafın aleyhin
de değişmeye başlamış, istanbul'daki merkezi idarenin lehine dönmüş
tür. Geleceği gören eşraf mensupları çocuklarını İstanbul'daki okullara 
göndererek ve devlet hizmetine aldırarak ailelerinin itibarını sürdürme
ye çalışmışlardır.74 

Vilayet Mahkemeleri 

Nizarniye dediğimiz uzmanlaşmış sekiller mahkeme sistemi, on do
kuzuncu yüzyılın ikinci yarısında tedricen adiiye teşkilatma entegre edil
meye başlamıştır. 1864 Vilayet Nizamnamesi'nden sonra taşrada mahke
meler vilayet, sancak ve kaza olmak üzere üç düzlemde örgütlenmişler
dir. Sancak ve kazalarda temyiz işlerine bakan üst mahkemelere meclis-i 

de'avf denilirken, bunun vilayetteki karşılığı meclis-i temyiz-i hukuk ve 

cinayet ve sonra divan-ı temyfz adı altında iş görmüştür. 75 idare ile hukuk 
alanlarındaki aktörlerin ayrışma sürecinin önemli bir durağı, taşrada va
linin yönetsel yetkileriyle mahkeme prosedürünün birbirinden ayrılma
sıdır. Valinin mahkemelerle ilgili yaptırım gücü ve yetkileri, vilayet kanu
nunun yürürlüğe girmesinden itibaren kısıtlanmaya başlamıştır. 

Ahmed Midhat Efendi taşra yargı kururnlarında reformlarla yaşanan 
değişimi şöyle anlatmıştır: 

İdare-i hükumete ve umur-ı adliyyeye nezaret etmek içün (öyle ewelki 

meclis-i kebfr!er gibi vücuh-ı hanedan namıyla bir takım müntefiz ve mü

tehakkim cebbarlardan ibaret olmayarak) ahalinin intihabıyla cem olu-
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nan azadan mürekkeb idare ve temyiz-i hukuk ve de'avf meclisleri açılmış 

ve sırf umı1r-ı şer'iyyeye aid husüsat umı1r-ı adliye-i nizamiyeden ayrıla

rak yine mehilim-i şer'iyyeye havale ile harc-ı vesayik ve rusüm-ı saire 

devlet narnma tahsil edilmek üzere nizarnat-ı kat'iyye ve muntazama altı

na alınub, hükkam ise bi't-tavzifTemyiz ve Hukuk ve De'avi riyasetleri da

hi onlara havale olunmuş[dur] . 76 

Konsolosluklarda kurulan mahkemeler haricinde bazı yerlerde hala 
varlığını sürdüren kadı mahkemeleri dışındaki bütün Hl.-dini mahkeme
ler 1879'da Adiiye N ezaretine bağlanmıştır. Kazadaki asliye mahkemesin
de bir reis ve iki yardımcısı vardır ki, bunlar genelde profesyonel bir eği
timi olmayan mahalli eşraftan kimselerdir. Sancak mahkemelerinde asli
ye ve ceza bölümleri için birer hakim ve bunların birer muavini vardır. Vi
layet mahkemelerinin ise bir hakimi ve iki muavini vardır.77 

lstişari meclisler vilayetlerde bazı hukuki işlevler de üstlenmişlerdir. 
Uzmanlaşmış ticaret ve ceza mahkemeleri yüzyılın ortasında ortaya çık
maya başlamıştır. Nizarniye mahkemeleri ağı asıl kök salma dönemini 
gene II. Abdülhamid döneminde yaşamıştır.78 Mekteb-i Hukuk mezun
larının sayıca yetersiz kalmasından dolayı, uygulama düzeyinde ulema

nın Nizarniye mahkemelerinde görev aldığı anlaşılmaktadır. Mesela, 
bugün Irak dediğimiz bölgede yer alan Osmanlı vilayetlerinin nisbeten 
önemsiz sayılabilecek kazalarında Nizarniye mahkemesi sadece mahal
li bir kadıdan ve onun iki muavininden müteşekkildir.79 Daha önce de 
belirtildiği gibi, Teşkilat-ı Me hakim Kanunu emrettiği halde, salnamele
re bakıldığında her vilayette temyiz mahkemesinin bulunmadığı görü
lür. Ahalisi, komşu Diyarbekir'e müracaat etmek zorunda kalan Mamu
retülaziz vilayetinde bir mahkeme açılması talebi geldiğinde, Adiiye Ne
zareti bunun için gerekli paranın bulunmadığını belirterek " teşkilat-ı 

adiiyenin taksimat-ı mülkiyyeye tabi olmadığı"m dile getirmiştir.80Yani, 
adiiye teşkilatı idari teşkilata göre kurulmuş değildir ve Mamuretülaziz 
vilayetinin sakinleri hukuki bir sorunları olduğunda Diyarbekir vilaye
tindeki mahkemelere başvurabilmektedir. Bugünkü gibi suç mahalli ya 
da davalı ve davacının ikametgahı gibi mahkeme tespitinde etkili şartlar 
aranmamaktaçhr. 

Valiler adiiye memurları üzerindeki murakabe haklarının kısıtlı olma
sından şikayetçidirler. Konya valisi, Adiiye N ezaretinin bu memurların is
tiklal iddialarına destek vermesinin valileri zor duruma düşürdüğünden 
bahsetmiştir. Valilerin en azından adiiye müfettişleri kadar bir murakabe 
haklarımil olması, adiiye memurlarının muamelelerini ve hareketlerini 
araştırabilmesi idareyi iyileştirecek ve adaleti daha iyi sağlayacaktır: 
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Adiiye memurları müstakil bir idareye mensub olduklarından bahisle vu

latın hakk-ı m urakabesini tanımayıp, Adiiye N ezaret-i celilesi dahi her gün 

birer suretle bunların iddiasını takviye ederek hutı1t-ı gayr-i mahdı1de 

üzerine hareket etmek isteyen memurin-i adiiyenin muamelatı karşısında 

vulatı müşkil bir mevkide bırakmışdır. Vakı'a, mehakimin hüküm ve kara

rına karşı bir tarafdan müdahale olunmak caiz olamayacağı cay-ı inkar 

değilse de, bükkarndan ma'düd olmayan adiiye müfettişlerinin bir hakk-ı 

m urakab e ve teftişi haiz olmalarına kıyasen vulatın ya onlar vasıtasıyla ve

yahud doğrudan doğruya memurin-i adiiyyenin tedkik-i m uarneJat ve ha

rekata müsara'atları, zann olunduğu derece fenalık değil, bilakis büsn-i 

idareye ve temin-i adalete hizmet edebilir. Gerçi Adiiye Nezaret-i celilesi

nin her dürlü müdahalenin vukuuna mani olmak üzere yazdığı 29 Eylül 

1314 tarihli tahriratının bir fıkrasında memurin-i adiiyeden sı1-ihalde bu

lunacak olanların vulat tarafından nezarete bildirilebileceği gösterilmiş 

ise de, teftiş ve tedkik-i mu'amelat olunmaksızın vuku bulacak o kabil 

iş'arat müfettişiere havale olunmakda olmasına nazaran, bilahare vulatın 

kesr-i nüfuzuna hizmet edecek bir netice ile bitarn bulduğu derkardır.81 

Valilerin adiiye memurları üzerindeki kapuni otoritesinin yetersizliği 
zaman zaman önemli sorunlara yol açabilmektedir. Selanik vilayetinde 
meydana gelen önemli bir olayda, yazışmalar ve tatil günleri dolayısıyla 
savcı mahalle vaktinde gidememiş, tahkikat gecikmiş ve deliller yok ol
muştur. Bunun üzerine Dahiliye Nezareti "ah val-i fevkaladede, valilerin 

lüzum gördükleri memurfn-i adliyeyi icab eden mahallere i'zama mezun 

bulunmalarına daiı>' bir tezkereyi Meclis-i Vükela'ya sunmuştur. Ancak 
hükumet, Adiiye Nezaretinden gelen görüş doğrultusunda, "kanunen ve 

kaideten nezaretden mezuniyet istihsali lazım geleceği ve vali ve mutasar

rıfların onları mükellefiyet-i kanuniyye haricinde istihdam ve diledikleri 

mahalle sevk ve i 'zam edebilmeleri hilaf-ı usul ve kanun olmasıyla gayr-i 

caiz idüğü"ne, yani mülki amirierin aleyhinde karar vermiştir.82 

Vilayette hukuki sorunları çözmenin yegane vasatı mahkemeler değil
dir. Savaşan kabileler arasında barış sağlamaya çalışan Musul Valisi Arif 
Paşa, Eylül 1898'de taraflara, " icra-yı musalahaya memur edilen heyet" 

gönderrniştir. Bu sulh heyetini tarafsız bir başka kabilenin reisi, Gülarnher 
kayrnakarnı, Süleymaniye nakibi, Kerkük müftüsü, Kerkük meclis-i idare

i livasından bir aza ve Kerkük jandarma kurnandanı oluşturmaktadır. So
nuçta musalaha senedi, heyet-i sulhiyye raporu ve heyet üyesi Kerküklü 
memurların mütalaanarnesi valinin bir önyazısıyla Dahiliye Nezaretine 
gönderilmiştir. Nezaret bu dökümanları sadrazarna havale etrniştir.83 
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Valilerin Muavinleriyle İlişkileri 

Valilerin muavinlerle ilişkileri vilayet idaresinde sorun potansiyeli ba
rındıran başka bir vecihtir. Aydın Valisi Kamil Paşa'nın, muavini Hasan 
Bey ile ve Cezayiribahrisefid Valisi Abidin Paşa' nın, muavini Sururi Bey 
ile yaşadığı sorunlar belgelerde yankı bulmuş ilginç örneklerdir. 

Kamil Paşa ve Muavini Hasan Bey 
Padişah, bir Samipaşazade olan Abdurrahman Hasan Bey'i aslında 

sadece ileride atanacağı valiliklere hazırlanması için değil, belki daha çok 
Kamil Paşa'yı sürekli bir tarassut altında tutahilrnek için onun yanına 
vermiştir. Söylendiğine göre sultan, Hasan Bey'in Kamil Paşa'ya karşı 
beslediği şahsi husumetten istifade etmeyi bilmiştir.84 Hasan Bey, 

,
zama

nının meşhur bir Osmanlı valisi olan Abdurrahman Sami Paşa'nın (1 795-
1881)  oğludur. Kardeşleri de en az babaları kadar şöhretlidir: Abdüllatif 
Subhi Paşa (1818-1886) Evkaf, Maarif, Maliye ve Ticaret nazıriıkiarında 
bulunmuş, bir yıl da Suriye valisi olmuştur. Samipaşazade Sezai Bey ün
lü bir şairdir. Damad Ahmed Necib Paşa, Sultan Abdülhamid'in lozkarde
şiyle evlidir; oğlu 1908 İhtilali'ne kadar padişahın yaveridir.85 Ailesi bu 
derece padişaha yakın ve sadık olan Hasan Bey de 1903'te Mamuretüla
ziz'e, 1906'da Basra'ya vali olmuştur. 

Hasan Bey valiyi şikayet edebileceği her fırsatı kullanmış, devamlı sa
raya jurnaller göndermiş, bunu yaparken, "başımı ortaya koyub valinin 

hain olduğunu iddia edebilürüm; başım uğrunuzda feda olsun," denli aşı
rı cümleler kurabilmiştir.86 Buna mukabil Kamil Paşa da tabii boş durma
mış, Hasan Bey'in görevden alınması için defalarca istida göndermiştir: 

Vali muavini ise adem-i ehliyeti ellietiyle hiçbir işe yaramamakda idüğün

den, merhameten acizlerine muavenet içün usul-i idareye vakıf ve mukte

dir birinin muavin tayiniyle müsaade-i seniyye-i hazret-i velinimetin şa

yan huyurulmasının istirham kılındığı ma'ruzdur.87 

Başka bir yazısında "usul-aşina muavin" talebini yineleyen vali,88 her
kesin nefretini kazanmış Hasan Bey'in görevde kalmasının padişaha ya
kışmadığını ima etmiştir: " Nefret-i umumiyyeye mazhar olan öyle bir mu

avinin burada bekası, namus-ı mücessem olan velinimet-i bf-minnet 

efendimiz hazretlerinin şan-ı aif-yi cenab-ı hilafetpenahflerine layık ol

mayacağının hasbe'l-ubudiyye arzına mücaseret eylediğimin südde-i se

niyye-i mülitkaneye arzı mütemennadır efendim." 89 
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Harita 1 :  Aydın Vilayeti 

Kaynak: Osmanlı Atlası, XX. Yüzyıl Başları, Rahmi Tekin, Yaşar Baş (haz.), İstanbul: O SAV, 2003. 
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Kamil Paşa padişahın sadece namus duygusuna hitap etmekle ye
tinmemiş, padişahı bu nefretin Avrupa devletlerine de sıçramasıyla 
korku tm uştur: 

[B]u halin giderek Avrupa'ya da aks ederek hilaf-ı merzı-yi illi birtakım 

neşriyata sebeb olmamak içün, müşarünileyhin seyyiat-ı vakı'asına meb

ni becayiş suretiyle yahu d her ne vechile irade ve ferman huyurulur ise ol 

vechile buradan ref'iyle idare-i vilayetin halelden vikayesi vabeste-i emr u 

ferman-ı hümayun-ı hazret-i hilafetpenahi olmağın atebe-i ulya-yı mü!O.

kaneye arzı mütemennadır efendim.90 

Vali Ka,mil Paşa'nın gerekli gördüğü bu muavin değişikliği yıllar sonra, 
ancak ironik bir şekilde, terfi olarak gerçekleşmiştir. ll İdare-i vilayetin ha

lelden vilcayesi" için Aydın vilayet muavinliğinden alınması istenen Ab
durrahman Hasan Bey bir vilayetin idaresine getirilmiş, Mamuretülaziz 
valisi olmuştur. Burada da sorunlu ilişkiler yaşayan Hasan Bey Mamure
tülaziz müftüsü ile takışmış, hükumetle yazışarak onu istifaya zorlamış
tır. Ancak sabık müftünün bürokratik çatışmadaki bu yenilgisini kabul
lenmeyen kitleler bazı protesto eylemlerine başvurmuştur. Şehirdeki 
dükkanlar kepenklerini beş gün boyunca açmamış ve ahali telgrafhane 
önünde toplanarak İstanbul'a valiyi protesto eden telgraflar göndermiş
tir. Gerçekten de bu eylemler sonuç vermiş, vali bu şikayetler üzerine gö
revden alınmıştır.91 Sabık müftü Beyzade Mehmed Nuri Efendi'nin 1908 
ihtilali'nden sonra iki defa Meclis-i Mebusan'da Mamuretülaziz'i temsil 
ettiği düşünüldüğünde, bu mücadelenin neden böyle sonuçlanmış oldu
ğu daha iyi anlaşılacaktır.92 

Abidin Paşa ve Muavini Sururi Bey 
Valisiyle takışan başka bir muavin de Sururi Bey'dir. Cezayiribahrise

fid Valisi Abidin Paşa, 29 Kasım 1896'da saraya yazdığı mektupta ll muavin 

Sururf Bey'in nihayetsiz olan manevralarından biri" ni anlatmış, bu zatın 
vilayette bulunan sürgünlerle işbirliği yaparak kendisi hakkında sahte 
mühürlerle uydurma şikayet mektupları hazırlayarak İstanbul'a gönder
diğini izah etmiştir.93 Abidin Paşa bu şikayetinden daha bir ay evvel, kon
solosların Rumlada meskun Akdeniz adalarının vilayet idaresinde Müs
lüman değil Rum bir vali muavininin bulunmasını istediklerini söyleye
rek Sururi Bey'in görevden alınmasına çalışmış, bunun için gerekirse 
muavinlik kadrosunun kaldırılmasını bile göze almıştır: 

Alınan malumata nazaran Cezayir-i Bahr-i Sefıd Rumlada meskun iken, va

li muavininin dahi İslam'dan olması Rumlar içün güya bir hakaret ve hak-
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sızlık olduğundan bahisle, makamat-ı a.Iiyeye süfera-yı ecnebiyyeye müra

caat etmek üzere, burada bulunan [İtalyan Konsolosu] Biluni ile Yunan kon

solosu emniyet eylediideri Hristiyanları hafiyyen teşvik ediyorlar. Re' y-i aci

zaneme kal ur ise, ilerüde mucib-i tasaddi'at olmamak ve saye-i asayişvaye

i cenab-ı cihanhanide cari olan itaate hale! gelmernek ve ahaliyi şikayata 

alışdırmamak içün, işlerin zaten sıhhati hasebiyle ya vali muavinliğinin bu 

vilayetde lağvi veya kilü'ş-şikaye bu vilayete bir Hristiyan muavinin ve bu

rada bulunan muavinin dahi başka mahalle tayini mukteza-yı hikmet ve 

masiahatdan olduğu hasbe's-sadaka ehemmiyetle ma'ruzdur.94 

1 2  Aralık 1 896 'da saraya gönderdiği başka bir yazıda Abidin Paşa, Su
ruri Bey'in kendisiyle ilgili yanlış bilgilendirmelerine cevap yetiştirmeye 
devam etmiştir. Bu defa sözkonusu olan üç iftiradır ki, bunların birinci
si valinin güya hainlerle hemhal olarak bir firariye yasak bir kitap hedi
ye ettiğidir: 

Tasdi'atdan gayet mahcubum. Fakat Surı1ri Bey'in desayisini avdetde arz 

etmeğe mecburum. Surı1ri Bey'in aleyhimde bu defa söylemekde olduğu 

kitablar üçdür. Biri, acizlerinin bir kitabıının altına g'üya tirari Ahmed 

Bey'in yazusıyla "Vali Paşa'nın yadigarıdır" deyu yazmış. Mebhus kitabı 

SurG.ri Bey Müfettiş Hilmi Bey' e verdi. Hilmi Bey yazuyı tatbik etdi. Ah

med Bey'in değil, mektubi mümeyyizi Tahir Efendi'nin yazısı olduğu gün 

gibi aşikar oldu. Ale'I-husus "Vali Paşa'nın yadigarıdır" ibaresi altında 

mümeyyiz-i mumaileyh tarihi dahi yazmış. Tarih ise matrud Ahmed 

Bey'in Rodos'a i'zam olunınazdan pek çok ewel olduğu derkar olduğun

dan SurG.ri Bey alenen hatasını itirafa mecbur oldu. Kitab dahi birçok 

asırdan ewel Fransızlı bir kadın tarafından telif olunmuş iki frank kıyme

tinde adi bir romandır ki, Hilmi Bey, Der-aliyyeye avdetinde rica eyledim, 

takdim ile manzur-ı ali olsun. Çakerleri Ahmed Bey gibi hainlere kitab 

vermek değil müddet-i hayatımda yüzünü bile görmediğim Cenab-ı Hü

da'ya malumdur. 

Cevap verdiği ikinci dedikodu, ev eşyalarını Paris'ten getirtiyor olmasıdır. 

İkincisi, güya bütün eşya-yı beytiyyemi Paris'den celb eder imişim. Bu da 

yalandır. Ewel ve ahir Paris'den bir defa celb etdiğim eşya ikişer düzine 

gömlek ve çorab ile bir düzine fanila ki, cümlesinin kıymeti yirmi lirayı te

cavüz etmez ve Musevi Yosef Efendi marifetiyle ce! b ettim ve Paris'de Prek

tam nam mağazadan alındı ve mağazanın mektubu ve hesabı mumaileyh 

Yosef Efendi'nin el'an nezdinde mevcuddur. Postalar ve gümrüğe müraca

at olunur ise, oradan [metinde boşluk] ve hakayık tamamıyla anlaşılur. 
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Bu yazıda geçen üçüncü iddia vilayette sürgün bulunan Redif Paşa ile 
sık görüştüğü şeklindedir. Vali bu iddiayı üzerine alınmadığı gibi karşı 
atağa da geçerek, Sururi Bey'in firarilerin kaçışında parmağı bulunduğu
nu ima eder: 

Üçüncüsü, güya bir defa çakerleri RedifPaşa ile görüştüm. Hüda-yı müte
aıe ve dünyada çakerleri içün en aziz olan şevketmeab efendimiz hazret

lerinin başına kasem ederim ki, Redif Paşa ile dahi görüşmek değil, sokak

da bile yüzünü görmedim. Bilakis bundan çend gün evvel, Redif Paşa on 

sekiz aydah beru kendisine maaş vermediğimden çakerlerine tahkiramiz 
bir varaka ki el' an evrak odasındadır, bu varaka yedime verildikden biraz 

sonra Sururi Bey nezdime gelüb "Redif Paşa size bakaretamiz bir tezkire 
yazmışdır zann ederim" dedi ki, bu suretle Sururi Bey Redif Paşa ile gizlice 

görüşmekde ve muhabere etmekde olduğu gün gibi aşikar oldu. Bu cihet

lerin tamamıyla tahkikini Hilmi Bey'den rica eyledim ve firarilerin firarı 

keyfiyetinde Sururt Bey'in desayis ve ledünniyatı meydana çıkacağı şüb
hesiz olduğu ma'ruzdur efendim.95 

Sururi Bey görevde kalabilmek için karşı ataklarına devarn etmiştir. 
Mesela merkezden gelen bir müfettişe Serasker Paşa ile arasının çok iyi 
olduğunu söylemiştir. Memurların merkezdeki yabancı konsolos korku
sunu o dönemde nasıl kullandıklarıyla ilgili ibretli bir örnek de şudur: 

SurCıri Bey diğer bir adama demiş ki, "çend gün evvel Mabeyn-i Hüma

yun-ı cenab-ı millUkaneye yazdım ki, çünki Fransız tercümanı buradan 
aziimi ilan eyliyor, şimdi buradan beni kaldırsanız ecnebinin sözüyle kal

dırılmış olduğumu halk hisseder de devletin politikasına muzır olur". Bu

nun üzerine kendisine demiş ki, "Fransız tercümanımı azliniz içün bir şey 

dediğini işitmedik ve bu iş'annız hakikate muvafık değildir." SurCıri Bey de 

cevaben, "Ben hakikati değil, Mabeyn-i Hümayun'a tesir edecek şeyleri 
yazdım" demiş olduğu hera-yı malumat arz olunur.96 

Abidin Paşa Sururi Bey'le mücadeleyi bırakmaz. Birkaç gün sonra 
gönderdiği bir başka şikayet mektubunda, Sururi Bey'in İstanbul'daki Er
meni olaylarında -güya saray tarafından bununla görevlendirildiği için
iki Ermeniyi vurduğunu yabancılara söyleyerek padişaha iftirada bulun
duğunu ifade etmiştir: 

Hilmi Bey'in muavin SurCıri Bey' e bu defa vaki olan sualleri üzerine teza
hür eden seyyiatı hasebiyle Sururt Bey tecessün edecek bir raddeye gel

mişdir. Pirariler işinde olan seyyiat-ı elimesinden fazla olarak, Hilmi Bey' e 
vaki olan bir ihbara binaen hafiyyen icra-yı tahkikat olundukda, Ermeni-
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Harita 2: Abidin Paşa'nın on iki yıldan fazla (Aralık 1 893-Mart 1906) yönettiği, 
Rodos, Midilli, Sakız ve Limni sancaklarından oluşan Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti 

Kaynak: Osmanlı Atlas ı, XX. Yüzyıl Başları, Rahmi Tekin, Yaşar Baş (haz.), istanbul: O SAV, 2003. 
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!erin Der-aliyye'de ewelki kıyarnlarında kendisinin Mabeyn-i Hümayun-ı 
mülı1kaneden güya memur olduğundan iki nefer Ermeniyi kendi eliyle 
kati u itlaf eylediğini, Rodos İngiliz ve İtalya konsolosu vekili ve Girid İngil
tere konsolasunun b iraderi Mösyö Alber Bilyuti'ye ve Avusturya konsolo
suna ve Umı1r-ı Ecnebiyye Müdürü millet-i Museviyye'den Yosef Efendi ve 

diğer bazı ecnebilere söylediğini ve İngiltere tercümanı İngiltere konsolos
hanesinde yatmakda olduğundan Sururt Bey birkaç gece İngiltere konso
loshanesine gidüb görüşdüklerini ve [metinde sekiz nokta] İngiliz 
tercümanı dahi Fransız konsolosuna esna-yı müka!emede haber verdiği 
kat'iyyen tahakkuk eyledi. Bundan başka, Fransa konsolosu bura İstinaf 
müddei-i umumisine Sururt Bey'in Mabeyn-i Hümayun-ı cenab-ı mülı1-
kaneye karşu azim bir iftirada bulunduğunu ifade eylediğini zabtiye ku
mandanı Şahin Paşa ve mektubcu-i vilayet nezdinde hazır iken ihtiraz ile 
mumaileyh İstinaf müddei-i umumisi söylediği gibi, Fransa konsolosu 
tercümanı dahi Sururt Bey'in ol babdaki hainane ifadesini çakerlerine ge
lüb beyan etdikde, Sururt Bey gayet dumu' bir adam olub, kendisinin ek
seriya söylediği bu gibi türrehat kanının dimağına su'ı1du sırasında müte
essirane söylenmiş olduğunu ve binaenaleyh bundan ne kendüsinin ne de 
konsolasun bahs etmemesi lüzumu bi-hasebi's-sadaka ve'l-ubudiyye ter
cüman-ı mumaileyhe beyan eylediğimde, bu babda hiçbir kirnesneye 
bundan bahs etmeyeceklerini ve hiçbir tarafa bir şey yazdırmayacaklarını 
teminat ile ifade eylediği ma'ruzdur.97 

Abidin Paşa'nın Sururi Bey'le mücadelesi burada da son bulmamıştır 
ve hatta azlinden sonra bile devam etmiştir. Sabık muavini, bu sefer, Sa
lih Efendi adında, Abidin Paşa'nın Rodos'taki postahaneden kovduğ!ı bir 
memuru, valiyi aldatmak üzere harekete geçirmiştir. Mısır'da Kanun-ı 

Esası namında bir muhalif gazete çıkarmakta olan Salih Efendi, valiye iki 
hafta içinde 50 lira göndermezse aleyhinde bir risale neşredeceğini, Tem
muz l898'de söylemiştir.98 

Sururi Bey daha sonraki görev yeri olan Halep'te de sorun olmuştur. 
Valinin aşar vergisini toplama işi için Urfa'ya göndermek istediği mu
avin, görevi olduğu halde gitmemenin yollarını aramış, hatta padişahın 
bu konudaki aracılığını isteme cüretinde bulunmuştur: "Ber-mukteza-yı 

sadakat ve ubudiyet buranın alıvalinden arz-ı malumat etmekde oldu

ğumdan huylanıldığı cihetle a'şar içün Urfa'ya gönderilmekliğim tasav

vur edilüb, makam-ı vilayetden resmen tebliğ olunmuşdur."99 Vilayet 
merkezinden uzaklaştırılması halinde saraya arz edilmesi gereken olay
lar bildirilemeyecektir: " [Ş] uradan infilcakım şayan-ı arz-ı ahval u vuku

atı ve Jıususiyle usul-i merkeziyye te'diyatının tatbikatı, infi'alatıyla cihet

i askeriyyece fevkalade calib-i dikkat görünen akval netayic ve zuhuratını 

peyderpey arz u ihbar edememekliğimi ba'is olacağından.'' 100 
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Aydın ve Cezayiribahrisefid valilerinin yaşadıklarına benzer bir şekil
de, Edirne valisinin de muavini Rükneddin Bey'le ve defterdarla prob
lemleri olmuştur. Hül<Umet bu gelişmelerin Edirne vilayeti üzerindeki 
muhtemel etkilerinden kaygılanmış ve olayı araştırmak üzere 29 Ocak 
1905'te bir teftiş heyeti göndermeyi kararlaştırmıştır.101 

Valilerin Görevleri 

1864 Nizamnamesi'nin altıncı maddesine göre, " vilayetin umur-ı 

mülkiyye ve maliyye ve zabtiyye ve politikiyyesinin nezareti ve ahkam-ı 

hukukiyyenin icraatı taraf-ı eşref-i padişahfden mansub bir valiye mu

havvel olup vali-yi vilayet kalfe-i evamir-i devletin tenfizine memur oldu

ğu gibi tayin olunan mezuniyet hududu dahilinde ahkam-ı dahiliye-i vi
layeti icraya memurdur." Valilerin vilayetlerin sultanı olduklarını düşün
düren bu geniş tanımlama uygulamada nasıl yarıkı bulmuştur? Bu soru
yu cevaplamadan önce, hukuki metinlerden yola çıkılarak yapılacak bir 
tahlile ihtiyaç vardır. 

1871 Nizamnamesi valinin görevlerini beş kategoriye ayırmıştır: (l) 
Umur-ı mülkiyye, (2) Umur-ı maliyye, (3) Umur-ı maarif ve mevadd-ı na

fia, (4) Umur-ı zabıta, (5) Umur-ı cezaiyye ve hukukiyye icraatı. 102 Nizam
name bu işleri şöyle sıralamıştır: 

Mülki işler 
• Kanunların ve düzenin işlemesine nezaret etmek, 

• Devlet merkezinden gelen emirleri icra etmek, 

• Taşra memurlarının hareket ve muamelelerini teftiş etmek; gerekti
ğinde yargılanmalarını sağlamak, hata ve noksanlarını düzelt(tir)mek, 

• Seçimi ve atanması kendisine bırakılmış olan memurları nizamna
melere uygun olarak seçmek ve atamak, 

• Nahiye meclislerinin toplanma tarihlerini tayin etmek, 

• Babıali'nin emir vermesine muhtaç konuları arz ve sıradan konula
rı doğrudan icra etmek, 

• Vilayeti senede bir ya da iki defa devir ve teftiş etmek. 

Mali işler 
• Gelirlerin toplanmasına, 

• Tahsil edilen gelirlerin idaresine, 

• Gelirlerin toplanmasından ve idaresinden kaynaklanan ihtilaflara, 

• Tahsil memurlarının muamelelerine nezaret etmek. 
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Maarif ve nafia işleri 
• Talim ve terbiyenin, ticaret, ziraat ve sanayinin terakkisinin sağlanması, 

• Yolların inşa ve tamir edilmesi, 

• Liman ve rıhtım yapılması, 

• N ehir ve göllerin temizlenmesi, 

• Toplum sağlığının korunması, 

• Atıl arazilerin iman, 

• Memleketin durumu hakkında istatistikler hazırlanması, 

• Bazı fonların kurulması, 

• Hastane, şirket ve fabrika açılması, 

• Madenierden ve ormanlardan gelecek faydaların çoğaltılması ve 
muhafazası. 

Zabıta işleri 
• Zabtiye gücünün idaresi, 

• Yol ve köprü güvenliğinin sağlanması, 

• Ahalinin huzur ve asayişinin korunması, 

• Devlet, memleket ve kişiler aleyhinde kanunsuz hareket edenlerin 
ele geçirilmesi, 

• Şehrin ve genel olarak vilayetin emniyeti için gereken teftiş ve tahki
kat icrası, 

• Düzeni ihlal edecek hareket zuhurunda Babıa.li'ye haber verilmesi, 

• Zabtiye gücünü aşan hadiselerde kumandana verilecek resmi senet 
karşılığında asker sevk edilmesi. 

Cezai ve hukuki işlerin icraatı başlığı altında olağanüstü durumlarda 
mahkeme hükümlerinin nasıl uygulanacağı belirtiliyor ve vilayetteki 
malıkernelerin verdiği cezalardan İstanbul'a müracaatı gerektirmeyente
rin icrası valiye yükleniyor. 

1876 tarihli idare-i Umumiyye-i Vilayat Hakkında Talimat'ta, vazife-i 

asliye, vazife-i ıslahiyyeve vazife-i daime olmak üzere üç küme tanımlan
mıştır. Vazife-i asliyye tanımı çok geneldir; valilerin, ayrım gözetmeden 
bütün sınıflarıyla tek tek devlete tabi herkesin haklarını sağlamak ve ko
rumak, herkesi zulüm ve düşmanlıktan korumak zorunda olduğunu be
lirtir: " Valilerin en mühim vazifeleri ale'l-umum ve ale'l-infirad sunr1f-ı 

teba'anın hukukunu temin ve himaye ve herkesi zulm u ta'addfden viica

ye etmektir'•. ıo3 Vazaif-i ıslahiyye yalnızca yeni idari düzenlemelerle ilgili 
görevleri sayarken, vazaif-i daime otuz beş maddede sayılmıştır ve " va-
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zayif-i ıslahiyyenin icrasından sonra hüsn-i cereyan ve muhafazasına 

bakmak ve idare-i umumiyye-i mülkiyyeyi menafi'-i devlet ve memlekete 

muvaftk vechile icra etmek" olarak tanımlanmıştır. l04 Vazaif-i ıslahiyye 

Talimat'ın altıncı maddesinde şöyle sıralanmıştır: 

• Malıkernelerin ve meclisierin yeniden teşkilatlanması ve seçilmesi, 

• Malıkernelerin ve meclisierin muhzır ve hademelerini, zabtiye, tah-
sildar ve gardiyanları intihap; 

• Hapishanelerin düzeltilmesi ve idaresi, 

• Emlak tasarruf senetlerinin tanzim edilerek verilmesi usulünün ıslahı, 

• Bedelli askerliğin ıslahı ve tahsili, 

• Ahalinin yol vs. işlerde istihdamı usulünde adaletin sağlanması, 

• Ziraat ve çiftçiliğin artırılması, bununla ilgili menafi sandıkları ser
mayelerinin düzgün kullanılması, muhasebelerinin ıslahı, 

• Dahili vergilerin ve resimlerin tanzim ve temini. 

Talimat'ın yedinci maddesi mahkeme ve meclisierin teşkili konusuna 
açıklık getirmekte, mesela, adayların hükümlerinde özgür iradeleriyle 
hareket edebilmelerini sağlamak için " memleketlerce ne bir hükumet me

murunun ve ne de ruesa-yı ahaliden birinin tefvizi altında intihab etdi

rilmemesine itina" gösterilmesini istemektedir. Sekizinci maddede zabti
ye, tahsildar, gardiyan ve haderne sınıflarına ait vazifelerin esasen yine 
valilerin vazifeleri dahilinde olduğu vurgulanmakta: " [O] nlar memur ol

dukları işlerde alat-ı icraiyye olub, kuvve-i icraiyye esasen vaZide ictima 

eder." Dokuzuncu madde valilerin yukarıda sayılan görevlere ahlaklı, 
emniyetli ve ehl-ırzdan adamlar bulmalarını istemekte, aykırı harekette 
bulunanların tahkikatıyla kanunen tedip edileceklerini ve terbiyesinde 
ihmal gösteren valilerin mesul tutulacaklarını belirtmektedir. Sonraki üç 
madde hapishanelerle ilgili ayrıntılı düzenlemeler getirmektedir. On 
üçüncü madde "arazinin ferağ ve tefvizinde sunuf-ı teba'a-i şahanenin 

farklı tutulmaması"nı emretmektedir. Sonraki maddede emlak senetleri, 
bedelat-ı askeriye, yolların ve benzeri imar işlerinin tesviye usulüne, zira
atın terakkisine, menafi sandıklarının idaresine, vergi ve rüsı1mat-ı dahi
liyenin ıslahına dair "yapılacak talimat-ı mahsusaların ahlcamı ve valile

rin bu işlerde vazayif-i ıslahiyyelerini müfessir olacağı" açıklanmıştır. 

Valilerin vazaif-i daimesinin esası önceki maddelerde anlatılan " va
zayif-i ıslahiyyenin ba'de'l-icra devam ve Gereyanını temin etmek" olarak 
tanımlanmıştır. Buradaki diğer hükümler aslında ıslah vazifelerine açık
lık getiren, ayrıntıya giren maddelerdir; birkaç örnek vermek gerekirse: 
Valiler "riıüstahdem memurların vazife-i mahsusalarını icra edip etme

dilelerine mü temadiyen nezaret edeceklerdir." Aykırı harekette bulunanla-



154 Abdülhamid'in Val ileri  

rın kanuni takibatını yapmak valinin görevidir; merkezden izne gerek du
yulrnayan memurların azil ve tebdilleri onun elindedir, izin gereken me
murların aziini gerektirecek hallerini Babıali'ye bildirrnek zorundadır. 
Olağanüstü asayiş sorunlarında valiler Babıali'nin reyine müracaat ede
cekler; rnutasarrıfların dahi " icab-ı mevki ve maslahata göre doğrudan 

doğruya Babıalf'ye i'şar-ı keyfiyyet etmeleri memnu olmayacakdır." Valiler 
zabtiyeleri özel işlerinde kullanarnazlar. Zabtiyeler köylerde ahaliden üc
retsiz yem ve yiyecek alarnazlar. Valiler mahkeme azalarının seçimine ve 
rnüzakerelere müdahale edemezler; dava görülürken nüfuzlarını kulla
namaz, iki taraftan biri için dostluk ve himaye eseri gösterernezler. Niza
rniye mahkemelerinin "hüküm mazbataları lisan-ı Osmanf üzere kaleme 

alınıb mevaki'ine göre Arab ve Rum ve Bulgar ve Boşnak ve Ermeni Usan

tarına tercemeleri dahi zeyllerine tahrir etdirilecekdir." 

İdare-i Umumiyye-i Vilayat Hakkında Talimat'ta valinin mali işlerdeki 
rolü rnütereddit cürnlelerle ifade edilmiştir. Devlet mallarının toplanma
sı, korunması, gönderilmesi ve harcanması valilerin nezaretine havale 
edilirken, vilayet defterdarıyla müşterek bir yetki ve sorumluluğu paylaş
tığının belirtilmesi ve bu paylaşımın nasıl olacağının başka hukuki rnetin
lere atfedilrnesi dikkati çekrnektedir. ıos Bu hükmü takip eden ve vergi tah
silinin önemine vurgu yapan paragrafta valiye defterdan denetleme göre
vi verilmektedir: " [DJ efterdarların talimatında muharrer ahkama tevfik-i 

hareket edib etmediklerini dahi daima tahkik ve taharrfye memurdurlar." 

Defterdarların talimatı olarak atıf yapılan metin, 10 Mart 1876 tarihli Def

terdar ve Mal Memurlarının Vazifelerine Dair Talimattır. ıo6 Bu talimattan 
beş yıl önce yayınlanan Viiayatın Masarif-i Umumiyyesi Hakkında Tali

matvilayetlerin harcamalarını dahiliye, maliye, şer'iyye, rnaarif, ticaret ve 
nafia olmak üzere altı kalemde düzenlemiştir. ı o? 

Meclis-i Vala'nın 5 Temmuz 1900 tarihli bir kararında, valilerin vilayet
te defterdarın, livalarda muhasebecilerin ve kazalarda mal müdürlerinin 
görev alanına giren mali işlere müdahale etmemesine dikkat çekilrniştir. 
Bu karar, mali sorurnluluğun tayini konusunda padişahın nazıriardan ke
sin bir hüküm isternesi üzerine alınmıştır. Önceki iradelere atıflar yapan 
Meclis-i Vala, mali sorumluluğu kesin bir dille maliye bürokratlarına ver
miş, fakat bu memurların mülki amirlerine her gün gelir-gider raporları 
vermekle yükümlü olduklarını, "memurfn-i maliyye tarafindan yevmf vu

ku bulan makbuzat ve medfu'atı mübeyyin mülkiyye memurlarına yevmiy

ye pusulası i'tasına itina olunmak lazım geleceği" ni karara bağlamıştır. ıoa 

Valiler, daha önce uzunca anlatıldığı gibi, birçok mahalli meclis ve ko
misyonun da başkanıdırlar. Burada, meclis-i idare-i vilayet reisi olduğu
nu, bunun dışında nafia komisyonu ya da tahsilat komisyonu gibi birçok 
komisyonu idare ettiğini belirtrnek kafi olacaktır. ıog 
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Vergi tahsili, kamu düzeni ve asayiş, eğitimin yaygınlaşması, adalet 
mekanizmasının sağlıklı işleyişinin temini gibi temel toplumsal ihtiyaç
ların muntazam bir şekilde yürümesi, valinin en temel sorumlulukları 
arasındadır. Bunların ötesinde ilköğretim, sağlık, yetirnlerin ve yaşlıların 
bakımı, güvenli ulaşım gibi geniş bir toplumsal hizmetler yelpazesi de 
vardır. Yollar, köprüler ve kanallar yapılmalı ve ayakta tutulmalı; kamu bi
naları ve şehir surları tamir edilmelidir. Bir kamu binasının yapımına ya 
da tamirine ihtiyaç duyulduğunda vali meclis-i idarenin arzını ifade eden 
kararını İstanbul'a gönderir, oradan aldığı mezuniyet i'tası üzerine çalış
maya başlayabilir.ı ıo 

On dokuzuncu yüzyılın ortasından itibaren imparatorlukta bir şehir 
planlama düşüncesi ve pratiği gelişmeye başlamıştır. ı ll Umur-ı nafia fik
ri bu dönemde gelişmiş; doğmakta olan yeni şehir kültürüne ve değişen 
toplumsal kfunusa fiziksel bir ifade kazandırmıştır. Şehir planlama çalış
maları mahalli farklılıkları birleştirerek tektipleştirmeye çalışmış; merkezi 
ve "aydınlanmış". bir elitin tanımladığı medeniyetin, taşraya taşınmasının 
bir aracı olarak kullanılmıştır. Osmanlı elitinin kendine yüklediği uygar
Iaştırma görevi, o dönemdeki kullanımıyla vazife-i temdin (mission civili

satrice) , Batılı devletlerin sömürge ülkelerinde uyguladıkları politikalar
dan çok daha insaflı bir şekilde, imparatorluk sınırları dahilinde herkesin 
aynı hukuka tabi kılındığı bir sistem çerçevesinde yürütülmüştür. 

Vilayetin Devir ve Teftişi 

Sultan Abdülmecid (1839- 1861) ,  babası Sultan II. Mahmud (1808-
1839) gibi vilayetleri teftiş amacıyla seyahatlere çıkmıştır. m Fakat Sultan 
II. Abdülhamid babasının ve dedesinin yolundan gitmemiş, padişah ol
duktan sonra payitahtı terk etmemiştir. Bunun yerine her yere fotoğrafçı
lar göndermiş, taşradaki kara ve demiryollarını, kamu binalarını ve vilayet 
eşrafını bu resimlerden takip etmiştir. ı l3 Ebubekir Hazım Bey kaymakam 
olarak Dedeağaç'ta bulunduğu sırada kendi çektiği fotoğrafları padişaha 
arz etmiştir. l ı4 Manisa mutasarrıfı Galib Bey, sancağında düzenlenen bir 
at yarışının resimlerini sultana göndermiştir: "Saye-i mehasinvaye-i haz

ret-i padişahide Manisa'da tertib kılınan at koşusu, yedinci defa olmak 

üzere dün kemal-i inzibat ile icra ve bu vesile ile de'avat-ı hayriyye-i cenab

ı şehryari eda kılınmış ve o sırada alınan fotoğraftarla tafsilatı cami bir kı

ta ariza Başkitabet-i celfle vasıtasıyla derdest-i takdim bulunmuşdur". ı ıs 

Padişahın memleket ahvillini öğrendiği asıl kaynaklardan biri, valile
rin teftiş gezilerinden sonra hazırlayıp kendisine gönderdikleri vilayet ra
porlarıdır. Devre çıkma olarak adlandırılan vilayet teftiş gezileri, valilerin 
yılda bir kere ve üç ayı aşmamak üzere zorunlu kılındıkları bir uygulama-
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dır. Fakat pratikte bu gezilerin çok da düzenli yapılmadığı, gerektiği şekil
de bütün kazaları kapsayacak surette ifa edilmediği anlaşılmaktadır. ll Vu

latın daire-i vilayeti devr u teftiş· etmeleri usul-i mevzu'a ve mühimmesi

ne bir seneden beri vilayat-ı sittece riayet olunmadığı ve valilerin ale'I-hu

sus şu zamanlarda devr ile ah val-i mahalliyyeye bi'l-müşahade kesb-i vu

kuf etmeleri pek mühim ve muktezf bulunduğu hakkında" 13 Ekim 1896 
tarihinde Anadolu Vilayetleri Umum Müfettişi Şakir Paşa'nın Sadaret'e 
gönderdiği telgraf, ertesi gün l l  bi't-tedkik icab-ı hali icra ve inbdsı husu

suna himmet buyrulması" kaydıyla Dahiliye N ezaretine iletilmiştir. Dahi
liye Nazırı Memduh Paşa 20 Ekimde Sadaret'e yazdığı cevapta ll vulatın 

dahil-i daire-i vilayeti devr u teftiş etmeleri hakkındaki usule riayet olun

ması içün vilayat-ı sitteye vasaya-yi lazıme ifa ve devletlu Şakir Paşa haz

retlerine de ba-telgrafmalumat i'ta kılındığı" m arz etmiştir. I I6  

Şura-yı devletazası iken Konya valiliğine atanan Ferid Paşa da aynı ih
male bizzat şahit olunca, 6 Şubat 1899 tarihli bir layiliasında meslektaş
larının bu önemli görevi ihmal ettiğinden müşteki olmuştur: 

İdare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'nin yedinci maddesinde valile
rin daire-i vilayeti her defası üç ayı tecavüz etmemek üzere senede bir ke
re devr u teftiş eylemesi lazım geleceği muharrer olup halbuki bazı vulatın 

bu müddeti bir-iki kazada geçirmekle iktifa ettiği ve bundan ise millhaka
tın cihat-ı sairesi müstefıd olamamakta olduğu cihetle, şu mecburiyerin 

vazılı bir surette tayini elzemdir_ I ı7 

Aynı zatın hazırladığı raporlardan, Ekim 1899'da çıktığı bir deVlin on 
dokuz, ı ıa  Şubat 1901 'deki bir diğerinin on iki gün sürdüğünü öğrenmek
teyizJ19 

Önceki yüzyıllarda valiler uzun süren savaşlar sırasında cepheden ayc 
rılamadıkları için eyaletlerine gidinceye kadar ya da vergi tahsil dönem-

1 
lerinde yerlerine doğrudan vekil tayin edebilirler iken, 120 on dokuzuncu 
yüzyılda artık bütün görevleri bizzat kendileri ifa etmekle yükümlüdür
ler. 1876 Talimatı'nda ll valiler(in) daire-i vilayet dahilinde bizzat dahi ic

ra-yı teftişat:' etmeleri gerektiği kaydedilmiştir. Hatta, Bedeviler arasında 
talan ve gaspın yaygın olduğu uzak bölgelerin teftişi için bir seyyar vali 

muavini kadrosu isteyen Musul valisi, ll daire-i vilayetin devr u teftiş vazi

fesi valiye muhavvel olup seyyar vali muavini tayinine ve bu yolda bir 
masraf ihdasına malıal görülemediği" gerekçesiyle, 21 Mart 1897'de ke
sin bir dille reddedilmiştir. ı2ı 

1880 Ağustosunda vilayetlere "yirmi gün zarfında vali, mutasarrıf ve 

kaymakamların devre çıkub memleket ve ahalinin ihtiyacat-ı umumiyye

sini havi ve garaz u i vazdan ari ve mükemmel olmak üzere bend bend la-
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yiha tanzimi ve takdimi hakkında irade" gönderilmiştir. Demek ki bazı 
özel durumlarda merkez bütün mülki amirierin aynı anda devre çıkma
larını emredebilmektedir. ı22 

Devlet işlerinin gündelik idaresi üzerindeki kontrolü kaybetme kor
kusundan dolayı valiler vilayet merkezini terk etmeye hiç de istekli değil
lerdir. Ayrıca çok masraflı olduğu halde asli görevlerden olduğu için vali
ler devir gezileri için harcırab ya da herhangi bir ek ücret de alamamak
tadır. Bu mahrumiyet Düstur'da (c. 3, s. 16) yer alan Harcırab Hakkında 
Kararname'de açıkça belirtilmiştir: " Vulat-ı izam ile, daire-i memuriyetle

rini hasbe'l-icab dolaşmak vazaif-i asliyyesinden madud olan mutasamf 

ve kaymakam ve müdürler misillu memıırlara, hudud-ı memııriyetleri 

dahilinde dolaşdı/cları müddetce yevmiye ve harcu·ah ve nam-ı aherle bir 

şey verilmeyece/c." 

Vali sair zamanlar astıanndan aldığı bilgilerle yetinmek zorunda kalır
ken, dar zamanda da olsa, devir ve teftiş sırasında olaylan ve işleyişi doğ
rudan gözleille imkanı bulmaktadır. Sadece mahalli ihtiyaçların bizzat 
yerinde tespiti açısından değil, suistimallerini önlemek ve hizmetlerini 
teşvik etmekle yükümlü oldukları sancak ve kaza yöneticilerini tanımak 
bakımınından da, bu gezilerin vali için ne kadar önemli olduğu açıktır. 
Gerçekten de bu gezilerdeki birincil amacın, taşra memurlarını kontrol 
olduğu anlaşılmaktadır. Yolsuzluklan ya da zulümleri şikayet edilen mu
tasarrıflar, kayınakamlar ve diğer taşra görevlileri bu turlar sırasında ve 
sonrasında hesaba çekilmekte, gerektiğinde açığa alınmakta, mahkeme
ye gönderilmekte; sonuçta aklanmakta, işten el çektirilmekte ya da baş
ka yere gönderilmektedir. Valiler devirde mahalli memurlada görüşmeler 
yapmakta, yöredeki kamusal mekanlan ziyaret etmekte ve yerli halkla 
toplantılara katılmaktadır. Ferid Paşa 1901 kışında yaptığı devir gezisin
den sonra hazırladığı raporunda "şiddet-i şita arasında ihtiyacat-ı ma
halliyyenin tedkikine matııf olan seyahat ve mesai- i acizanemin levazım

ı ma'deletin bir kat daha neşri ve ıımür-ı nafianın temin-i terakleiyatı gi

bi neticeler istilısali ve binaenaleyh zat-ı akdes-i hazret-i şehriyarı hak

kında de'avat- ı hayriyye isticlabı malesad-ı sadalcatlcaranesine mübtenf 
olduğundan" bahsetmektedir. Paşa burada devir ve teftiş gezilerinin 
amacını adaleti yayınak ve bayındıdığı artırmak olarak ifade eder. (leva

zım-ı ma'deletin neşri ve umür-ı nafianın temin-i teralclciyatı) . l23 

İngiliz Konsolos Graves'in Erzurum valisinin kuzey kazalardaki faali
yetlerini anlatan 12 Ağustos 1898 tarihli raporu, devir ve teftiş gezilerinin 
sonuçları hakkında açık bir fikir vermektedir: 

Vilayetin kuzeydeki kazalarını gezmekle meşgul olan Vali RaufPaşa ile iki 
hafta geçirdikten sonra Erzurum'a döndüm. Ekselansları şimdi Tortum 
kazasını Bayburt, Tercan ve Kiğı'ya gitmek üzere terk etti. İlk zikredilen ka-
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zaya yaptığı ziyaretin sonuçlarını gözlemleyebildiğim kadarıyla kısaca 

özetlemek faydadan hali değildir. Rauf Paşa'nın öncelikli derdi kazadaki 
memurlar hakkındaki şikayetlerin tetkikiydi. Ekselansları, yolsuzlukla 

suçlanıp Pasin kazasına gönderilen sabık nüfus memurunun eskort reta
katinde Tortum'a getirilmesini istedi ve ithamlarla ilgili kısa bir tahkikat
tan sonra, yargılanmak üzere Erzurum'a gönderilmesini emretti. 124 

Teftişler vali idaresinin doğrudan, şahsi ve ataerkil karakterinin altını 
çizen eylemlerdir. Valinin bir kasaba ya da köydeki varlığı, lütufkar padi
şahın tebaasını gözettiğinin bir işaretidir. Bir devlet adamının çocukluk 
hatıralarında, " Vali Paşa'nın vilayet dahilinde teftişe çıkması bir mesele 

olurdu. Duyan köylüler yollara çıkar. selamlarlar. hazırladıkları dilekçele

ri sunarlardı" denmektedir. 125 Valinin teftiş gezileri sırasında yoluna çı
kan köylülerin uzattığı dilekçeleri kabul etmesi sözkonusu emperyal en
dişenin bir parçasıdır. 

Bu geziler sayesinde kasaba ve köylerin kamusal ihtiyaçları doğrudan 
tespit edilebilmektedir. Bölgedeki ulaşım şartlarının kötü durumunu tasvir 
eden İngiliz Korısolos Graves, yine Erzurum valisinin vilayetin kuzey kaza
larındaki faaliyetlerinden bahsederken Kiskim'i Tortum Vadisi üzerinden 
Erzurum'a bağlayan bir araba yolunun yapımını taahhüt ettiğini yazmış
tır. Köylülerin zorlama olmaksızın yedi yüz kişilik bir güçle yol yapıroma 
katıldığını öğrenmek valiyi memnun etmiştir. Vali, ilaveten Trabzon'dan 
getirttiği eğitimli bahçıvanların, meyve ve sebze dikiminde geri olan köy
lülere yol göstermelerini sağlamıştır. Vali, kazadaki muhtar ve İmamlar
dan, kalan ormanların imhasını önlemek için nüfuzlarını kullanmalarını 
istemiştir. 

Böylece, Rauf Paşa'nın bana daha çok keyif gezisi olarak tanımladığı bir

kaç günlük bir ziyaret, ekselansları tarafından gerçek bir kazanıma dönüş
müş ve bana da, insanlığına ve dürüstlüğüne çokça şahit olma fırsatı bul
duğum valinin pratik yönetim kabiliyederini takdir etmek için de bir fırsat 
sunulmuştur. ı26 

Başka bir ilginç örnek, 1 899 Ekim sonunda kendisi teftiş için Ispar
ta'ya giderken bazı teknik memurlarını da diğer kazalara gönderen Kon
ya valisidir. Bu turlar, üç kaza kaymakamının ve bir muhasebecinin de
ğiştirilmesi talebiyle sonuçlanmıştır: 

Aksaray ve Eğirdir ve Akşehir kaymakamlarının becayişi ve Isparta muha
sebecisinin tebdili hakkında gösterdiğim lüzum te'kid etmekle, bu kayma
kamların tahvil-i memuriyederine müsaade buyrulacağı me'mul-i çiikeni.
nemdir. Uluborlu kaymakamı Vasfi Efendi'nin bazı mesavi-yi alıvali görül-
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mekle tahkikat icrası sureti Hamidabad mutasarrıflığına yazılmıştır. ı27 

Kendisi bir kazaya gittiği sırada memurlarını başka kazalara gönder
ınesi istisnai bir uygulamaya benzemektedir: " Vilayet defterdan saadetlu 

Necib Beyefendi hazretlerinin bu maksadla Niğde sancağına ve Maliye 

müfettişi saadetlu Baha Beyefendi'nin Ilgın ve Akşehir tarfkiyle Burdur'a 

ve vilayet vergi müdirinin Aksaray'a izamı tensib olunmuş"tur. 

Valilerin kazalardaki kaymakamlar hakkında yaptıkları işlemler teh
likeli sonuçlara da yol açabilmektedir. Emirlerine kesin itaat beklentisiy
le tanınan otoriter Yemen Valisi Hüseyin Hilmi Paşa aziettiği bir kayma
kamı tarafından vurulmuş, fakat maiyyeti sayesinde hayatta kalmayı ba
şarmıştır. ı28 

Hava şartları teftiş gezilerinin zamanını ve hedefini belirleyen önem
li etkenlerdendir. Bitlis valisi bir keresinde kar düşmeden önce, yeni bir 
hükumet binasının ve telgrafhanenin açılışını yapmak üzere Malazgird' e, 
ardından da Ermenilerin yoğun yaşadığı Ahlat ve Bulanık'a gitmek için 
müsaade arz etmiştir: 

Malazgird'e azimet-i acizarıerne arzu gösterilmekden ve şimdiye kadar 

berf dahi nüzul etmemiş olmakdan naşi, henüz görmediğim bu kazanın 

ahvill ve mu'amelatını gözden geçirmek ile beraber bu resm-i küşad-ı bi

hini şan-ı illi-i hazret-i hilafetpenahiye şayan bir tarzda icra edilmek ve 
hem de en ziyade Ermeni sakin olan Ahlat ve Bulanık kazalarını dahi dev

ren geşt ü güzar etmek üzereı29 

izin istediği yazıda şehri hangi gün terk edeceği de belirtiliyor. 

Valinin şehri terk ettiği her durum saraya vilayet memurlarınca bildi
rilmektedir. Bu vali özellikle sabık sadrazam ve İzmir'de mukim Aydın Va
lisi Kamil Paşa gibi sarayın şüpheyle baktığı bir kişiyse bu kural daha bir 
titizlikle uygulanır. Kamil Paşa defterdarı, belediye reisi, doktoru, oğlu ve 
yaverleriyle devren üç saat geçirdiği Manisa'ya gittiğinde rapor edilmiş; 
Manisa naibini de heyete dahil ederek Akhisar'a geçtiği ve üç gün sonra 
da İzmir'e döndüğü, saraya çekilen kısa telgraflarla bildirilmiştir. 1904 
Ekiminin başında gerçekleşen bu geziyle ilgili telgrafları gönderenler Ma
nisa mutasarrıfı ve valinin yaverlerinden Mirliva Şakir Paşa'dır. ı30 Bu so
nuncusunun İzmir' e valiyle beraber adeta onun her hareketini takip et
rnek üzere gönderildiğini hatırlatmak gerekir. 13 1 

Teftiş edilen kazadan, " [d] ün Nevşehr'e muvasalat olunarak b uranın 

ve Ürgüp ile Arabsun'un ihtiyacat-ı mahalliyyesini tedkik ve tahsilat ile 

umtu·-ı nafia ve maarif haleleında vasaya-yı liizıme tebliğ edilmiş ve yarın 

Alesaray'a.azimet-i çaleeranem mukarrer bulunmuşduı)> şeklinde kısa ra
porlar İstanbul'a iletiliyor, ı32 asıl uzun layihalar vilayet merkezine dönül-



160 Abdülhamid' in Valileri 

dükten sonra hazırlanıp gönderiliyor. Öncelikle Dahiliye N ezaretine ulaş
tırılan bu metinlerio başlarında ayrılış ve varış tarihleriyle güzergah veril
mektedir. Mesela, Konya Valisi Ferid Paşa, " [m] ülhakat-ı vilayetin devr u 

teftişi zımnında şehr-i Ağustosun otuzuncu günü Konya'dan hareketle 

Uluborlu'ya gelinmiş ve mu'amelat-ı kazanın ikmal-i teftişi ve tedkikini 

müteakib oradan çıkılarak şehr-i Eylülün üçüncü.günü Isparta'ya muva

salat olunmuşdur." 133 Devren çıkılan teftiş gezilerinin amaçlarını bu ra
porların giriş cümlelerinden çıkarmak mümkündür: "Bu kerre devr u tef

tiş eylediğim kazalar ile Niğde sancağının ahval-i umumiyyesine ve mesa

lihin suret-i cereyanıyla meşhudat ve ihtiyacat-ı mahalliyyeye dair tanzim 

olunan layiha Zetfen takdim kılınmıştır." 134 Ferid Paşa başka bir raporunu 
bir ön yazıda şöyle takdim etmiştir: "Bu kere dahi Hamidabad ve Burdur 

ve Teke sancakları devr u teftiş olunarak şu'ubat-ı idare hakkında netice-i 

meşhudat ve ıttıla'at ile icraat-ı çakeranemi mübeyyin tanzim kılınan la

yiha Zetfen takdim kılınmış"tır. 135 Başka yazılarda olduğu gibi, bu raporlar 
vali tarafından her zaman sadece Dahiliye nazırına değil, saraya ve bazen 
sadrazama da ayrıca gönderilmektedir. Aslında prosedür Dahiliye Neza
retinden Sadaret' e, oradan gerekirse saraya gönderilmesi şeklindedir. 

Teftiş gezileri kutlama, açılış ya da temel atma gibi özel bir organizas
yonu bahane ederek de yapılabilir. Sivas Valisi Reşid Akif Bey Aziziye'ye 
bir at yarışı için gittiği halde raporunda teftiş için ve hatta at cinsinin ıs
lahı amacıyla yola çıktığını yazabilmiştir: 

Bimennihi'l-kerim, her yatacağım köyde her tesadüf edeceğim saf gönül

lü köylülerden velinimet-i bi-minnet-i a'zam padişahımız efendimiz haz
retlerine gerçekden dua-yı hayr aldıracak suretde mesa!ih-i ibada bizzat 

bakmak ve bu sırada vacibü't-teftiş olan hususat-ı mühimmeye dikkatle 

beraber cins-i fürüsün ıslahı maksadıyla . . . 136 

Taşrada Merasim 

Vilayet merkezi dışındaki bağlı yerlerde açılış ve kutlama merasimleri 
teftiş gezilerine denk getirilmektedir. Mesela Adana Valisi Bahri Paşa bü
tün sivil ve askeri memurlar huzurunda Haçin'de askeri bir bina açmış
tır.B 7  idareciler kendilerini sadece avaının değil, sürekli birlikte çalıştık
ları kadroların gözünde de meşrulaştırmak, onlara kendilerini kabul et
tirmek zorundadırlar. Hatta bu ikinci kategori daha önemlidir, zira asıl 
sonuca götüren etkin ilişki yöneticilerle personel arasındadır. Memur 
kadrosunun sadakati idareci için hayati bir öneme sahiptir. 138 

Tahta çıkış yıldönümlerinde yapılan merasimlerde139 bütün sivil ve as
keri memurlar, eşraf, ulema ve meşayih, konsoloslar ve bütün okulların 
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öğrencileri vilayet konağına gelir. 1898'de İzmir'deki yıldönümü merasi
minde carniler, okullar, bankalar ve dükkanlar dahil bütün resmi ve gayri
resmi binalar defne dallarıyla ve çeşitli bayraklada donatılrnıştır. Akşam 
da bir fener alayı düzenlenmiştir. Bu vesileyle atılan bütün nutuklar erte
si gün gazetelerde yayınlanmıştır. Geceyarısına kadar açık tutulan askeri 
hastanenin bahçesindeki kutlarnalara katılanlar limonata ve tatlı meyve 
sularıyla ağırlanrnışlardır. Kıyı şeritlerinde geceyarılarına kadar müzik eş
liğinde eğlenen halk, coşku içinde havai fişek gösterileri izlemiştir. ı40 

Aynı yıllarda muhalefetinden dolayı Almanya'da rnukirn olup Il. Meş
rutiyet devrinde Dersim rnebusu seçilecek ve sonra "Mutedil Hürriyetper
ver" partisini kurarak Tanzimat adlı gazeteyi çıkaracak olan Lütfi Fikri Bey 
(1872-1934) , hatıratında Osmanlı'daki cülüs-ı hürnayun ile Almanya'daki 
cülus-i imparatorf kutlarnalarını karşılaştırır. Osmanlı'da cülus-i hüma

yun Almanya'dakinden çok daha parlak bir şekilde kutlanrnaktadır, hatta 
ona göre orada hiçbir şey yapılmamaktadır. Almanya'da landrat denilen 
en yüksek vilayet idarecisi "nam-ı hükümdarice olarak kabul-i tebrfkata 

memur değil" dir; aksine, bu özel günlerde askerlerin rolleri daha büyük
tür. ı4ı Osmanlı tearnüllerine göre ise, vali hasta olduğunda bile tebrikleri 
vilayet kurnandanı değil, vali muavini kabul etmektedir. Nitekim böyle bir 
dururnda Halep'te Vali Muavini Sururi Bey tebrikleri kabul etmiştir. ı42 

Hüdavendigar valisinin son derece şatafatlı bir dille anlattığı, vilayette
ki veladet-i hürnayun, yani padişahın doğum günü merasiminde sokaklar 
kandillerle donatılmış ve belediye binasında tebrikler kabul edilmiştir: 

Vücud-ı hümayunları hayat-ı cism-i devlet ve memleket olan velinimet-i 

bi-minnetimiz sahib-i makamı hilafet ve saltanat ve padişahımız efendi

miz hazretlerinin veladet-i bahirü's-saadet-i cenab-ı zıllullahileri ruz-ı 

me'ali-efruzuna şeref-müsadif işbu yevm-i kudsiyet-tev'em, esdika-yı 

bendegan ve sunfıf-ı teba'a-i sadakat-beyan içün bir id-i ekrem olmakla, 

şehrin esvak ve etrafı alaim-i kamer ve şaduman-müzeyyen olduğu ve ih

tiyat ve jandarma askeri efradı ve rnekatih-i askeriyye ve mülldyye ve ibti

daiyye vesaire [hazır olduğu] halde daire-i belediyede resm-i bihin-i teb

rik-i ubudiyetkari . . . l43 

Padişahın cülüs ya da veladet gününün sene-i devriyesinin kutlandı
ğı rnerasirnlerin bir parçası da, yeni kamu binalarının ya da hazırlanan 
sergilerin açılışlarının yapılmasıdır. Sivas'ta bir zanaat ve ziraat ürünleri 
sergisinin açılışı bu bağlarnda güzel bir örnektir. Vali, büyük debdebeyle 
bütün erkan, eşraf ve konsoloslar huzurunda açılan Sivas Hamidiye Sa

naat ve Ziraat Sergisi hakkındaki ayrıntıları, telgraf hattı uzatılan sergi ye
rinden, yani Darü's-sanayi-i Hamidiye'den gönderrniştir: 
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Sivas Hamidiye Sanaat ve Ziraat Sergisi'nin bu yevm-i mesud ve muazzez

de resm-i küşadını nam-ı akdes-i veliyyünniamiye olarak bi'l-cümle üme

ra-yı askeriyye ve memurin-i mülkiye ile eşraf ve düvel-i mütehabbe kon

solosları hazır oldukları halde lehu'l-hamd ve'l-minne bir şa'şa'a-i fevka

lade ile icraya ihraz-ı muvaffakiyet eylediğimi arza cesaret eylerii:n (. .. ) 
[B] u telgrafnameyi hemen sergi dairesine temdid ve tesis etdirilen telgraf 

hattı ile keşide ediyorum. 144 

Sultan Il. Abdülhamid'in tahta çıkışının is. yıldönümü olan 1 Eylül 
1900 tarihinde bütün imparatorlukta, şehirlerde ve kasabalarda düzenle
nen kutlama programlarının bir parçası olarak bitirilen saat kulesi, okul 
ve çeşme gibi birçok küçük çaplı projenin padişah onuruna açılışı yapıl
mıştır. 145 Kaiser II. Wilhelm'in Alman Protestan Kilisesi'nin resmi adama 
merasimine katılmak için Kudüs'e gitmek üzere 1898'de gerçekleştirdiği 
Suriye ziyareti sırasında, 146 Vali "Hüseyin Nazım Paşa'nın emriyle beledi

ye geniş çaplı işler başarmış, şehrin bütün ana caddelerini gü;;ç,elleştirdiği 

gibi bütün evlerin ve dükkaniarın dış duvarlarını tamir ettirmiş ve bütün 

şehir süslü ve cömert bir şekilde Alman ve Osmanlı bayraklarıyla donatıl

mıştıı:" 147 Bütün bu müsrifane harcamalar yanında, gelen bazı para ta
lepleri bu merasimterin en ironik vechesi olarak kaydedilmelidir. Mesela, 
Cezayiribahrisefid valisi, aylardır maaş alamayan memurlara cülüs-ı hü
mayun vesilesiyle bir ödeme yapılmasının mümkün olup olmadığını İs
tanbul'a sorabilmiştir. 148 

Yöneticilerin halkla omuz omuza geldiği seremonilerin bir tanesi de 
Cuma namazlarıdır. Valiler Cuma namazlarını şehirlerin ulu camilerinde 
ifa ederlerdi. Adana'daki Ulu Cami'de Ramazan aylarında teravih nama
zından sonra ahali, ana kapı önünde valiyi selamıayan askeri bandanun 
etrafını sarardı. Mübarek Kadir Gecesi'nde insanlar sakal-ı şerifi Vali Bah
ri Paşa'nın bizatihi elinde öpmüşlerdir. 149 

Hüdavendigar Valisi Reşid Bey'in vezaretle onurlandırıldığı menşuru 
iletmek üzere saraydan gönderilen Sadık el-Müeyyed Paşa Bursa'ya gidi
şini ( 12- 16 Şevval 1322 1 20-24 Aralık 1904) ve oradaki merasimi ayrıntılı 
olarak anlatmıştır. Cuma günü gemisi Mudanya'ya ulaşan Sadık Paşa'yı 
burada valinin oğlu Semih Bey ve bazı vilayet memurları karşılamıştır. 
Mudanya'dan "gayet müzeyyen bir katarla" devam eden yolculuk Bur
sa'ya beş kilometre kala, valinin erkan '{e eşraf ile birlikte beklediği 
Acemler İstasyonu'nda noktalanmıştır. Hamidiye Sanayi Okulu'nun ban
dosu valiyi ve misafir paşayı taşıyan at arabasını şehir girişinde marşlar
la karşılamıştır. Sadık Paşa, valinin evine komşu olan Semih Bey'in, yani 
valinin oğlunun evinde misafir kalmıştır. Cumartesi sabahı, güneşin doğ
masından beş saat sonra, menşıır-i iilf belediye binası önünde " elbise-i 
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resmiyeleri ve nişan-ı zfşanları" ile hazır bulunan kalabalığa okunmuştur. 
Kendilerine özel bir davetiye gönderilmediği halde bütün konsoloslar da 
bu merasime katılmışlardır. Sadık Paşa elindeki �enşuru valiye takdim 
etmek üzere merdiverılere geldiğinde, binanın önünde bir b and o, iki kıta 
jandarma ve asker beklemektedir. Menşuro "kemal-i ta'zfm" ile öperek 
eline alan vali hazırun ile beraber binaya girer, içerideki büyük salonda 
menşuru tekrar öperek okuması için muavini Emin Bey' e uzatır. Menşu
mn sesli olarak okunmasından sonra müftü padişaha iyi dilekler içeren 
Arapça bir dua okur. Vali ikram ettiği mükellef sofrada sultana şükrarıla
rını bildiren bir konuşma yapar, ardından Sadık Paşa da konuşur. Ertesi 
günün akşamı (Pazar) Berat kandilidir, "Bursa Mevlevihanesi'nde ayin-i 

tarikat" icra edilir. Pazartesi günü vali konsoloslara bir akşam yemeği ve
rir. Salı sabahı vali Mudanya üzerinden İstanbul' a dönecek olan Sadık 
Paşa'yı istasyondan uğurlar. ı5o 

Yabancı devlet adamlarının ziyaretleri ve bunlara yapılan iade-i ziya
retler Osmanlı taşrasında yaşanan diğer merasimlerden dir. Kıyı vilayet
lerde padişahın cülı1s ve doğum yıldönümlerinde yabancı ülke donanma 
güçlerinin komutanları, valileri tebrike gelir. Vali de bu jeste karşılık ola
rak bu yabancı deniz komutarılarına ve subaylarına vilayet konağında zi
yafet verir. ı5 ı  İzmir'deki Aydın vilayeti valisi Kamil Paşa, Avusturya Maca
ristan İmparatorluğu'nun Akdeniz'deki donanmasının amiral gemisi 
Habsburgun tümamiraline iade-i ziyarette bulunmuştur. Yabancı arnira
lin hatıratında vali, "altın sırmalı redingot içinde son derece heybetli görü

nen çok hoş bir adam" olarak tasvir edilmiştir. ı52 Bir keresinde, Mayıs 
1898'de, yine İzmir'deki etkileyici vali konağına Düyun-ı Umumiyye'nin 

Alman temsilcisi Rudolf von Lindau misafir olmuştur. Kamil Paşa ile ter
cümansız İngilizce ve Fransızca konuşan Von Lindau, her hareketi ve sö
züyle saygı uyandıran bu yaşlı validen çok etkilenmiştir. ı53 

Valiler vilayete uğrayan gezgin ve bilginleri de makamlarında kabul et
mektedirler. J. G. Anderson, hatıratında 1902 yılında Karadeniz bölgesine 
giderken geçtiği Sivas'ta valiyi ziyaret ettiğinden bahseder. ı54 Mark Sykes, 
seyahatnamesinde Ocak 1899'da, mutlaka eskort eşliğinde gidilmesi gere
ken sapa yerlerden geçen kendisi gibi gezginlerin validen ya da mutasar
rıftan izin almaları gerektiğini yazar. Bu iznin ya yazılı bir buyruldu ile ya 
da güzergahtaki karakoliara iletilen telgraflarla işlediğini söyleyen Sykes, 
kendisine Şam valisi tarafından bir eskort sağlandığını, fakat Halep'e ula
şıncaya kadar bir buyruldu verilmediğini, oradan sonra ise Bitlis ve Erzu
rum dışında geçtiği her vilayette bir tane verildiğini kaydetmiştir. ı55 İtti
hat ve Terakki mensubu olup Kuvva-yı Milliyecilere katılan ve 1920-46 yıl
larında TBMM'de milletvekilliği de yapacak olan Damar Arıkoğlu (1889-
1969) , çocukluk ha tıralarında Adana valisi Bahri Paşa'nın sokaklardan ge-
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çişihdeki ihtişamı tasvir etmiştir: "Bronz kandillerle donanmış Macar sü

vari atlarının sürdüğü faytonun etrafında mağrur yaverler ve arkasında 

zabtiyeler . . .  Valinin geldiğini görenler yolun iki tarafına sıralanıyor, tüc

carlar-bakkallar dükkanıarından çıkıyor ve valiyi eğilerek selamlıyorlar; 

vali lütufkar bir şekilde zaman zaman selamZara karşılık veriyoı:" 156 

Adaletin gerçekleştirilmesi babında, ahalinin verdiği arzıhalleri gör
mek ve sorunlarını çözmek klasik dönemde. Divan-ı Hümayun'un en 
önemli varlık sebeplerinden ise, vali de aynı sorumluluğu taşrada üstlenen 
en yüksek mercidir. Valilerin bu amaçla gelen ziyaretçileri de kabul etme 
zorunluluğu bu dönemde de devam etmiştir. Aksi davranışta bulunan va
liler merkeze şikayet edilmiştir. Mesela, Selanik Valisi Tevfik Bey mahalli 
eşraf ve ahalinin ziyaretlerinden pek hoşlanmayan tipteki valilerdendir. Bu 
zaman öldüren intizamsız ve serbest ziyaretleri kaideye bağlayan vali, da
ha sonra kendisi hakkında yapılan "yeni gelen vali kimseyi yanına kabul 
etmiyormuş" şeklindeli dedikodulada uğraşmak zorunda kalmıştır. ı57 

Trabzon Ermeni murahhasası valiyi yanındaki eşraf ile birlikte ziyaret 
ederek Ermenilerin ülkede çıkardıkları olaylardan duyduğu rahatsızlığı 
iletmiş ve failierin bir an önce cezalandırılmalannın Trabzon Ermenileri
ni memnun edeceğini bildirmiştir. Vali, "kendilerine hal ve mevki'e mü

nasib cevab verildiği" ni merkeze beyan etmiştir. l58 

Ermeni olayları bu dönemde valilerin karşılaştıkları tek toplumsal so
run değildir. Takip eden bölümde vilayet idaresinde karşılaşılan sorunlar 
ele alınacaktır. 
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5. Bölüm 

Vilayet İdaresinin Sorunları 

Taşrada Taşkınlıklar ve Kriz Yönetimi 

Her hükumetin olduğu gibi, Abdülhamid rejiminin de en büyük kor
kusu -eşkıyalıktan ayaklanmaya uzanan yelpaze içindeki- geniş kap
samlı asayiş meseleleridir. Ortak gözetierne ve grup sorumluluğunun 
bu gibi huzursuzlukları önleyeceği ve sert cezalandırma yöntemlerinin 
idareyi zora sokacak kötülüklerin önünü alacağı varsayılmaktadır. An
cak, taşranın en önemli mülki amirleri, yani padişahın vilayetlerdeki 
gölgeleri olan valilerin gücü de artık son derece sınırlıdır. Ayrıca valile
rin bazı psikolojik bariyerleri de hesaba katılmalıdır: Bir vukuatı yatış
tırmak ya da çözmek üzere kolluk güçlerine başvurmak, aynı zamanda 
merkezi hükumetin dikkatini vukuu önlenememiş bir soruna çekmek 
demektir. Daha da kötüsü, mahalli kolluk güçlerinin düzeni tekrar sağ
layamaması ve eylemcileri cezalandıramaması durumunda, vali soru
nun bu hale gelmesinden dolayı sorumlu tutulacak ve azledilecektir. 
Bütün bu olasılıklar gerçeklerin saklanması veya sorunların olduğun
dan küçük gösterilmesi gibi yöntemlerin yardıma çağrılmasını, vali za
viyesinden meşru kılmaktadır. Toplumsal bir sorunu tanımak ve onun
la samimi olarak uğraşmak, bunun için de sosyal bir eşitsizliği, bir ada
letsizliği çözmeye çalışmak valinin tutmaya nadiren cesaret edebileceği 
bir yoldur. 

19 .  yüzyıl sonları, Avrupa'da da askeri yöntemlerin hayranlık uyan
dırdığı, askeri değerlerin toplumsallık kazandığı, sivillerin zihnen aske
rileştiği bir çağdır. 1908'den sonra Kurtuluş Savaşı'na kadar meydana ge
len bazı olaylarda İttihatçılığa mal ettiğimiz şiddet bastırma yöntemleri, 
tarihi kökenierini önceki on yıllarda bulabileceğimiz bir zeitgeistin ese-
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ridir. Büyümeye yüz tutan bir sorun, acımasız bir bastırmayla karşılık 
bulabilirdi. 

Siyasal düzen devletin resmi iletişim ağının sorunsuz çalışmasına ba
ğımlıdır; ancak devlet, günlük işlemlerinden ahalisinin haberdar olması
nı gerektirecek bir anlayışta değildir. Yönetilenin katılımı, dönemin idare 
anlayışında henüz yer bulmuş değildir. Yine de Hamidiye idaresinin ge
liştirdiği bilgilenme ve gözetim ağının nisbeten yaygınlığı, iletişimin geli
şimi ve iletenlerin idareye katılımı lehine yorumlanabilir. Bu yoruma, 
memurların performansını denetlernek üzere çalışan gizli bir bilgilendir
me sisteminin mahalli şartlar hakkında sağladığı ayrıntılara iyimser ba
kıldığında varılabilecektir. imparatorluk sathında iletişim alanında yaşa
nan gelişmeler, özellikle de telgraf ve demiryolu ağının genişlemesi dev
let idaresini inanılmaz ölçüde etkilemiştir. 

Aslında on dokuzuncu yüzyılın sonuna doğru asıl değişen, siyasetin 
temel strüktürüdür. Siyasetin bu evrimi kitle toplumunun (mass society) 

yükselişi, ulus-devletlerin oluşma trendi ve iktisat ile toplum alanındaki 
büyük dönüşümlerin kesişmesiyle yakından ilişkilidir.1 Osmanlı gerçek
leri de aynı minvalde değişmiştir. 

incelediğimiz dönem aynı zamanda, Osmanlı bölgelerinde ayaklan
ma ve kalkışma çapında geniş tabanlı asayişsiziillerin de yaşanmış oldu
ğu bir zamandır. Mesela İzmir, çiftçi kökenli askerlerin isyan hareketleri
ne sahne olmuştur. 1902'de dört bin civarında asker şehri yağmalamıştır. 
1906'da, 1907 Haziranında ve 1908 Martında da yine askerler, alamadık
ları maaşları için ayaklanmışlardır. 1907 başındaki şiddetli kış şartları bü
tün emtia çeşitlerinde fiyatları yükseltmi_ş, mesela et ve mahsüllerinin fi
yatları 1907 Martında İstanbul'da ikiye katlanmıştır. Odun fiyatı yüzde 
250, kömür fiyatı üç kat artmıştır. Bunlar yetmezmiş gibi daha sonra ba
harda kuraklık yaşanınası tahıl hasadını normalden yarı yarıya azaltarak 
açlık tehlikesi yaratmıştır. 2 Halk arasında daha büyük bir memnuniyet
sizlik ise, sadece koyundan alınan ağnam vergisinin 1903 Ağustosunda 
hayvanat-ı ehliye rüsumuna dönüştürülerek bütün ehli hayvanlara teş
mil edilmesi üzerine çıkmıştır. ilaveten, köylüden alınan temettü vergisi

nin de artık vergi-yi şahsi adıyla şehirliden de alınmaya başlaması top
lumsal gerginliği daha da artırmıştır.3 Toplumun özellikle geçimini hay
vancılıkla sağlayan kesimi hayvanat-ı ehliye rüsumuna karşı İstanbul'u 
telgraf yağmuruna tutmuştur. Mart 1905'ten itibaren imparatorluğun İş
kodra, Bağdat, Basra, Musul ve Erzurum gibi köşelerinden gönderilen sa
yısız dilekçeler hükumeti ve sarayı bunaltmıştır.4 Ocak 1906'dan sonra da 
vergi-yi şahsi aleyhinde benzer dilekçelerin, özellikle Kastamonu ve Ne
cid bölgelerinden geldiği bilinmektedir. 5 
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Erzurwn Olayları 
Erzurum'da çıkan ve birkaç valinin başını yiyen olaylar,6 1908'deki ilı

tilalin arifesinde vilayetlerdeki tarısiyonun nasıl yükselmiş olduğunu 
gözler önüne sermektedir. Erzurum Valisi Nazım Paşa, İstanbul'a bir ar
zıhal iletmek üzere kalabalık bir grubun toplandığını haber almış ve ha
zırlanan metni ele geçirmeye çalışmıştır. Metni vermeyen ahali valinin 
huzuruna çıkmak istemiş, yeni vergileri kaldırınazsa dükkarıların ke
penklerini kapatacaklarını, saraya telgraf göndermek üzere postahane
nin önünde toplanacaklarını ifade etmişlerdir. 14 Mart 1906'da, öfkeli ka
labalıklar valinin ikametgahı önünde toplarıır. Kalabalığı yatıştırmak için 
başarısız bir nutuk denemesinde bulunan Nazım Paşa'ya ateş edilir ve 
vali yaralarıır. Memnuniyetsiz kalabalık planlarıdığı üzere postahaneye 
akar. Bakkallar dükkarılarını kapatmış, okul kapıları açılmamış, memur
lar işe gitmemiştir. Ertesi gün kalabalığı dağıtmak üzere gönderilen as
kerler de vergilere isyan eden topluluğa katılmıştır. Aynı amaçla gönderi
len müftü bile askerler gibi yapmış, hak verdiği kalabalığın mücadelesin
de ön safiara geçmiştir. Artık kontrolü tamamen kaybeden vali, konağın
dan çıkamaz hale gelir. Postahane önünde her gün toplanarı kalabalıklar 
saraya her defasında yeni bir dilekçe gönderir. Meğer dilekçelerine vazılı 
bir cevap alamamalarının sebebi telgraf hattının valinin konağından ge
çiyor olması imiş. Gönderilen bütün telgrafları saray ağzıyla cevaplayarı 
vali, sarayı da kendi zaviyesinden bilgilendirerek isyanı küçük gösterme
ye çalışır. Posta ve Telgraf Müdürü Subhi Bey'in nihayet halkı bilgilendir
mesi üzerine, on beş gün sonra durumu arılayan asi halk telgraf hatlarını 
keser, valiyi konağında hapseder ve saraya daha sert dilekçeler göndere
rek valinin görevden alınmasını talep eder. 

Durumu öğrenen padişah, 5 Nisan 1906'da Nazım Paşa'yı valilikten az
lettirir. Diyarbekir Valisi Ata Bey Erzurum'a getirilir. Şura-yı devletteki 
Temyiz Mahkemesi üyelerinden Mustafa Bey ve eski Muş Mutasarrıfı 
Hüsnü Bey olayları tahkik etmek için Erzurum'a gönderilir. Heyet Babı
ali'ye gönderdiği raporda, Bayburd'dan Erzurum'a giderken kendilerine 
ahali tarafından yeni vergilerden memnuniyetsizliği ifade eden birçok ar
zıhal verildiğini bildirir. VI. Ordu Komutanı Zeki Paşa'ya, şehirde asayişi 
sağlamak üzere bir ferik gönqermesi emredilir. Zeki Paşa, VI. Ordu'da gö
revli Şevket Paşa namında bir topçu müfettişini yeni vali Ata Bey Diyarbe
kir'den gelinceye kadar vali vekili olarak gönderir. Şevket Paşa yeni vergi
lerin toplanmayacağını açıklar. Bu arada, otuz iki devlet memurunun gö
revden alınması talebini dile getiren altı yüz imzalı yeni bir dilekçe tahkik 

heyetine iletilir. Yeni vali Ata Bey' e iletilrnek üzere hazırlanan başka bir di
lekçede de yeni vergiden muafiyetten öte talepler öne sürülür. Bu talepler 



174 Abdülhamid ' in  Valileri 

Harita 3: Erzurum Vilayeti 

Kaynak: Osmanlı Atlası, XX. Yüzyıl Başları, Rahmi Tekin, Yaşar Baş (haz.), İstanbul: O SAV, 2003. 
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arasında Ermeni ahaliden artık bedel-i askeriye alınmaması, Hamidiye 
Alayları'nın kaldırılması, tedarikçilere ve askerlere verilen tapu senetleri
nin ve kuponların karşılıklarının ödenmesi ve mahalli memurlada vilayet 
bütçesinin sıkı kontrolü vardır. Yeni vali askerlerin biriken maaşlarını öde
di ve şehrin güvenliğini beş aylığına sağlamayı başardı. Sonra Ata Bey, sa
raydan, müftünün ve ayaklanmaya önderlik eden bazı kişilerin sürülme
sini ister. Gerekli müsadenin çıkması üzerine zabtiyeler bu önderleri bir 
geceyarısı evlerinden toplamaya başlar. Bunu sonradan duyan ahali erte
si gün toplanır ve üç zabiti öldürüp evlerini yağmalar. Bu eylemlerle tat
min olmayan kalabalıkların öfkesi vali konağını hedef alır ve vali yakala
nıp dövüldükten sonra İbrahim Paşa Camii'ne hapsedilir. Vali kendisine 
zorla imzalattırılan bir telgrafla sürgünlerin Erzurum'a geri gönderilmesi 
için kasabalara talimat verir. Sürgünler kalabalık tarafından törensel bir 
şekilde geceyarısı şehrin girişinde karşılanır. Vali serbest bırakılır, ancak 
şehrin kontrolü tamamen asilerin eline geçmiştir. 

istanbul Ata Bey' i aziedip yerine Zeki Paşa'yı vali atadıysa da, rv. Or
du komutanı bu görevi üstlenmeyi reddetmiştir. Bunun üzerine Mamu
retülaziz Valisi Nuri Bey Erzurum'a transfer edilir. Yeni vali İstanbul'dan, 
vergilerin kaldırılmasını ve sürgün edilen liderlerin aifedilmesini ister. 
Uygun cevabı aldıktan sonra vali topluluğun önde gelenlerini konağına 
çağırır ve onlara sürgünlükten muafiyetlerini müjdeler. Bu elit zümre ka
rardan memnun olmuşsa da, ertesi gün dört yüz kişilik bir topluluk vali
ye gelip ortada af gerektirecek bir suçun olmadığını ve kimsenin yeni ver
gileri ödemeyeceğini bildirir. Başka vilayetlerden de benzer talepleri içe
ren dilekçeler alınması üzerine İstanbul önce 20 Mart 1907'de yeni vergi
leri revize edip oranını düşürür, beş gün sonra da tamamen kaldırır. Vali 
Nuri Bey telgrafla gelen bu haberi konağı önünde topladığı askerlere, za
bitlere ve memurlara okur. Ancak bu müjde de Erzurum'daki olayları 
sonlandırmaz. lsyanı örgütleyerıler aslında Adem-i Merkeziyet Cemiye

ttnin Erzurum koludur ve bunların asıl amacı meşrutiyetin ilanını sağla
maktır. Bunlar eylemlerini soniandırmak şöyle dursun, tam tersine arttı
rırlar. Eylemcilerin son darbesi altı ay sonra gelecektir: isyan komitesi kıt
lıktan dolayı hububat fiyatlarını yükselten bazı tüccarları öldürtür. Vali 
Nuri Bey komitenin liderlerini konağına çağırır ve onlara asayişin sağlan
ması için gerekirse Erzurum'un bombalanması hakkında eline ulaşan 
emri gösterir. Birkaç günün sakin geçmesinden sonra olayların yeniden 
başlaması üzerine Nuri Bey Erzurum'dan nakledilmesini istemiştir. 

Bağdat Valisi Arnavut Abdülvahhab Paşa, İşkodra'ya nakledilen Nuri 
Bey'in yerine Erzurum valiliğine getirilir. Bu arada, tüccarların katlinden 
sonra ahali arasında komitenin eylemlerine karşı memnuniyetsizlik baş 
göstermiştir. Bu memnuniyetsizliği hisseden komite hemen askeri bir 



Vilayet İdaresin,in Sorunları 177 

darbe planlar. Plandan haberdar edilen Abdülvahhab Paşa rv. Ordu Ko
mutanı Zeki Paşa'yı yanına alır ve darbe hazırlıklarının içinde olan zabit
leri sürgüne gönderir. Yeni vali olayların önüne geçmek için İstanbul'dan 
geniş yetkiler almıştır. Bunları kullanmaktan çekinmeyen vali başka bazı 
askerlerin de yerini değiştirmiş, başka bir şehirden bir bölük asker getirt
miş ve komite liderlerini hapsetmiştir. Sonuç olarak, vergi mükellefleri
nin meydana dökülmesiyle Erzurum'daki hükumet binası harap olmuş, 
birçok memur öldürülmüş, üç vali değişmiş, bir vali yaralanmış ve asker
lerin bir bölümü ayaklanmaları bastırmaktan imtina ederek vilayetteki 
sivil idareyi zor durumda bırakmıştır. 

Zor Kullanımı ve Kolluk Kuvvetleri 

ikna yöntemleri ve hukuka dayalı süreçler bir sorunla başa çıkmaya 
güç yetiremediğinde, valiler politikalarını uygulamak için emirleri altın
da bulunan asker ve polis kuwetlerini kullanırlar. Kolluk kuwetlerinin 
yokluğunda, vilayet garnizonundaki askerler valinin emriyle polis ieşki
latı işlevini görmektedir. Bazı durumlarda, özellikle de vali asker kökenli 
olduğunda, valinin askeri sorumluluğu daha büyüktür, çünkü bu durum
da vali aynı zamanda ordu komutanı yetkileriyle donatılmıştır. 

Anadolu Vilayetleri Umum Müfettişi Şakir Paşa, Erzurum'dan Mart 
1896'da gönderdiği bir raporda, Kürd aşiretlerin Ermenilere yönelik saldı
rılarını durdurmanın tek yolunun, valilerin haklarını sorumluluklarıyla 
orantılı olarak artırmak olduğunu yazmış, valilerin İstanbul'dan müsa
ade beklemeden askeri kuwet kullanabilmeleri gerektiğini ifade etmiştir: 

Vilayet tarafından vuku bulacak ihtar üzerine, merkez-i Ordu-yı Hüma

yun'a malumat verilmekle beraber, hemen bi-la-tereddiid harekat-ı aske

riyye icrası lüzumunun kumandanianna kati suretde tebliği ve vilayete 

dahi bu makule tahrir-i iş' ardan dolayı vakanın neticesinde terettüb ede

cek mesuliyeti deruhde etmiş olacakları cihetle bu mezuniyeti sıl-i isti'mal 

etmemeleri ( . . .  ) suret-i mahsusada tavsiyesi feraiz-i umılrdan görünüyor.7 

Çok daha sonraki bir tarihte, 12 Mayıs 1902'de, Meclis-i V ala " hadise

lere zamanında müdahale edilmesine imkan verecek tedabir- i lazıme it

tihazına valilerin mezun kılınması" kararını almıştır. 8 Başka bir belgede 
" tahsisat-ı mesture suret-i sarfının valilerin takdirine bırakıldığı" da sa
rahatle belirtilmiştir.9 Valilerin elini güçlendiren bu gibi kararlara rağ
men, Muntefik'teki asi aşiretlerden vergi toplamak için gereken askeri 
kuwetleri harekete geçirmeye Basra valisinin gücü yetmemiştir. 1906 yı-
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imm başlarında, asi aşiretlere karşı güç kullanılmadığını gören uysal aşi
retlerin de arıların yolunu tuttuğunu bildiren vali, ilaveten maaşları 
ödenmeyen altı tabur askerin de idareye başkaldırmanın eşiğinde oldu
ğunu yazmıştır: "Defaat ile vuku bulan ma'ruzat-ı çakeranemin cevabsız 

bırakılmasından dolayı vukua gelmesi melhuz olan bir fenalıkdan kat'iy

yen mesuliyeti kabul edemeyeceğimi arz eylerim." 10 

Vilayetlerdeki askerler, bütün ihtiyaçları yerinde giderildiği için vali
lere bağımlıdırlar ve bir vilayet kumandanının emri altında hareket edi
yor olsalar da kısmen valinin kontrolündedirler. 11 Özellikle kolorduların 
bulunduğu vilayetlerde mevcut büyük sayıdaki askerlerin iaşe ve ibatesi 
valilerin uğraşmak zorunda kaldıklarİ en büyük sorunlardandır.ı2 Hami
diye döneminde sadece vilayet merkezinde konuşlanmış askerlerin de
ğil, bahsi geçen büyük merkezi ordu kuwetlerinin de yaşam şartları pek 
kifayetsizdir. Bu merkez ordulardan Erzincan'da konuşlanmış bulunan 
rv. Ordu'nun Kumandanı Zeki Paşa, 1902 yılının ilk günlerinde askerle
rinin sefil halinden şikayette bulunarak ihtiyaçların muntazaman gide
rilmesi için valiyi uyarmak üzere padişahın dikkatini çekmiş, " merkez 

ordu metalib-i ma'ruzasının haftalığa bi't-taksim muntazaman takdim 

ve irsali hususunun ve merkez-i vilayetZere emr u ferman buyrul"masmı 
arz etmiştir. 13 

Geniş vilayet topraklarının çeşitli köşelerinde yerleşik birliklerin iaşe 
ihtiyacının giderilmesi sadece büyük bir maddi meblağı değil, bir organi
zasyon kabiliyetini de gerektirmektedir. Kosova Valisi Mehmed Hafız Pa
şa'ya göre bunun yolu işi yerli müteahhitlere ihale etmektir. Fakat seras

kerlik bu iaşe ihalelerini İstanbul'da toptan halletmekte, büyük müteah
hitlere işi vermekte; burılar da aldıkları ihaleleri daha küçük taşeron mü
teahhitlere bölüştürmektedir. Bu küçük müteahhitlerin hazineden para
larını almakta zorlanması bütün prosedürü zora sokmaktadır. Paralarını 
alamayan taşeronların vilayetlerdeki askerlere yiyeceklerini zamanında 
ve yeterli miktarda teslim etmemesi, valileri sıkıntıya sokmaktadır. İşte 
Kosova Valisi Mehmed Hafız Paşa'nın bu prosedürün değiştirilmesi ve iş
lerin yerli müteahhitlere ihale edilmesi yönünde seraskerliği ikna ede
mediği için sonuçsuz kalan çabaları olmuştur. 14 Bu konuyla bağlantılı 
başka bir sorun ise, Osmanlı askerlerinin silah ve mühimmatının eski ve 
yetersiz olmasıdır. Aydın Valisi Kamil Paşa'nın on dokuzuncu yüzyılın son 
yıllarında eşkıya efelerle başa çıkamamasının sebeplerinden biri, burılar 
Martini tüfeklere sahipken valiye bağlı kolluk kuwetlerinin kısa mesafeli 
Schneider tüfekleriyle yetinmek zorunda kalıyor olmalarıdır. ıs 

Devlet merkezileşmesinde gelinen nokta, Osmanlı valilerini sorun ya
şadığı önemli konularda yenilik yapacak yetkilerden mahrum bırakmış-
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tır. İstanbul'un vilayetlerdeki yönetim dinamiklerine güvensizlik ve şüp
heyle bakıyor olması, valileri statükocu bir tarzda hareket etmeye zorla
mıştır. Vali, vilayetinden merkeze aktarılacak kaynakların çoğaltılması 
yönünde hissettiği yoğun bir baskı altında hareket etmektedir. 

Komşu Valilerle Yaşanan Sorunlar 

Valiler saray tarafından bazen bizatihi komşu vilayetlerdeki idareyi 
gözetlernek için kullanılmıştır. Sık görülen bir durum olmamakla birlikte, 
valilerin birbirleri hakkında saraya yazdıklarına bakıldığında bu yargıya 
varmak zor olmamaktadır. 28 Şubat 1901 'de Konya Valisi Ferid Paşa, Hü

davendigar valisinin İzmit ve Bursa'da tütün kaçakçılığını örıleyecek kud
reti gösterememesinin, Konya vilayetinin bu vilayete yakın kesimlerini 
kötü etkilemekte olduğunu yazmıştır. 16 

Valiler arası problemler Arap vilayetlerinde daha çok göze çarpmakta
dır. Beyrut Valisi Reşid Mümtaz Suriye valisi hakkında saraya defaade jur
nal ulaştırmıştır. Mesela, bir keresinde komşu valinin bir protokol hatası
m, konsolosların şımarıklığından rahatsız olduğu bilinen İstanbul'u te
dirgin etmek için kullanmış, 15 Ekim 1902'de, "Suriye Valisi Paşa'nın İn

giliz Devleti'nin Bozcaada vis-konsolos-ı cedidini Şam'a muvasalatında 

şimendüferden bizzat istikbal etmesi gibi hilaf-ı usul bir muamele etme

sinin konsoloslarca numune-i misal addolunabileceğinden" bahsetmiş
tir. 17 Önemli bir liman kentinde konuşlanmış bir vilayet merkezinde 
oturmanın avantajını kullanmasım bilen Beyrut valisi, sadece komşu Su
riye'nin valisine değil, Adana gibi daha uzaktaki bir valiye gelen yasak ya
yırılara da vakıf olabilmektedir: "Bugün dahi Suriye Valisi Nazım ve Ada

na Valisi Bahri Paşalar ve Cebel-i Lübnan dahilinde Şuf Kaimmakamı 

Mustafa namlarına Hilafet ve Göleden Sada evrak-ı matbua ve muzırra

sından İngiliz postahanesiyle vürud eden nüshalar hemen derdest edildi

ği ma'ruzdur." 18 Bu gammazlamalar bazen, "Suriye vilayetinin ağnam 

rüsumu buraya nisbeten üç misli fazla olduğu halde, surre-i hümayun 

tertibi içün araca hiçbir şey yapılmadığı" ıg ifadesinde olduğu gibi, kıs
kançlığı, çocukluk seviyesinde serd eden noktalara varabilmektedir. İki 
vali arasında daha erken bir tarihte meydana gelen bir sürtüşmenin se
bebi ise daha da yüz lazartıcıdır. Suriye Valisi Nazım Paşa'ya, Mabeyn'den 
aldığı bir mektupta, Beyrut valisinin kendisi hakkındaki bir iddiasının 
gerçek olup olmadığı sorulmaktadır. iddiaya göre Suriye valisi " Yahudi ve 

Mısırlı lcizlarla imrar-ı vakit:' eylemektedir. Nazım Paşa bu iddiayı 14 Ni
san 1899 tarihli yazısında sert ve kesin bir dille reddetmiş ve valiyi padi
şaha şikayet edeceğini bildirmiştir: 
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Vazaif-i resmiyyemin haricinde hava almak için bile sokağa çıkmamakda 

ve hanerne kimseyi kabul eylemerpekde olduğum halde, müftereyat-ı va

kı'a hayat ve namusuma tesir eylediği içün Beyrut valisini isbat-ı müd

de'aya davet ve mümkün takdirde masdar-ı adalet ve merhamet olan ate

be-i ulya-yı cenab-ı padişiihiye arz-ı şikayet eyleyeceğim. 20 

Ancak daha sonra Beyrut valisi kesinlikle böyle bir iddiada bulunma
rlığına dair Suriye valisini temin etmiştir. Daha da ilginci kısa bir müddet 
sonra Beyrut valisine de Mabeyn'den benzer bir mektup gelmiş olmasıdır. 
Hatta Nazım Paşa V. Ordu Komutanı Cevad Paşa'ya da aynı mektuptan 
gönderildiğini öğrenmiştir. Söz konusu kişilerle irtibata geçen Nazım Pa
şa kendilerine Mabeyn'den gelen ve benzer iddialar taşıyan üç mektubun 
padişaha gönderilmesini önermiş ve Mabeyn' e de bu iddiaları ortaya atan 
kişinin isbata muktedir olamayacağını temin ederek, gerekirse konuyu 
soruşturmak üzere gizli bir memurun görevlendirilebileceğini yazmıştır: 

Emn ü itimad-ı iiiiye haiz buraya bir memur-i hafi gönderilmesine her ha

lükarda yegane istinadgiihım olan adalet ve merhamet-i cenab-ı padişiihi

ye istinaden ve Beyrut valisiyle Cevad Paşa'ya gelen mektublar da tedabir

i iblis-pesendiine cümlesi münderic olub, hidemat-ı naciziinemden başka 

yedi sene ve dahili ve harici birçok entrikalar ve tehlikeler içinde tilkatden 

kesilüb hasta halinde bile ifa-yı vazifeden gerü kalmamış olan bir abd-i sa

dık hakkında böyle resmi damgalı evrak ile vuku bulan müfterayatın ne 

mertebe tiikat-küdaz olabileceği, 21 

hakkındaki takdiri de saray erkanına bırakmıştır. 

1903 yılının başlarında Cebel-i Lübnan Mutasarrıfı Muzaffer Paşa, 
Beyrut valisinin seyahat izni olmayan Osmanlı tebaasının Cebel-i Lübnan 
ve çevresinden kaçak olarak yurtdışına çıkarılmasının önlenmesi konu
sunda kendisine yardımcı olmamasını eleştirmiş, hatta bu insani konuda 
kendisine özellikle düşmanca bir tavır bestediğini ifade etmiştir. 22 Beyrut 
· limanındaki memurlar hakkında bu gibi yolsuzluk iddialarının ayyuka 
çıkması üzerine, Babıhli Beyrut Valisi Reşid Paşa'yı görevden almış ve vila
yete bir tahki/c heyeti göndermiştir. Bu heyetin raporu Muzaffer Paşa'nın 
iddialarını haklı çıkarmıştır: Reşid Paşa bazı mahalli eşraf ve erkanın men
faatlerini kollamış ve gayrimeşru uygulamalara meşruiyet sağlamıştır. 23 
Rus Savaşı ile Yemen ve Makedonya'daki isyanlar sırasında (1897- 1903) 
askere alınma ihtimallerinin yükselmesi, Suriye ve Beyrut vilayetterindeki 
köylüleri rüşvet yoluyla denizaşırı memleketlere kaçmaya sevk etmiştir.24 

Vilayetinde kaçakçılık işlerinin kökünü kurutınaya çalışan Konya va
lisi, İzmit ve Bursa'dan gelen kaçakçılara yerinde mani olunamamasın-
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dan şikayet etmiştir. Bursa valisinin aymazlığı, idama mahkum bir tirari
nin aman dilernesine aracılık etmesi derecesine varmıştır: 

Vilayet ahalisinden kaçakçı olanların tahdid-i cüretlerine muvaffakiyet 

hasıl olduğu halde, İzmid'den Bursa'dan gelmekde olan kaçakçıların du

hul ve tecavüzüne sedd-i mümana'at çekilernemiş ve bu da gereği gibi 

mezkur Bursa vilayetinde eşhas-ı merkumenin tedib ve tevkifine ehemmi

yet verilememesinden ilerü gelüb, hatta cinayat-ı azimesinden dolayı 

idam cezasıyla mahkum olduğu halde Sinop Hapishanesi'nden firar etmiş 

olan Sarnıç karyesi ahalisinden Gümüş Ali nam şahsın Konya vilayetinde 

bu kadar tecavüzat ve cerayimi mesbuk ve meşhud iken, Hüdavendigar 

vilayeti bunun kabul-i isti'manına delalet eylediği ve Babıa!ice bu babda 

iş' arat da bulunduğu evrak-ı havadisde görülmüşdür. 25 

Halep Valisi Mecid Bey İstanbul'a Hicaz valisi hakkında ilginç iddialar 
iletmiştir. Buna göre Vali Paşa kendisine rüşvet yediren Mekke şerifi ile 
kol kaladır ve orada meydana gelen uygunsuzluklardan sorumludur. Her 
ikisi de görevden alınmazsa, bütün İslam dünyasını etkileyebilecek çok 
daha kötü hallerin ortaya çıkması muhtemeldir: 

Arazi-i Hicaz'da bu sene vuku bulan fenalıklar Vali Paşa'nın Şerif hazretie

Tinden bazı meva'id ile almış olduğu meba!iğ-i külliye üzerine bi'l-ittifak 

tertib etmiş oldukları plan-ı entrika neticesi bulunduğu ve bu adarnların 

her ikisi devletce oradan kaldırılmazsa kıt'a-i mübareke-i Hicaziyye ve hi

lafet-i mukaddese içün atiyen -Hüda negerde- alem-i islamiyetce kat'an 

arzu olunmaz neticeler h usule geleceği. . . 26 

Seleflerini Şikayet Eden Valiler 

Bazen valilerin layilialarmda kendilerinden önceki meslektaşlarının 
yanlışlarından bahsettikleri görülmektedir. Mesela, Yanya Valisi Osman 
Paşa selefi Hıfzı Paşa'yı yirmi yıldır Yanya'da görev yapan İtalyan konso
losun etkisinde hareket etmekle ve sadakate yakışmayacak tutumlar ser
gilemekle itharn etmiştir. 9 Ağustos 1900 tarihinde bu itharnı kaleme alan 
Osman Paşa'ya göre selefinin bu tavırlarının arkasında, süren savaşta 
Rusların başarı kazanması halinde İtalya'nın himayesinden istifade et
mek vardır. Osman Paşa, "selef-i acizf Ahmed Hıfzı Paşa[nın] şeyme-i 

ubudiyet ve sadalcate muhalif bazı eflcar u evhama teb'an, buralarda İtal

ya politikasını gözetmek ve leendi zu'm u i'tilcadlarınca muharebede asar

ı mağlubiyet zuhurunda İtalya himayesinden istifade etmek üzere bazı 

müzakerat-ı hafiyede" bulunduğunu yazmıştır.27 
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Sivas Valisi Reşid Aldf Bey, seletleri hakkındaki ithamlarını bir vilayet 
salnamesinde neşretmeye cüret eden tek örnektir. On iki yıl aradan sonra 
132 1 tarihinde çıkan on altıncı Sivas Vilayeti Salnamesi, aynı zamanda Re
şid Aldf Bey'in buradaki valiliğinde yayınlanan ilk almanaktır. Valinin bir 
yıllık performansını değerlendiren bölümde "saye-i ma'muriyyetviiye-i 

hazret-i hilafetpeniihf'de vali-yi vilayet, bende-i hass-ı şehryarf, atufetlu 

Reşid Akif Beyefendi hazretlerinin henüz bir seneyi bulan zaman-ı vilayet

peniihflerinde ifasına muvaffak oldukları teşebbüsiit ve icraat-ı umraniye" 

başlığı altında yer alan her paragraf önceki dönemler hakkında şikayetler 
ihtiva etmektedir. Hatta bazen tam tarih verilerek hangi vali zamanı oldu
ğu da ifşa edilmiştir. Mesela, vilayet yolları hakkında şu ifadeler kullanıl
mıştır: "Çünki vilayetin hususi yolları değil, umumi ve en işlek şoseleri bi

le hayli senelerden beri o kadar nazar-ı ehemmiyet ve himmetden dur tu

tulmuşdur ki. . ." ; " bu bir sene zarfında vücuda gelen i'miiriit ve inşaat ev

velce beş-altı senede müyesser olarnam ış idi"; " Sivas'a muviisalat-ı celflele

rinde adeta geçilmez bir halde bulunan vilayetin yolları . . .  ".28 Sivas'ta yol 
yapımının " üç yüz altı [ 1306] tarihinden beri tarik arnele-i mükellefesinin 

tahakkukatı hiçbir sene suret-i salimede tedkik ve tayin edilmediği içün" 

durduğu yazılmış,29 restore edilen bir idadi okulu hakkında " başka yerler

de bulunan emsaline faik" ifadesi kullanılmıştır. 30 Yeni açılan mezbahane 
için "buna muadil bir mezbahaya sair viliiyiitda tesadüf olunamayacağı" 

şeklinde iddialı bir cümle kullanılabilmiştir.31 Daha da ilginci, bu mezba
haneyi nasılsa ziyaret etmiş olan Diyarbekir Valisi Nazım Paşa'nın bura
dan etkilenerek yazdığı şiir salnameye alınmıştır. Güya Reşid Aldf Bey'den 
önce hiçbir vali Sivas'ta bir hastane ihtiyacını fark etmemiş, "bir hastaha

nenin vücub-ı vücudu bedihi olduğu halde, vaktiyle her nasılsa bu nokta

i mühimme nazar-ı ehemmiyete alınamadığı"na dikkat çekilmiştir.32 Si
vas yeni yüzyılın başında vergi tahsilinde vilayetler arasında birinci gel
miştir: " Üç yüz on sekiz [13 18] senesinde vilayetimiz umum viiiiyiit-ı şaha

neye nisbette tahsilatca birincilik şeref-i azimini ihraz etmiş."33 Reşid Aldf 
Bey'den önce caddeler " tar u intizamsız ve mürur u ubura sekte verecek 

bir hal-i harabide"dir, köprüler " hariib ve münhedim"dir,34 su yolları ve 
çeşmeler "harab ve muattal" durumdadır.35 Reşid AldfBey'in kendisini İs
tanbul' un ve kamuoyunun gözünde büyütmeye çalışması, Türk siyasal 
dilinde " devr-i sabık yaratmak" denilen mefhuma uygun düşmektedir. 

Müfettişleri e Yaşanan Sorunlar 

Memur-ı mahsus, müfettiş-i vilayet ya da heyet-i teftişiye gibi isimler 
altında merkezden bürokratlar gönderilmesi, valilerin canını sıkan başka 
bir konudur. Belli bir mesele hakkında tahkikat yapmak üzere gelen bu 
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merkez memurları geniş yetkilerle donatılmış ve genellikle valilerden da
ha üst rütbeli oldukları için, valiler bunların vilayeti olabildiğince çabuk 
terk etmelerini arzulamışlardır. 

Bağdat Valisi Ebubekir Hazım Bey İstanbul'a 1907 Aralık ayının orta
sında yazdığı ironik mektubunda, heyet-i ıslahiyye reisi oradayken Bağ
dat'ın bir valiye ihtiyaç duymadığını bıkkınlıktan kaynaklanan bir cesa
retle dile getirebilmiştir. Görevde bulunduğu on ay süre zarfında ifa etti
ği hizmetleri sayan Hazım Bey, Bağdat'ta daha fazla yapacak bir şeyinin 
kalmadığını, heyet reisi paşanın vilayetteki birirnlerle ve merkez organla
nyla doğrudan yazışarak emirler gönderdiğini, her rütbeden memuru az
ledebildiği gibi, her işe de bumunu soktuğunu yazmıştır. Bütün bunların, 
doğal olarak, kendisinin vilayetteki itibarını zedelediğini dile getiren Ha
zım Bey, yapabileceği hizmetler kalmış olsa da, bunları gerçekleştirecek 
�tki ve onuru kalmadığını ve "burada ayruca bir vali vücuduna hacet kal

mayacağı"nı yazmıştır: 

İki vali vücudu maslahata muzır ve rıza-yı hümayun-ı cenab-ı padişahiye 

muğayir ahva.J zuhurunu mucib olduğundan ve çakerlerine bir iş kalma

yan bu vilayette mu'attal kalmaktan ise ( ... ) diğer bir vilayete nakl-i me mu

riyet-i bendeganeme müsaade buyrulmasını ( ... ) istirham eylerim.36 

Teftiş heyeti reisi ile vali arasındaki çatışma sulhen çözülmemiş ve Ha
zım Bey beş ay sonra, Mayıs 1908'de Bağdat valiliğinden istifa etmiştir. 
Yerine valilik koltuğuna oturan teftiş heyeti reisi Mustafa Nazım Paşa bu 
makamı ihtilale kadar, yani ancak iki ay muhafaza edebilmiştir.37 

Adana Valisi Bahri Paşa, Babıali'nin uyduruk şikayetleri ciddiye alarak 
teftiş için memurlar göndermesini şüpheyle karşılamaktadır. Ona göre, 
hükumet bu memurlan haklarında iyi düşünmedikleri valilere göndere
rek onların itibanyla oynamakta, vilayet işlerinin yürümesini engelle
mektedir. Bahri Paşa'nın 15 Temmuz 1907'de yazdığına göre, bizzat padi
şahın seçip atadığı valilerin, anonim imzalada gönderilen ihbarlardan 
dolayı bir takım memurlar tarafından eleştirilm esine ve halkın gözünden 
düşürülmesine izin verilmemelidir: 

"Muhbir-i sadık"' imzasıyla gönderilen evrak-ı müzevvireyi esas tutarak, 

Babıa.Jice haklarında büsn-i niyet beslenilmeyen vulatın tahkik-i ahva.Jleri 

içün ikide birde memurin-i mahsusa i'zamıyla nüfuz-ı memuriyetlerini 

tezelzüle uğratarak intizam-ı devran-ı umCırun haleldar edilmekde (. .. ) , bir 

de, ne gibi bir politika neticesi ise, bizzat taraf-ı eşref-i hazret-i hilafetpe

mi.hi'den intihab ve tayin buyrulan valilerin ef'a.J ve harekatını tenkid ve 

halka karşu nev'ema ehemmiyetden iskat emeliyle tayin edilüb gönderi-
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len bir takım memurin[in] ahalinin tağdiş-i ezhiinı emrindeki tesir-i mah

susalarının gayr-i münker bulunduğu makam-ı istidratda arz veeibe-i mu

sadakatdan görülmüşdür.38 

Erzurum Valisi Rauf Paşa, Bayezid rnutasarrıfını tahkikata gerek duy
madan değiştiren Anadolu Vilayetleri Urnurn Müfettişi Şakir Paşa hak
kında 4 Ekim 1897 tarihli yazısında rnüşteki olmuştur. Rauf Paşa, kötü 
şöhreti hakkında bilgi verdiği yeni rnutasarrıf Cebbar Bey'i, iki devletle 
hududu olan böylesine önemli bir livayı yönetmeye ehil görrnernektedir. 
Eğer Cebbar Bey'in yerine başkasının tayini uygun görülrnezse, Hamidi
ye Alayları'nın kalabalık bulunduğu Bayezid'da rnutasarrıflık ile kurnan
danlığı mahalli emirlerden birinin tekelinde birleştirrnek faydalı olacak
tır. Bayezid'i görmediği gibi oraya bir memur da göndermemiş olan Şakir 
Paşa'nın dışında, tarafsız bir kişinin tahkikate gelmesi halinde, eski rnu
tasarrıfın rnağdur, yenisinin de ehliyetsiz olduğu görülecektir: 

Şakir Paşa hazretlerinin mutasarrıf-ı sabıkla lahiki, haklarında ne mahalli

ne gidüb ne de memur gönderüb tahkik-i hakikat etmeksizin Babıati'ye 

sebk eden iş'arı, şaibe-i arzından salim ve hakka makrun olmadığı ellietle 

( . . .  ) efendimizin itimadına mazhar olmuş diğer bi-taraf bir vasıta ile icra

yı tahkikat olunduğu takdirde, lahikin mahiyeti, s.abıkın mağduriyeti te

beyyün edeceğinden, bu bab da adalet ile merhamet-i ma-la-nihaye-i haz

ret-i velinimet-i a'zamiye dehaletle, her iki suret içün istid'ayı müsaade-i 

seniyye-i zillullahiye ictisar eylerim. 39 

Tevfik Bey, hatıratında, Mayıs 1904'te Konya'ya gönderilen mali teftiş 
heyetiyle ilgili olarak Konya valiliğinden sarlarete yükselen Avionyalı Fe
rid Paşa'yı suçlarnaktadır. Tevfik Bey' e göre, sadrazam görevden almayı 
başaramadığı valilerde kusur bularak padişahı ikna etmek istemiş ve bu 
heyetleri yalnızca hoşlanrnadığı valilerin vilayetlerine gönderrniştir. Baş
langıçta " her vilayette hem umu,r-ı mülkiye, hem de umur-ı maliye teftiş 

ettirilecek" kararı açıklandığı halde, heyetler yalnızca Konya, Aydın ve 
Beyrut' a gönderilmiş, sonra bu kafileye iki vilayet daha eklenmiştir. Vali 
heyetin mali değil, yalnızca mülki konularla iştiğal ettiği, heyetin elinde 
sırf sadrazarnla rnuhabereye mahsus bir şifre anahtarının olduğunu fark 
etmiştir. Ona göre, sadrazam sırf şahsi sebeplerden dolayı geçinernediği 
bu heyeti göndermiş, isteğine rağmen padişahın azietmediği Aydın (Ka
mil Paşa) ve Beyrut (Halil Bey) valileri gibi, kendisini de görevden almak 
üzere bu desiseye başvurrnuştur. Tevfik Bey rahatsız olduğu bu teftiş işi 
uzayınca, bir gece heyet reisi olan Şura-yı Devlet azasını aniden trene 
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bindirir, Mabeyn'e ve Dahiliye Nezaretine teftiş heyeti reisini, vazifesini 
suistimal ettiğinden dolayı İstanbul'a iade etmiş olduğunu telgrafla bil
dirir. Sonuçta Konya Valisi Tevfik Bey, bu duygusal ve yakışıksız hareketi 
yüzünden iki gün sonra gayet tabii azledilmiştir. 40 

Askeri-Sivil Otoriteler Arasında Yaşanan Sorunlar 

Vilayetlerdeki asker varlığının valiler için her zaman sıkıntı yaratan 
bir tarafı olmuştur. 1901 yılının ilk ayında, Beyrut Valisi Reşid Mümtaz 
Bey bazı yüksek rütbeli subayların tebdfl-i hava bahanesiyle iki yıldır şe
hirde vakit geçirmekte olmalarından müştekidir. Hepsi süreleri doldu
ğunda, şehir dışındaki garnizorılarına dönmernek için İkarnetlerini sahte 
sağlık raporlarıyla uzatmaktadır. Bu askerleri böyle işsiz-güçsüz biçimde 
buralarda tutmanın tehlikesine dikkat çeken vali, bunların şüpheli görü
nen evlerde bir araya geldiklerini hatırlatmaktadır. Bu subaylar ya asli gö
rev yerlerine iade edilmeli ya da başka bir şehre gönderilmelidir.4ı 

Hal ep Valisi Mehmed Raif Paşa Haleb, Adana ve Havalisi Fevkalade 

Umumi Kumandanı Ali Muhsin Paşa ile uzun süren bir çatışma yaşa
mıştır. Kumandan, M abeyn'in talebi üzerine, daha önce bahsettiği vali 
için yazılan bir şarkının sözlerini Nisan 1899'da İstanbul'a göndermiş
tir. Ali Muhsin Paşa, valinin bölgede kesbettiği nüfuzdan padişahın ra
hatsız olacağını hesap etmiştir. 42 Ali Muhsin Paşa daha evvelden, Eylül 
1898'de gönderdiği bir yazıda, valinin kendisi hakkında söylediği her şe
yin-yalan ve iftira olduğunu belirtmiştir: Kendisi emidere hiçbir zaman 
itiraz etmemiş ve her zaman itaat etmiştir. Antakya'daki eşkıyanın hak
kından gelmesi ifa ettiği hizmetlere örnek olarak yeter. Halep ve Ada
na'nın her tarafını görmüş ve bazı vııkuata yol açan Arap bedeviler hak
kında dört layiha göndermiştir. Vali Paşa'nın düşmanlığı, kendisinin bu 
vııkuatın müsebbibleri olarak vergi tahsil memurlarını göstermesinden 
kaynaklanmış tır. 

Müşarünileyh hiçbir vakitde muhafaza-i asayişe aid olan meselede müza

kereye tenezzül etmez ve kendüsinin müstebidane olan harekatı urbanı 

bu hale getürmeye sebebiyet vermişdir. Her sene urban meşayihine ihsan 

buyrulan hileatm nam-ı nami-i cihanhaniye olarak meşayihi hükumete 

bi'l-celb iksa etdirilerek kendülerine lazım gelen nasayih u tenbihat veril

dikden sonra malıallerine gönderilmesi adet-i kadimeden iken, bu sene 

buna dahi tenezzül etmeyüb hilatleri vedy memuruna vererek teslimen 

çölde istediğine iksa etdirilmiş [tir] .43 
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Vali hakkında birkaç ay sonra kaleme aldığı başka bir yazıda, Ali Muh
sin Paşa ağır ifadelerle Raif Paşa'yı vilayeti ihmal ile itharn etmektedir: 

Haleb Valisi Raif Paşa hazretleri bir müddetten beri mühfun-ı umı1r-ı viia

yeti terk ederek hanesinde oturmakta ve şu bir haftadan beri, vücudca hiç

bir hastalığı olmadığı halde rahatsızlığını bahane ederek, gündüz harem 

gece selamlık dairesinde ahbablarıyla vakit geçirmekte ve katfe-i muame

lat ve evrak ve Iimhaberiltı Mektubcu Şahab Efendi'nin yed-i mel'abesine 

tevdi' ile imza ettirmekte olduğu ve bu halin avilkıb-ı muzmasından ol
mak üzere asayiş ve inzibatı vilayetin gün-be-gün muhtel olmakta bulun

duğu beril-yı malumat arzolunur.44 

Bu gibi istisnai dururnlar dışında, valiler bölgelerinde görevleri gereği 
kalıcı olarak mevcut bulunan büyük ordu kumandanları ile vilayetteki 
alaybeyleri yüzünden zaman zaman sıkıntılar çekmişlerdir. 

Ordu Kuınandanlarıyla Yaşanan Sorunlar 

Yedi büyük ordu-yı hümayunun (sırasıyla Hassa, Şam, Rumeli, Ana
dolu, Arabistan, Irak ve Yemen) sınırları her biri birkaç vilayeti kapsaya
cak şekilde teşkilatıanmış olduğundan, bunların kumandanlarının, vali
leile ilişkilerinde nazik dönemler geçirmemiş olmaları imkansız gibidir. 
Mesela, Yemen Valisi Hüseyin Hilmi Paşa, vilayet işlerine tahammül edi
lemeyecek derecede karışan VII. Ordu Kumandanı Abdullah Paşa yüzün
den istifa etmiştir.45 Yemen'deki sancaklardan Taiz'in mutasarrıfı olan 
Mehmed Ali Bey, Abdullah Paşa'nın Hilmi Paşa gibi büyük bir idarecinin 
istifasını sağladıktan sonra vali atanmasını bir talihsizlik olarak görür.46 

Ordu kumandanlarıyla yaşanan sorunların en önemli sebebi, bunla
rın Sultan II. Abdülhamid nezdinde çok güvenilir adarnlar olması ve ço
ğu zaman bunların görüşlerinin valilerinkine tercih edilmesidir. 

Bazı kumandanlar var ki, valilerle geçinemerneyi itiyat haline getir
mişlerdir. Bunlara en güzel örnekler rv. Ordu (Anadolu) Kumandanı 
Mehmed Zeki Paşa ile VI. Ordu (Irak) Kumandanı Ahmed Fevzi Paşa'dır. 

IV. Ordu (Anadolu) Kumandanı Mehmed Zeki Paşa 
Daha önce anlatıldığı gibi, Erzurum'da Mart 1906'dan Kasım 1907'ye 

kadar aralıklarla süren halk ayaklanması dört valiyi yerinden eden zincir
leme bir tayinler ve aziller silsilesine neden olmuştur. Nazım Paşa 
l906'da ayaklanmanın ilk aşamasında görevden alınmış ve yeririe Diyar
bekir Valisi Ata Bey getirilmiştir. Fakat Ata Bey de altı ay sonra ayaklan-



Vilayet İdaresinin Sorunları 187 

manın ikinci aşamasının kurbanı olmuş, kalabalık tarafından dövülüp 
hapsedildikten sonra azledilmiştir. Yerine getirilmek istenen ıv. Ordu Ku
mandanı Mehmed Zeki Paşa'nın bu görevi reddetmesi ayrı bir krize ne
den olmuştur. Birkaç gün sonra Mamuretülaziz Valisi Nuri Bey Erzu
rum'a gönderilmiştir. Nuri Bey bir yıl dayanahilmiş ve olaylar durutma
yınca Bağdat Valisi Abdülvahhab Paşa onun yerine getirilmiştir. 47 Daha 
önce Erzurum valiliği yapmış olan Selanik Valisi Şerif Mehmed Rauf Paşa 
yirmi yıl boyunca (Haziran 1888-Ağustos 1908) ıv. Ordu Müşiri olarak ka
lan Mehmed Zeki Paşa hakkında 29 Kasım 1906'da sarayı uyarmıştır: 

I\!. Ordu-yı Hümayun müşiri deviedu Paşa hazretlerinin valilerle geçine

medikçe başlarına gaile çıkarmak mu'tadıdır. Zaman-ı çakeranemde dahi 

o yolda teşebbüsatda bulunmuş olduğundan ahva!ini pek iyi bilirim. Mü

şarünileyh h�retleri I\!. Ordu-yı Hümayun'da kalacak ise icra-yı ıslahata 

kendisi memur edilerek bizzat Erzurum'a i'zamından başka çare yokdur. 

Erzurum'a gidip iğtişaşa sebeb ve önayak olan üç-beş kişinin dı1çar-ı mü

cazat edilmesi hususunun uhdesine tevdi'i lazımdır. Keyfiyet vali-yi sabık 

ve lahikden lede's-sual cehele-i ahaliyi bu ahva!e teşvik edenlerin kimler 

olduğu da etrafıyla anlaşılur. Bu suret olmazsa vali-yi lahikin dahi muvaf

fakiyetsizliğine hizmet edeceğine şübhe buyrulmasun. Şu hal mizac ve 

mesleld iktizasındandır. 48 

Aynı Zeki Paşa, tam da aynı tarihte, İstanbul'a Bağdat, Musul ve Bas
ra'daki mali ve idari durumun kötü olduğunu bildirmiştir. Her üç vilayet
te asker alma işlemleri verimli yapılamadığı gibi, rakip aşiretler arasında 
çıkan olaylar askeri birliklerin durmadan oradan buraya hareket etmesi
ni gerektirmektedir. Bir taraftan vilayet gelirlerindeki azalma yüzünden 
askerin kumanyasına para bulunamazken, diğer taraftan artırılan vergi
ler de gerçekçi bir temele dayanmamaktadır. Nüfuz tahrirleri güncellen
meyen bu vilayetlerde, geniş araziler, karşılığını ödemeyen aşiret reisieri
ne dağıtılmakta ve aşiretler silahlanmaktadır. Bir heyet-i ıslahiyyenin ge
rekliliğini bildiren kumandan, vilayet memurlarının ehliyetsizliklerinden 
de şikayetçidir: 

Bu üç vilayetin memurin-i mülkiyye ve maliyyesinin bir kısmı umı1r-ı ida

reye gayr-i vakıf olub mesa!ih-i devleti mecra-yı tabiisine terk etmiş ve 

kısm-ı alıari menafi'-i zatiyyelerinin istihsalinden başka bir şey düşünme

yerek muamelat-ı idareyi sıl-i isti'ma!atla karışdırmiŞ olmalarından dolayı 

aşairin tavtini, zürra'ın terfih ve tatmini, emva!-i devletin tahsil ve temini, 

arazinin kabiliyyet ve isti'dadı vechile tezri' ve tamiri gibi umı1r-ı mühim

me vadi-i ihmale düşmüş . . .  49 
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Serasker, VI. Ordu Komutanı'nın bu raporunu sadrazama göndermiş 
ve "memurin-i mülkiyye ve maliyyenin ah vaZleri tahkik ve tedkik edilerek 

muktedir olmayanlarla ahlak-ı faside erbabından olanların tebdflleri"ni 

arz etmiştir. Sadrazarnın bilgi istediği Dahiliye nazırı, vilayet memurları 
· hakkındaki bu suçlamalar karşısında savunmaya geçmiş ve daha önceki 
teftiş heyetlerinin hazırladıkları raporlara atıfta bulunarak, yeni bir tahki
kata gerek olmadığını bildirmiştir. Gerçekten de, Mirliva Veli Paşa başkan
lığında bir yıl önce hazırlanan bir raporda, sadece sivil memurların değil, 
askerlerin de uygunsuz tavırlar sergiledikleri zikredilmiştir. Dahiliye nazı
rına göre bölgedeki askerlere de bir çekidüzen vermek gerekmektedir: 

Veli Paşa riyasetindeki heyetin netice-i tahkikatı mutazamrnın verdikleri 

layihada, oralardald rnülkiyye ve rnaliyye memurlarının iktidarsızlıklarıyla 

tekasül ve rnüsarnahalarından bahsedilmekle beraber, idare-i askeriyye 

hakkında dahi şayan-ı nazar-ı tahkikat ve bast-ı rnüta!a'at olunarak ordu

yı hürnayunun ıslahına ve muhafaza-i nizarn ve intizarnına tevessül edil

mesi vecaibden bulunduğu ityan edilmiş ve bu hakikatİn daire-i celile-i 

askeriyyece de tebeyyün etdiği rnezkur ordu-yı hürnayunun hal-i faaliye

te getirilmesi esbabına tevessül delaletiyle anlaşılrnışdır.50 

Dahiliye nazırının önceki raporlara başkaca örnekler vererek dikkat 
çekmesi sadrazam üzerinde etkili olmuştur. Sadrazam Paşa yeni bir teftiş 
heyeti göndermeye lüzum görmemiş, bunun yerine, "ah val-i mahalliy

yeye vukufları cihetiyle" Techizat-ı Askeriyye Nazırı Hacı Akif Paşa, Şura
yı Devlet Azası Zühdü ve Talib Beyler ve Maliye Nezaretindeki müdürler
den Rıfat Bey'den müteşekkil bir komisyonun eski raporları ve vilayette
ki personelin dosyalarını tekrar incelemesini istemiştir. 

Zeki Paşa daha bir yıl geçmeden saraya gönderdiği başka bir yazıda 
Mamuretülaziz valisi ile Dersim mutasarrıfını şikayet etmiş, "Kızılbaş eş

kiyalar'ın Kemah, Arabgir, Çemişgezek kazalarma ve köylerine saldıra
rak buraları tahrip ettiklerini, "sekene-i mutf'a-i müslimesini maişetsiz ve 

fevkalade perişan ve bf-zar bırakmış" olduklarını yazmıştır. Bölge geniş, 
saldırganlar vahşi ve üsleri korunaklı olduğundan güvenlik hala sağlana
mamıştır. Vali ile mutasarrıf arasındaki ihtilaf ve zıtlık asayişin hala dü
zelmemiş olmasının başlıca sebebidir. Bu kabiliyetsiz yöneticilerin yeri
ne bir an önce Kürtlerin huyunu suyunu ve yerel sorunları bilen, tedbir
li, padişaha bağlı ve çalışkan kimseler getirilmelidir: 

Kıtanın cesarneti ve Ekradının vahşet ve dalaleti ve mevkilerinin hina'atı 

hasebiyle, tarnarniyle ternin-i asayiş ve inzibat kesb-i rnüşkilat etrnekde-
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dir. Bunun da başluca sebebi Mamuretülaziz valisiyle Dersim mutasarrıfı

nın hüsn-i idareye vukuf ve kabiliyyetleri olmamasıyla beraber ınİyanele

rinde tul müddet ihtilaf ve tezad devam etmesidir. ( . . .  ) Vilayet-i mezkure

ce re's-i idarede bulunanların mizac-ı Ekrada ve ahvill-i mahalliyyeye va

kıf ve ale'i-husus müdebbir ve sadık ve faal bendegana te b dili umı1r-ı in

zibatiyece matlub olan selamet ve mükemmeliyeti tazayyun ve temine de

lalet edebileceği.. .  sı 

Neredeyse bütün Erzurum valileri, uzun yıllar rv. Ordu Kumandanlı
ğı'nda bulunan Zeki Paşa ile sorunlar yaşamıştır. Hatta bu kumandan, 
vali Nazım Paşa'yı sevmediğinden Erzurum'da 1 906'da meydana gelen is
yana örtülü destek vermiştir. Vilayetteki İttihat ve Terakki üyeleri kendisi
ne, isyanları bastırma emrine uymayarak serdettiği eylemsizlik için te
şekkür etmişlerdir. 52 Di yarbekir valileri de, arkasında padişahın sonsuz 
güveni bulunan Zeki Paşa'yı komşu aşiretlere saldıran Milli aşireti reisi 
Mustafa Paşa'yı himaye ettiği için şikayet etmişledir.53 Mülki amirlerle 
sürekli didişen Zeki Paşa'nın eski bir Erzurum valisi olan Mehmed AHi 
Bey' e referans olarak, hakkında övücü sözlerde bulunması istisnai bir 
ilişkiye işaret etmektedir: 

Erzurum vali-yi sabıkı atufetlu Ata' Beyefendi'nin Erzurum vilayet-i 

aliyyesinde bulunduğu müddetce emr-i asayiş ve inzibat ve ale'i-hu

sus idare-i askeriyyenin suret-i cereyanı emrinde meşhud olan inti

zam ve mükemmeliyet dilhalı-ı illiye muvafık ve vücı1hen sitayiş ve 

takdire layık görülmüş ve ahiren nefs-i merkez-i vilayetde zuhur eden 

ahvill-i gayr-i marzıyye mecerrat-ı sabık neticesi olub müşarünileyhin 

mağduriyetine sebebiyet vermiş [tir] .54 

VI. Ordu Kurnandanı Ahmed Fevzi Paşa 
1906 kışında Basra'da yaşanan bir çekişmenin kahramanlan Vali 

Muhlis Paşa ile Vl. Ordu Kumandanı Ahmed Fevzi Paşa'dır. Başka bir as
ker tarafından, Nasıriye mutasarnfı ve kumandanı narnma Redif Kayma
kamı Mehmed Ali Bey'd�n çekilen telgrafnamede 

Altıncı Ordu-yı Hümayun kumandanının vali-yi müşarünileyh ile olan re

kabet-i hilafgiranesi saikasıyla o ha vali de mefsedetle me'luf bazı ümera ve 

zabitan yedierine şifre miftahı verdirüb hilaf-ı vaki ihbarat-ı kazibe ve mü

zewere ile makamatı tasdi' etmelerine meydan vermesi neticesi olmak 

üzere, Basra vilayeti dahilindeki aşair beyninde asar-ı şuriş ve iğtişaş hasıl 

olduğuna ve bu ahvill emvill-i emiriyyenin tahsiline mani olarak milyon-
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larca hukuk-ı hazinenin bekayaya kalmasına sebebiyet verildiğine ve ku

mandan-ı müşarünileyh vilayetin kaffe-i icraatına sedd çekdiği cihetle bu 

halin devamı ilerüde daha büyük fenalıkları intac edeceğinden tedabir-i 

lazimenin acilen ittibazı icab-ı hal ve masiahatdan bulunduğuna dair ca

lib-i dikkat bazı tafsilat 

vardır. Sadrazam saraya ilettiği bu ifadelerin devamında, 

Ordu-yı Hümayun mezkur kumandanının, her neden ise Basra Valisi'nin 

muvaffakiyetine mani olmak ve kendisini müşkil mevkide bırakmak mak

sad-ı rekabetkaranesiyle, Basra vilayetine aid ve cihet-i askeriyyeye müte

allik hususatda mü temadiyen müşkilat ika'ından ve beyne'l-aşair şikak ve 

nifak husuli esbabını taharri ve telıyieden hali kalmadığı ve bu yüzden 

Basra'nın hernan her cihetinde bilaf-ı rıza-yı aıt bir takım ahvaı tevaıt et

mekde olduğu gibi, tahsilat işi de aynı sebebden naşi oralarda külliyen 

sektedar olarak hukuk-ı hazine-i celilenin zayi' at-ı mühimmeye uğramak

da bulunduğu tahkikat ve muhaberat-ı cariyeden anlaşılmış ve ahvlli-i 

mezkureden ahiren buraca bazı tarafdan dahi bahs ve şikayet edilmiş ol

mağla, devamı kat'iyyen caiz olmayan bu ahvaıe bir nihayet verilmesi 

maslahaten mertebe-i vucubide bulunduğu belirtilmektedir.55 

Basra'da bulunan VI. Ordu Kumandanı Müşir (Tatar) Ahmed Fevzi 
Paşa, İstanbul'a Bağdat Valisi Namık Paşa'nın Fahd Bey' i Anaza şeyhli
ğinden ve Rezaziye kaymakamlığından aziettiğini yazmıştır. 4 Aralık 
1901 tarihli bu yazısında Fevzi Paşa, Fahd Bey gibi Osmanlı hükümran
lığına her zaman itaat edip boyun eğmiş etkili bir şahsiyetin Namık Pa
şa tarafından aziinin bölgedeki Osmanlı politikalarıyla uyuşmadığını 
belirtir. 56 

Ekim 1905'te de Bağdat valisi kumandandan muzdarip olmuştur. Sad
razam, valinin şikayetini bir açıklama beklediği Harbiye Nezaretine gön
dermiştir. Fakat nezaret kumandanın masumiyetini ileri sürerek valiyi suç
lamıştır. İki tarafın birbirini nakzeden şiddetli yazışmalarının Bağdat'ta si
vil ve askeri idareler arasında giderek büyüyen bir çatışmaya işaret ettiğini 
söyleyen Harbiye nazırı, kumandana tavsiyelerde bulunacağını, aynısının 
valiye de yapılması gerektiğini belirtir. Sadrazam, Mabeyn' e gönderdiği 
açıklamadan anladığımıza göre, Dahiliye nazırından Bağdat Valisi Abdül
vahhab Paşa'ya tavsiyelerde bulunmasını istemiştir: " Um ur ve muamelat

ı hülcıımetin usul ve lcavanfn-i mevzu'a dairesinde temin-i hüsn-i cereyanı 

içün vilayet-i müşarünileyhaya vasaya-yı müessire ve serf'a ifası lüzıımu 

Dahiliye Nezaret-i celflesine yazılmışdır efendim.'57 
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Vilayet Kumandanları (Alaybeyleri) ile 
Yaşanan Sorunlar 

Vilayette sivil ve askeri otoriteler arasında çekişmeler sık görülmekte
dir. İlber Ortaylı, vali ile kurnandam, vilayette görev ve sorumlulukları 
hakkındaki anlaşmazlıkları bir türlü çözüme kavuşmayan iki rakip güç 
olarak tasvir eder.58 Arşiv belgelerinde bu tarz anlaşrnazlıklarla ilgili çok
ça malzeme vardır. Komutanlarta ihtilafa düşen, kavga eden valilerin 
transfer talebinde bulundukları, hatta aziedilmeye razı oldukları vakidir. 
Alaybeyi aynı zamanda valiye karşı bir kontrol ve denge unsuru olarak da 
görülmüştür. Valilerle vilayet kumandanlarının birbirleri hakkındaki şi
kayetlerini bir de bu zaviyeden görrnek lazımdır. Van Kurnandanı Şemsi 
Paşa'nın Kasım 1896'da saraya gönderdiği ve üzerine " mahremane hıfzı'' 

notu düşülen şifreli telgrafa göre vali yetersizdir; vilayette " mitktedir ve 

faal bir valiye eşedd-i ihtiyac vardır".59 

1898 yılının başlarında Basra Valisi Arif Bey, muhtemelen daha önce 
vali vekaletinde bulunmuş olan vilayet kurnandam Ferik Muhsin Paşa ile 
geçinernediğinden kendinin veya onun başka yere tayinini en az iki defa 
istirharn etmiştir: 

Muhsin Paşa tekrar vali olacağını rastgeldiğine işa'a ile aleyhimde tahrikat 

ve ifsadatda devam edüb umı1r-ı mesaJib-i hükumeti işkiile ve nüfuz-ı hü

kumeti tesirden iskata çalışmasına nazaran ya onun memur olduğu 12. 

fırkaya irsaliyle, Basra kumandanlığına asilir-i şahaneyle Bağdad'dan ge

lüb burada olan Miralay Şamil Bey'in tayinine ya da benim açık olan Ada

na valiliğine yahud diğer bir vilayete tahvilime müsaade buyrulmasını ( . . .  ) 

tekrar cüret eylerim. 60 

Bundan birkaç yıl sonra, Ağustos 1904'te, Basra'da yaşanan başka bir 
vali-kurnandan kavgası Mustafa Nuri Paşa ile Mirliva Fahri Paşa arasın
dadır. Valinin ifadesine göre, kurnandan Bağdat'taki konsoloslara Bas
ra'da asayişin bozuk olduğunu, her gece sabaha kadar eşkıya gruplarının 
yabancılara ve konsoloslara ateş ettiğini ve hatta İngilizlerin kendi ticari 
menfaatlerini korumak üzere bir savaş gemisi gönderip karaya seksen as
ker çıkardığını iddiaya cüret etmiştir. Konsolosların bu yanlış bilgileri İs
tanbul'daki sefirlere aktardığına dikkat çeken Mustafa Nuri Paşa, "Fahri 

Paşa'nın tefevvühilt-ı vilkı 'ası sıfat-ı memuriyyet ve aslceriyyesi ile gayr-i 

mütenasib bulunmuş olduğundan, haleleında icab eden muamelenin 

sür'at-i lfasını istirham" etmiştir. 6ı 

Hazinin 1901 'de " zabitilnın kısm-ı küllfsi yerli ve aşilir-i mütecilvire

den oldukları ve eelb-i  menfaat içün vazaif-i memuriyetlerini su-i isti'mill 
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ile araca servet sırasına geçtikleri" nden bahseden Musul valisinin şikaye
ti dikkate alınır ve İstanbul'dan durumu araştırmak üzere gönderilen he
yet vilayetteki subayları suçlu bulup ordudan uzaklaştırır.62 

Edirne vilayet kumandanı, Vali Arif Paşa'nın " vilayet işleri ile kafası 

fazlasıyla meşgul olduğundan asker sevkiyatında irade-yi seniyyeye mu

gayir hareketlerde bulunduğu"nu yazmıştır.63 
Arıkara Valisi Ahmed Tevfik Paşa'ya karşı düzenlenen bir komplonun 

arkasında vilayet kumandanının yer alması ilginç bir hikayedir. Önce Arı
kara ulemasına akutturulmadan bir dilekçe imzalattırılıyor; sonra ulerıia 
bu dilekçenin valiyi kötüleyen bir içeriğe sahip olduğunu aniayıp imzala
rını geri çekmek üzere dilekçeyi geri istiyorlar. Bunun üzerine yürütülen 
incelemede, işin arkasında vali olmak isteyen ferik rütbeli vilayet kuman
danının olduğu, kendisine polis başkamiseri ile mektubf mümeyyizinin 

de yardım ettiği anlaşılıyor: 

Ankara illemasından ( . . .  ) efendiler dün sabah nezd-i çakeriye gelerek, cu

martesi daire-i hükumetin sandık o dasında Sandık Emini İsmail ve bira

deri Ağa Baba Efendiler tarafından kendilerine okutdurulmaksızın, " Vali 

Paşa Dersaadetce başka hizmete tayin olundu. Acele gidecek. Ferik Pa

şa'nın vali tayin buyrulması içün hüsn-i haline dair ve postaya yetişdiri

lece/Ç' denilerek, bir sür'at-i fevkalade ile bir kıta mahzar temhir etdirdik

lerini ve halbuki bu mahzarın böyle dedikleri gibi olmayub Vali aleyhin

de bilaf-ı hakikat müfteriyat olduğu, şimdiye kadar azimete dair bir şey 

zuhur etmemesi delaletiyle anladıklarından, mezkur mahzaı= elde edile

rek mühürlerinin istirdadını taleb ve iddia eylemeleri cihetle, İstinaf 

mürldei-i umumi ile jandarma kumandanı ve mürldei-i umumi muavini 

ve polis ikinci komiseri bi'l-celb mumaileyhimin ve bu babda maznuni

yeti anlaşılanların ifadeleri zabt ve temhir etdirilmek suretiyle icra-yı tah

kikata ibtidar olundukda, Perik-i müşarünileyh öteden beri perverde ey

lediği fıkre ittiba'en, bu kerre dahi buraya vali olmak sevdasına düşerek, 

gece-gündüz birlikde kumar oynayub ve işret etdiği eşhasdan polis ser

koruiseriyle mektubi mümeyyizi ve Mavi Ağa oğulları vesatet ve delaleti

ne müracaat ve güya Dersaadetce 800 lira rüşvet i'tasıyla Ankara'ya vali 

olacağına dair i'ta-yı teminat edüb, onlar vasıtasıyla çakerleri aleyhinde 

bir mahzar: tertib ve tasni' ve İslam ve Hristiyan ahaliden kendülerine 

peyrev olabilecekleri ulema-yı mumaileyhime bir desise ile temhir etdi

rilerek Dersaadet'de bulunan haremi vasıtasıyla takdim edilmek üzere 

adam-ı mahsusla gönderdiği. . .64 

Vilayetlerdeki komutanlardan bazıları mahalli mütegallibeden, şaibe
li insanlardır. Mesela, Yakovalı Rıza İşkodra kumandanı iken daha sonra 
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H alep' e gönderilmiştir. Es ad Toptani, Yan ya vilayet kurnandanıdır. Valiler 
bu zor insanlarla sorunlar içinde yaşarnaya alışrnışlardır. 65 

Merkezi idare vilayetlerdeki sivil ve askeri görevlileri kaynaştırrnak için 
ilginç uygularnalar denemiştir. " Vetadet ve cülUs-ı hümayun-ı hazret-i hi

lafetpenahiye şeref-müsad if eyyam-ı mes'ude ile 'ideynde, erkan ve ümera

yı askeriyyenin vuku bulan tebrikatına mukabil memurin-i mülkiyenin 

dahi büyük üniforma ile iade-i ziyaret eylemeleri" Dahiliye Nezareti tara
fından 3 Aralık 1898'de tahrirat-ı urnurniyye ile bildirilrniş,66 padişahın 
doğum ve tahta çıkış yıldönürnleriyle Ramazan ve Kurban bayramlarının 
karşılıklı ziyaretlerle kaynaşmaya vesile olması düşünülmüştür. 

Toplurnun ve hatta siyasetin rnilitarizasyonu, bu dönernde sivil otori
terıin ordular üzerinde önceliğini ve üstünlüğünü sürdürmesini zorlaştır
mıştır. Askeri rnenfaatler liderlik tarzını belirlerneye ve askeri davranış 
biçimleri sivil bürokraside hakim olmaya başlarnıştır.67 Başka bir teza
hür, bu dönernde valilerin yerlerine rnuvakkaten bıraktıkları vekillerin 
çoğunlukla vilayet alaybeyleri olmasıdır. 

Mahalli Eşraf ve Ulema ile Yaşanan Sorunlar 

Albert Hourani, eşraf siyaseti hakkındaki meşhur makalesinde, bir 
şehrin ileri gelen yerli saygın zevatının ahali ile merkezi devlet arasında 
nasıl bir iletişime aracılık ettiklerini gözler önüne sermiştir. 68 Renkli taş
ra siyasetinin bu bölümde ele alınacak olan yüzü, merkezi hükurnetin ya 
da s arayın, vilayet idarecileriyle yerel eşraf arasındaki sorunlara müdaha
le ve aracılık etrnesidir. 

Konya'daki Mevlevi Şeyhi Abdulvahid Efendi valinin kendisine karşı 
takındığı olumsuz tavırları 24 Mart 1899 tarihinde saraya şikayet etmiştir. 
Makarnda bulunduğu on bir yıldan beri valiler tarafından kötü muame
lelere maruz kaldığını belirten şeyh efendi, bu müddet zarfında yalnız 
Kernali Paşa rnerhurnun zamanında rahat ve huzur görebildiğini yazdık
tan sonra, zamane valisinin kendisine maaş verirken zorluk çıkardığını, 
bir rnüridini de hapsettiğini belirtmiştir: 

Vali-yi vilayet Ferid Beyefendi kulları öteden beru hanedanımıza ve da'ile

rine adavet ve husumeti olan bir takım fesedenin sözlerine bi-la-tahkik iti

mad ederek maaşlarımızın ahzi hususunda bir takım su'ı1bet göstermek

de olduğu gibi da'ilerine mensub memurinden bir zatı bugün hapis ile 700 

senedir saye-i saltanat-ı seniyyede mahfuz olan hukuk ve namus-ı da'iya

nemi ihlal eylemişdir. 
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Abdulvahid Efendi, padişahı, vali ile kendisi arasında tercih yapmaya 
zorlayacak son cümlesinde istifa ile tehditte bulunmaktadır: 

Vali Beyefendi'nin burada kalması matlı1b-ı atı ise, infisaline değin me'a

aile Eskişehir'de ikamet eylemek üzere azİmet-i da'iyanem ve bu suret 

mümkün olamadığı halde Eskişehir'de ikamet eylemek üzere istifa-yı 

ubeydanemin kabul üne . . . 69 

Anadolu'da büyük itibarı bulunan ve Mevleviliğin en önemli postun
da oturan bir şeyhin II. Abdülhamid devrinde valilerle sorunlar yaşama
sının arkasındaki asıl neden, veliahd Reşad Efendi'nin bu dergaha bağlı 
olmasıdır. 

Valiler hakkındaki şikayetler beklenenin tam tersi bir tepkimeye ne
den olabilmektedir. Mesela, Adana eşrafı, Vali Bahri Paşa'nın saray nez
dindeki gerçek gücünü hesap edemediği için, sürgüne gönderileceğini 
tahmin etmemiştir. Bahri Paşa, kendisini şikayet edenlerin aleyhinde 
yaptığı savunma üzerine elde ettiği müsadeyi hemen kullanmakta tered
düt göstermeyerek, kış ortasında onları Bağdat ve Musul gibi uzak yerle
re sürmüştür.70 

Vekaleten görevi yürütürken asaleti tasdik olunan Diyarbekir Valisi E
nis Paşa için saraya teşekkür telgrafı gönderen çeşitli Hristiyan cemaat
ler, nedense bir müddet sonra bu beyanlarından vazgeçmişlerdir. Telgra
fın Rum ve Ermeni piskoposların yokluğunda yazılıp başkalarınca imza
landığı iddiasında bulunan heyet, 9 Ekim 1895'te, cemaatlerinin bu te
şekkür ifadesinden rahatsız olduklarını ifade etmiştir: 

Milletlerimizin re'yine müracaat etmediğimizden ve mazbata-i mezkure

nin muhteviyatı vilayetimizin idare ve rahat-ı umumiyyesi noktasınca 

muğayir-i hakikat olduğundan, umum milel-i Hristiyaniyye ve ahali tah

dis olunarak üç gündür icra-yı ayini riıen ile hep kiliseleri, rnekatih [ve] 

dükkaniarı kapamışlardır. Milel-i mezkurenin eskanı, mazbata-i münka

dimenin feshine mütevakkıfdır. icabının icrası, neticesinin seri'an bildiril

mesi müsterhamdır_?ı  

Birkaç ay sonra, Viyana'da Fransızca olarak çıkan Correspondence Po

litique gazetesinin, aynı Enis Paşa'nın vilayetteki Hristiyanlara yönelik 
politikalarını eleştİrmesi ve istifasını istemesi dikkat çekicidir: 

Fakat mea't-teessüfbazı vilayet valileri vardır ki, kendi meslek-i mahsusla

rı ve maiyyetleri memurlarına mübhem bir suretde verdikleri emirlerden 

dolayı ahali-i müslimenin efkarını tehyic ve yalnız Ermenilerin değil, bel-
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ki her mezhebe mensub Hristiyanların iz'ac ve ızrarına yardım eylemekte

di der. DiyarbekirValisi Enis Paşa bu valiler 'idadında ma'duddur. Müşarü

nileyh pek çok defalar mevzu-i bahis olmuş ve azl ve tebdili defaade dip

lomasi tarikiyle taleb edilmişdir. Müşarünileyhin bir an ewel Diyarbe

kir'den kaldırılması Babıil.li'nin menafiine tevafuk edeceği şübhesizdir.72 

Yıllar sonra, 1901 ila 1908 arasında Diyarbekir, gelip geçen valilerle, 
komşu aşiretleri yağmalayan Hamidiye Alayları komutanlarından Milli 
aşireti lideri İbrahim Paşa arasındaki çatışmalara sahne olacaktır. 73 

Antakya kilise meclisinde Arap çoğunluk ile Rum aza arasında 1898 
yazında başlayan bir anlaşmazlık, yeni patriğin ancak iki sene sonra se
çilebilmesine imkan vermiştir. Bu uzun süreli kavgada Araplar Şam'daki 
Rus konsolasun ve İstanbul'daki Rus sefirin desteğiyle bir Arabın patrik 
olmasında ısrar ederken, Rumlar İngiliz ve Fransız sefirlerini bölgedeki 
Rus etkisi tehdidine karşı uyarmışlardır. Sadrazam ve başınabeynci dahil, 
merkezdeki Osmanlı devlet adamları Rum temsilciler tarafından ziyaret 
edildikten sonra onların görüşlerine taraftar olmuş ve Suriye valisini bu 
yönde etkilerneye çalışmışlardır. Artık çözümün alacağı mahiyet, büyük 
oranda Nazım Paşa'nın kişiliğine ve görüşlerine bağlı görünmekteydi: 

[Vali,] Rus setiri tarafından Arap patrik lehine ikna edilmiş olan sultan ile 

Babıil.li'nin çelişkili talimatları arasında can sıkıcı bir pozisyonda kalmış

tır. 28 Nisan l899'da kapalı kapılar ardında yapılan seçimden sonra, Latak

ya'nın Arap piskoposu Meletios Dumani'nin patrikliği Şam'daki katedra

lin önündeki büyük kalabalığa ilan edildi. Ekümenik patrik, Meletios'a ta

yin heratının teslimini önlemek için derhal saraya bir protesto gönderdi. 

Meclis-i Vükelit yeni bir seçim yapılmasını kararlaştırdı. Nazım'ın Meleti

os'un azli yönünde talimat alması üzerine Şam'da halk gösterileri tansiyo

nu yükseltti. Eylül ortasından önce Meletios'u görevden almak üzere hiç

bir şey yapılmadı; Sultan da Nazım da görüşünde se bat etti. Kasımda ikin

ci bir seçim talebine Arıtakya kilise meclisi yeniden Meletios'u seçerek ce

vap verdi. Nazım sadece dört gün sonra hem sultandan, hem de Babı

ali'den kararın onayını aldı. Meletios 13 Kasım'da Arap piskoposların ve 

Rus konsolasun huzurunda patriklik makamına çıktı. Rum kilisesi muha

lefetini sürdürdü; Meletios İstanbul, Kudüs ve İskenderiye patrikleri tara

fından hiç tanınmadı.74 

Alınallıarın 1899-1900 yıllarında Kudüs konsolosu olan Friedrich Ro
sen (1856- 1935) Suriye Valisi Nazım Paşa'nın kutsal şehirde de benzer so
runlar yaşadığını hicivli bir dille şöyle anlatır: 
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Yeni patriğin seçimi konusunda Türk idaresi ile Rum Katalilder arasında 

bir sorun yaşanmıştır. Rumların takip ettiği siyaset [süreci] bloke etmek 
olmuştur. Patriarkal piskoposluk için bir aday seçmeyi reddetinişlerdir. Bu 

duruma son vermeleri için çağrıldıklarında, Kutsal Ruh tarafından ilham 

gelmeden resmi kararlarını bildiremeyeceklerini, bunun da henüz gerçek

leşmediğini ifade etmişlerdir. Bunun üzerine Kudüs'e giden Nazım Paşa 

Rum din adarrtlarını topladı ve eğer Kutsal Ruh kendilerine yirmidört saat 

içinde ilham vermezse sert tedbirler alacağını söyledi. Kutsal Ruh'un aynı 

gün Rum ruh b anına ilham vermesi çok talihli bir rastlantı olmuştur.75 

Bu yıllarda Suriye bütün büyük güçlerin rekabet alanıdır: Şam'da Rusların 
bir başkonsolosu, Fransız, İngiliz ve Almanların konsolosları, İtalya, Avus
turya-Macaristan, Amerika Birleşik Devletleri, Hollanda, İspanya ve Porte
kiz'in konsolos vekilieri ve İran'ın da bir başşehbenderi mukimdir.76 

Valiler ve İttihat-Terakki Cemiyeti 

1908'de iktidarın el değiştirmesi üzerine sultanın etkinliği azalmış ve 
gerçek güç Jön-Türk muhalefetinin yıllardır yürüttüğü çabaların sonuç
larını alan İttihat ve Terakki Cemiyeti'nin eline geçmiştir.77 1908'den son
ra görevlerinde kalan, vilayetlere yeniden tayin olan, hatta terfi eden ve 
bakan olan birçok Hamidiye valisi vardır. Bu kategorideki valilerin bazı
ları hakkında, Abdülhamid döneminde de Jön-Türk ve sonra İTC faali
yetlerinde yer aldıkiarına ya da onlara bir şekilde destek verdiklerine da
ir bilgiler mevcuttur. 

Valilerden Enis Paşa'nın Jön Türklerle aynı safta olduğu bir İngiliz kon
solosluk belgesinde rapor edilmiştir.78 İTC'nin bazı iç yazışmalarından 
Musul Valisi Hazım Bey'in cemiyete üye olduğu anlaşılmaktadır. Hazım 
Bey, zaten daha 1894'te, İTC kurmaylarından Ahmed Rıza Bey'den talimat
lar aldığının tespit edilmesi üzerine Dedeağaç kayrnakarrılığından alın
mıştır.79 Selanik Valisi Rauf Paşa, Selanik Kumandanı Nazım Bey tarafın
dan İTC ile uyum içinde hareket etmekle itharn edilmiştir.80 II . Abdülha
mid'in halefi V. Mehmed Reşad'ın Mabeyn katiplerinden Halid Ziya 
[Uşaklıgil] , hatıratında Halep Valisi Mehmed Raif Paşa'nın Midhat Pa
şa'nın yetiştirmesi ve hürriyet aşığı olduğunu, mutlakiyet idaresine ve bu 
idarenin kötülüklerine karşı büyük bir nefret beslediğini yazmıştır. 81 Daha 
önce de belirtildiği gibi, Suriye Valisi Nazım Paşa'ya ve Adana Valisi Bahri 
Paşa'ya İngiliz posta idaresi vasıtasıyla Avrupa'dan defalarca gönderilmiş 
muhalif ve muzır yayınlar ele geçirildiği rapor edilmiştir. 82 Suriye Valisi 
Hüseyin Nazım Paşa zaten zabtiye nazırı iken Jön Türk faaliyetlerine göz 
yummakla suçlandığı için bu vilayete gönderilmiştir.83 Nitekim muhale-
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fetle olan bağlantısı, ihtilalden hemen sonra yeniden Suriye'ye vali olarak 
gönderilmesiyle doğrulanmıştır.84 İTC ile uyum içinde çalışan Nazım Pa
şa, daha Ekim ayında resmen üye olarak cemiyete kaydedilmiştir.85 

Suriye 1895 ila 1897 arasında İTC'nin en kapsamlı örgütlenmesine 
sahne olmuştur. Mahalli idareciler, subaylar, eşraf ve tarikat mensupla
rından oluşan bir ittifak burada mahalli bir coup d'etat yapmayı bile ba
şarmışlardır.86 Suriye'deki Jön-Türklerin faaliyetlerini inceleyen Temmuz 
1897 tarihli resmi bir tahkikat, Vali Hasan Refik Paşa'nın görevden alın
masıyla sonuçlanmıştır. İngiliz konsolasun izlerumierine göre Hasan Re
fik Paşa'nın Şam'a vusulünden sonra burada Jön-Türk faaliyetleri artmış 
ve o gittikten sonra da azalmıştır. Bu durum valinin bu faaliyetleri teşvik 
ettiğini, hiç olmazsa bunlara göz yumduğunu düşündürtmektedir.87 Res
mi belgelerde Hasan Refik Paşa muzır yayınların Suriye vilayetine girme
sine ve " cemiyet-i fesadiyye"nin sahte para basmasına göz yummakla, bu 
faaliyetlerin suçlularını tesbit edip haklarında hukuki işlem yapmayarak 
Devlet-i Ali yy e' nin yüce haklarına tecavüzü hoş görmekle suçlanmış tır. 88 

Jön-Türklerin başka bir coup d'etat teşebbüsü 1903 yılında Trablus
garp kumandanı ve sonra valisi olan Recep Paşa'nın yardımıyla planlan
mıştır. 89 Recep Paşa'nın İTC sempatizam olduğu bilinegeldiğinden, vali 
olarak bulunduğu taleplere İstanbul'da her zaman ihtiyatla yaklaşılmış
tır. Mesela, Bingazi sancağına gitmek istediğini yazdığında, buraya git
mesini gerektirecek bir sebep bulunmadığı cevabıyla karşılaşmıştır.90 Le 
Gall'e göre, Recep Paşa Hamidiye rejiminin en başından beri liberal eği
limiere sahip olmuş, bu nedenle, 1898 yazında Trablusgarp müşiri olarak 
atanmadan önceki kariyerini hep Bağdat, Cebel-i Lübnan ve Şam gibi 
uzak Arap memleketlerinde gerçekleştirmiştir. 1904- 1908 arasında de
ruhde ettiği Trablusgarp valiliği de bu nedenle aynı bağlamda düşünül
melidir.9ı 1908 ihtilali'nden sonra İstanbul'da kurulan ilk Jön-Türk kabi
nesine Harbiye nazırı olarak çağırılması, popüler bir muhalif olarak Re
cep Paşa'nın !imanda büyük kitleler tarafından görülmemiş bir heyecan
la karşılanmasına yol açmıştır. Arıcak Recep Paşa daha bakarılık sorum
luluklarını tam olarak üstlenemeden, İstanbul'a varışından üç gün sonra 
vefat etmiştir.92 Recep Paşa'nın Bağdat'ta süvari zabitlerinden birinin ha
tıratında kumandanın vilayetteki sürgürılere yardım ettiği, onlarla çalış
maktan çekinınediği ve yurtdışındaki Jön-Türk yapılanmasına para gön
derdiği açıklanmıştır.93 Recep Paşa Trablusgarp'taki görevlerinde de aynı 
davranışları sergilemiş, vilayetteki sürgünlerin Avrupa'ya kaçmasına yar
dım etmiştir.94 Postadan Hamidiye rejimi aleyhtarı Jön-Türk yayınları 
alan Recep Paşa'nın bunları astiarı olan asker ve siviilere ulaştırdığı da 
zikredilmiştir.95 Yokluğunda Bağdat'taki ihtilalci çevrenin onursal başka
nı seçilmesi, Recep Paşa'nın cemiyet nezdindeki derecesini göstermekte-
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dir.96 Bağdat'a yeni varan bir vali, merkeze, Recep Paşa'nın burada adeta 
bağımsız bir idare kadar etkin olduğunu bildirmiştir. Padişah kendisini 
Trablusgarp'a göndermeye niyet ettiğinde, ahali, altında binlerce imza 
bulunan bir dilekçeyle Recep Paşa'nın Bağdat'ta kalmasını arz etmiştir. 
Tabii ki bu durum sultanı daha da endişelendirmiş ve Paşa'nın yirmi dört 
saat içinde Bağdat'tan ayrılmasını emı'etmesine yol açmıştır.97 

Konsoloslarla İlişkiler 

Valilerin yabancı konsoloslarla ilgili şikayetleri, daha konsolosluk sis
teminin Osmanlı topraklarında yaygınlaşmaya yüz tutumasıyla başla
mıştır. 1837'de Suriye valisi, konsolosların bölgelerinde müstakil sultan
lar gibi olduklarını ifade etmiştir.98 Meşhur devlet adamı ve aydın Ziya 
Paşa, 1870'lerde valilik tecrübelerine dayanarak Osmanlı vilayet memur
larının konsolosların adeta kapıcıları konumuna düştüklerini söyler. 99 

Sorun sadece, vilayetlerin yabancıların ticari ve dini faaliyetlerine 
açılması karşısında valinin idari enstrümanlarının yetersizliği değildir. 
Valilerin bizzat kendileri yabancılada ilişkileri yönetecek eğitim ve tec
rübeyle donanmarnışlardır. Dahiliye Nazırı Memduh Paşa valilerin ulus
lararası ilişkilerle ilgili bilgisizlikleri giderecek malumatın kendilerine 
merkez tarafından verilmesi gerektiğini padişaha yazmıştır. Valilerin 
devlet politikasıyla uyuşmayan talepleri ve icraatı onların "esas-ı masla
hata" vakıf olmamalarından kaynaklanmaktadır. Bu nedenle her valiye 
bulunduğu vilayetin durumuna göre hareket etmesini sağlayacak bir ta
limat gönderilmelidir: 

[Valilerin] nefsü'l-emrde adem-i mutabakatı müntic olacak iş'arları vuku 

bulur ise, esas-ı maslahata vukufları olmamasından ilerü gelir. Çünkü me

malik-i malıruse-i hazret-i padişahları gayet vasi" ve ahalisi edyan·ı muh· 

telife ve anasır-ı mütezaideyi cami' olduğu ve Rumeli kıtasında başka ve 

mesela Bağdad ve Erzurum taraflarında başka isti'daddan dolayı politika 

mevcud bulunduğu mülabesesiyle, ekserce elde olan kavanln ve nizamat 

şu viiiiyat halkının temin-i hukukuna kafi ise de, esamisi biilada ma'ruz 

mevaki'de devletin harice karşı politikası neden ibaretdir? Hukuk ve men

faat-i devlet ne yolda muhafaza olunmak lazımdır? Valiler ne yapmak ile 

mükellefdir? Şimdiye kadar vulatın ellerine bu mühim vazifeye dair veril

miş hiçbir talimat-ı mahsusa olmadığından, tecrübe mecrasında yürü

mekde olan mesaiiden devlete zaman zaman müşkilat tahaddüs edegeldi

ği bedihiyatdandır. Benaberin, mülahaza-i kemteranemce valilere bulun

dukları malıallerin isti'dad ve ·kabiliyyetine göre birer talimat verilerek 

.hatt-ı hareketleri tayin ve tebyin olunmak vücub menzilesindedir. ıoo 
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Elbette bu zayıflığın istisnaları da vardır: Trabzon valisinin suçluların 
mübadelesi konusunda Rusların Kafkasya valisiyle özelbir anlaşma ya
pabilmiş olması güzel bir örnektir. Rus meslektaşı, Vali Kadri Bey'in ilginç 
teklifini kabul ederek Rus polisler refakatinde on iki kaçağı Baturo'dan 
Trabzon'a göndermiştir. İstanbul'daki Rus sefiri bunu duyduğunda sad
razamdan Trabzon valisinin derhal aziini istemiştir. Sadrazam cevaben 
gayet sakin bir şekilde, "Siz Kafkasya valinizi görevden alır almaz, biz de 
valimizi azledeceğiz" der. Bunun imkansız olduğunu her ikisi de bilmek
tedir, zira Kafkasya valisi Çar hanedanına mensup bir prenstir. ıoı 

Bir yandan sefaretferin ve konsoloslukların gezici memurlarına şüp
heyle bakmayı ihmal etmeyen Babıllii, 102 diğer yandan yabancı konso
losların, valilerin kötü idaresiyle ilgili şikayetlerini dikkate almaktadır. 
Hatta Babıllii, konsolosların vilayetlerdeki mevcudiyetlerini valilerin ey
lemlerini takibe yarayan kontrol noktaları olarak görmeye ve vali seçer
ken yeni kriterler dikkate almaya başlamıştır. 

Valilerle konsoloslar arasındaki resmi ilişkiler prosedürü, Dahiliye 
Nezaretinin yazılı bir talimatıyla temellendirilmiştir. 22 Eylül 1890 tarih
li Vilayat-ı Şahanede Memurzn-i Mahalliyye ile Ecnebf Memurları Ara

sında Jcra Olunacak Merasim-i Teşrifatiyyeye Dair Talimat, ıo3 bir vilaye
te yeni tayin olunmuş olarak ulaşan konsolosa, valinin " mücerred bir 

eser-i nezaket olarak resm-i hoşamediyi lfa içün" vilayet tercümanını 
göndermesini öngürmüştür. Sonra konsolos valiyi ziyaret eder ve üç gün 
sonra da vali iade-i ziyarette bulunur. Tersine, vilayet e yeni bir vali geldi
ğinde ise, önce konsolasun valiye hoşgeldin ziyaretinde bulunması ge
rekir, sonra vali iade-i ziyarette bulunur. Padişahın doğum günlerinde ve 
tahta çıkı� yıldönümlerinde konsolasun valiyi tebrik ziyaretinde bulun
ması gerekmektedir. Buna mukabil vali de, " her devletin en büyük yevm

i malısusı kangısı ise", konsolasun memleketinin en önemli milli günün
de onu ziyaret etmesi lazımdır. Konsoloslar bayramlarda tercüman gön
dererek ya da bir mektup ileterek kutlamada bulunuyor ise, " milel-i sa

irenin re's-i sene itibar etdikleri Kanunzsani'nin birinci günü konsolosha

neye bir memur veyahud vizite kağıdı gönderilü1ıı. Konsolos ziyaretini vi
layet merkezi dışında devr ve teftiş sırasında yapmışsa, onun da iadesi 
gerekmektedir. 

Bu talimatta yer alan ve teamülen uygulanan kuralların herhangi bir 
şekilde ihlali muhakkak her iki tarafta da telaşa yol açmaktaydı. Beyrut'ta 
geçen bir vakanın hikaye edilişinden, valinin bu kurallara aykırı bir uygu
lamasının diğer konsoloslara örnek teşkil etmesinden korkulduğu anla
şılmaktadır. Suriye valisinin İngiltere'nin Bozcaada konsolos vekilini tren 
istasyonunda bizzat karşılaması böyle bir rahatsızlığa meydan vermiştir: 



200 Ahdülhamid ' in Val i leri  

ingiliz'in Beyrut ceneral-konsolosu, Suriye Valisi Paşa'nın ingiliz Devle

ti'nin Bozcaada vis-konsolos-ı cedidini Şam'a muvasalatında şimendüfer

den bizzat istikbal etmesi gibi bilaf-ı usul bir muamele etmesinin konso

loslarca numune-i misal addolunabileceğinden bahisle, müşarünileyhin 

şu hareket-i hiffetkaranesine müteaccib kaldığını ifade etdi.. . l04 

Musul'un Rus konsolosu, İstanbul'daki sefirine yazdığı bir raporda, 
Vali Zühdü Bey'in Çariçe Alexandra'nın Çar Nikola ile beraber tahta çıkı
şının ilk yıldönümünü teamililere uygun bir şekilde kutlamadığından şi
kayetçi olmuştur: " Vali bugün hükumetin sancağını çekmeyerek ve ben 

ünijor111;a ile mülebbes olduğum halde Tabur ağasını adi urbasıyla gönde

rerek kraliçenin yevm-i mahsusu[nu] tahkir etmiştir." l05 

Konsolosluklar da vilayetlerde valilerin otoritesini bir şekilde denge
leyen kururrılardır. Zaten merkezi hükumetin zayıflığı devlet sathında 
hakimiyet bakımından bir dengesizlik doğurmuştur. Konsoloslukların si
lahlı güvenlik memurları ve diplomatik dokunulmazlığa sahip konsolos
luk yetkilileri sadece yeriilere karşı yabancıların hukukunu kollamakla 
kalmamış, cemaatler arası ilişkilere de karışmışlardır. 106 Bu nedenle, is
tanbul'un Avupa devletlerinin müdahalesine yol açabilecek her türlü 
meseleyi bilme ihtiyacı, vilayetlerin güçlendirilmesini engelleyen en 
mantıklı açıklama olarak okunabilir. Dış müdahale hayaleti Osmanlı'nın 
kamu yönetimindeki gayretlerini zora sokrrıuştur. 107 Bu şartlar valileri 
adeta diplomat olmaya zorlamıştır. 

Sivas Valisi Reşid Akif Paşa Fransız, ingiliz ve Arnerikan konsoloslarını 
Vali Muavini Aristidi ve Tokat Mutasarrıfı Bekir Paşa ile işbirliği yaparak 
kendisi aleyhinde bir komplo girişiminde bulunduklarından şikayet et
miştir. Bu grup, vilayet eşrafı tarafından saraya gönderilen bir dilekçe ha
zırlamışlar ve valinin kimseyi hususi ya da resmi makamına kabul etme
diğini, bundan dolayı kendisine arzthallerini ulaştıramadıklarını iddia 
etmişlerdir. 108 Yanya Valisi Osman Fevzi Paşa'ya göre ise, mektubi mü
meyyizi Safvet Efendi konsoloslarla gizlice görüşmüş ve hükumet aley
hinde çalışmalara girmiştir: 

Konsoloslar ile sair bir takım ecanib tarafından mu'tad olan bilaf-ı vaki' is

nadat ve tesvilat vukuuna bile meydan bırakılınadığı halde öteden beru 

bir tavır ve vaz' -ı mahsus takınarak hükumet-i seniyyenin icraatı aleyhin

de zebandrazlıkda ve konsoloslar ile hafiyyen ihtilat ve akd-i ülfet ve mü

nasebet ederek tahrikat ve tesviiat-ı mesvedetkaranede bulunduğu delfiil

i adide-i vazıha ile tahakkuk ve teeyyüd ettiğinden, burada bekası kat'iy

yen caiz görülemeyen Vilayet Mektub! Mümeyyizi Safvet Efendi'nin hali

ne münasib bir memuriyetle başka bir tarafa nakli109 
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için teşebbüste bulunan Osman Fevzi Paşa sekiz yıldan fazla bulunduğu 
bu valilikte (Ekim 1897 -Şubat 1906) konsoloslarla birçok sorun yaşamıştır. 
Bir keresinde bir konsolosu, çocuklarını şehirdeki Ulah okuluna gönder" 
rnekten men etmiştir. " Daime-i ihtilafile tezayüd-i müşkilatı mucib ahval

den mücanebet etmesinin vali-yi müşarünileyhe ekiden ve kat'iyyen ihtarı 

lüzumu Dahiliye Nezaret-i celflesine yazıldığına dair' 110 tezkireden anla
şıldığına göre, kendisine merkezden emredildiği halde konsolasla görüş
meyi de reddeden vali hakkında Sadaret'ten Dahiliye'ye bir uyarı gitmiştir. 

Konsoloslar vilayet idarelerinin güçlendirilmesi için de önerilerde 
bulunabilmekteydiler. Van'daki Al bay Ponsonby bölgedeki Kürtlerin yağ
macılık vesair kanunsuzluklarını bastırmak için tavsiyelerini arz ederken 
"sultanın, her medeni ülkede olduğu gibi, en yakın taburların ihtiyaç du
yulan her yere sevki için sivil otoritelere tam bir yetki vermesi gerektiği
ni" yazmıştır. l 1 1  

Paris'te yaşayan bir grup Arap milliyetçisinin kurduğu Ligue de la 

Partrie Arabe Ocak 1905'te Fransızca ve Arapça olarak bir manifesto ya
yırılamıştır. Birkaç ay içinde Fransız posta sistemi vasıtasıyla bütün Os
marılı Devleti dahilinde dağıtılan bu beyanname, halka, belirli bir tarih
ten itibaren Türk vali ve mutasarrıfların yerini alacak olan Arap yönetici
lere ve Çerkez subayların yerine geçecek olan Arap askerlere itaat etme
lerini tavsiye etmektedir. Manifesto Adana'ya Şubat 1905'te ulaşmış ve vi
layetteki yetkililer arasında tedirgirıliğe neden olmuştur. Birkaç gün için
de Kudüs' e ulaştığında mutasarrıf Fransız postahanesinden bu beyanna
meyi dağıtmamasını istemiştir. Beyrut'a ulaşan nüshalar büyük bir heye
can dalgasına yol açmış, vilayet otoriteleri mahalli eşraftan birçok kişiyi 
tutuklamış ve evleri aramıştır. l ı2 

SelanikValisi Tevfik Bey'i düzerıli bir şekilde ziyaret eden İngiliz kon
solos Bilcotti siyasi çetelerin çıkardığı olaylarla ilgili muhbirlerinden aldı
ğı notları ona aktarırdı. İdarenin bu çeteleri nasıl takip ettiği, bu takipler 
sırasında ne gibi kusurlar ve yolsuzluklar yapıldığını aktaran Bilcotti, üst
lerine vereceği raporların sıhhati açısından valinin görüşlerine de baş
vurmuştur. Böylece her iki tarafkendi üstlerine gönderdiği raporlarda tu
tarh bir arılatım sunmayı başarmıştır. Rus ve Avusturyalı konsolosların da 
arasıra kendisinden benzer bilgiler istediğini belirten vali, Avusturya baş
konsolasunun sözden arılamaz ve "hükumet le bir ihtilaf çıkarmaya mey

yal" gözüktüğünü yazmıştır. 1 13 

Basra vali ve kumandanı, Bağdat'taki konsoloslara Basra vilayetinde
ki asayiş bozukluğunu şikayet eden Vl. Ordu komutanından yakınmakta
dır. Güya Basra'da olağanüstü olaylar yaşanmaktadır ve güverılik yoktur. 
Çeteler yabancılara ve konsoloslara saidırmaktadır ve İngilizler bir savaş 
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gemisi göndermiştir. Konsoloslar duyduklan bu hezeyanlan elçiliklerine 
haber verir. Vali bunları Bağdat'tan misafirleri gelen Basra'daki konsolos
lardan öğrenir. l ı4 

Ali Rıza Paşa'nın Manastır'da Rus konsolosu ile çok iyi ilişkileri ol
muştur. Hatta bir kaymakam hatıratında valiyi bu konsolosu şımartmak
la suçlamış; Bulgar asiler demiryollarına saldırılar düzenlerken Paşa'nın 
Rus ve diğer konsoloslarla Bukova mesiresinde eğlendiğinden yakınmış
tır. 1 15 Rus konsolasun kendisine selarn durmadığı için tokadadığı -nöbet 
tutan- bir jandarma, tüfeğini çekip onu vurur. ironik bir şekilde vali bu 
olaydan dolayı aziedilir ve Trablusgarp' a sürülür. ı ı6 

Rus konsolasun bazı şikayetleri üzerine sadrazam, Dahiliye nazırın
dan Abdülvahhab Paşa'yı uyarmasını istemiştir: 

Mahalli Rusya konsolasunun dahi vali-yi müşarünileyhin bazı muamelii-

- tından müşteki idüğü Rusya sefirinin ewel ve ahir vuku bulan ifadat ve şi

kl1yatından anlaşılınasına binaen, umür ve muamelat-ı hükumetin usfıl u 

ka vanin-i mevzu'a dairesinde temin-i büsn-i cereyanı içün vilayet-i müşa
rünileyhaya vasaya-yı müessire ve seri'an ifası lüzumu Dahiliye Nezaret-i 

celilesine yazılmışdır efendim.1 ı7  

Büyük Britanya'nın Di  yarbekir konsola s yardımcısı, amirine " valinin gö

revden alınmasının çok gerekli bir önlem" olduğunu yazmıştır.1 18 
Hüseyin Hilmi Paşa Adana valisi iken Mersin'deki Avusturya konsolo

sunun, postasında yasak yayınlar bulunduğu için, ülkesine geri gönderil
mesini talep etmiştir. Bu şikayetten sonra bir Avusturya savaş gemisi, 
konsolosu almak üze_re Mersin timanına yaklaşmıştır. Bir karışıklıktan 
dolayı geminin Avusturya bandırası düştüğü için, Avusturyalılar validen 
özür dilernesini talep etmişlerdir. Fakat Hilmi Paşa özür dilemeyi reddet
tiği için az bir zaman sonra görevden alınmıştır. ı 19 

İstanbul'u konsoloslarla korkutmak, hükumeti herhangi bir konuda 
eyleme zorlayan emin bir yol olduğu halde, bunlarla ilişkiler her zaman 
kötü değildir. Bazı valiler konsoloslar üzerinde büyük etki bırakabilmiş, 
hatta onları kendilerine hayran edebilmiştir. Trabzon'daki İngiliz konso
los Longworth, Kadri Paşa'yı derin bir takdir duygusuyla izlemiştir: 

Ekselanslarının hiç şüphesiz, kendi emrinde çalışanları gütmekten ziyade 

yönlendiren büyük bir moral nüfuzu var. En yüksek bürokrattan en düşük 
memura kadar kişiliği fazlasıyla hissedilmekte, bu da -şükür ki- çoğunluk

ta bulunan dürüstlerin ve tabii ki bunların arkasında olanların kendisine 
kesin güvenini ve itaatini sağlamaktadır. Ancak, Kadri Bey'in kadir bilmez 
düşmanları az da olsa etkililer. 120 
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Konsolos bu itibarlı valinin ölümünden derin bir hüzün duymuş ve bunu 
dışa vurmaktan çekinmemiştir: 

1903 yılı yerli halkın hatırasında uzun bir süre Kadri Bey'in ölümüyle iliş

kilendirilecek gibi görünüyor. Böylesine popüler ve etkin bir valinin 23 

Ocakta aniden vefatının yası geniş bir çevrede ve içtenlikle tutuldu. Bu 

kaybın onulmaz olduğu hissediliyor; gerçekten de doldurulması zor bir 

boşluk bıraktı. Yerine Reşad Bey tayin oldu. Böylece olağanüstü zayıf bir 

vali, dikkat çekecek derecede güçlü birine halef oldu. Özünde iyilik var, 

ama cesaret ve gayret yok. Fakat soğukkanlı kayıtsızlığı, gerçek olmaktan 

ziyade bir varsayım. Sorumluluktan kaytarıyor, fakat göz doldurmaya çok 

hevesli. Dahası, kanmoyuna değer veriyor; Kadri Bey'den sonra teselli ola

rak uygun biri diye düşünülebilirse de, en ehil yönetici bile burada ters 

eleştirilerin ve karşılaştırmaların konusu olurdu. ız ı 

Longworth'tan birkaç yıl önce Trabzon'da konsolos vekili olarak bulu
nan Shipley, İstanbul'daki Ermeni terör olaylarından kaynaklanacak pa
niği beklerken, valinin takdire şayan başarılarını şöyle rapor etmiştir: 

Trabzon'da şimdiye kadar panik olmamasının ardındaki sebepler arasın

da, hiç şüphesizVali Kadri Bey'in bizatihi şahsi etkisini ve dostu-düşmanı 

bütün Türkler arasında sahip olduğu saygınlığını saymak gerekmektedir. 

Ekselansları büyiik bir se bat ve sağduyu ile hareket etmiştir (. . .  ) Ahalinin 

akıllarını yatıştıracak görüşler içeren Türkçe yazılı ilanların şehrin ana 

caddelerine asılmasını sağlamıştır (. . .  ) Dahası, kendisi sık sık caddelerde 

bizzat polisi ve devriyeleri teftiş ederken görülmüştür. Tehditkar bir dil 

kullandığı bildirilen bir molla ve bir askeri derhal hapse gönderdikten 

sonra, Ermenileri rahatlatmak için şahsi gayretlerini kullanmıştır. 122 

Komşu vilayete bakan konsolos bile, Kadri Bey'in Erzurum'u etkile
yen Trabzon'daki başarılı faaliyetlerini övrnüştür: 

Vilayetin sadece kuzey-doğu köşesindeki dört kaza Narman, Kiskim, İspir, 

Tortum (ve bir dereceye kadar Bayburt) kargaşadan görece masun kalma

nın zevkini yaşamışlardır. Komşu vilayetteki Kadri Bey'in gayreti, önceleri 

sınır güvenliğini zorlayan Lazlara düzen getirmeyi başarırken, Kürt bas

kınları da genellikle buraya ulaşamıyor. l23 

Van Valisi Ali Rıza Bey de, yine bir İngiliz konsolos tarafından bu zor 
vilayetle ve buradaki isyancı hareketlerle başa çıkabilen sezgisi ve yete
neği için övülmüştür: 
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Fransız ve Rus meslektaşlarımın da paylaştığı şahsi görüşüme göre, Vali A
li Rıza Bey işler kendisine bırakıldığında ve saraydan gelen emirlerle mü
dahale edilmediğinde, meydana gelebilecek her türlü durumu yatıştırıcı 
bir şekilde fazlasıyla kontrol edebilecek ehliyettedir. 

Konsolos, raporunun devarnında, valinin vilayetteki asilerle mücade
lesindeki becerisini, düşmanının övgüsüyle anlatmaktadır: 

Kendisine yapılabilecek en büyük iltifat "doktor" [lakaplı] "fedai" şefi tara
fından yapılmıştır: Söylediğine göre valiyi sevmiyor, çünkü işleri yaparken 

ki sessiz ve sakin hali "fedai" hareketine zemin kaybettirmektedir. ız4 

Hüseyin Nazım Paşa'nın Beyrut'taki kısa valiliğine (Mart-Temmuz 1897) 
tanık olan İngiliz başkonsolosu kendisi hakkında "çok gayretli" sıfatını 
kullanmakta, "dini hoşgörü için iyi bir örnek" izhar ettiğini düşünmekte 
ve polisi yeniden organize ederek Beyrut'taki asayişi geliştirdiğini ifade 
etmektedir.l25 Hüseyin Nazım Paşa'nın bundan birkaç yıl önce İstan
bul'da meydana gelen Ermeni olayları sırasındaki meşhur zabtiye nazırı 
olduğu unutulmamalıdır. 

Tokat sancağındaki Ermeni vukuatı Sivas valisini görevinden etmiştir. 
Fakat valinin bu görevden alınmasından bir ay sonra Tokat'tan rapor ya
zan Binbaşı Bulman olaylar dolayısıyla valiyi sorumlu görmemektedir: 

Sivas'ın sabık valisi Halil Bey, [vilayetten] ayrılmadan önce saraydan padi

şahın kendisinden hiçbir şekilde memnuniyetsizlik duymadığını ve azie
dilme ihtimalinden dolayı telaşlanmasını gerektiren bir sebep olmadığını 
bildiren bir mektup almıştır. Bunu göz önünde bulundurarak, terfi ihtima
linden dolayı aşağıdaki bilgileri hazırlamayı uygun buldum. Sivas'ta iken 
Müslüman dinine karşı kayıtsızlığından dolayı Türklerin husumetine uğ
radı; her halükarda bir fanatik değil. Liberal düşüncelere sahip bir adam; 
çoğu zaman sultana sadık olduğu düşünüise de, mevcut yönetim sistemi
ne karşı olduğunu defalarca göstermiş ve bunu sultanın deneyim hevesi
ne harrılederek mazur görmeye çalışmıştır. Şahsen katliarrı!ara karşıdır ve 
Sivas'taki karışıklıklar öncesinde çok sayıda Çerkezi huzursuzluk ihtimali
ne karşı toplamıştı ( . . .  ) Dürüst bir namı vardır ve rüşvet aldığını düşünme
mi gerektirecek hiç bir sebep yoktur; fakat diğer herkese bunu yapmaya 
müsaade ediyor, bu fiillere dikkati çekildiğinde önemsemekten kaçınıyor. 
Bunun dışında, mümkün olduğunca daha tartışılmaz bir otorite sahibi ol
mak için bütün daire! ere kendi -çoğu en kötü tarifiere layık olan- adarnla
rını dolduruyor. Lakin kendisi ehil bir validir ve çoğu Türk bürokratlarla 

karşİlaştırıldığında bir adalet ve hatta insanlık hissine sahiptir. Kendisi 
sadrazarnın ve de Dahiliye nazırının kişisel düşmanıdır.ı26 
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Van sabık vali vekili Şemsi Paşa' nın, görevdeyken birçok konuda İngi
liz konsolasuyla işbirliği yaptığı rapor edilmiştir. Reformların vilayette 
tatmin edici bir şekilde uygulanabilmesi gibi konularda vali konsolasun 
tavsiyelerine başvurmuştur. Bir keresinde, Babıali'den reformları ta
marnlamasını emreden bir telgrafname aldığında, konsolos Williams'tan 
kendisiyle reformların üzerinden geçmesini ve bunlardan mutmain olur
sa İngiliz sefirine sonuçları rapor etmesini rica etmiştir. ı27 Bu yaklaşım 
konsolos tarafından takdir edilir ve karşılığında sefire, Şemsi Paşa lehin
de bilgiler gönderilir. Sonraki konsolos Elliot da Şemsi Paşa hakkında 
olumlu hisler beslemektedir: 

Şemsi Paşa'nın vilayetteki işleri münasip bir seyre oturtma istek ve kabi
liyetine büyük bir güven duyuyorum. Bu ülkede bir adam görevini yaptı

ğında kaçınılmaz olduğu üzere o da düşmanlar edindi ve korkarım ki, Ba
bıaJi tarafından desteklenmedikçe, bunların entrikaları, sonunda ona 

fazla gelecektir. ı28 

Konsoloslar vali hakkında sadece güzel sözler söylemekle yetinme
mişler, vilayette başka yetkililerle başı belaya girdiğinde onu kurtarmaya 
da azmetmişlerdir. Mayıs 1897'de Şemsi Paşa ile Erzincan'da mevzilen
miş rv. Ordu Komutanı Müşir Zeki Paşa arasında, Van vilayetindeki kuv
vetiere kimin kumanda edeceği konusunda bir kavga çıkmıştır. Vali, Ba
bıali'den bu taburların komutasını talep etmiş ve bu talebi karşılanmadı
ğında istifa etmekle tehdit etmiş ise de, merkezi hükumet valinin bu iste
ğini karşılamamıştır. Bunun üzerine vali istifa etmiş, fakat onun tarafını 
tutan Van'daki Fransız ve İngiliz konsoloslar İstanbul'daki setiderinin Ba
bıali'den Şemsi Paşa lehine karar vermeleri için rica etmelerini sağlamış
lardır. Maruz kaldığı bu baskı üzerine Babıali, Şemsi Paşa'yı Ağustos 
1897'de, bu sefer buradaki taburlara komuta yetkileriyle donanmış olarak 
Van'a tekrar vali tayin etmek zorunda kalmıştır. ı29 Van gibi bir vilayeti 
idare eden bir vali için bu ikiz gücün önemi çok büyüktür, zira vilayet sü
rekli hem kendi sınırları dahilindeki, hem de Rus ve İran topraklarından 
giren aşiretlerin ve devrimcilerin tehdidi altındadır. 130 

İngiliz taraftarı duruşuyla bilinen eski sadrazam ve yeni Aydın valisi 
Kamil Paşa, saray kadar yabancı gözlemcilerin de yakından bildiği ve ta
kip ettiği bir simadır. Konsoloslarla, kendisini şüpheli ve gözedenen biri 
yapan iyi ilişkileri vardır. Muavinleri ve emrindeki daha birçok memuru, 
konsoloslarla yaptığı görüşmeler hakkında sarayı gizlice bilgilendirmek
tedir. Vali Muavini Hasan Bey Mabeyn' e "  İngiltere ko nsalosuna yaranmak 

maksadına mebni" olarak Kamil Paşa'nın ingiliz şirketlerine haksız tica
retlerinde yardımcı olduğunu yazmıştır. 131 Hasan Bey valinin İngiliz baş
konsolasuyla sohbetini saraya gönderirken, aslında sanıldığının aksine 
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İngilizlerin onu sevmediği yorumunu da ekleyerek, adeta padişahın İngi
lizleri hoş tutmak için onun varlığına mahkum kalmamasını salık ver
mektedir. Sultanın Kamil Paşa'ya göstereceği herhangi bir kötü muamele 
İngilizleri kızdırmayacaktır demeye getiren Hasan Bey şunu yazmıştır: 
"Kendi kendisini İngilizler tarafından seviliyar addeyleyen Kamil Paşa 

aleyhinde İzmir İngilizleri bile adem-i hoşnudf ibrazından half olmayub, 

halbuki zaten bu muhabbetin de esassız ve yine kendüsünce bir zandan 

ibaret bulunduğunu ilave eylemişdir."132 Manisa mutasarrıfı saraya vali
nin Yunanistan konsolasuyla görüştüğünü bildirmiş, konsolasun valiyi 
çok yorgun gördüğünü ve Kamil Paşa'nın kendisine görevden ayrıldıktan 
sonra İzmir'de yaşamak istediğini söylediğini iletmiştir: 

Yunan konsolasuyla cereyan eden mukaleme esnasında, mumaileyh ge
çenlerde Vali Kamil Paşa'nın iştigalılı-ı hazırasının kesretinden bahisle is
tirahate muhtac olduğu ve İzmir'in havasından İstifadesi cihetle memuri
yetden çekilmiş olsa da yine İzmir'de ikamet fikrinde bulunduğu yolunda 

idareci !isan eylediğini ifade ve bu lisanı refiklerinden bazılarına karşu is
ti'mal etdiğini ilave eylemekle, bu cihetin de arz ve ibiağına mücaseret 

olunduğu ma'ruzdur. ı33 

Buna rağmen kimse, saraydan gönderilen ve Rodos'ta zorunlu İkarne
tini emreden telgrafı okuyacak olan Kamil Paşa'nın derhal İngiliz konso
losluğuna sığınacağım beklememiştir. 

Bir Mabeyn kaynağına göre Sadrazam Mehmed Ferid Paşa'nın İstan
bul'daki Alman sefiri ile ilişkileri çok iyidir. Konya valisi iken, 1897 ila 
1912 arasında Alman sefiri olan Marschall Adolf Freiherr von Bieberstein 
(1842- 19 12) her daim hediyeleri e ve iltifatlada Ferid Paşa'nın gönlünü al
mıştır. Kendisinden nefret eden Mabeyn Başkatibi Tahsin Paşa, Ferid Pa
şa'nın sactarete getirilmesinde bu sefirin etkili olduğu görüşündedir. 134 
Sir Edwin Pears, ahalinin, Ferid Paşa'nın Konya'daki hatırasına ne derece 
saygı duyduğunu aktarmıştır: 

Kendisini şahsen yıllar boyunca tanıdım ve onun sadece onurlu ve güve
nilir bir Müslüman değil, aynı zamanda müstesna bir kabiliyete de sahip 

olduğuna inanıyorum. Buraya onun tayin hikayesini ekleyebilirim. Bir za
manlar valisi olduğu Konya şehrini ihtilalden dört yıl sonra [1912] ziyaret 
ettiğimde, yerli ve yabancıların onun idaresindeki adaleti ve karakterini 
yüksek sesle dile getirdiklerine şahit oldum. ı35 

Yabancılada ilişkilerini iyi tutan başka bir vali Rauf Bey' dir. Mamure
tülaziz'de sekiz yıl ( 1895- 1903) valilik yapan Rauf Bey'in Alman misyo
neriere iyi davrandığı, l36 hatta 1901 'de, Harput'taki bir Fransız katalik 
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misyoner okulunun mezun olan öğrencilerine dlplomalarını bizzat ver
diği nakledilmiştir. 137 Halep Valisi Osman Kazım Bey ise Gertrude Bell ile 
tanışırken kendini Anglofil olarak tanımlamış; sohbet sırasında Halep'te 
nadiren yabancılada görüşebildiği için konsolosların çok bulunduğu 
Beyrut'a vali olmak istediğini ifade etmiştir. ı3a 

Konsoloslar tercümanlarını kendileri seçmekteyse de, bu seçimlerini 
Babıali'ye onayıatmak zorundaydılar. Babıali ise bu kararını vilayetteki 
Osmarılı otoritelerinin görüşlerine dayanarak vermekteydi.139 

Valilerin Özel Sorunları 

Vilayetlerde lojman yoktur. Valiler yeni tayin oldukları vilayete gelir 
gelmez ev idaresinin küçük ayrıntılarıyla boğuşarak bir konak bulmak ve 
onu döşemek zorundadırlar. Özellikle belediye reisieri uygun bir konak 
bulma konusunda valilere yardımcı olmuşlardır. 

l902'de şehir merkezinden bir saat uzakta oturmakta olan Ankara va
lisi bu mesafeden dolayı devlet işlerinin aksamaması için evine bir telg
raf hattı çekmek istemiştir: 

Geceleri mülhakatla icra edilmekde olan muhaberat-ı mühimmenin tesri' 

ve teshili zımnında, Ankara'ya bir saat mesafedeki ikametgahına bir tel çe
kilmesi ve makine ve memur vaz' ı Ankara valisi atufetlu beyefendi hazret

leri tarafından te'kiden iş' ar kılınmış olmakla . . . ı40 

Vilayetteki sekizinci yılında Suriye valisi artık kendi yaptırdığı aşağı
daki şehre tepelerdeki varoşlardan bakan yeni bir evde oturmaktadır. 141 

Bir vilayetten diğerine taşınmak vali aileleri için kabus gibidir. ı42 Di
yarbekir' e atandığını öğrenen Musul Valisi Mustafa Nuri Bey, daha bir ay 
önce Musul'a getirdiği ailesinden bazılarının yeni bir yolculuğa katlana
mayacak derecede hasta olduğunu ileri sürerek bu değişikliğin yapılma
masını arz etmiştir: 

Bir malı akdem buraya getirmiş olduğum ailenin bazılarının mezahim-i 
seferiyyeye tahammül ederneyecek derecede olan rahatsızlıklarına me b

ni, Diyarbekir vilayetinden afv-ı kemteraneme delalet buyrulmasını fart

ı ihtirar ile arz ve istirham ve kabul-i mazeret tebşiratına telgrafla intizar 
eylerim. l43 

. 

Uzak Arap vilayetlerinin sert iklim özellikleri, valileri, mevsimden 
mevsime ev değiştirmeye zorlamıştır. Hicaz valisi kış boyunca Mekke'de 
ikamet ederken, haccın yaz aylarına denk gelmediği dönemlerde yazı Ta-
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ifte geçirmiştir. ı44 Konya valisi yazları, şehre o zamanlar bir buçuk saat 
mesafede bulunan, bahçeleri ve dereleriyle şehirden çok daha serin olan 
Meram'da oturmaktadır.ı4s 

Özellikle sürgün saikiyle İstanbul'dan uzaklaştırılmış valilerin her
hangi bir aile mensubunun vilayete gitmesi sarayın iznine tabidir. Ancak 
valiler özellikle uzak Arap vilayetlerine eşlerinden ve çocuklarından ayrı 
gitmeyi kendileri tercih etmektedirler. Mesela Mehmed Tevfik Bey ailesi
ni Yemen'e götürmemiş, bir yıl süren valiliği (Temmuz 1904-Temmuz 
1905) sırasında yakalandığı sıtmadan muzdarip iken "Acaba çoluk çocu
ğumdan ayrı olarak böyle bir yerde ölecek miyim?" korkusunu dile getir
miştir.l46 Valiler özellikle iklim değişikliklerine bünyelerinin uyum sağla
yamamasından dolayı hastalanmaktaydılar. Bir Alman karantina dokto
ru Konya Valisi Ali Kemali Paşa ile görüşmesinden sonra kendisine bron
şit teşhisi koymuştur. ı47 

İttihatçı Lütfi Fikri Bey, Tolstoy'un Savaş ve Barış'ındaki yaşlı adam ile 
Ocak 1904'te gördüğü, yarım elle sokakta ahaliyi selarrılayan, huzuruna 
titreyerek çıkılan, yanında kızının ve eşinin bile fikrini rahat ve kolay söy
leyemediği vali paşayı karşılaştırırken, ikincisini "daha despotik" bu
lur. ı4B Lütfi Fikri Bey'in sözleri, kendisi de Kosova Valisi Fikri Paşa'nın ço
cuğu olduğu için, yabana atılmamalıdır. 

Bazen oğulları valilerin başını derde sokabilmektedir. Ali Kemali Pa
şa'nın bir oğlu Osmanlı'daki halihazır idare aleyhinde konuşmakla suç
landığı için Avrupa'ya kaçmış, Sofya'da büyük sıkıntılarla yaşadıktan son
ra Rusçuk'a gitmiştir: 

idare-i hükumet aleyhine söz söylemiş deyu aleyhine ikame edilen dava
dan dOçar-ı mücazat olacağı havfından dolayı dört sene ewel bi-la-mezu
niyet Avrupa'ya giden ve Sofya'ya geldiğinden beru merhamet ve inayet-i 
hazret-i şehinşahi-yi a'zamiye mazhariyetle avdetine müsaade buyrulma
sı selef-i çakeranem tarafından istirham edilmiş bulunan Konya Valisi 
merhum Ali Kemali Paşa'nın mahdumu ve Tophane-i Amire'de memur 
Mirliva Süleyman Paşa'nın ve Bükreş Sefareti Başkatibi Galib Bey'in bira
deri Necmeddin Bey'in gurbetinin bugüne kadar d�vam etmiş olmasın
dan dolayı malızun ve mükedder olarak Sofya'yı terk ve bir maişet-i diğer 
aramak üzere Ruscuk'a müteveccihen hareket eylemiş . . . ı49 

Bazı oğulların ise vilayet işlerinde babalarına yardımcı olduğu görül
mektedir. Vilayet mühendisi Fransız Charles Chartier, Halep'in ayrıntılı 
idari haritasını hazırlarken Vali Mehmed Raif Paşa'nın oğlu Ragıb Bey 
kendisine muavenet etmiştir. ıso 

Valiler İstanbul' a gelip buranın hareketli sosyal yaşantısını tatmak 
için her fırsatı değerlendirmeye çalışmışlar, olabilecek her türlü baha-
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neyle Dersaadet'e gelmek için saraydan müsaade istemişlerdir. Sadaret 
Evrak Müdürü Baki Efendi'nin konağı on yıllar boyunca her çarşamba 
akşamı, Reşit Mümtaz Paşa, Babanzade Mustafa Reşid Paşa ve Reşid Akif 
Paşa gibi bu dönem valilerinin de -İstanbul'da oldukları zamarılarda
ağırlandığı yemek ve eğlence mekanı olarak kayıtlara geçmiştir. ısı 

Anadolu'da büyük bir kıtlık yaşanmasından ve bütçe açığının 5 mil
yon Osmanlı lirasına yükselmesinden sonra 1874'te valilerin de maaşla
rını 25 bin ve 20 bin kuruşa düşüren bir tenkihat uygulamaya konmuş
tur.152 Osmanlı Devleti bu yıllarda, memurlarına maaşlarını düzenli bir 
şekilde ödeyebilme kabiliyetinde değildir. Kural genellikle 'ne kadar dü
şük rütbedeysen, maaşını elde etme şansın da o kadar düşüktür' şeklin
dedir. Memurlar zamanında maaş alabileceklerinden emin olmayarak, 
güvensiz yaşamaktadırlar. Babırui'nin harcamaları kısacağı tuttuğunda 
memurların geçim sıkıntısı daha da artmaktadır. Memurların zaten ye
tersiz olan maaşları 1879'da yüzde on, 1880'da yüzde otuz raddesinde ke
sintiye uğramış tır. Sonra da memur maaşlarının yüzde beş kadarı Tekaüd 
Sandığı'na kesilmeye başlanmıştır. Ardından Babırui vilayetlerin gelirleri
ni, ödenmesi gereken bir değer olarak gösteren havale veya tahvil kağıt
ları çıkarmaya; dolayısıyla da banka temsilcileri, senetlerinin karşılığını 
vilayet merkezlerinde aramaya başladı. 

1880'de yürürlüğe giren yeni maaş sistemi, vilayetleri baz alarak valile
ri 20 bin, 17 bin ve 15 bin kuruşluk olmak üzere üç kategoriye ayırmıştır: ı53 

Tablo l l : Valiliklerin Maaş Sınıfları 

Birinci Derece Valilikler 
(Derece-i Ula Valiliklerı) 

20.000 Kuruş 

Suriye 
Hicaz 
Bağdat 
Yemen 
Hal ep 
Aydın 
Trablusgarp 
Erzurum 

İkinci Derece Valilikler Üçüncü Derece Valilikler 
(Derece-i Saniye Valililcleri) (Derece-i Salise Valilikleri) 

17.000 Kuruş 15.000 Kuruş 

Hüdavendigar 
Edirne 
Cezayiribahrisefid 
Selanik 
Manastır 
Kosova 
Yan ya 
Konya 
Sivas 
Di yarbekir 
Adana 
Basra 
Van 
Ankara 

Bitlis 
Kastamonu 
işkodra 
Bingazi 
Trabzon 
Musul 
Mamuretülaziz 
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Ancak sonraki yıllarda bazı vilayetlere bu kararnameye uyrrıayacak 
maaşlar verilmiştir. Sadece bir örnek vermek gerekirse, Ömer Sabri Bey 
Bitlis vali vekaletine 17.000 kuruş maaşla tayin edilmiş (1312 B),  bir yıl 
sonra asaleti tasdik ol unduğunda kendisine bala ıiitbesiyle beraber zam 
da verilmiş, aylığı 20.000 kuruş olmuştur (1313 B) .  Fakat, yine bir yıl son
ra yürürlüğe giren tensikatla birlikte maaşı 18.000 kuruşa tenzil edilmiş
tir ( 1314 L). l54 

Valiler maaşlarının yetersizliğini saraya sık sık yansıtmaktan çekin
memişlerdir. ıss İskoç asıllı meşhur arkeolog Sir William Mitchell Ramsay 
(1851 - 1939) Osmanlı taşra idarecilerinin maaş sılemtısıyla ilgili gözlemini 
hatıratarında şöyle aktarmaktadır: "Memurlara dağıtılan maaşlar gülünç 

derecede az. Yorkshire kadar geniş bir bölgenin yöneticisinin yıllık 70 Türk 

lirası aldığını hatırlıyorum. Dahası, bu maaş genellikle ümitsiz bir şekil

de tedahüldedir. "ı56 

Memurların ve garnizonlardaki askerlerin ödemelerinde yaşanan 
problemler valiler için büyük bir can sıkıntısıdır. Asker maaşları bazen 
yıllarca bakayaya kalabilirken, hazine de boş durumdadır. Valiler astları
na, müteahhitlere, bankacılara ve hazineye ödeme yapabilmek için sü
rekli bir gelir arayışı içinde çırpınmaktadır. Vergilerin zamanlı zamansız 
toplanması için talimatlar veriliyor ve gerektiğinde sivil vergi memurları 
yerine kolluk kuvvetleri kullanılıyordu. Bir İngiliz görevli Van'daki duru
mu anlatan bir raporunda bu sıkıntıları şöyle dile getirmiştir: 

En yüksek memura bile sekiz ay kadar uzun bir zamandır ödeme yapılma

dı. Asker ve zabtiyenin sabrı bu şartlar altında olağanüstü görünüyor. Kur

ban Bayramı'nı kutlayabilmeleri için eriere (adam başına bir meddiye ka

dar) küçük bir miktar dağıtıldı. Bu para ihtiyacından dolayı hükumet böl

gelerde düzeni sağlamaya pek muktedir değii.157 

Hicaz vilayetinin de benzer şartlar içinde olduğu başka bir raporda bildi
rilmiştir. ingiliz konsolos Alban l896'da hazinenin boş olduğunu, vali da
hil memurların çoğunluğunun maaşlarını epeydir alamadıklarını ve en 
acil ihtiyaçlar için bile para bulunamadığını yazmıştır. l90 l 'de askerler 
yetkilileri, maaşları ödenınediği takdirde şehri yağmalamakla korkut
muşlardır. Bu tartışmalar sonucunda askerlerle ahali arasında çatışma 
çıkmış, üç asker ve bir sivil hayatını kaybetmiştir. ısa Selanik ve Cezayiri
bahrisefid'de, Eylül l899'da tedarikçilere ödeme yapılamaması yüzünden 
bir süre ekmek sıkıntısı çekilmiştir. 159 İki ay sonra aynı durum Trabzon, 
Diyarbekir ve Bitlis'te yaşanmıştır. ı Go Yaşanan acı kıtlıktan dolayı 1899 yı
lı vilayetlerin sosyal ve ekonomik refahı açısından en kötü yıldır. 161 
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Vilayet gelirlerinin merkeze transferi o raddeye varmıştır ki, "Rusya 

tazminat-ı harbiyyesinin tesviyesi içün Konya, Ankara, Kastamonu, Sivas 

ve Adana vilayetlerinin fazla-i em valinin bankaya yatırılması" talep edil
miş, ı62 İstanbul'daki memurların maaşları, ı63 Hicaz'a gidecek surre-i hü

mayunun masrafları ı64 ve tabii ki Hicaz demiryolu inşaatı için defaten pa
ralar istenmiştir. l65 Tabii bu, fonlarını vilayet ihtiyaçları için tutmaya ve 
merkeze olabildiğince nazlanarak para göndermeye çalışan valilerin başı
nı ağrıtan bir konudur. 1901 Ağustosunda, Trabzon Valisi Kadri Bey Mali
ye Nezaretinin merkezdeki memurların maaş ödemeleri için istediği pa
rayı gönderemeyeceğini, " 1 0.000 liranın kamilen irsali matlub-ı kati ol

duğu halde, buraca Ordu-yı Hümayun ve diğer muhassesat-ı askeriyyeye 

para verilmesi halcikaten kabil olmayacağı" nı yazmıştır. Bu cevaptan son
raki yazışma süreci merkez-vilayet pazarlıklarına ilginç bir örnektir. Mer
kez havale konusunda ısrar edince, bu seferki cevabında Kadri Bey para
nın sadece yarısını gönderebileceğini, aksi takdirde Trabzon'da ödeneme
yecek maaşlar yüzünden büyük problemler çıkabileceğini iletmiştir: 

5.000 liradan fazla gönderileceğini tahmin edemiyorum. Eğer mümkün 

olursa hizmetde tereddüd olunmayacağını arz u izah etmek fazladır. Ta

mamen bulunub yetişdirilmesi mutlak kaydıyla tekrar buyrulduğu halde, 

istikraz takviyesi gibi tedabirin imkansızlığına göre, Ordu-yı Hümayun ile 

bazı kıtalarda ve vilayet dahilinde bulunan asakir-i cenab-ı mülükaneye 

ve bi't-tabi sunüf-ı memurin ve müteka'idin vesaireye verilecek maaşların 

tenakusundan dolayı olacak şikayatın önü alınmak meşakil olacağı gibi, 

vuku bulacak suallere açıkdan açığa cevab arz olunmak dahi hem vazife

sizlik ve hem de bi-edeblik derecesine varacağı. . .  " 

Maliye Nezareti valinin cevabi yazılarını saraya gönderir. Artık yeni 
m uhatap saray olduktan sonra Vali Kadri Bey cevaplarındaki üslubu ina
nılmaz ölçüde değiştirmiş ve "maaş-ı umumi içün müretteb olan mebd

liğe mahsuben -bimennihf teala- birkaç güne değin hazine-i celfleye para 

irsaline mübaşeret olunacağı"nı yazmıştır. Takip eden günlerde Trabzon 
vilayetinden hazineye 7.000 lira gönderilmiştir. Talep edilen miktarın as
lında 10.000 lira olduğu ve kendisinin gönderebileceğini söylediği miktar 
5.000 lira olduğu düşünüldüğünde, bu pazarlıktan valinin karlı çıktığı 
söylenebilir. Kurt vali saraya " maaş-ı umumi içün buradan müretteb me

baliğe mukabil havalesi Maliye Nezaret-i celflesiyle lcararlaşdırılan 7.000 
lira" dan bahsederken, Maliye N ezaretine "en va tedabire tevessül edilerek 

yetişdirilebileceği imkanı arz edilen 5.000 liradan başka -bimennihf te

ala- 2.000 lira bulunub takdim edileceği" ni yazmıştır. ı66 
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Sicill-i Ahviil Defterleri'ndeki personel kayıtlarına bakıldığına bütün 
valilerin, Hicaz demiryoluna yardımları ya da Ruslada yapılan 93 Har
bi'ndeki gayretleri dolayısıyla olduğu gibi, çeşitli nişan ve madalyalada 
ödüllendirildikleri görülür. l67 

Cezayiribahrisefid Valisi Abidin Paşa, l902'de Rodos'tan yazdığı bir 
mektupta ecdadının ve kendisinin Devlet-i Aliyye'ye yaptığı hizmetleri 
sıralamış, "otuz sekiz seneden beru bi-lii-infisal bulunduğum en mühim 

memuriyetlerde umu-r-ı nafia ve maarifve sairece vaki olan icraat-ı aciza

nem fi'iliyat ve verak-ı res mf ile müsebbet" olduğunu ekiemiş ve maaşının 
yetersiz olduğunu padişaha şu şekilde anlatmıştır: 

Düşmanlarıının entrikalarından birçok seneden beru enva'-ı ıztırabat 
çekdigim halde, birkaç lisanlarda mahareti derkar olan kalem ve fem-i aci
zanemden ubudiyet ve sadakate muhalif bir harf bile sadır olmamışdır. 
Vaktiyle maiyyet-i acizanemde bulunmuş birçok zat vardır ki, el'an mu
rassa Osmani vesair nişanlar ve altun madalyalarla sineleri m üzeyyen iken 
acizleri yalnız bir gümüş madalya ile kaldım. Hariciye nazırı bulunduğum 
sırada mutasarrıflıkda bulunub altıbin kuruş maaş alan zat, şimdi valilik
de otuzbin kuruşdan ziyade maaşa nail olmuş iken, kesirü'l-iya! olan aciz
leri yalnız onsekizbin kuruş maaş almakdayım. 16B 

Başka bir mektubunda adalardaki hayat pahalılığından şikayet etmiş 
ve maaşının kendisine yetmediğini ifade ederek ya başka bir göreve getiril
mesini ya emekli edilmesini yahut da maaşma zam yapılmasını istemiştir: 

Cezayir'de herşey b ahalı, ailem kesir olduğundan, maaşım masarif-i aciza
nerne kifayet etmiyor. Deraliyye'de bulunub kendi işlerirnle münhasıran 
meşgul olacak olsam ayda idareme kafi akça kazanacağım çakerlerince 
şübhesizdir. Binaenaleyh, ba-ma'ruzat-ı sabıka-i acizanem vechile, Şura

yı Devlet azalığına tayinimin veya tekaüdlüğümün icrası ve bu iki surete 
müsaade huyurulmadığı takdirde idare edecek yolda maaşımın tezyidi 
hasbe'z-zarure müsterhamdır. 169 

Abidin Paşa bu taleplerini yıllarca tekrarlamıştır. Değişik zamanlarda 
değişik bahanelerle adalardan alınmasını isteyen yazılarını bulmak 
mümkündür. Ağustos l902'de gözlerinden rahatsızlığını ileri sürerek te
kaüdünü talep eden170 Abidin Paşa Şubat l903'te Selanik valiliğine geç
mek istemiş, 171 sonunda İstanbul'u ziyaret etmek için bile izin alama
yınca oğlunun bari yanına gelmesi için müsaade arz etmiştir: " Çiikerleri 

evlad u ahfadımdan dur olarak taşrada kaldığımdan, hiç olmazsa mah

dum-ı acizanem Rasih Bey kulları bir müddet nezd-i çiikeriinemde bu

lunmak içün, ber-mu'tad müşarünileyh Rasih Bey'in mezunen buraya 
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gelmesine müsaade ile kalb-i mahzun-ı acizanemin bu suretle tesririni 

istirham eylerim."ı72 

Bazı valilerin maddi durumları çok iyidir, zengin ailelerden gelmekte� 
dirler ve vilayetlerden döndükten sonra İstanbul'da büyük bir hane edin
me imkarıları vardır. Mesela Mehmed Raif Paşa Çengelköy'deki meşhur 
Abdullah Paşa Yalısı'nı satın almıştır_ l73 Nazım Paşa da aileden zengindir; 
böyle olunca vilayetlere giderken maaşlarını kendisinin verdiği özel kati
bi Memduh Bey' i ve kahyasını yanında götürebilmiştir. ı74 

Vilayete Veda 

Vilayetten ayrılma vakti gelip çattığında valiler araçlarını satarlar. 175 
Ahalinin sevilen valilerin ardından ağladığı vakidir. l76 

Bazı valiler ise vilayet topraklarını terk edememiş, valiliklerini canları
nı o topraklarda vererek bitirmişlerdir. Mars certa, hora incerta. Mesela Di
yarbekir Valisi Fehmi Bey 1907 yılının son günlerinde İstanbul'dan aldığı 
korkunç bir haber üzerine aniden vefat etmiştir. Kitlesel bir karışıklık sıra
sında İstanbul'da alev alan evinde karısı ve çocuklarını kaybettiğini öğre
nen Fehmi Bey bu şoku atlatamamış ve hemen çıktığı İstanbul yolunda, 
daha Urfa'da iken vefat etmiş, oracıkta gömülmüştür. 177 Trabzon Valisi 
Kadri Bey de on bir yıla yakın görev yaptığı yerde, 23 Ocak 1903'te irtihal et
miştir. l78 Ali Refik Bey daha sadece bir yıllık valisi iken Kastamonu'da öl
müştür (Temmuz 1897)_179 Mehmed Hafız Paşa Kosova'daki ikinci valili
ğinde zatürreden vefat etmiştir (Nisan 1903).180 Hüseyin Efendi Mayıs 
1904'te on beş aydır vali olduğu Trablusgarp kadar uzakta hayatını kaybet
miştir. ısı Ömer Sabri Bey Bitlis'te 1899'da öldü.ı82 Hacı Hasan Hilmi Paşa 
dört buçuk yıldır valisi olduğu Sivas'ta, Arif Paşa Musul'da (Aralık 1898) , 
Mehmed Şakir Paşa Adana'da (Mart 1898) görevleri sürerken ölmüştür. Bü
tün bu valiler son valiliklerini ifa ettikleri topraklarda ruhlarını teslim et
mişler ve buralarda gömülmüşlerdir. Cenazelerinin İstanbul'a transferleri 
hem sıhhi açıdan hem de padişah görüşüne uygun değildi. 

Vefatından beş yıl sonra "Bursa vali-yi sabıkı müteveffa Münir Paşa 

kerime ve hareminin sakin bulundukları haneye icra memurları vesaire
den mürekkeb bir cemm-i gafir ile cebren suret-i duhulleri"ni bildiren bir 
jurnal, valilerin vefatından sonra geride kalarıların hayatının kolay olma
dığını göstermektedir. ı83 7 Haziran 1897'de vazife başında beyin kana
masından ölen ve Bursa'daki Emir Sultan Türbesi'ne defnedilen Ahmed 
Münir Paşa'nın mezartaşında şu dörtlük yer almaktadır: 

Sümmiye Ahmed-i Mürsel Münir Paşa, 
Ki olmuştu iki defa Bursa şehrine vali-yi bi-hemta. 
ikincide ederken iştigal-i emr-i hükumetle, 
Alub, emreyledi azm-i huzuru Hazret-i Mevla. 
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Sonsöz 

On dokuzuncu yüzyıl siyasetinin doğası, devlet işlerinde merkezileş
meyi ve dolayısıyla vilayet idaresinin merkezin müdahalesine daha açık 
hale gelmesini gerektirmiştir. Osmanlı vilayetlerinin idari durumların
daki farklılıklar giderek azaltılmış, 1864 Nizamnamesi ile yeniden dü
zenlenen vilayet idaresi 1871 Nizamnamesi'yle bütün vilayetlere teşmil 
ed�miştir. Nihayet 1876'da ilan edilen İdare-i Umumiyye-i Vilityitt Hak

kında Talimat ile valilerin görevleri kesinkes tarif edilmiş, vilayet idaresi
nin tekdüzeleştirilmesi süreci tamamlanmıştır. 

idaredeki merkezileşme ve tekbiçirnleştirme sürecinde ortaya çıkan 
personel ihtiyacı için merkezde istihdam edilecek ve vilayetlere gönderi
lecek anonim memurlar yetiştirmek üzere modern okullar açılmıştır. Bü
rokratik kadroların yetişme ihtiyacına paralel olarak yaygınlaştırılan mo
dern sekiller eğitim sistemi, Mekteb-i Hukuk, Mekteb-i Maliye ve Mekteb

i Mülkiye gibi okulların kurulması ve yeniden düzenlenmesiyle geleceğin 
idarecilerini yetiştirmiştir. Taşra idaresindeki boşlukların daldurulmasın
da özellikle bu okulların mezunlarına öncelik verilmeye başlanmıştır. 

Bütün bir vilayeti idare edecek mevzuatın uygulanmasından sorumlu 
olarak bizzat padişah tarafından atanan ve taşrada onu temsil eden vali
ler, merkezi hükumetin sürekli müdahaleleri yüzünden inisiyatif almak
tan çekinecek ve idari kararları mekanizmanın tepesindeki o dakiara sor
madan alamayacak hale gelmişlerdir. Yerinden yönetim enstrümanları
nın merkezileşmesi, Tanzimat'la deri değiştiren Osmanlı Devleti'nin Ha
midiye döneminde de devam etmiştir. 

Osmanlı valisi vilayetin siyasi, idari ve mali işlerini yürüttüğü gibi, 
kolluk güÇlerinden ve mahkemece verilen hukuki kararların uygulanma
sından da sorumludur. Fakat yetki alanının bütün bu genişliğiyle orantı-
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lı  bir karar alma gücünden bahsetmek zordur. Bunun tek sebebi, idareci
lerin üzerindeki gölgesini her zamankinden daha fazla hissettiren güçlü 
bir padişahın olması değildir. Maliyesi iflas etmiş, hazinesi tamtakır bir 
imparatorluk ve dünya ahvalini öğretmeye yetmeyen eğitim şartlarında 
yetişmiş yöneticiler sözkonusudur. Le Gall vilayetlerin mali durumlarıyla 
ilgili şöyle bir yorum yapmıştır: 

Osmanlı idaresinin yüz yüze geldiği mali yükler, vilayetleri İstanbul'un yö
rüngesine daha da fazla oturtma gayretlerini etkilemiştir. İmparatorluğun 
1875'de iflas etmesinden dolayı, vilayet idareleri merkezi idarenin dikte et

tiği reform önlemlerinin finansmanı için daha fazla sorumluluk üstlen
mişlerdir. Bu paraları tedarik için vilayet idareleri, yeni vergiler planlamak 
ve vergi imtiyazlarını kaldırmak gibi bir dizi vergi reformuna gitmiştir. ila

veten, vergileri zor kullanarak toplamışlardır. Bu reformlardan elde edilen 
gelirler, -çoğu savunma harcamalarına ya da İstanbul'daki hazineye gitmiş 
olsa da- yerel iletişimi geliştirmek ve modern okullar ve hastaneler kur
mak için kaynak teşkil etmişlerdir. ı 

Müflis devletin vilayetlerini yöneten valilerin en çetin vazifeleri mali iş
lerle ilgili olanlardır. Böylece, Mekteb-i Mülkiye'de iktisat dersi alarak ye
tişen valilerin yanında, vilayetlerde maliye kökenli devlet adarnlarının 
varlığı daha bir anlam kazanmaktadır. 

Valiler muhtelif toplumsal kesimlerden ve eğitim geleneklerinden ge
len devlet adamlarıdır. Dahiliye Nezareti, taşra teşkilatının insan kaynak
ları konusunda henüz tekel olmamıştır. Taşra idarecilerinin kariyer çizgi
leri henüz monolitik değildir; valiliğe giden yola birçok patikadan çıkıla
bilmektedir, hiçbir bürokratik silkin önünde bu yola çıkmasını engelleye
cek bir barikat yoktur. ilmiye mensuplarından bile mülkiye mesleğine 
valilikle geçiş yapılabildiği örneklerde görülmüştür. Belirli bir sorunla il
gili bir meslek ve tecrübeye sahip olmak, üst düzey bir memuru valiliğe 
sürükleyebilmektedir. 

Valilikte olağanüstü bir başarı ve sadakat ispatı, kişiyi nazırlığa, hatta 
sadrazamlığa götürebilen en kestirme basamaktır. Osmanlı Devleti'nde 
ehliyet ve sadakatin kazandırabiieceği en yüksek mevki olan sactarete 
yükselen Konya Valisi Mehmed Ferid Paşa bu yakın basamağı çıkabilmiş 
örneklerden sadece birisidir. Bu örnek bize sadrazam olmak için padi
şahla tanışmak gerekmediğini de göstermiştir. Muhalif örgüt mensup ve. 
sempatizanlarının vali olarak tayin edilebilmiş olmaları, bizleri padişa
hın toleransı ve jurnal sisteminin sınırları konusunda yeniden düşünme
ye sevk etmelidir. 1908 sonrasında yazılan hatırat literatürüne dikkatle 
yaklaşmak ve ölen arslanın bıyıklarını yolmanın (bm·bam veliere martıto 
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leoni) yeni devre ne kadar kolaycı bir uyum sağlama yolu olduğunu iyi 
görmek lazımdır. 

Vilayetten nezarete, yani valilikten bakarılığa geçişin diğer görevler
den geçişe göre daha kolay olması, taşra memuriyetinin, merkezi bürok
rasinin yüksek tepelerine tırmanmak için bir dezavantaj teşkil etmediği
ni gösterir. Memduh Paşa Konya, Sivas ve Ankara (1887- 1895) valilikle
rinden sonra Dahiliye nazırı (1895- 1908) olmuştur. Anadolu vilayetlerin
deki tecrübesi, Ermeni olaylarının ayyuka çıktığı bir dönemin sonunda 
kendisini bu kritik bakarılığa taşımıştır. 

Sınır vilayetleri yönetenler ilaveten uluslararası sorunlarla muhatap 
olduklarından, Askeriye ya da Harici ye kökenli valiler buralarda daha sık 
görülmektedir. Hudutta yer almamalarına rağmen Anadolu vilayetleri, 
Ermeni ve Rum nüfusun yoğwıluğu, Hristiyan misyonerlerierin faaliyet
leri ve bu kategorilerin hamiliğine teşne devletlerin konsolosları sayesin
de uluslar arası siyasete gündem olmuşlardı�. Padişah vilayetlere askeri
ye kökenli adamlar göndermeye meyyal olmasa da olağanüstü koşullar 
taşıyan durumlar -ki bunlar nadir değildir- kendisini bu tayinleri yapma
ya zorlamıştır. 

1895 yılı Osmanlı idare tarihi açısından önemli bir kilometre taşıdır. 
Son aylarında Anadolu'nun ve İstanbul'un Ermeni vukuatıyla kaynadığı 
bu yıldan itibaren Yıldız merkeziyet siyasetinin bütün köşetaşları yerine 
oturmuştur. Daha güvenilir ve -hükumetten ziyade saraya- sadık bürok
rat ihtiyacı, valilerin olaylar sırasındaki hatalı kararları ve kriz yönetimin
deki başarısızlıkları üzerine daha da su yüzüne çıkmıştır. Sultan Il. Ab
dülhamid'in en büyük korkusu iç meselelerin uluslaı:arasılaşması ve böy
lece vilayet idaresinin güçlü Avrupa devletlerinin müdahalesine açık bir 
hale gelmesidir. Bu korku vilayet idaresinin aşırı merkezileşmesinin arka
sındaki esas saiktir. Yıldız Sarayı'nın artık bütün taşra muhaberatının ni
hai mercii haline geldiği 1895 yılı, düvel-i muazzamaya Ermeni olayların
dan sonra vilayet idaresinde reform sözlerinin verildiği, etkili bir çevresi 
bulunan Sadrazam Kamil Paşa'nın Aydın valiliğine gönderildiği, Tahsin 
Paşa'nın saray bürokrasisine merkez figür olarak atandığı, Ankara Valisi 
Memduh Paşa'nın Dahiliye nazırı olduğu, birçok valinin azledildiği, de
ğiştirildiği ve yeni görevlere tayin olduğu, bürokratların uzun zamanlar 
işgal edecekleri tayiniere getirildİkleri yıldır. 

Yıldız Sarayı'nda güç temerküzünün tamamlandığı 1895 'le, muhalif 
İttihat ve Terakki CemiyeÜ'nin idareyi ele geçirdiği 1908 arasındaki döne
min kendine özgü problemleri vardır. Valilerin, otoriteryen düzenin sadık 
muhafızı rolünü oynama zeminini daha rahat buldukları bu dönemde 
padişahı doğrudan iletişim kurarak yanlış bilgilendirme ve yönlendirme 
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yoluna saptıkları variddir. Yaygınlaşan ihbar!jurnal sistemi sadece padi
şah tarafından değil, bu mekanizmadan istifade etmeye ve doğrudan 
devletin en tepesindeki insanla muhabere ederek nemalanmaya çalışan 
bürokratlar tarafından teşvik edilmiştir. Padişaha daha sonra günah keçi
si olarak tek başına sorumluluğu yüklenmeye çalışılan bu oyuna dahil ol
mak, bütün memurların can attığı bir durumdur. Valiler nezaretleri atla
maktan zevk alarak sarayı bizzat kendileri oyunun merkezi haline getir
mişlerdir. Hükumetten, Sadaret'ten ve nezaretlerden gelen talimatıara 
direnmek için bizzat padişaha başvuran ve onu aracı edenler kendileri
dir. Sarayın merkeziyet politikasının sınırları vardır ve kendiliğindenliği 
abartılmamalıdır. Fail ve meful ilişkisinden ziyade, bilinçli ve istekli bir 
teslimiyet sözkonusudur. Sultanı kandırma, oyalama ve yönlendirme 
yolları sonuna kadar açıktır ve muhaberatı manipüle eden memurlara 
maddi-manevi menfaatler sağlayabilmektedir. Sultanın inisiyatif kabili
yeti, gücü ve hevesi konusundaki ön kabulleri bir yana bırakıp, ona mem
leket ahvalini kendi zaYiyelerinden sunan etkili bürokratların müdahale 
potansiyeli üzerinde yeniden durmak lazımdır. 1908 sonrası hatırat lite
ratürünün, yazarını temize çıkarmaya matuf taraflı mahiyetini göz ünün
de bulundurarak dönemin olayları tekrar değerlendirilmelidir. Devletin 
özellikle asayiş konusundaki iç yazışmalarına, kaleme alanların pozis
yonları dikkate alınarak her zaman şüpheyle yaklaşılmalıdır. 

Pin de Siecle denilen asır dönümünde, saray-merkezli politika güdü
mü sadece bir Osmanlı vakıası değildir. Avusturya-Macaristan İmpara
torluğu'nda memurların Fürstendienerden Staatsdienere dönüşümü 
daha 1880'lerde ve bu da kanun zoruyla tamamlanmıştır. Asıl sorun mo
narşinin kendisini özdeşletirebileceği bir ulus-devlete dönüşernemiş ol
masıdır. Bundan dolayı bürokratların duygusal itaat noktaları, lütfuyla 
kendilerini tayiniere mazhar kılan Kaiser olmuştur. 2 

Valilerin otoriteleri de şahsiyetleri kadar sınırlıdır. Ahaliyle, eşrafla, 
muhaliflerle, rejim düşmanlarıyla, kendi memurlarıyla, başka valilerle, 
kumandanlarla, konsoloslarla ve tabii ki sağlıklarıyla yaşadıkları sorunlar 
görevden alınmalarına, vilayet değiştirmelerine ya da istifa etmelerine 
neden olabilmiştir. Anscombe, iletişimde kuralsızlığı, taşra sorunlarının 
ihmalini, para sıkıntısını, askeri kuvvetlerin yetersizliğini, memur kalite
sindeki karmaşayı, memurların hızlı değişmesini ve sabit bir karar alma 
mekanizmasının yokluğunu bütün imparatorluğa şamil sorunlar olarak 
zikretmiştir.3 Personel eksikliği ve niteliksizliği valileri sertleştiren ve kız
dıran sorunlardır; fakat bu konudaki talepler hazineye ilave yük getirme
dikçe merkez tarafından karşılanmaya çalışılmıştır. 

Padişah güvenınediği adamları da, bazen sırf politikalarına müdahil 
olabileceği merkezden uzaklaştırmak için vali olarak atamıştır. Aydın va-



Sonsöz 225 

liliğine gönderilen sabık sadrazam Kamil Paşa, bu şekilde İstanbul'daki 
güç ilişkilerinden uzakta kalmış ve etrafını her hareketini saraya bildiren 
memurlada sarılı bulmuştur. Sultan II. Abdülhamid güvenınediği devlet 
adarnlarını tamamen silip atmamış, faydalı olabileceği vilayet görevleri
ne uzaklaştırmıştır. Padişahın sürgün politikası, Osmanlı tarihinin önce
ki dönernlerinde başvurulan idam ve müsadere yöntemlerinin yerine et
kinleştirilen bir araçtır. 

Hamidiye siyasası ve müesseseleri, çağdaş Türkiye'nin idare felsefesi
ni anlamak ve yakın tarih hakkında daha net bir görüntü elde etmek için 
birçok başka monografik çalışmayla aydınlatılmak zorundadır. Yüz yıl 
önce, 1908 Temmuzunun son haftasında valilerin gönderdikleri ve 

tesis-i eelil-i cenab-ı hilafetpenahi olan Kanun-ı Esasi'de teşkili beyan olu
nan Meclis-i Mebusan'ın ictima'a daveti hakkında şerefsud ur buyrulan ira
de-i seniyye-i hazret-i melikdarl hükm-i mürrifinin tebliği üzerine bilcüm

le memurin ve ümera ve zabitan ve suniif-ı muhtelife-i ahali canibinden 
ed'iye-i mefruze-i cenab-ı hilafetpenahinin tekrarıyla tezyin-i elsine-i me
sadakat kılındığını 

belirten telgraflarla4 sona eren mutlakiyet dönemi Qzerinde yapılacak 
araştırmalar, bugünkü Türkiye'nin siyasi, idari ve toplumsal iklimini an
lamanın alfabesini oluşturacaktır. 

Notlar 

1 Le Gall, s. 252. 

2 Waltraud Heindl, Gehorsame Rebellen: Bürokratie und Beamte in Österreich 

1 780 his 1848, Viyana, 1990, s. 60. 

3 Anscombe, s. 7. 

4 BOA, YA.HUS. 523/ 178, 1326.6.27 ve YA.HUS. 523 / 188, 1326.6.29. 





1895 .. 1908 Yıllarında Valilik Yapan Devlet Adamları 

Vali d.- ö. Babası Doğ. yeri 

Abdulhalik Nasuhi Bey 1837-1912 Tahran sefaretinde ölen Hayrullah Efendi, Hekimbaşızade İstanbul 
Abdullah Paşa (Kölernen) 1852-1937 Mısır Ordusu Süvari Miralayı,Türk kölemenlerden Rüstern Bey Trabzon 

� 
� 

Abdulliıh Reşid Paşa (Çerkez) 1837-1910 

Abdulvahhab Paşa 1843- Yan ya Vilayeti Çarnlık Hanedamndan Hacı Osman Din o Çarnlık 
Abdurrahman Fehrni Efendi 1852- Müderrisinden Talip Faiki Efendi Manastır 
Abdurrahman Hasan Bey 1849-1927 Vüzera ve Heyet-i Ayan azasından Moralı Şeyh Ahmed Necib 

Efendizade Abdurrahman Sami Paşa Kahire 
Alıdülkerim Paşa 1839-1912 Said Bursa 
Abidin Paşa 1843-1906 Ahrnet Dino Preveze 
Ahmed Fevzi Paşa 1 858-1915 Trablusgarp Vilayeti Kurnandanı Müşir Aydınoğlu Arif Paşa İstanbul 
Ahmed Hıfzı Paşa 1832-1900 
Ahmed Münir Paşa 1825-1897 Yeniçeri zabitlerinden Hacı Ahmed Ağa İstanbul 
Ahmed Nazım Paşa 1835-1917 Mustafa Nazif Efendi Erzurum 
Ahmed Rasirn Paşa 1826-1897 Tüccardan Mustafa Ağa İstanbul 
Ahmed Ra tip Paşa 1846-1913 Topçubaşızade Kaptan-ı Derya Mahmud Paşa 
Ahmed Reşid Bey 1870-1955 Kengırı Sancağı es bak rnutasarrıfı Şevki Efendi İstanbul 
Ahmed Tevfik Paşa - 1929 
Ali Bev - 1907 

Ali Kernali Paşa 1819-1898 Söylernezzade Mehrned Tirnur Fenni Efendi Erzurum 
Ali Refik Bey 1 846-1897 Bez Fabrikası Başkatibi Ahmet Naili Efendi İstanbul 
Ali Rıza Bey 1875-1928 
Ali Rıza Paşa 1860-1932 Jandarma Binbaşı Tahir Bey (b. Tacir ihrailli Ahmed Ağa) İstanbul 
Ebubekir Hazırn Bey 1863-1947 Niğde Sancağı Tahrirat Müdürü Bekirbeyzade Hasan Efendi Niğde 
Enis Paşa -1906 



Vali d.-ö. 

Ferid Paşa 1832-1919 

Halil ijalid Bey 1840-1902 

Hasan Edib Paşa 1834-1904 
Hasan Fehmi Paşa 1836-1910 

Hasan Hilmi Paşa, Hacı - 1902 

Hasan Refik Paşa 1834-1901 

Haydar Paşa 
Hıfzı Paşa 1 846-

Hilmi Paşa 
Hüseyin Efendi 
Hüseyin Hilmi Paşa 1855-1923 

Hüseyin Nazım Paşa 1854-1927 

Hüseyin Rıza Paşa 1838-1904 

Hüsnü Bey 
İbrahim Faik Bey 1852-1941 

İbrahim Halil Paşa 1870-

İbrahim Şükrü Paşa 1 857-1918 

İsmail Fuad Bey 1859-
Kazım Paşa 1839-1936 

Mahmud Arif Paşa 1857-
Mahmut Harndi Paşa 

lvlahmut Sevket Paşa 1856-1913 

Babası 

Hastane-yi Askeri başkitabetinden mütekaid Lafçalı 
İmamzade Hasan Efendi 
Baban familyasından, vüzeradan Adana Valisi Ahmet Paşa 

Hacıoğlu Şerif Molla 

Süvarİ, Nizarniye Mirlivası İsmail İsmet Paşa 

Vüzera-yı izamdan Eğribazi Ömer Paşa 

Tüccardan Kütahyalızade Mustafa Efendi 
Harbiye Nezareti Nüfus Kalemi ketebesinden Hasan Tahsin Ef. 
Ramazanoğlu Necibbeyzade Vali İsmet Paşa 

Bahri ye Yoklama Reisi Mahmut Efendi 
Trabzon Evkaf Komisyonu azasından Ticaret Ziraat ve 
Sanayi Odası Reisi Nakibzade Mehmed Vehbi Efendi 
Mirliva Süleyman Pi!şa 
Burdur Sancağı Mutasarrıfı Ka tipzade Ahmet Sabit Paşa 
Sadrazam Esad Paşa'nın kardeşi Süleyman Bey 
Bayezidzade Ahmed Paşa 

Müntefik Mutasarrıfı Kethüdaoğlu Süleyman 

Doğ. yeri 

Trablusgarp 
Süleymaniye 

Batum 

İstanbul 

Selanik 

Mi dilli 
İstanbul 
Yakova 

İstanbul 

Trabzon 
İstanbul 
İstanbul 
Sakız 
Maraş 

Bağdat 
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Vali d.-ö. 

Mecid Efendi 
Mehmed Arif Paşa - 1898 

Mehmed Arif Paşa 1849-1919 

Mehmed Ata Bey 1856- 1919 
Mehmed Ataullah Paşa 1835-1900 

Mehmed Cevad Bey i865-

Mehmed Enis Paşa 1860-1909 

Mehmed Faik Paşa 1847-

Mehmed Ferid Paşa 1852-1914 

Mehmed Hafız Paşa 1847-1903 
Mehmed Halid Bey 1852-
Mehmed Kadri Bey . 1843-1903 

Mehmed Kamil Paşa 1832-1913 

Mehmed Nazım Paşa 1840- 1926 

Mehmed Raif Paşa 1846-1913 

Mehmed Reşad Bey 1846-

Mehmed Şakir Paşa 
Mehmed Şemseddin Bey 1 855-1921 

Mehmed Tevfik Bey 1867-1956 

Muhsin Paşa 
Mustafa Yümni Bey 
Mustafa Faik Paşa 
Mustafa Haşim Paşa 1852-

Mustafa Nazım Pasa 1862- 1909 

Babası 

Mahrec mevalisinden Beyrut N ai bi Mehmed Galib Bey 
Südurdan Kevakibizade Elhac Mehmed Said Efendi 
Tuna dahilinde Servi kazası eşrafından Ahmet Necati Bey 
İzmit tüccar ve eşrafından Giritli Rıdvan Abidin Efendi 
Kafkasya Şirvan ulemasından Hüseyin Efendi 
Te bedelenli Ali sülalesinden Avionyalı Mustafa Paşa 
Tüccardan Yusuf Ağa 
Hacı Mustafa Necati Efendi 
Şeyhü'l-Harem-i Hazret--i Nebevi Hacı Ethem P<LŞa 
Topçu Yüzbaşı Salih Bey 
Mülkiye kaymakamlarından Ahmed Sakir Efendi 
Tüccar ve bir müddet Girit meclis reisi İbrahim Ethem Efendi 
Musul Mutasarrıfı Mustafa Necib Paşa 

Çerkez kabailinden Rebki kabilesinden Hacızade Osman 
Meclis-i Maarif Azası Ahmet Efendi 

izzet Ho! o Paşa'nın ağabeyi 

Koca Yusuf Paşa torun u Şeyhillislam Ahmed Muhtar Beyefendi 

Yenisebir-i Fenar esrafından Haremevn Paveli Ali Tavfur Bev 

Doğ. yeri 

İstanbul 
Servi 
İzmir 
Şirvan 
Yan ya 
Erzurum-Pasinler 
Lefkoşe 
istanbul 
Lefkoşe 
İstanbul 
Girit 
istanbul 

Ubıh Kıtası 
İstanbul 

İstanbul 

Yenisebir 
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Mustafa Nuri Bey 1851-1923 

Mustafa Nuri Paşa 
Mustafa Zihni Paşa 1838-1912 
Mustafa Ziver Bey 1844-
Necmettin Bey Molla 1875-1949 
Osman Fevzi Paşa -1924 
Osman Kazım Bey 
Osman Nuri Paşa 1840-1898 
ömer Sabri Bey 1843-1899 
Rauf Bey 
Recep Paşa 1842-1908 
Reşit Akif Paşa 1863-1920 
Reşit Mümtaz Paşa 1856-1928 
Salih Paşa 1836-1912 
Salih Harndi Paşa - 19 1 1  
Salih Zeki Paşa 1848-1908 
Seyfullah Paşa 1852-1909 
Süleyman Balıri Paşa 1846-1917 
Süleyman Namık Paşa 1843-

Şakir Paşa 
Şerif Ahmed Reşid Paşa 1853-1918 
Şerif Mehmed Rauf Paşa 1838- 1923 
Tahir Paşa 1849-1925 
Zühtü Bey 1843-

Babası 

Kandiye ahalisinden Helvacızade Salih Dursun Ağa 
Mehmed 
Muhassıllık hizmetlerinde bulunmuş olan Ahmed Efendi 
Dergah-ı Ali kapıcıbaşılarından Süleyman Ağa 
Koca Yusuf Paşa torun u Şeyhulislam Ahmed Muhtar Beyefendi 

Çerkez 
Miralay Ahmed Şükrü Bey 
Leskovikli Mehmed Ragıb Bey 

Arnavut Hasan Efendi 
Şura-yı Devlet Reisi Kalkandelenli Akif Paşa 

Civanmerd Hüseyin Ağa 

Dağıstan beylerinden Mehmed Hasib Han 
Muş uroerasından Alaaddin Paşa sülalesinden Hacı Hurşit Bey 
Mülga Divan-ı Muhakemat-ı Maliye mümeyyizlerinden 
İstanbullu Emin Fazıl Efendi 

Konya Vilayeti Defterdan Nurnan Fikri Efendi 
İzmir köylüsü Hacı Şerif Ağa oğlu Bosna Valisi Şerif Osman Paşa 
Potkoriçe Hakimi Hacı Ali Efendi 

Doğ. yeri 

Kandiye 

İstanbul 
İstanbul 

İstanbul 
Mora/Yenişehr 

De bre 
Yanya 

Kerkük 

Dağıstan 
Muş 

İstanbul 

İstanbul 
istanbul 
işkodra 
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Ek li 

Konya Valisi Ferid Paşa'nın 
V alilerin V azifelerine Dair Layiliası 

6 Şubat 1899 tarihli 8 sayfalık layihanın valilerle ilgili kısmı, 
BOA, YEE 80/ 19, 1316 N 25. 

Valilerin V azaifi 
Valilerin vazaifine dair olan İdare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'nin 
5. maddesinde, " Vali, evvela kavanfn ve nizarnat-ı müessesenin icraatına 

nezaret, saniyen bir kanun ve nizam-ı hususf ile veya merkez-i devletin 

emir veya kararnamesiyle mukarrer olan mevaddı icra, salisen birinci de

recede mutasarrıflar ile memurin-i merkeziyye-i vilayetin ve ikinci derece

de onlar vasıtasıyla bi'l-cümle idare şubeleri memurlarının derece-i hare

ket ve muamelelerini teftiş ederek idarece muzır olacak hatiyyat veya neka

yısa muttali olduğu ve bu misillu ahval faillerinin memuriyetlerinden 

teb'fdini müstelzim bulunduğu halde memur-ı muhtfnin azli tedabfrini 

ittihaz, rabian memur-ı mazulün sebeb-i azli bir cinayet veya cünhaya 

mebni ise Memurfn Mulıakemesi Nizamnamesi'ne tatbiken Icendisinin 

taht-ı mulıalcemeye alınması hakkında emir i'ta, hamisen 'inde't-teftiş 

müşahede edeceği hata veya nolcsan failinin aziini mucib derecede değil 

ise, vaki olan hata veya noksanı idare-i dahiliyesinde tashih ve idare-i lıa

riciyesinde tashihini mutasarrıflara havale eyler ve memurzn-i mülkiyye

den intihab u nasbları viiayata mulıavvel olanları nizarnname-i mahsu

suna tevfilcan intilıab edeı: Ve mecaZis-i nevahinin ictima'larını tayin ile 

bunların kararlarından liva mutasarrıfları vasıtasıyla Icendisine istfzan 

olunan mevaddan nizarnat-ı umumiyye ile viiayatın lawve-i icraiyyesine 

müteallilc olanlara mezuniyet i'ta edip, Babıalf'den muhtac-ı istfzan.olan 

mevadda alacağı ruhsata göre tebliğat-ı lazimeyi icra eyld' diye muharrer 
ve işbu madde iktizasınca vulata vasi' bir iktidar-ı murakabe verildiği an
laşılmakda olup, fakat muahharan ittihaz edilen mukarrerat bu madde
nin ekser cihatını ta'tll ve tağyir eylemişdir. 
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Evvela, ldare-i Vilayet Nizamnamesi'nin 2. maddesinin her memura 
derece-i ibtidaiyyede raci' olan mesuliyetin müteselsilen vali-yi vilayete 
kadar müntehi olacağı ve kavanin ve nizarnat-ı müessesenin icraatına 
vali-yi vilayetin nezaret edeceği de başkaca 5. maddede gösterildiği hal
de adliye, maarif, maliye ve defter-i hakani ve ziraat bankaları memur
ları ile idareleri birer idare-i müstakille şeklini almışdır. 

Şöyle ki, bunlardan adiiye memurları müstakil bir idareye mensub 
olduklarından balıiste vulatın hakk-ı murakabesini tanımayıp Adliye Ne
zaret-i celilesi dahi her gün birer suretle bunların iddiasını takviye ederek 
hutı1t -ı ğayr-i mahdı1de üzerine hareket etmek isteyen memurin-i adliye
nin muamelatı karşısında vulatı müşkil bir mevkide bırakrnışdır. 

Vakıa, mehakimin hüküm ve kararına karşı bir tarafdan müdahale 
olunmak caiz olamayacağı cay-ı inkar değilse de, bükkarndan ma'dı1d ol
mayan adliye müfettişlerinin [s. 5] bir hakk-ı murakabe ve teftişi haiz ol
malarına kıyasen vulatın ya onlar vasıtasıyla veyahud doğrudan doğruya 
memurin-i adiiyenin tedkik-i muamelat ve harekata müsara'atları zann 
olunduğu derece fenalık değil, bilakis hüsn-i idareye ve temin-i adalete 
hizmet edebilir. Gerçi Adiiye N ezaret-i celilesinin her d ürlü müdahalenin 
vukuuna mani olmak üzere yazdığı 29 Eylül 1314 [ l l  Ekim 1898] tarihli 
tahriratının bir fıkrasında memurin-i adiiyeden su-i halde bulunacak 
olanların vulat tarafından nezarete bildirilebileceği gösterilmiş ise de, 
teftiş ve tedkik-i muamelat olunmaksızın vuku bulacak o kabil iş'arat 
müfettişiere havale olunmakda olmasına nazaran bilahare vulatın kesr-i 
nüfuzuna hizmet edecek bir netice ile hitam bulduğu derkardır. 

Kezalik, ldare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'nin 8. maddesiyle 
balada muharrer 5. madde iktizasınca, valiler vilayetin katfe-i varidat ve 
tekatıfinin tahsiline ve emval-i müstahsilesinin idare-i umumiyyesine ve 
bunlardan neş'et edecek kaffe-i münazaat ve ihtilafata ve umı1r-ı tahsi
liyye memurlarının mu'amelat ve harekatına nezaret vazaiftyle mükellef 
oldukları halde, usul-i ahire icabınca bunlardan varidat ve tekalifin tah
silatı meselesindeki hakk-ı nezaret baki kalıp, emvalin idaresi müstakil
len ve umı1r-ı tahsiliyye memurlarının harekat ve muamelat-ı umumiy
yesinin tedkiki kısmen mal memurlarına ve münazaat ve ihtilafat meha
kime bıralcılmış olduğu halde, valiler balada muharrer olduğu üzere mu
amelat-ı maliyeden mesul gösterilmektedir. 

lşte bazı mal memurlarının sarfiyatca mühimmi ehemme tercih et
mekte ve tediyatca nisbet-i adile gözetmemek suretiyle vuku bulan 
mu' arneliltı bir takım sızıltıyı davet etmekte ve tahaddi eden müşkilatın 
ref'i yine mülkiye memurlarını işğal etmekte olduğundan, memurin-i 
maiiyeye dair olan fıkra muhtac-ı izah u tadil bir hale gelmiştir. 
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İdare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'nin 29. ve 30. maddelerin
de vilayet merkezlerinde bir Defter-i Hakani müdürü bulunacağı ve 
şu'ubat-ı idare memurlarının azl u nasbında vulata müracaat ve sene ni
hayetinde icraat-ı viikıalarının bir tezlekelerini ita edecekleri muharrer 
ise de, ekser-i vilayatda Defter-i Hakani müdürü olmadığı cihetle, her 
sancak memuru doğrudan doğruya nezarete merbut ve bu sebeble mu
amelatı n azar -ı vilayetden mestı1r ve mezkur maddelerde vilayete verilen 
hakk-ı intihab ve tebdil münselib olmakla beraber, arazi müdürlerine 
nüfus ve vergi dairelerinin teftişine dair verilen salahiyet dahi nizarnat-ı 
ahire ile merfı1 'dur. 

Maliye ve deviiir-i saire memurları hakkında yukarıda zikrolunan mu
amelat arazi memurları içinde tatbik olunduğundan emr-i azl ve nasbda 
ve sı1-i hareketlerinden dolayı tedibde bunlara karşı icraat mahdud kal
maktadır. Ma'ahiiza, tapu ketebesi namıyla her kazada birer katip olup, 
bunlar da mahsus maaşları olmadığı ve aidat-ı nizamiyeleri tevdi olunan 
vazaif-i müteaddide ve mühimmeye mukabil şehri kırk-elli kuruştan iba
ret kalarak bi't-tabi erbab-ı iktidar ve iffet rağbet etmediği ellietle ne yol
da geçindikleri ve kendilerinden ne raddeye kadar iş beklenileceği cay-ı 
teemmül olduğundan, deviiir-i mezkurenin ıslahı ve tapu ketebesinin 
tavzifi ve vulatın kanunen haiz oldukları salahiyetin temin-i mer'iyyeti 
liizimeden görülmüşdür. 

Mezkur nizarnname nin 3 ı .  maddesi emlak ve nüfus memurları vaza
ifine dair olup, mezkur madde ve nizarnat-ı ahire hükmünce bir vilayeti 
teşkil eden müteaddid kaza ve liva ve idare- i merkeziyyenin muhaberiitı 
ve binlerce nüfusun münakehatı ve tevellüdat ve vefeyiit ve nakl-i mekan 
mu'ameliitıyla cihet-i askeri hususatı ve istatistik tanzimi kendilerine 
müfavvaz olan bu daire, mülhakatı teftiş vazifesiyle de mükellefbir nazır
la maaşları hadd-i kifayede olmayan iki katibe münhasır olması tayin 
olunan vazaif-i mühimmenin ne dereceye kadar rü'yet olunabileceğine 
mikyas olup, gerçi Sicill-i Nüfus [s. 6] Nizamnamesi'nin 15 .  ve 23. ve 27. 
maddelerinde muharrer vukuatı nüfus dairelerine haber ermek vazife
siyle muhtaran mükellef ise de, bunlar bir maaşla muvazzaf olmadıkları
na ve ekser kuranın merkeziere bu a'idiyeti sebebiyle vakt u zamanıyla 
ihbar külfetini ihtiyar etmediklerine binaen, meviidd-ı mezkunide beyan 
olunan vukuatı haber vermek ve nevahi mu'amelatıla meşgul olmak va
zifesiyle mükellef neviliiye birer vukuat katibi ilavesinden bed' ile bu da
irelerin kazadan vilayete kadar intizam ve ihtiyacının temini ve mezkur 
nizamnamenin 32. ve 33. maddelerinde Evkaf müdürlerine tevdi' olunan 
vazifeye nisbetle memurin-i müstahdemesi aynıyla nüfus ve tapu me
murları gibi olup, ale'l-'ıtlak bunlar da doğrudan Evkaf Nezaretinden 
mansub ve muameleleri şayan-ı sualdir. 
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Buraya kadar ta'dad olunan mal memurlarının bir müddetden beri is
tihsal eylerlikleri istiklalin derecatı mukabeleten vulatın kasr edilen ikti

darı hakkında bir fikir olabileceği gibi, nizamatın muhtac-ı tefsir ve ta'dil 
olan cihatı dahi tezahür etmiş ise de, istitrad tarikiyle birkaç maddenin 
arz ve tafsili lazımeden görülmüşdür. 

Şöyle ki: Ara b sun vergi katibi bir seneden beri taht -ı muhakemede bu
lunduğundan ve muhakemede olan bir memurun vazifesi vekaleten idare 
edilerek muamelat -ı kuyudiyye bir h ai-i tezebzüb-iştirnillde olduğu bizzat 
görüldüğünden, Aralısun eşrafından ve meclis-i kaza azasından Mehmed 
Efendi'nin iktidarı ellietiyle bu memuriyete tayin olunmuş ve memur-ı sa
bıkın teşviş eylediği kuyCıdun intizamına hasr-ı nazar edilmiş olduğu gibi, 
keyfiyet Maliye Nezaretine yazıldı. Fakat memur-ı sabıkın vergi idare-i 
umumiyyesinde bir hamisi zuhur etmekle iş'ar-ı vill tervic olunmayarak, 
netice-i muhakemeye kadar bu küçük hizmetin açık bırakılması yolunda 
beyan-ı efkar ve sonra Mehmed Efendi'nin vergi işlerinde bulunmadığı 
ser-rişte-i itiraz edildiği görülerek, tebeddülün vukuu gününden beri 
Mehmed Efendi'nin menafi' -i hazineye gösterdiği sureti melfuf tahriratla 
yazıldığı halde müdiriyet-i umumiyye memuriyetinin tasdikine dair cevab 
yazmamıştır. Kezaiik, Konya Defter-i Hakani memuru Hilmi Efendi'nin 
birçok sfı-i isti'maiatı tebeyyün etmiş ve işden el çekdirilmiş olması üzeri
ne, kendisi Dersaadet'e gitmiş ve yüz kadar kıtadan ibaret olan tahkikat-ı 
ibtidaiyye evrakı makam-ı vilayetten Defter-i Hakani Nezaret-i celilesine 
gönderilmiş olmakla beraber, mumaileyh hakkında muamele-i kanuniy
yenin icrası lüzumu taleb ve iş' ar edilmiş iken, altı malı intizardan sonra 
takib-i maslahata nezaretce lüzum gösterilmeyerek, memur-ı medhfıl ve 
maznfın-ı mumaileyh Sivas vilayeti Defter-i Hakani memurluğuna tayin 
edilmiş ve vilayetin teşebbüsatı meskfıt kalmıştır. 

Vilayet Nizamnamesi'nin 12. ve İdare-i Umumiyye-i Vilayat Nizam
namesi'nin 23 ve 4. maddeleri mucibince vilayatta birer Ziraat müdürü 

bulunacağı ve bunların terakki-i ziraata ve ticarete müteallik tedabiri it
tihaz eyleyecekleri muharrer ise de, bu maddelerin hükmü daire-i meriy
yete idhal olunmayarak, mezkur vazaifle mükellef olmak üzere, erbab-ı 
ziraat ve ticaretten mürekkeb ve fahriyyen ifa-yı vazife ile mükellef birer 
heyete tefviz olunduğu cihetle, gerek bu maddenin işbu fıkrası ve gerek 
ziraat odasıyla her türlü teftişden vareste kalmak isteyen ziraat bankala
rına karşı memurin-i mülkiyenin mevkii tayin ve tadil edilmek icab eder. 

Vilayet Nizamnamesi'nin umfır-ı nafiaya dair olan l l . ve İdare-i 
Umumiyye-i Vilayat Nizamnamesi'nin 27. maddelerinin mütalaa ve terl
kiki lazım gelerek, işbu maddelerde vilayetlerde bir umfir-ı nafia memu

ru bulunacağı muharrer olup, fakat usul-i müttehaze-i ahire mucibince 
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umı1r-ı nafıa mülkiye memurlannın riyaseti tahtında bir komisyona ve 

kısmen başmühendisiere tevdi kılınmış ve sonra da bedelat-ı nakdiyenin 

suret-i tahsili ve sair umı1r-ı nafıa içün [s. 7) vulata bir takım vazaif veril

miş olmakla mevadd-ı mezkure ile vulatın vaziiifı şayan-ı tadildir. 

Ve İdare-i Vilayet Nizamnamesi'nin ıs. ve ı6. maddeleri iktizasınca 

merkez-i vilayetde mehakiınin umı1r-ı cezaiyye ve hukukiyyeye dair olan 

i'lamatının valiler ve 3S. ve 43. maddeleri alıkarnınca elviye ile kazalarda 

mutasarrıf ve kaymakamlar tarafından icra olunacağı muharrer ise de, 

Usul-i Muhakemat Kanunu'nun icra faslı bu vazaifi memurin-i ilidesine 

tevdi eylemesi, işbu mevadd-ı nizamiyyenin bi't-tabi alıkarnını fesh eyle

mişdir. Ve. mezkur nizamnamenin 26. maddesi icabınca Maarif müdürle

ri mu'amelatından makam-ı vilayeti haberdar etmeleri muktezi iken, 

Maarif Nezareti maarif müdürlerini doğrudan idaresi altına aldığından 

bu maddenin hükınü de şayan-ı izah bulunmuşdur. 

Vilayet Nizamnamesi'nin ıs.  ve İdare-i Vilayet Nizamnamesi'nin ı2, 
ı3 ve ı4. maddeleri mucibince vilayetin umı1r-ı zabıtası umumen valiler 

emri altında olarak gösterilip, vali ve mutasarrıf ve kaymakamların inzi

bat -ı umumiyyeden dolayı mesuliyetleri tayin edilmiş ise de, mukarre

rat-ı ahire iktizasınca zabıtanın vazifesi itibariyle mesuliyet ve irtibatları 

dahi üçe inkisam edip mülkiyeden ve adiiye ile askeriyyeden başka baş
ka mesul oldukları cihetle, vulatın bunlara karşı olan hakk-ı murakabesi 

muhtac-ı izah bir hale gelmiştir. 

Zaten zabıtaların ve polisin bugün ellerinde mükemmel bir nizarnna

me dahi mevcud olmadığından memurin-i mülkiyenin bundan dolayı 

dahi mütemadiyen müşkilata uğrarnaları tabiidir. 

İdare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'nin 7. maddesinde valilerin 

daire-i vilayeti her defası üç ayı tecavüz etmemek üzere senede bir kere 

devr u teftiş eylemesi lazım geleceği muharrer olup, halbuki bazı vulatın 

bu müddeti bir-iki kazada geçirmekle iktifa ettiği ve bundan ise millha

katın cihat-ı sairesi müstefid olamamakta olduğu cihetle, şu mecburiye

ün vazılı bir surette tayini elzemdir zannederim. 

Mezkur nizamnamenin S. maddesinin üçüncü fıkrası memurinin tef

tiş ve tahkik-i mu' amelatına ve muhakemeleri esbabının istihzanyla icra

yı icabatma dairdir. Bu muamelatın temini için millhakata i'zamı lazım 

gelen tahkik memurlan memurin-i muvazzafadan oldukları halde, Har
cualı Kararnamesi'ne tevfikan harcırah almaları ve memurin-i ğayr-i 

muvazzafadan olur ise 20 kuruştan SO kuruşa kadar yevmiye i'tası tabii 

ise de, memurin-i muvazzafanın maaşları nisbetinde alacakları harcırab 
masarif-i zaruriyyelerini bile temin etmemekte olduğundan, bi't-tabi 
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tahkikata rağbet etmeyerek i'zamları kabil olamamakta ve memurin-i 
gayr-i muvazzafa meyanında da erbab-ı iktidar pek nadir görülmekte ol
makla, hem tasarruf hem de temin-i masiahat nokta-i n azarından ve Ma
liye Nezaret-i aliyyesinin merbut li lO Teşriniewel 1310 [22 Ekim 1894] 
tahriratına kıyasen, memurin-i gayr-i muvazzafadan tahkikat ve teftişat 
memur edilecek zevata maaşları nisbetinde alacakları mebaliğden ma
ada, münasib mikdarda yevmiye tahsisi maslahatan münasib mütalaa 
olunmuştur. Muhakemesi icab eden memurin için Muhakeme-i Memu
rin Nizamnamesi'ne tevfikan muamele icrasında görülen müşkilattan 
dahi bahs edeceğim. 

Şöyle ki, esasen memurinin muhakemesine dair olan usul külliyyen 
muhtac-ı tağayyür olmakla beraber, el-haletühazihi mer'i olan memurin 
muhakemesi vulatın [s. 8] vazifesine dair maddenin ahkamıyla kabil-i te

lif olmadığı ve nizamnamenin birinci, ikinci ve üçüncü maddeleriyle ol
babdaki izahname alıkarnınca muhakemesi lazım gelen memurin hak
kındaki evrak bi't-tabi memur-ı muhtinin mensub olduğu daire veya ne
zaretin bir kere tahkikat-ı eweliyyesine ve icra-yı muhakemesi için fezle
ke ve mezuniyetle bırakılmakta olup, bu hal ya o memurun muhakeme
si icab etmeyeceği yolunda himayesini veyahud o memur işi başında ise 
hitam-ı mu'amelata kadar uygunsuzluğunun devamını ve işten el çekti
riimiş ise sürünınesini mucib olduğu ve esasen tahkikat-ı eweliyye evrak 
ve fezlekesi şöyle dursun, mustantıklar tahkikat ve kararnameleri dahi 
medar-ı hüküm olmayıp, ancak muhakemeyi istilzam eylemekte bulun
duğu cihetle şu hal evrakı ve işi süründürmekten ve muhakemesine me
zuniyet almak üzere memur-ı medhulun mensub olduğu nezaret ve ida
reye yazılarak maslahatı duçar-ı ta'vik etmekten ibaret bulunmuştur. 

Zaten tabakat-ı mehakim mekşüf olduğundan irade-i seniyye ile 
mansub olmayan memurinden maadasının azi ve muhakemesinde vila
yetlere mezuniyet itası inzibatı mucib görülmekle kendilerini ayrıca bir 

idareye mensub zannetmekte olan ziraat barık ve telgraf ve posta ve or

man memurları misillü memurin hakkında bu muamelenin tevsi 'i ve 
teşmili lazımeden sayılmıştır. 

İşte İdare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi'nin 2. maddesi viiaya
tın şu'üat-ı idaresinden vulata müteselsilen tevcih-i mesuliyet etmekte 
ve 5. maddesinin fıkra-i ulasını dahi kavanin ve nizarnat-ı müessesenin 
icraatına bir hakk-ı murakabe bahş eylemekte olup, işbu mevadd-ı niza

miyyenin vulata tevcih eylediği mesuliyet ve hakk-ı murakabe ile ahvlli 

ve mu'amelat-ı ma'ruza hiçbir suretle tevazün hasıl etmemekte olduğu 
gibi, zat-ı akdes-i hazret-i padişahinin intizar ve ferman huyurdukları in
zibatın istihsalinde dahi müşkilat görünmekte idüğünden, mezkur 5. 
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maddenin bahş eylediği hakkı murakabenin tayin ve tavzih-i dereditma 
vücı1h-ı adide ile mecburiyet-i mutlaka görülmekte bulunmuştur. 

işbu Vilayet Nizamnamesi Fransa nizamatma tevfikan tertib olunmuş 
ve Fransa'da "Prefe" tabir olunan mutasarrıfların ve "suprefe" denilen 
kaymakamaların vazaifine dair olan talimat ve nizamat Vilayet Nizamna
mesi'nde gösterilen esaslara tamamiyle muvafık bulunmuş ise de, kay
makam ve mutasarrıfların haiz olmaları lazım gelen evsaf u şerait ve ifa 
edecekleri mu'amelat Fransa Nizamnamesi'nde daha vazılı hir surette 
tayin ve tebyin ve vazaif-i mülkiye ta'dad ve tafsil olunmuş olduğu halde 
yine sonradan bazı tadilat icrasına mecburiyet görünmüştür. 

Hatta alıval-i mevkiası itibariyle Cezayir' e mahsus olmak üzere 1871 
ve 1876'da bir teşkilat-ı mahsusa ile vali-yi eyaletin devair-i müteferri'a 
üzerine hakk-ı teftişi tevsi' olunmuş olduğu gibi, 1872 ve 1876'da neşro
lunan kavanin iktizasınca yalnız umür-ı askeriyye ile bahriyye valinin tef
tişi haricinde tutularak devair-i saire kamilen idaresine tevdi olunınakla 
beraber mehilim üzerine dahi bir hakk-ı teftiş verilmiştir. 

işbu teşkilat memalik-i malıruse-i şahanenin alıval-i hazırasıyla ka
bil-i kıyas olamazsa da, bundan sekiz sene evvel Şura-yı Devlet Tanzimat 

dairesinde bulunduğum avanda müdür, kaymakam, mutasarrıflar vaza
ifine dair olan nizarnat-ı mevcude derece-i kifayede addedilmeyerek ba
zı mütala'atı havi bir mazbata tanzim ve takdim kılındığı varid-i hatır-ı 
çakeri idüğünden, gerek mazbata-i ma'rüzaya ve gerek tafsilat-ı mebsü
te-i acizaneme nazaran, herhalde ihtiyacat-ı hazıra ile mütenasib bazı ta
dilat vaz' ve icrası faide- mutlakayı havi ise de, yine icra-yı icabı vayeste
i re'y-i alidir, olbabda li 25 Kanunisanİ 1314 [6 Şubat 1899] . 
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Sultan Il. Abdülhamid, bu muhtırada Anadolu vilayetlerinde tütün inhi
sar (reji) gelirlerinin silahlı çeteterin kaçakçılık faaliyetlerinden dolayı ge
rilediğinden bahsederek hükumete önlem almasını emretmektedir, BOA, 
Y.PRK.DH. 14/35, 1325 Z 30. 

Dahiliye Nezaret-i Celilesine 

Muhtıra 

Çende seneden beru İdare-i İnhisariyye fazla-i temettwltından Hazi
ne-i celile ile Duyun-ı Umumiyye'ye mahsus temettu'iyye tevzi' edile
gelmekde olduğundan, bu suretle varidat-ı safiyesinin sülüsanı, yani 
yüzde altmışbeşi Hazine-i Devlet' e raci' olan hasılat-ı inhisariyye hü
kumet-i seniyye içün daha ziyade iktisab-ı ehemmiyet eylemiş de
mekdir. Maamafih, son sinin-i muamelat zarfında, memalik-i malıru
se-i şahanenin katfe-i elliatında umumiyyet üzere aynı derece ve nis
betde devam eylemekde olan varidilt-ı iııhisariyye Anadolu-i şaha
nenin bazı viiiiyatında derecılt-ı mühimmede tedenni eylemekdedir. 
Cedvel-i ati bu babda bir fikr-i vazılı istihsaline kafidir: 

Canik sancağı dahil olmadığı halde Trabzon, Erzurum, Bitlis ve Van 
vilayetlerini şamil olan Trabzon Reji Nezareti varidatı: 

Sene-i maliye Lira-i Osmani 

1318 102, 600 
1319 81 ,700 

1320 69,700 

1321 66,600 
1322 56,800'e 

tedenni eylemiş olduğundan, Nezaret-i mezbure varidatı dört sene zarfında 
kırk beş bin lira-yı Osmani mddesinde bir noksan-ı senevi irae eylemişdir. 
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Yalnız Hüdavendigar vilayetini şamil olan Bursa Reji Nezareti varidatı 
dahi 132 1 senesine nisbeten 1322 sene-i maliyesinde 12,200 liralık bir te
denni göstermişdir. Şu halde bu yüzden hasıl olan zarar son sene-i mali
yede yüzkırkbeşbin lira-yı Osmani'ye baliğ olub, halbuki masarif-i idariy
ye vesaire nasıl olsa aynı derece ve nisbetde kalmış olmasına ve bu ziyan 
yalnız temettüat-ı safıyeyi eksiitmiş bulunmasına nazaran, tedenninin 
önünü almak üzere memurin-i idare tarafından masruf olan ikdamat ve 
mesaiden başka tahakkuk eden zarar-ı nakdiyyenin en büyük kısmı doğ
rudan doğruya Hazine-i celileye aid ve raci demekdir. Bu vechile hasıl 
olan zarar vukua gelmiş olsaydı, Hazine-i celile ile Duyun-ı Umumiyye'ye 
tevzi' ve i'ta olunan fazla-i temettu daha ziyade kesb-i ehemmiyet eyleye
rek, bu meblağın % 65'i nef-i Hazine'ye tahsis edilmiş olacakdı. Bu hale 
çaresaz olacak tedabir ve vesaite müracaat edilmeyecek olursa, zararın 
temadisi ve belki iştidadı tabi olduğundan mesele hükumet-i seniyyenin 
rikkat-i ciddiyesine şayestedir. Memillik-i malıruse-i şahanenin aksam-ı 

sairesinde, Rumili-i şahane ile Suriye'de ve Trablusgarp'ta, Bağdad, Mu

sul ve Basra vilayetlerinde varidat günden güne artmakda olduğundan, 

hasılat-ı inhisariyyenin dı1çar-ı inhitat olduğu yerlerde, işbu tedenninin 
esbabını Anadolu'nun alıval-i maliyesinde taharri eylemek muvafık-ı ha
kikat olamaz. Anadolu-i şahane vilayatında hasılat-ı inhisariyenin es

bab-ı tedennisi herkesee malum olduğu üzere bir takım işsiz güçsüz ve 
yersiz yurtsuz serserilerin martini tüfenklerini ve derece-i kifayede me
vadd-ı nariyyeyi hamilen çeteler teşkiliyle Bahr-i Siyah sevalıilinden 

başlayarak dahil-i vilayete doğru silah barut dinarnit kabilinden eşya-yı 

memnu'a ile kaçak tütün nakl ve ticaretini kendilerine bir maişet-i ğayr

i meşrua ittihaz etmelerinden ibaretdir. Filhakika ale'I-ekser 40-50 ve 
hatta bazen iki yüz kişiden müteşekkil çeteler herveeh-i ma'ruz icra eşya
yı memnu'a naklederek, nereden geçseler efrad-ı ahaliyi cebr ve ihafe ile 
ticaret-i rnekruhalarma serbestane devam etmekdedirler. Trabzon vali-yi 

esbakı Kadri Bey'in vefatını müteakib vilayet-i mezbure ile Erzurum'da 
ibtida eden işbu alıval-i asayiş-şikenane mütecasirlerinin bir güna ceza
ya hedef olmamaları ve bilakis kaçakcılık yüzünden pek ziyade mütenef
fı' olmaları sayesinde yevmen-fe-yevmen izdiyad ve iştidad eylemişdir. 
Alıval-i ma'ruzanın nefsü'l-emrde mutabakatı bu babda hükumet-i mer

keziyye ile vilayet arasında cereyan eden muhaberat ile de mütezillıir 

olub, işbu eşhas-ı müsellehanın cevelanına karşu jandarma efradımn 

acz ve adein-i kifayeti ise mahalli jandarma kumandanlığının cümle-i 
beyanat-ı resmiyyesindendir. Alıval-i ma'ruza hakkında idare-i inhisariy
ye tarafından lazım gelen ma'ruzat ve tahsilatın arz u inbasından bir ve
cihle geru durulmamış ise de, menfill'i Hazine-i celile ile müşterek olan 

bir idare-i maliye umı1runda efrad-ı askeriyyenin tavsiti caiz olub olma-
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yacağı meselesine dair vilayetle hükumet-i merkeziyye arasında vadi-i 

muhaberata girilmiş olu b, halbuki idare-i inhisariyyece vukua gelen is
tirham, uhdesine bir takım hukuk ve imtiyazatın idaresi b alışedilmiş olan 
ve dahil-i memleketde müstahdem memurini umumiyyetleteba'a-i sadı
ka-i şahaneden müterekkeb bulunan bir müessesenin kaffe-i zir-i das
tan-ı cenab-ı şehryar-ı azaminin bi-hakkin mütena'im olmağa salahiyet
dar bulundukları nimet-i emn u asayişin teminiyle bir takım eşirra-yı 
müsellehanın münferiden ve mücteme'an cevelan-ı serbestanelerine 
mümana'at olunması temennisinden ibaret bulunmakta, hadd-i ıatında 
bir mesele renk ve suretini kesb eylemek isti'dadında olmadığı azade-i it
tiyandır. Ahali-i memleketin umı1r ve hususu içün bir mahalden diğer 

mahalle resmen murur tezkiresini veya bir müsaade-i mahsusayı haiz 

olmaksızın geşt u güzar memnu' iken, asayiş-i memleket içün bir tehli
ke-i mahsusa hükmünde olan ve husı1l-i huzur ve selarrıet içün tevkif ve 
tenkilleri ve ellerinde harnil oldukları silahların toplanılarak kendilerinin 
de layıkıyla te'dibleri vacibeden bulunan bir takım eşhas-ı müsellehanın 

diledikleri vechile dolaşmalarına cevaz verilmek nezd-i hükumet-i se

niyyede elbette şayan-ı kabul olamaz. Hususiyle, eşhas-ı merkume bir 
takım eşya-yı memnu'ayı da harnil bulunacak olurlarsa, bu hal müselle
han cevelanlarına karşu bir mazeret değil, alıkam-ı mer'iyye-i kanuniyye
ye müteza'ifen [=kat kat] muhalefet demek olmakla, bilakis esbab-ı mü
şeddededen addedilmek lazım gelir. Mikdar-ı kafi efrad-ı askeriyyenin 
yalnız bir görünmesiyle, hiçbir müsademeye veya sair vukuat -ı müessife
ye imkan kalmaksızın çeteterin kendiliğinden dağılarak silahlarını terk u 
teslim eyleyecekleri aşikar ise de, icab-ı maslahada daha ziyade müteva
kıf tedabir-i saire ittihaz ve ihtiyarına lüzum görülecek olursa, bunun te
zekkür ve tekarruru yalriız isabet-fikr-i dekaik-perver-i hükumet-i seniy
yeye mütevakkıf olub, ancak jandarma efradına karşu tağlillerine iğtira
ren, bi-mehaba dahil-i memleketde cevelan eden müsellah serserllerin 

vücudu gayr-i kabil-i tecviz bir hal olduğundan, bu yolda ahval her ne
rede meşhı1d olursa hernan te'dib ve tenkillerini temin edecek esbab ve 
vesailin istihzar buyrulması hükumet-i seniyyenin İcraat-ı hikmet-ğayat
ı asayiş-perveranesinden me'mul ve müsterhamdır. 
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L Ü G A T Ç E  

( Baz ı  Çoğ u l  K e l i me l e re Mahsus )  

Ahviil: Haller, durwnlar. 

Asar: Eserler, izler. 

Aşair/ Aşayir: Aşiretler 

Bendegan: Bendeler, köleler. 

Cihat: Cihetler, yönler. 

Desayis: Desiseler, tuzaklar. 

Devair: Devlet daireleri. 

Ecnas: Cinsler, türler. 

Efkilı: Fikirler. 

Elsine: Lisanlar, diller. 

Emviil: Mallar. 

Enva': Çeşitli. 

Esdika: Sadıklar, bağlılar. 

Etıbba: Tabibler, doktorlar, 

Evamir: Emirler. 

Eyyam: Günler. 

Ezhan: Zihinler, akıllar. 

Hidemat: Hizmetler. 

Himemat: Himmetler. 

HutO.t: Hatlar. 

Hükkam: Hakirrıler. 

Kavanin: Kanunlar. 

Kura: Karyeler, köyler. 

Makamat: Makanılar 

Masarif: Masraflar, giderler. 

Meciilis: Meclisler. 

Mehiil<im: Mahkemeler. 

Memiilik: Merrıleketler. 

Memurin: Memurlar. 

Mesavi: Kötülükler. 

Meşayih: Şeyhler. 

Meviid: Maddeler 

Meviil<i: Mevkiiler. 

Muhaberat: Haberleşmeler. 

Müftereyat: İftiralar. 

Mülhakat: İlhak edilmiş yerler; vilayete 

dahil livalar, kazalar, köyler. 

Netayic: Neticeler, sonuçlar. 

Nevahi: Nahiyeler. 

Nizamat: Nizarrılar, kanunlar. 

Nüvvab: Naibler, kadı vekilleri. 

Nüzzar: Nazırlar, bakanlar. 

Riciil: Devlet adarrıları. 

Seyyiat: Kötülükler. 

Sinin: Seneler. 

Süfera: Sefirler, elçiler. 

Şu'ubat: Şubeler. 

Tedabir: Tedbirler. 

Teşebbüsat: Teşebbüsler, girişirrıler. 

Tevarih: Tarihler. 

Turuk: Tarikler, yollar. 

Vesayik: Vesikalar, belgeler. 

Vilayat: Vilayetler. 

Vulat: Valiler. 

Vecaib: Vecibeler, gereklilikler. 

Vükela: Vekiller, bakanlar 
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