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Onsoz

Bir devletin miesseselerini, bunlann isleyislerini, birbirleriyle olan iliskilerini
ve muamelat kaliplarini bilmek, tarihf olaylarin izahi acisindan fevkalade 6nemlidir.
Bu noktadan hareketle Osmanli Devleti’nin teskilat yapisinin, karar alma mekaniz-
malannm iyi bilinmesi ve bu yapilarda zaman icerisinde meydana gelen degisik-
liklerin tesbit edilerek ortaya konulmasi gereklidir. Ancak, Batililasma sertveninin
esas Ttibariyle baslangici sayilan ve Tanzimat Devri olarak nitelendirilen dénemin
oncesi Osmanh teskilat ve muesseseleri, nisbeten ana batlariyla ortaya konulmus
olmasina ragmen, dnceki devirlerde yavas yavas baslayip Tanzimat'la iyice kendisini
gosteren Batililasma Dénemi devlet kurumlan ve birokratik streg, maalesef
geregince ele alinip incelenmis degildir. Oysa, gunimuzde karsilastigimiz birgcok
meselenin dagimlendigi; siyasi, sosyal, kultlirel ve ekonomik tarihimiz agisindan
son derece dnemli bir dénim noktasi olan Tanzimat reformlarini ve bunlarin
yeserdigi ortami -lizerinde ¢ok konusulmasina ve yazilmasina ragmen- ilmt bir
sekilde ele alip inceleyen calismalar, maalesef yok denecek kadar azdir. Yapilan
calismalar ise, ya dnce yazilan bilgilerin tekrari veya asil kaynaklara inilmeden
yapilan genellemelerdir.

Buna ragmen bu doénem teskilat ve muesseselerinin incelenmesine ciddi bir
sekilde egilen ve dikkatleri bu yéne ¢ceken Carter V. Findley'in ¢calismalarini burada
zikretmek gerekir. Ancak, Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire,
The Sublime Porte, 1789-1922 adh eserinde hayli genis bir zaman dilimini, genel-
likle arsiv vesikalarmdan ziyade ikinci elden kaynaklara dayanarak yazmistir. Fakat,
buna ragmen zaman zaman vesikalarin yogunlastigi béliimleri de vardir. Yine, héri-
ciye nezéretiyle ilgili olan ve bibliyografyada gosterilen makaleleri arsive dayali ola-
rak hazirlanmistir. John Robert Barnes'in Evkaf-1 Himayun; VakifAdministration
Under the Ottoman Ministryfor Imperial Religious Foundations adli kitabinin yine
arsiv kaynaklarina istinad etmeyip, Hiiseyin Hiisameddin ile ibniilemin’in ortaklasa
yazdi§i Evkaf-1 Himay(n Nezareti’nin Tarihge-i Teskilat ve Nuzzann Ter&cim-i Ah-
vali adh esere dayandigini, adeté bu eserin bir terciimesi seklinde oldugunu ve bu
esere fazla birsey eklemedigini gérilyoruz. ibniilemin'in sézkonusu eseri ile Mah-
mQd Cevad ibn Seyh Nafi'nin, Maarifi UmOmiyye Nezareti. Tarihce-i Teskilat ve
icraat adh kitabi, kaynak gosterilmeden ve daha ziyade -6zellikle ikinci eser-belge-
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lerin negri seklinde ele alindiklarindan yararli olmalanna ragmen eksiktirler. Gulden
Sariyildiz ise, Karantina Teskilatinin Kurulusu ve Fadliyetleri (1838-1876) adl
yiksek lisans tezinde, karantina meclisinin kurulmasini ve faaliyetlerini arsiv vesika-
larina istindden incelemistir. Bu mustakil ¢alismalarin yaninda calismamizin bibli-
yografya kisminda da goruilecegi gibi Tanzimat dénemindeki birokratik degisimi in-
celeyen bazi makaleler de yazilmistir.

Bu yazdiklarimizdan da rahatlikla anlasilacag! uzere bu kadar énemli bir ko-
nuda yeterli ¢alisma yapilmadi§i gibi konu ana batlariyla bile ortaya konulmus
degildir. iste biz bu noktadan hareketle Tanzimat Dénemi'nde gerceklestirilen biirok-
ratik reformlarin yirmi yilhik bir kesitini calisma konusu olarak ele aldik. Cahsma-
mizi konu ile smirlandirmaktansa belli bir zaman kesitiyle sinirlandirmayi uygun
gordik. Bu sekil bir tercihin, risklerinin yaninda faydalarinin da olacagi mu-
hakkakti. Riskliydi; ¢unkd, hayli genis bir yelpazeyi kucaklamak ve dikkati bircok
konunun Uzerinde yodunlastirmak bazi hatdlari da beraberinde getirebilirdi. Fay-
dahydi; ¢linkd, bir miesseseyi incelerken ayni vesikada bir digeri veya birokrasinin
calisma sekli hakkinda mevcut olabilecek bilgilere ulasmak imkanimiz oldu. Yani,
bu kadar genis bir alani arastirmak daha fazla belgeyi gérmek ve devir hakkinda ge-
nel bir kanaat olusturmak acisindan’hayli yaradi olmustur. Zira, bir konu ile ilgilen-
seydik arsivdeki kataloglarin konuyu izéh etmekteki yetersizliginden dolayi, konu
hakkinda aydinlatici bilgileri ihtiva eden bazi belgelerin varhgindan asla haberdar
olamayacaktik. Bunlarin yaninda reformlari birbirlerine bagl bir stre¢ olarak
algilamak ve belli bir butinltk icerisinde degerlendirebilmek icin de beraberce ince-
lenmeleri daha tutarl bir yol olarak géziikmektedir.

Calismamizda baska yazarlarin hatalarini dizeltmekten ziyade, vesikalarin
Isiginda kendi tesbit edebildigimiz dogrulan vermeye calistik. Zird, konu hakkinda
genel bilgi veren eserlerde birbirlerini tekrar eden pek ¢ok yanlislar oldugundan,
bunlara temés etmek ¢alismanin hacmini gereginden fazla genisletebilirdi. Ancak, in-
celedigimiz konular hakkinda gerek makale ve gerekse kitap olarak monografik
¢alismalar yapmis olan Kisilerin -varsa- hatalanni tesbit edebildigimiz kadariyla di-
zeltmeye ¢aba gosterdik. Gerek metinde ve gerekse dipnotlarda gegen hicri tarihlerin
miladt karsihiklarini da beraberinde verdik. Metin icerisinde miladi karsiligi verilen
tarihlerin dipnotta da ayrica verilmesine gerek géormedik. Birkag farkl tarihin mevcut
oldudu durumlarda en erken ve guvenilir tarihin miladi karsihginin verilmesini ye-
terli gérdik.
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Calismamiz, giris ve U¢ bélimden meydana gelmektedir. Giriste, Babiali'nin
6nem kazanmasini; birinci bélimde, sadaret, bagl kalemler ve muamelatta ortaya
¢ikan degisiklikleri; ikinci bélimde, nezarederin; tGglnct boélimde ise, meclislerin
kurulmasini inceledik. Ancak, maarif husGsu bu konuda bir istisna teskil etti. Soyle
ki, mekatib-i um0miye nezareti ile meclis-i maarif arasinda ¢ok siki bir iliski
oldugundan dolay! bu iki muessesenin ayri ayri basliklar altinda incelenmesinin
konu bitinlugu agisindan yanlis olacagdi distincesiyle meclis-i maarif bashgi altinda
meclisler kisminda ele alindi. Zir4, ilgili kissmda da gorilecegi gibi nezaretin bu do-
nemdeki gorevi, meclis-i maarifin aldigi kararlan icra etmekten ileri gegmemekteydi.
Ele aldi§imiz nezaretlerin gorevlerini Tanzimat'tan 6nce yerine getirmekte olan mu-
esseselerin, reformlardan 6nceki durumunu gésterir giris mahiyetinde bir 6zet, her
nezaretin basinda verilmistir. Bu kisimlarda yani Tanzimat éncesi durum hakkinda
verdigimiz genel bilgiler, daha 6nce yapilmis ¢alismalardan derlenip toparlanarak
hazirlanmistir. Bundan amag¢, Tanzimat doneminde yapilan reformlar ile dncesi
hakkinda bir kiyaslama yapabilme imkanini okuyucuya saglamaktir. Dolayisiyla bu
genel bilgiler hakkinda herhangi bir iddiamiz olmadigi icin bir dipnot ile fayda-
landigimiz kaynaklan zikrederek dipnot aynntisma girmemeyi tercih ettik. ilgili bs-
limin girisinde mesveret sistemi hakkinda bilgi verildikten sonra meclisler, nezaret-
ler-Ustll ve nezaret meclisleri olmak Uzere iki kategoriye ayrilarak incelenmistir. Nez-
aretlerin tesbit edebildigimiz kadanyla teskilat seméalarini vermeye gayret ettik. An-
cak, bu dénemde muesseseler tam olarak yerlerine oturmadigindan ve bir giin 6nce
var olan bir kurulus, bir giin sonra ilga edilebildiginden dolay! bu seméalari belli bir
tarihi esas alarak haziriadik.

Cahsmamiz askeri muesseselerin disinda kalan sivil kurumlarda yapilan re-
formlarla sinirlandiriimistir. Yani, askeri muiesseselerdeki degisim calismamizin
kapsami haricinde tutulmustur. Buna ragmen askerlerin masraflariyla ilgilenen ma-
sanfat nezaretinin, bazen bagimsiz, bazen de maliye nezaretine baglanarak bu nezaret
ile siki bir iliskisi oldugundan genel hatianyla ¢alismaya dahil edilmistir. Yine 6nce-
leri zabtiye misirligine bagh olarak kurulan meclis-i es’ar, daha sonra ticaret nezare-
tine baglanarak, bu kurumun maiyyetinde faaliyetlerini bir siire daha yuruttiginden
dolay! incelememizin kapsamina ahnmistir.

Calismamiza dayanak olarak en 6nemli kaynagimizi arsiv vesikalari teskil etti.
Ancak, Osmanh arsiv vesikalarinm olaylarin ardindaki hareketliligi vermeyen ketum
yapisi, konunun ortaya konulmasinda karsilasilan zorluklarin baslicasmi olustur-
maktadir. Zird, ¢ok az sayidaki belge resmf kaliplarin kuralci yaklasiminin disinda
kalabilmistir. Devrin devlet adamlarinin yazmis olduklari sinirh sayidaki hatirat
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tirindeki kitaplar da bu konudaki ihtiyacimizi karsilamaktan ¢ok uzaktir. Bu hususta
bir istisnd olarak Cevdet Pasa'nin eserleri imdadimiza kosmaktadir. Resmi
vesikalarin suskunlugu ile hatirat triiniin canli ve konuskanhgi arasindaki bagintiyi
bir 6rnek ile izah etmek, konunun daha ziyade anlasiimasini saglayacaktir. Meclis-i
Tanzimat’in kurulmasina dair olan belgede sadece reformlari ve nizamlari gérisecek
bir meclisin ihdas edilmesi gerekliligi zikredilmekte ve neden bdyle bir degisiklige
gerek duyulduguna dair en ufak bir isaret verilmemektedir. Oysa, Cevdet Pasa,
devrin bir misahidi ve ylksek gorevlerde bulunmus bir devlet adami olarak yazdigi
Tezakir'inde-, meclisin esas kurulus amacinin, adi bir yolsuzluk olayina karisan
Damad Mehmed Ali Pasa'nin yargilanmasi olay! oldugunu zikretmektedir. Bu
gorusu, Lutfi Efendi tarafindan da dogrulanmaktadir. Bu 6rnekten de anlasilacagi
gibi, yalnizca belgeler ile sonuca gitmenin, bizi son derece kuru bir bilgi yi1gini ile
karsi karslya getirme tehlikesi vardir.

Batin bunlara ragmen herbiri birer tez konusu teskil edebilecek kadar genis
olan reformlar hakkinda yapilan béyle bir cahsma stiphesizki biyuk bir cesaret ge-
rektirmekteydi. Bu tiir bir gahsmanin yararina olan inancimiz, bize bdyle blyik bir
isin altina girmek icin gereken cesareti saglamistir. Yine de, bu ¢alismanin iyi niyet-
ten kaynaklanan cesur bir baslangi¢c oldugu g6z onine alinarak, ayrintida
yapilabilecek hata ve eksikliklerin bagislanacagini umanz.

Nihayet, tez konusunun belirlenmesinde beni anlayisla karsilayan, ¢alisma
safhalan boyunca iyi bir calisma ortami hazirlayip, yardimlarini ve tavsiyelerini ek-
sik etmeyen danisman hocam Prof. Dr. Mustafa Cetin VARLIK'a; gerek tez konu-
sunun se¢imi ve gerekse daha sonraki calisma ve yazma asamalarinda strekli destek
olan ve bitiin mesgQliyetine ragmen tezimi bastan sona kadar okuyup, degerli
tesvik, ikaz ve gorislerini esirgemeyen hocam Prof. Dr. Miibahat S. KUTUK-
OGLU'na tesekkiir etmeyi zevkli bir gérev addetmekteyim. Yine, yardimlari ve
sagladiklari rahat gahsma ortamindan dolayi sevgili Yiuksel AKTAS’m sahsinda bu-
tin Basbakanlik Osmanli Arsivi personeline; tashihler ve bilgisayardaki yardim-
larindan dolay! arkadasim Aras. Gér. ibrahim SEZGIiN’e ve eserin basimini
Ustlenen Eren Yayinevi’nin sahibi Muhittin Salih Eren’e tesekkiir ederim. Son olarak
calisma siiresince bana katlandiklari igin esim Semra ile oglum Amil Alper’e de
stkranlarimi sunarim.

istanbul, 1993
Ali AKYILDIZ
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GIRIS

XVni. yuzyilin sonlanna kadar pasa sarayi, pasa kapisi, bab-1 asafi, sadrazam
kapisi, vezir kapisi veya sadece kapi ile ifade edilen sadrazamin sarayina, I. Abdul-
hamid zamanindan itibaren Babiali denilmeye baslanmis’ ve bu isim sonralan iyice
yayginlagsmisti. Sunu da hemen belirtelim ki, Babiali tabiri XVI. ve XVII. ylzyil
kaynaklarinda bab-1 himaydn ve divan-1 hiimayQn anlamlarinda kullaniimakta olup
zamanla anlam kaymasina ugrayarak sadrazam dairesini nitelendirmek igin kul-
lanilmaya baglanmistir™. Bilhassa yeniceriligin kaldmimasindan sonra ise sadrazam-
lann ikametgahi olmaktan ¢ikanlarak Osmanli HukOmeti'ni ifade igin kullanilmistir™,

XVII. ylzyila kadar ikametine tahsis edilmis bir saraylari olmayip saraya
yakin konaklara yerleserek, selariiliklarini hiilkiimet merkezi olarak kullanan sadra-
zamlar, bu ytzyilin ortalarinda belli bir sadaret konagina kavusmuslardi. Ancak,
yine de sadrazamlara tahsis edilip pasa kapisi ittihdz edilen konaklann zaman zaman
degisik yerlerde oldugu gorilmektedir™.

Babiali, 1755-1839 seneleri arasinda bes kere tamamen yanmistir. Babiali her
seferinde binasi insa edilene kadar cahsmalanni degisik konaklarda ytritmusti. Bu
yanginlarda biirokrasinin isleyisi ve davalann goérulebilmesi icin gerekli olan evrakin
da bir kismi yanmis ve telef olmustur. 22 Z 1168 (29 Eylil 1755)'de ¢ikan yanginda
Babiali ve defterdar kapisi yanmisti. Bunun Uzerine devlet islerinin aksamamasi icin,
yeni binasi insé edilinceye kadar Esma Sultan'in Kadirga Limani'ndaki sarayi Pasa
Kapisi ittihaz edildi. Yangindan sonra bir sene icinde Babiali yeniden inséa edilerek
buraya tasinildik 4 RA 1203 (3 Aralik 1788)'de ise kethuda bey kétibinin odasi
altindaki kahve ocagindan ¢ikan yanginda yine Babiali'nin énemli bir kisnu yanmis,

* fsmail H. Uzuncarsili, Osmanl Devleti'nin Merkez ve Bahriye Tegkilati, Ankara 1984, s. 249.

2 Tayyib Gokbilgin, "Babiali", iA., 11, 175; Mehmet Ipsirli, "Babiali*, TDVIA, istanbul 1991,
1V, 378.

3 T. Goékbilgin, Ayni mak., s. 176.
Uzungarsili, Ayni eser, s. 249-250; T. Gokbilgin, Ayni mak., s. 175. Pasa kapisi ittihaz edilen
yerlerin bir dokimu icin bkz. Uzuncarsili, Ayni eser, s. 250- 255.

5 Abdurrahman Seref, "Babialt Harfklar", TOEM, Nr. 7, 1 Nisan 1327, istanbul 1329, s. 446;
T. Gokbilgin, Ayni mak., s. 175-76.
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sarikgl, yatak ve hazine odalariyla harem dairesi kurtariimisti. Kurtarilan kisimlar
bina tamir edilinceye kadar Babiali olarak kullaniimisti'. 27 Ramazan 1223 (16
Kasim 1808) Alemdar Mustafa Pasa olayinda da, yeniceriler Babiali'yi tamamen
yakmislardi. Arsa bir sene kadar bos kaldiktan sonra baslayan inséat 10 M 1225 (15
Subat 1810)'da tamamlanmisti-. Bu miiddet zarfinda ise, Bayazit'taki Reis Mahmud
Efendi ile Yusuf Ada konaklari, Pasa Kapisi olarak kullaniimisti, 27 Z 1241 (2
Adustos 1826)'da ise yine gevrede ¢ikip riizgarin etkisiyle suratle yayilan ve 36 saat
stiren bir yangin, istanbul'un bircok mahallesini ortadan kaldirmisti. Bunun tizerine
Aga Kapisi muvakkaten Babiali olarak kullaniimisti. Bundan baska 5 ZA 1254 (20
Ocak 1839) tarihinde dahiliye kisminda ¢ikan bir yangin ile Babiali yine tamamiyle
yanmisti. Bayazit'taki Necib Efendi Konagi kisa bir stire icin Babiali'ye merkez
olmussa da, yeni kurulan mekteb-i maarif-i adliyeye tahsis edilmesi dusunilen eski
defterdar kapisinin mektebe tahsisinden vazgegilerek Babiali'nin buraya tasinmasina
karar verilmistir. Babiali, 6 RA 1260 (26 Mart 1844) tarihinde yeni binasina tasmm-
caya kadar ¢alismalarini bu binada sturdirmastir™.

Divan-1 hiimayGnun toplantilarinin normal olarak yapildigi zamanlarda hiku-
met merkezi saraydi. Bilindigi gibi devletin ilk zamanlarinda her giin toplanan divan,
once haftada dort, daha sonra iki, nihayet XVII1. ylzyilin son yarisindan Ttibaren de
U¢ ayda bir gline indirilmisti. Divan boylece, kapikulu askerlerine mevacib dagitmak
ve elgileri kabul etmekle miikellef sembolik bir konuma getirilmisti. Onemli isler ise,
muhtelif yerlerde toplanan sGra tarafindan goristilmekteydi. Divanin bu sdretle
6nemini kaybetmesine paralel bir sekilde hukumet isleri, tedrici olarak sadrazam sa-
rayina, onun ikindi divanina kaymis ve Babiali énem kazanmaya baslamisti. Bunun
Uzerine divan-1 himayan kalemleri, reisulkuttablik, cavusbasilik, tesrifatcilik, vs.
miesseseler ile bunlara ait defter ve kayitlar da Babiali'ye nakledildi. Bunlar, sadra-
zamin kendi maiyyet memurlari olan kethiida bey ve mektlbcuyla beraber hademe-i
Babiali ismi ile anilirlardik Babiali'nin 6nemi, Nevsehirli Damad ibrahim Pasa za-
manindan itibaren artmaya baslamisti. Pasarofca Antlasmasi‘'ndan sonra Sultan Ill.
Ahmed'in, Rumeli'deki savaslar nedeniyle Edirne'ye tasinan devlet merkezini tekrar

A Uzungarsih, Ayni eser, s. 254.

A. Seref, A}"»! inak., s. 447.

Uzuncarsili, Ayni yer-, T. Gokbilgin, Ayni mak., s. 176.

A. Seref, Ayni inak., s. 448-49; Uzuncarsili, Ayni eser, 254-55; T. Gokbilgin, Ayni mak., s.

177. Babiali'nin yeni binasina tasinmasina dair yazi i¢in bkz. TV. Nr. 268, 16 R 1260.

5 Uzungarsili, Ayni eser, s. 262; Ipsirli, Aynt mak., s. 379; Yusuf Halacoglu, Osmanli Devlet
Teskilati ve Sosyal Yapi, Ankara 1991, s. 27.
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istanbul'a nakletmesi ve sézkonusu vezirin gayretleriyle Babiali ehemmiyet kazan-
maya baglamisti*.

Babiali, bu dénemde harem, selamlik ve kalem daireleri olmak Ulzere ¢ ana
kisimdan meydana gelmekteydi. Sadrazamlar géreve basladiklari zaman buradaki
harem dairesine tasinirlar ve bdylece gece giindiiz devlet isleriyle ilgilenebilme firsati
bulurlardi. HiklUmet islerinin goruldigu selam ve kalem daireleri ise baslica su
birolardan olusmaktaydi; arzodasi, divan odasi, kurk odasi, kethida bey, reis
efendi, cavusbasi, amedi, beylik¢i, mektlpcu, tezkire-i evvel, tezkire-i sani,
kapicilar kethudasi odalari, tesrifatci, tahvil, ruus, mihimme, mektObi, kethida
kalemleri, hinkar koskl, sarik, hazine, yatak odalari ve havuzlu késk. Bu dairelerin
en dnemlileri, kabul ve merasimlerin gerceklestirildigi arzodasi, sadrazam divaninin
toplandi§i divanhane ve devlet memurlarina hil'atlerin giydirildigi kirk odasi idi”,
Harem dairesi Tanzimat'in ilanindan hemen sonra Babiali*den kaldirilmisti™,

Sadrazamin kendi maiyyeti memurlari olup devlet tesrifatinda yerleri olmayan
sadaret kethiidas! ve sadaret mektupgusu, Babiali'nin hikimet islerinin merkezi ol-
masindan sonra devlet yonetiminin en Ust kademelerinde yer aldilar. Ancak,
calismamizin ilgili kisminda da bahsettigimiz gibi kethuda bey bu Ustiin konumuna
rajmen yine de devlet protokolinin disinda tutulmustur. Mekt(pcu ise, sadaretten
gobnderilen yazilan tanzim etmek ve tasradan gelen yazilarin dzetlerini ¢ikararak
asillariyla beraber sadrazama sunmakla gorevliydi. Bu haliyle sadrazamin 6zel kalem
mudird olan mektOpgu, daha sonra reistlkittabin maiyyednden sayilmisti. Emri
altinda 30 civarinda kétib bulunur ve bunlar bashalife, halife ve sagirdler olarak de-
recelenirdi'**. MektObculardan beylikgi, tezkireci ve hatta reistlkittab tayin edildigini
goriyoruz”. Yukanda zikrettigimiz reistlkuttaplik, cavusbasilik, tezkirecilik, tesrifat-
¢thk gibi memuriyetleri calismamizin ilgili kisimlarinda inceledigimiz icin burada
yeniden ele almaya gerek gérmiyoruz. Yine bu dénemde divan-1 himaydn

* Mehmed Sireyya, SiciU-i Osmani, istanbul Ty, IV, 755-56; J. Deny, "Babiali", EI, New
Edition, Leiden 1960,1, 836; T. Gdkbilgin, Ayni mak., s. 175; Osman Nari, Mecelle-i Umar-i
Belediyye, istanbul 1922,1, 887; M. Z. Pakalin, OTDTS, istanbul 1983, 1, 137.

Uzuncarstli, Ayni eser, s. 265-66; Ipsirii, Ayni mak., s. 379.

T. Gokbilgin, Ayni mak., s. 176.

4 Uzuncarsili, ydy« eser, s. 260-61; Hammer-Purgstall, Baron von, "XVIII. Asirda Osmanh
imparatorlugu Devlet Teskilati ve Babiali", i.U. Hukuk Fakiiltesi Mec., VI1/2-3, istanbul
1941, s. 582. XIX. yilzyihn baslarinda ise katib sayisi yaklasik 75'e ¢ikmisti (Bernard A.
Lalor, "Promotion Pattems of Ottoman Bureaucratic Statesmen from the Lale Devri Until the
Tanzimat", Gineydodu Avrupa Arastirmalari Dergisi, istanbul 1972,1, 80-81).

5 B. A. Lalor, Ayni mak., s. 82.
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toplantilarinin yerini almis olan mesveret meclisi i¢in de ilgili kisimda bilgi
verdigimiz i¢in burada sadece zikretmekle yetiniyoruz.

Bablali'deki bu resmi gorevlilerden baska ayrica temsil ettikleri Kisi veya kuru-
luslarin islerini takib etmekle vazifeli bazi memurlar daha vardi ki, bunlar; Seyhulis-
lamin Kkatibi olan telhisci, beylerbeyi, multezim, Eflak ve Bogdan Voyvodalari, Rum
ve Erment patriklerinin kapikahyalari, devlet erkéani ve ulemanin kapi cukadarlari ve
yabanc sefaretlerin Babiali'deki islerini takib etmekle gorevli tercimanlariydi’.

Hikdmet islerinin Babiali'ye intikalinden bdylece ana hatlanyla bahsettikten

sonra artik konumuz olan Tanzimat Dénemi'nde merkez teskilatinda yapilan birok-
ratik degisikliklerin incelenmesine gegebiliriz.

ipsirli, Ayni mak., s. 380.



BIRINCI BOLUM

SADARET

Devlet islerini padisah adina idare eden ve ondan sonra gelen en biyuk gorev-
liye, vezir, sayilari birden fazla olunca da birinciye vezir-i azam denirdi. Candarl
Halil Hayreddin Pasa, hukimet isleri ile ordu kumandanligini sahsinda birlestirerek
kendinden sonra gelen vezir-i azamlarin da bitin islerde padisahin vekil-i mutlaki
olmalari gelenegini olusturdu. ilk devirlerde genel olarak ilmiye sinifindan ve Tirk-
lerden atanan vezir-i azamlar, daha sonra devsirmelerden tayin edilmeye baslanmisti.
Padisah adina is gormeye yetkili olduklari icin padisahin mihr-i himayin denilen
altin mihrand tasirlardi.

Devletin ilmiye de dahil olmak Uzere butln azil ve tayin islemleri, kati, terfi' ve
terakki muameleleri sadrazam tarafindan yuritilurdd. Yalniz sefer disi zamanlarda
vezir, kadiasker ve seyhulislam gibi yiiksek gorevliler icin yapilacak muameleler ile
vezirlerin idami icin padisahin fermanini alirdi. Sefer zamanlarinda ise,
baskumandan olarak tam bir serbesti icinde hareket eder ve merkezdeki isleri kendi
adina yuritecek birisini sadaret kaymakami tayin ederdi. Fatih'ten sonra padisahlarin
divana baskanlik etmeleri usGlinden yavas yavas vazge¢meleri (zerine divan
baskanhgi ve devlet islerinin bitiin sorumlulugu sadrazamlarin uhdesinde kalmistir.
Sadrazam divan-1 hiiméyQlnda sonuglanmayan ve arza gerek goriilmeyen meseleleri,
kendi sarayinda sali ve persembe giinleri haric her gun topladidi ikindi divaninda ele
alirdi. Bu divanda Turkce bilmeyenlerin davalarma bakabilmek icin terciman da
bulunurdu. Ayrica, istanbul, Eylip, Galata ve Uskidar kadilarinin katilimiyla
carsamba gunleri toplanan ve daha ziyade adlIi ve haksizliga ugrayanlann davalarmm
ele alindig! ¢carsamba divani ile cuma gunleri sabah namazindan sonra sadrazam
konaginda toplanan ve halkin ¢esitli problemlerinin gorisiuldigi cumn divani (huzdr
murafa‘asi) da vardi. Sadrazam istedigi zaman padisahin yanina girmek imtiyazina
sahipti. Tam yetkili olarak yabanci devletlerle diplomatik miizakerelere girisebilir ve
diledigi memuru elgilik ile gérevlendirebilirdi. Ara sira Tersane'yi ziyaret ve kontrol
etmeleri de kanGin geregiydi. Yine istanbul'da asayisin temini, zahire ile ihtisab
islerinin kontrol edilmesi icin bazen teftise ¢ikarlardi. Goéruldiga gibi mali ve kazai
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islerin disinda adli, idarf ve asker? meselelerde de padisahin mudak vekili idi. Biitiin
islerin sorumlusu vezir-i azam oldugundan mali islerde mustakil davranan defterdar
ona danismak zorundaydi. Gérevleri arasinda kendilerine tevcih edilen blyuk
padisah vakiflarina nezaret etmek ve padisah baskentten ayrildigi zaman kaymakam
olarak yerine bakmak da vardi. islerin Babiali'ye intikalinden sonra devlet isleri artik
tamamen sadrazamlarin Uzerlerinde kalmistir.

Sadrazamlarin kalabalik maiyyetleri ve kendilerinin besledikleri askeri kuvvet-
leri vardi. Maiyyetindeki memur ve hademelerin sayisi hakkinda bir fikir vermesi
acisindan XVII. ylzyilin baslarinda sadrazam olan Nas(Gh Pasa'nin asker? sinifin
disindaki maiyyetinin 1001 Kisi oldugunu ifade etmek yeterli olsa gerek'".

A- Sadaretin Basvekalete Doénlsturilmesi ve Tekrar Eskiye
Donus
Cahismamizin ilgili kisimlarinda da belirttigimiz gibi, 23 ZA 1251(12-13 Mart
1836) tarihinde sadaret kethtidahg umar-1 milkiye nezareti, reistlkittablik da umar-
1hériciye nezéretine donusturildu. Yine sadrazamin maiyyetinden olan cavusbasilik,

1252(1836) senesinde divan-1 deavi nezaretine ve 1253(1837)'de de defterdarliklar
birlestirilerek maliye nezéretine donustirulmustin,

Bu sekilde Osmanli merkez birokrasisinde ihtisaslasmaya dayali birimlerin
yani nezaretlerin kurulmasiyla Babiali'nin klasik yapisi da dogal olarak énemli bir
degisime ugradi. Bu yeni ve koklu degisimin bir sonucu olarak padisahin vekil-i
mutlala olan sadrazamin konumunun da yeniden ele alinma geregi duyuldu. Nezéret-
lerin kurulmasiyla yetkilerinin bir kisminin bu yeni kurumlar tarafindan kullaniimasi,
emrindeki memurlarla devletin islerini yliriitmege ¢alisan sadrazamin eski dnemini
yitirmeye baslamasina neden olmustu. Bunun Uzerine yapilan bir dizenleme ile bu-
tin vekillerin basi olmak Uzere sadaret isminin, konumuyla uygun bir sekilde
basvekalete dénustirtilmesine karar verildi. Basvekalet énceden oldugu gibi mis-
takil bir memuriyet degildi artik. Yani, duruma gére zamanla hangi nezéret uygun
olursa ona ilave edilmek suretiyle idare edilecekti. Muhr-i Himaydn yine eskiden
oldugu gibi basvekilde birakildi. Bu ciimleden hareketle Dahiliye Nazin Akif

1 Bu konuda genis bilgi igin bakiniz. ismail H. Uzuncarsili, Osmanli Devletinin Merkez ve
Bahriye Teskilati, Ankara 1984; Aydin Taneri, Osmanl Imparatorlugu'nun Kurulus Déneminde
Vezir-i A zamhk, 1299-1453, Ankara 1974, s. 33-86; T. H. "Vezir", I.LA. XII1, 309-314; Jean
Deny, "Sadrazam", I. A. X, 46; Zeki Arikan, Divan-1 Himaydn, i.0. Edebiyat Fak., Tarih
Bolumi Basiimamis Mezdniyet Tezi, istanbul 1966, s. 65-71, 149-151; Ahmet Mumcu,
Divan-1 Humayln, Ankara 1986, s. 42-44; Necdet Sakaoglu, "Padisahlik ve Sadrazamlik
Kurumu", TCTA, V, istanbul 1985, s. 1282-1284.

A Sozkonusu degisikliklerin ayrintilari igin ilgili kisimlara bakiniz.
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Pasa'nin hastaligi nedeniyle gorevlerini yerine getirememesi lzerine azledilmesiyle
basvekalet, dahiliye nezaretine ilave edilerek Sadrazam Mehmed Rauf Pasa'ya tevcth
edildi (4 M 1254/30 Mart 1838)".

Basvekaletin yeni dizenleme ile aldigi konumu maas durumlari ¢ok agik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Zird, Rauf Pasa'ya dahiliye nezareti icin 75.000,
basvekalet icin ise 25.000 kurus olmak Uzere toplam 100.000 kurus maas baglan-
misti”*. Durumu bir belgede her ne kadar ...Saltanat-1 Seniyye'de en mu'tena ve
climle vukelaya nezaret ve riyaset memuriyetiyle mistesna olan basvekalet mesned-i
celili... cimlesiyle™ iz&h ediliyorsa da bu, elindeki yetkileri alinmis ve kudreti
sinirlandiriimis bir memurun kamuoyu 8niinde génlindn alinmasi ve sayginhiginin
bir nebze korunmasi ifadesinden ileri gegmese gerek. Sadaretin verilmekte olan ek-
mek, arpa ve saman tayinati da bu diizenleme ile beraber kesildi"*.

Basvekalet ile dahiliye nezaretinin birlesmesi ve iki birimin isleri yiziinden
muamelatin artmasi Gzerine” arzodasinda faaliyetlerini ylrtten mahkeme (arzodasi
muréafa'asi) de seyhilislamhga nakledilmisti*/,

Boylece, bu degisiklikler ile padisahin vekil-i mutlaki ve onun adina is gérme
yetkisini haiz, devletin ikinci adami olan sadrazam, bir ¢irpida vekiller heyetinin basi
mertebesine indirilerek mihr-i hiimayanu elinde bulunduran sembolik bir memuriyet
durumuna getirildi. Bu durumu, uygulanmaya calisilan yeni sistem, yani kabine
usdlinin bir geregi olarak kabul edebilecegimiz gibi, 1. Mahmud'un merkeziles-
tirme ¢abalarinin bir sonucu olarak da dustnebiliriz. Zira, glct merkezilestirmek
isteyen Padisah, bu hareketiyle sadaret makaminin devlette yuzyillardir tevarUs ettigi
gucli durumunu etkisiz hale getirmeyi distinmus olabilir.

Nezaretlere nazirlara yardimci olmak izere mistesarlarin atanmasinda oldugu
gibi, butun icisleri ve disislerine dair konulara bakmak, gerektiginde bazi acil ve na-

1 TV., Nr. 163; Lutfl, Tarih, V, 113-114; Ahmed Rifat, Verdi'l-Hadaik, Freiburg 1970, s. 13-14;
M. Sireyya, Ayni eser, |, 52-53. Bu miessesenin yeni durumu vesikada su ciimle ile ifade
edilmekteydi; Devlet-i Aliyye'mizin ekser-i mesalihi nezaretlere munkasem olarak mesned-i
sadaretin bi't-tabi' isi kalmamis ise de yine cimle vikelanin reisi makaminda birisi bulunmak
Uzere ba'dezin sadaret ndmi basvekalet invamna mibeddel olmak ve su kadar ki bir memuriyyet-
i mistakile olmayup... (HH., Nr. 23003). Eski Dahiliye Nazin Akif Pasa'ya ise 15.000 kurus
maas baglandi (HH., Nr. 23065; 13 M 1254, BEO., Ayniyat Def., Nr, 796, s. 11).

2 Gurre-i M 1254(27 Mart 1838), ML. MSF., Nr. 18, s. 12; Nr. 18937, s. 8; 21 R 1254,
MMD., Nr. 8999, s. 8.

3 16 CA 1254(7 Agustos 1838), TV., Nr. 169.

4 Ancak, daha sonra sadaretin tekrar ihdasi Gzerine tayinati da yeniden verilmeye baslandi (9 C
1255/20 Agdustos 1839, BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 47).

5 M. Ipsirli, "Babialt", TDVIA, istanbul 1991, 1V, 383.

A HH., Nr. 24236; 11 Safer 1254, TV., Nr. 164. Genis bilgi icin de'avi nezareti kismina bakiniz.
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zik meselelerin sifahen arzedilip irddesinin hemen ¢ikartilmasmi saglamak, kisaca
basvekile gordiigi islerde yardimci olmak amaciyla basvekalet mu'avinligi memuri-
yeti kurularak guvenilir ve sir tutan bir kisiye tevcthi kararlastirildi. Bu memuriyet,
butin diger maiyyet memurlarinin Gzerinde olup, rutbe-i Glanin en éniindeki (pisva)
ritbedeydi (11 CA 1254/2 Agustos 1838)". Ancak, basvekalet ve dahiliye nezare-
tinin birlesmesi ve nezaretin de mustakil mustesari olmasi nedeniyle basvekaletin
ayrica bir muavininin bulunmasinin gereksizligi gézéniine alinarak bir middet sonra
muavinlik ilga edildi®.

Il. Mahmud'un 6limu ve Abdilmecid'in culusunun ertesi gind, yeni
padisahin genc ve tecriibesiz olusundan da yararlanan Hisrev Pasa, Rauf Pasa'nin
elinden padisahin muhriunt alarak kendisini yeniden sadrazam ilan ettirdi. Bdylece,
kisa bir donem yirirlukte kalan basvekalet ortadan kaldirilarak sadaret miessesesi
yeniden ihdas edildi. Bu degisiklik ile sadaret, yeniden padisahin vekil-i mutlaki ko-
numuna gelmisti (20 R 1255/3 Temmuz 1839)". Ancak, gene de eskiye gore ¢ok sey
degismisti. Zira, artik Gstlin yetkilerle donatilmis bir kisinin (sadrazam) fikriyle
devlet idare etmek disuncesi yerini nisbeten uzman vekiller ve bunlara fikir veren ve
proje ureten meclislere birakmisti. Sadrazamin konumu hiilkiimet Gyeleri arasinda
koordinasyonu saglamak ve onlara nezaret etmekti. Viikela da kendi aralarinda esit
duruma getirilmisti. Bunlar, memuriyetlerine dair olan islerden kendileri sorumluy-
dular. Vekillerde padisaha baghlik, vatan ve milleti sevmek, yalan séylememek, ka-
rarsiz ve 0fkeli olmamak, nefsaniyet etmemek, ketlim, dogru ve haysiyyetli olmak

Mu'avinlige meclis-i vala tyeligi izerinde kalmak ve islerinden firsat buldukca oraya devam
etmek sartlariyla Mustafa Kant Efendi atandi (16 CA 1254, TV., Nr. 169; Lutfl, Tarih, V,
122). LutfT Efendi, Kani Bey'in Saray ile Babiali arasinda haberlesme véasitasi oldugunu
sdyliuyor {Ayni yer). Ruus defterinde tevcih tarihi 12 CA olarak veriliyor (Nr. 221, s. 4). Kani
Bey'in maasi, meclis Uyeliginden almakta oldugu 12.500 kurusa 12.500 kurus daha zam
yapilarak 25.000 kurusa ¢ikarildi (13 CA 1254/4 Adustos 1838, BEO., Ayniyat Def., Nr. 796,
s. 50).

Muavin Kani Bey'in, yine meclis-i vala tyeligine eski maasi olan 12.500 kurus maas ile
devam etmesi kararlastirildi (24 Safer 1255/9 Mayis 1839, HH., Nr. 23790; Nr. 35875; BEO.,
Ayniyat Def., Nr. 796, s. 184; 3 RA 1255, TV., Nr. 179; Lutfi, Tarih, VI, 27). Kani Bey'in
azl edildikten sonra sadarete yazdi§i yazi i¢in bkz. HH., Nr. 35875-A.

...seni kartha-i sabtha-i padisahanemden nmar-1 dahiliyye ve hariciyye ve mesaUh-i maliyye ve
askeriyye ve’l-hasd kaffe-i husQisata nezaret-i samile ile sadaret-i ‘'itzméa ve vekalet-i mutlaka-i
kiibra makam-1 celiline bi'l-istiklal intihab ve ta'yin eyledim... {A. AMD., Nr. 374, s. 1; M.
Sireyya, Nuhbeti’l-Vekayi’, 1, 60-61; Carter V. Findley, Bureaucratic Reform in the Otlaman
Empire, The Sublime Porte, 1789-1922, Princeton 1980, s. 168), Husrev Pasa, Sultan
Mahmud'un 6limu Gzerine Koprili-zade Kituphanesi'nde hizinle oturup bekleyen Rauf
Pasa'dan mihri alip, genc padisahdan yukaridaki hikimleri i¢ceren hatt-1 himaydnu cikartarak
ilk anda da olsa yénetimi ele gegirmeyi basarmisti (Ahmed Rasim, istibdaddan Hakimiyyet-i
Milliyeye, istanbul 1923,1, 222-223).
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gibi Ozellikler aranmaktaydi'. 1264 (1848) senesinde yapilan bir diizenleme ile sad-
razamlann vukelalik nisani tasimalari yerine kendilerine sadarete mahsus nisan ve-
rilmeye baslandik

B- SADARETE BAGLI BIRIMLER

1- Sadaret Mustesarhgi

Bu degisiklik, yani tekrar sadarete geri dontlmesi tzerine birokraside de yeni
bazi diizenlemelere gidildigini gériyoruz. Daha dnce islerde kolayliklar saglayacagi
dusuincesiyle birlestirilmis olan memuriyetlerin tekrar ayrilmasi islemleri esnasinda
yapilan bir diizenleme ile sadaretle birlesmis olan dahiliye nezareti, tamamen ortadan
kaldinlarak, dahiliye mustesarhgi sadaret mistesarh§im dontstiraldi (22 C 1255/2
Eylll 1839)3. Bdylece ilk defa kurulan sadaret mustesarliinin tesrifattaki yeri riitbe-i
alanin en 6nd id"™* Tesrifattaki bu mimtaz yerini hemen hemen her zaman koru-
yacakti®. Zaman zaman degismekle beraber mistesarliga tahsis olunan maas genel
olarak 40.(X)0 kurus civannda olmustur*.

Daha once zikrettigimiz degisiklik ile basvekéalet nezarete ilave edilmis ol-
masina ragmen, sadarete donds ile birlikte bunun tam tersi olarak nezaretin gérdugu
isler sadaret ve mustesarhk tarafindan Gstlenildi. Ve inceledigimiz dénem icerisinde
déhiliye nezéreti bir daha kurulamayarak gordigu isler mustesarlik, mektabt kalemi,
dahiliye kitabeti, dahiliye kalemi vs. alt birimlerinin yardimiyla sadaret tarafindan
ylritildu. Sadaret-i uzma& mustesarligi mesalih-i umamiyye-i dahiliyyenin merkez

...vaki'a re'y-i vahid ve fikr-i muteferrid ile bunca mesalih-i milk ve milletin idaresi hata ve
katardan mas(n olamayacagindan ve mesned-i sadaret-i uzma makam-1 vekalet-i kiibra olarak
bi't-tabi' digerlerine nezareti derkar ve samil bulundugundan bundan béyle hod-be-hod rey-i
vahid ile mesalih-i cesime rQyet olunmamasi...(5 C 1257/25 Temmuz 1841, BEO., A. DVN.
MHM., 1/9, vr. 7a-b; Rifat Pasa, Mintehebat-1 Asar, VIII, 64-65).

2 15 Receb 1264(17 Haziran 1848), BEO., A. MKT., 134/97.

Mistesarliga Dahiliye Mistesari Sarim Efendi atandi (22 C 1255, TV., Nr. 184; Salname-i
Nezaret-i Hariciyye, I, sene 1302, istanbul 1302, s. 222).

A Ayni yer.

5 Daha sonra sadaret mistesarhgi ve mehd-i uiya-yi saltanat kethiidaligina tevcih edilmek tzere
rutbe-i bala adiyla bir ritbe ihdas edildi (Gurre-i R 1262/29 Mart 1846, 1 DH., Nr. 6167).
Bundan sonra mustesarlara bu yeni riitbe tevcth olundu (13 M 1266,1. DH., Nr. 11795; BEO.,
Ayniyat Def., Nr. 776, s. 6; 23 C 1270, 1L DH., Nr. 18472).

6 4 Safer 1263, BEO., Ayniyat Def., Nr. 772, s. 100-101; 13 M 1266, 1 DH., Nr. 11795; BEO.,
Ayniyat Def, Nr. 776, s. 6.
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ve mukassimi olmasiyle cimlesi' bize mistesarhgin dahili islerin merkez sorumlusu
oldugu gercegini bitin acikhigiyla gosteriyor. Yine bir baska vesikada sadaret
mustesarhginin énceki sadaret kethiidahginin yerine kurulmus oldugu acikea zikre-
dilmektedir”. Sadaret mustesarligi, dahili islerle o kadar icli dish olmustur ki;
tasradan yazilan bir ka¢ kutlama mektiibunda, mistesarlija atanan Kisi, dahiliye
mustesarhigina, atandigindan dolayi kutlaniyordu”. Yani mustesar sadaret miistesari
degil de dahiliye mistesari olarak goérilmekteydi. Bu da, mistesarhgin dahili islerle
olan ilgisinin derecesinin acik bir gostergesidir.

Bu durum, yani dahili islerin sadaret ve alt birimleri tarafindan yurattlmesi,
1869 tarihinde Fuat Pasa'mn 6limuyle devlet islerinin yukintn bayilk élcide AlT
Pasa'nm sirtinda kalmasi Uzerine iki memuriyeti birbirlerinden ayirmasina kadar de-
vam etmistir (18 Subat 1869). Bdylece, yeniden bagimsizhigina kavusan dahiliye ne-
zéreti, bu konumunu devletin sonuna kadar strdirmustir™.

Simdi sadarete bagl olarak faaliyet gosteren bu kalemlerin teker teker incelen-
mesi islemine gegebiliriz.

2- Sadaret Mektubi? Kalemi

Dahiliye ve hariciye memurlarinin ayrilmasi sirasinda amedgiligin ma'rdzat-i
dahiliye ve ma'rlzat-1 hariciye katiblikleri olarak ikiye ayrilmasi Uzerine sadaretten
yazilan dahili ve harici yazismalar: yiritmekle gorevli sadaret mektupgulugu da da-
hiliye ve hariciye mektupculuklan olarak ikiye bélinmusti. Mektupculann maiyyet-
lerine de yeterli sayida memur verilmisti (24 Z 1253/21-22 Mart 1838)5.

Aradan bir yil gectikten sonra yapilan bir diger diizenleme ile beylikgilik ve
amedgcilik memuriyetlerine yeniden geri doniilmesi sirasinda hariciye mektupgulugu

1 19 Receb 1272(26 Mart 1856), i. DH., Nr, 22423. Eugene Morel de, mustesarh§in dahiliye
nazirinin gérevlerini yerine getirdigini belirtmektedir {Tirkiye ve Reformlari, istanbul 1984, s.
104).

2 ..ma'lim-1 alf buyuruldugu Gzere sadaret miistesarhdi mukaddemki kethiidalik mesnedinin
yerine kaim ve um{r ve mesalihi cesim ve mihim olduguna... (Gurre-i R 1262/29 Mart 1846,
i. DH., Nr. 6167).

3 29 R 1262, BEO, A. TSF., 1/77; 17 L 1270, BEO., A. TSF., 18/91.

A S.J. Shaw ve E. Kural Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, istanbul 1983, I,
105.

AN Sadaret Mektupcusu Zuhdi Bey, dahiliye ve Hariciye Katibi Enver? Efendi, héariciye
mektupguluklarina atandilar. Mektupgularm maiyyetlerine verilen halife ve mulazimler ug
sinifa ayrildi. Bunlardan smif-1 evvele 4. ritbe, sinif-1 sanfye hacelik ve halifelere de rithe-i
salise smif-1 sanfsi itibariyle nisanlan tevcih edildi. Bu siniflama divan-1 himayQn
tercimaninin maiyyetindeki memurlar icin de uygulandi (Il M 1254, TV., Nr. 163; Lutff,
Tarih, V, 108-109; IX, 111; Kamil Kepeci, Ruus Defteri, Nr. 22!, s. 12).
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da kaldinlarak sadaret mektupculugu tekrar ihdas edildi (20 R 1255/3 Mayis 1839)".
Sadaret mektQbi odasindaki mulazimlerin sayisi 40 ile sinirlandiriimisti. Ancak, daha
sonra yapilan bir diizenleme ile ehliyetli memurlann, sayilan fazla olan mulézimlerin
arasindan secilmesinin daha kolay olacagl ve maas almadiklarindan bunlarin
sayllarinin arttinimasinin hazineye yiik getirmeyecegi dislincesiyle bu sayi 60'a
¢ikanldi”, Mektubi odasi, diger dairelerin ve yeni kurulan kalemlerin memur kaynagi
idi. Yani buradan yetisen katibler veya defterciler gecici veya daimi olarak baska
kalemlerde gorevlendirilebilirdi”. Aynca odaya bagli baska odalar da vardi. Nitekim,
meclis-i vala tahrirat odasi, buraya bagl id"* Mektubf odasi, énceleri reistlkittabhk,
daha sonralan hariciye nazirhgma ve yiksek kademelere gelmek icin ¢ok énemli bir
basamak olan amedT odasina memur vermek inhisarini da Gurre-i CA 1261(8 Mayis
1845) tarihine kadar elinde bulundurmustu. Bu tarihten sonra sézkonusu
memuriyete meclis-i vala mazbata odasi ve divan-1 himayan kalemi memurlannin da
atanmasina izin verilmisti®. Bdylesine énemli ve husdsiyetleri olan bir kalemi
bekleyen tehlike, iltimas ve adam kayirma yontemleriyle ehliyetsiz ve gereginden
fazla insanin kaleme yigilmasiydi. Nitekim, kalemdeki halife sayisinin 400'e kadar
yiukseldigini séylemek bu konuda bir fikir verebilir. iltimasla gelen bu insanlar
kalemdeki kurallan da ihlal ederek kurulu diizeni bozuyorlardi. Bu uygunsuzlugun
onldne gecebilmek i¢in kaleme alinacak katibin 6nce yazisinin goérilip nesebi
arastirildiktan sonra alinmasi kararlastirildi’’. Mektupgularin da dider ylksek
birokratlar gibi ayni ta'yinatlan vardi™.

1 20 R 1255, M. Sireyya, Ayni eser, |, 62; 25 R 1255, BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 24. Bir
maas defterinden mektub? odasmda maaslari 100 kurus ile 5.000 kurus arasmda degisen 75
memurun ismi zikrediliyor {ML. MSF., Nr. 9297, s. 2-4).

2 24 C 1256(23 Agustos 1840), 1 DH,, Nr. 918.

3 ML. MSF., Nr. 9297, s. 2-4; 28 CA 1256(28 Temmuz 1840), TV., Nr. 202; 21 C 1257,
Cevdet, Dahiliye, Nr. 7317; 21 C 1257,1. Mes. Mih., Nr. 62.

4 ..Meclis-i valainn tahrirat odasi meklibi-i hazret-i vekalet-penaht sa‘adetli efendi odasina
milhak bulunmus oldugundan mezk(r odanin nizdm ve idaresi ol-tarafa raci' olup...{2\ Z
1265/7 Kasim 1849, Buyuruldu Def, Nr. 3, s. 98).

5 i. Mes. Mih., Nr. 56; Meclis-i Vala Def, Nr. 470, s. 58-62; BEO., Ayniyat Def, Nr. 769, s,
62-63; 5 C 1261, TV., Nr. 288; Lutfi, Tarih, VIII, istanbul 1328, s. 23.

6 21 N 1263(2 Eylil 1847), 1L MV., Nr. 2313; BEO. A. M., 4/79. Vesikada eger 6énlem
alinmayip bu sekilde birakilirsa bir seneye kadar kalemdeki halife sayismm iki katma cikacagi
da belirtiliyordu.

A Mektupculugun ginluk 7 kiyye (yaklasik 9 kilo) et ta'yinati vardi (23 RA 1263/11-12 Mart
1847, BEO., A. MKT., 70/65). Cevdet Pasa, bu memuriyetin 014 sinif-1 sanisi ritbesinde
oldugunu yaziyor (7'ez&”:ir, Ankara 1953,1, 18).
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3- Déahiliye Kalemi ve Kitébeti

Danhili isleri tedvir eden dairelerden dahiliye kalemi ve kitabeti, dahiliye neza-
retinin kurulmasindan sonra, déhiliye ve hariciye memurlarmm aynimasmdan ve
dahiliye nezéaretinin sadarete ilhdkindan beri varhgmi devam ettirmekteydi. Odaya sir
tutan, olgun ve kabiliyetli Kisiler secilir ve iclerinden yeteneklileri tasra memuriyetle-
rine gonderilirdi'. Ancak, zamanla ric, iltimas ve sefaatle bir ¢cok ehliyetsiz Kisinin
yigilmasi sonucunda kalemin kurulu nizdmi bozuldu. Bu sekilde alman Kisilerle ka-
lemdeki halifelerin sayisinin 200'e ¢ikmasi, mevcut ehliyetli katiblerin gesitli vesile-
lerle tasraya kagmalanna ve bu da kalemde is gorecek elemanin kalmamasina neden
oldu. Bunun uzerine konu meclis-i valada ele alinarak o zamana kadar kalemlere im-
tihansiz girmekte olan halife cocuklannin da imtihana tabi tutulmasi, mevcut kétib ve
halifelerin gorevlerini 6grenmeden ve gerektigince tahsil etmeden kendilerine maas,
ritbe ve nisan verilmemesi kararlastirildi (21 N 1263/2 Eylul 1847)™.

Devletin sinirlarinin genisligi, memleketin dért bir yaninda meydana gelen
olaylarin zamaninda merkeze ulasmasi éntindeki en dnemli engeli olusturuyordu.
Ancak, sinirlarin genisliginin yaninda dizenli haber akisini saglayacak blrokratik
sistem de kéafi derecede kurulamamisti. Posta sisteminin kurulmus olmasina ragmen
bu ¢itkmaz tam olarak asilamamisti. Zird, tasrada vukubulan bir hadise mahalli me-
muru tarafindan ya gec haber veriliyor veya hi¢ haber verilmiyordu. Bu ise, bazen
olaylann vukuundan daha ziyade abartilmasina, bazen de yabancilan ilgilendiren bo-
yutu olan meselelerde -sihhatli bilginin mevcut olmamasi yiiziinden- gerekli tavnn
alinamamasina neden olmaktaydi. Bu sakincanin ortadan kaldirilabilmesi igin meclis-
i Tanzimat’ta konu ele alindi. Meclisce yapilan bir dizenleme ile tasradaki mulki
amirlerin tasarruflarinda bulunan yerlerde meydana gelen olaylari, haftalik veya
onbes glinlik olarak ana hatlanyla dizenli bir sekilde merkeze bildirmeleri ka-
rarlastirildi. Olaylarin ayrintilari ise, daha sonra merkeze bildirilecekti. Eger bir olay
vukubulmamis ise, o zaman vukuat-1 milkiyye ve cinayat-1 cesimeye dair bir sey
zuhur etmedi diye aylik olarak merkeze raporlar génderilecekti. Mahallt memur, zu-
hur eden olaylari bildirmedigi takdirde mes’dl tutulacakti. Tasradan gelen bu kisa
vukuat haberlerini merkezde kaydetmek, &cil olanlarinin kayittan énce birer suretle-
rini ¢ikartip ilgili mahalle vermek ve icra kararina dair meclis-i valaya gelecek resmi

HH., Nr. 24033.

2 1 MV., Nr. 2313. Dahiliye katibi ve sadaret mektupcusunun kalemlerinin duzeltilmesi igin
yazdiklari musterek yazmm misveddesi icin bkz. BEO. A. M., 4/79.
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yazi Uzerine bu kaydin tashih olunmasiyle gérevli dahiliye kaleminde l¢-bes me-
murdan mirekkep birjurnal odasi kuruldu (25 Receb 1272/1 Nisan 1856)".

Cahsmalarini bu sekilde ylruten dahiliye kalemi, 24 L 1277(5 Mayis 1861)
tarihinde yeni bir diizenlemeye tabi tutularak nizamnémesi hazirlandi. Dahiliye ka-
tibinin idaresi altinda olarak tasraya gonderilen ve tasradan gelen bitiin evrakin kay-
dedildigi yer olan kalem, Rumeli, Anadolu, Arabistan ve Cezayir olmak Uzere dort
kisma ayrilmisti. Kalemde bulunan memurlar da bu idarf tarz Gzere taksim edilmisti.
Her sancak icin gelen (d&med) ve giden (reft) olmak Uzere iki defter tutulacak ve
bunlar, sdzkonusu dort siniftan hangisine dahiller ise o sinifin memurunun emrinde
bulunacakti. Tasradan gelen yazilar sadaret miistesari tarafindan acilip isaret konul-
duktan sonra dahiliye Kitabetine gdnderilecekti. Burada serhalife tarafindan ilgili
oldugu birime verilerek tarihi, numarasi, konusu ve ekleri defterlere kaydedildikten
sonra ilgilendirdigi daireye verilmek Uizere tekrar kitabete idde edilecekti. Babiali'den
tasraya gonderilen yazilar, Uzerleri muhidrlenmek igin dahiliye kitabet odasina getiri-
lecek ve kalem odasinda giden defterine kaydedilecekti. Tasradan cevabi gelmeyen
yazilar kalemdeki memurlar tarafindan tesbit edilerek mustesara bildirilecek ve ge-
cikme nedeni sorusturulacakti. S6zkonusu dort birimin memurlari ayni zamanda
memur bulunduklari yerlerin gelen evrakindan ve istanbul'daki muamelelerinin ta-
kibinden de sorumlu tutulacakti. Cevabi ve muamelesi geciken evrakin aylik veya iki
aylik listeleri yapilarak mistesara verilecek ve gerektiginde hangi daireye génde-
rilmis ise adam yollanip elden takib edilecekti.

Zikredilen sancak ve eyalet defterlerinden baska, gegici olarak tasraya génderi-
len memurlarla (memurin-i fevkalade) yapilan yazismalarin kaydedildigi serhalife
nezdinde sakli tutulan memurin defteri adh bir defter daha vardi. Bu memurlara
yazilan yazilar da 6nemine gore bes yerinden muhurlenerek gonderilecekti. Cok
onemli ve gizli yazilar ise sadaret mekttib¢cusu nezdinde bulundurulacak bir baska
deftere kaydedilecekti. Ayrica, tasradaki kaza mudurleri vs.den gelecek yazilarin
kaydedildigi bir de muteferrika defteri tutulacakt.

Dahiliye kalemi bu dénemde, serhalife, mimeyyiz-i evvel ve sani olmak lizere
iki yardimcisi ve doért sinifa ayrilan halifelerden olusmaktaydi. Son, yani dérdincu

1 Tasradan tanzim olunacak jurnaller gayet kisa olarak yazilacakti. Eger olay bir katil konusu ise,
filan filancayi cerh veya kati eylemindir; mahkemesine baslanmis ise, muhakemesinin icrasina
baslanmisdir, konu hakkinda arastirma baslatilmissa, tahkikine tesebbiis kilinmistir seklinde
son derece kisa olarak 1zahat verilecekti (1. DH., Nr. 22458).
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sinif, kaleme yeni alinmis milazimler sinifiydi. Kalem odasinda sigara icmek, ye-
mek yemek ve uygunsuz oturmak yasakti*.

Sadaret mektdbi, hariciye ve meclis-i vala odalarinda yazilan butin emirler
dahiliye kitdbetine geldikten ve gizli olanlar alikonularak digerleri serhalifeye gon-
derilip kaydedildikten sonra dahiliye katibi nezdinde bulunan mistesar mihri ile
miuhirlenecekti. Daha sonra dagitici (mivezzi') tarafindan énemli olanlar
kapikethiidalarina, &d1 ve ginluk islere dair olanlar da s&hiplerine verilecekti. Gizli
belgelerin zarflan ise yine bes yerinden mihirlenerek ilgili oldugu tarafa gonderile-
cekti. Babialt evrak odasindan kitdbet odasina gelen cevabi sadaret tezkirelerinin
(muhéberati samil yazilan tezakir-i sdmiyye) énemlileri elden sadrazama verilip mu-
amelesi bittikten sonra ait oldugu yere gonderilecek, sadaretten yazilan emirlerin
mektldbT odasindan diizenlenen miizekkiresi miistesara verilip emrin génderildigi yer
ve kiminle gonderildigi de tizerine isaret edilerek dahiliye kalemine kaydedilecekti.

Divan ve nisan kalemlerinden énemli isler, iIm7 ve askeri tevcihat, ritbelere
dair yazilar ve mibasirli olarak ¢ikan emirler beylikgi tarafindan kitdbet odasina goén-
derildikten sonra, burada tugralari cekilerek deftere kaydedilecek ve mektdb?
odasindan yazilan butun buyuruldular da kaydedilip ilgili yerlere gonderilecekti.
Maéliye, evkaf-1 himay(n ve hazine-i hassa nezéaretlerinden génderilip Babiali'de ge-
rekleri yerine getirilen takrirlerin tUzerlerine yazilan buyuruldular da kaydedilerek
sbézkonusu déirelere i&dde edilecekti. Babiali'deki kalemlerin memurlari ile bazi
ma'zdllere verilen atiyyelerin kayitlari da bu kalemde tutulmaktaydi. Mahlal duru-
munda, bunlarin bir listesi ¢ikartilarak mistesara gonderilecek, kime tahsis olunur
ise kayitlari ona gore dizeltilecek ve yeni atiyye tahsis olunan sahsa ilmihaberi ka-
lemden verilecekti. Seyhilislam ile Babiali arasinda fetva ve ilmiyeye dair konular
dahiliye kitabeti ile seyhulislam mektlbcusu arasinda haberlesilerek icrd olunmak-
taydi. Aynca, iImi tevcihata dair konular da dogrudan kitabete gelip geregi yerine
getirildikten sonra ¢ikan emir ve ruuslar seyhulislam mektupgusuna génderilmek-
teydi. Her glin sadarete gelen arzuhaller katibler tarafindan 6zetlenip sadarete takdim
edildikten sonra sadrazamin isareti dogrultusunda ilgili makama yazilari yazilacak,
Ozetlenmemis ve Uzeri kazinmis (mahkdk) ma'rizatm kabul edilmemesine bilhassa
dikkat edilecekti. Merdsim gunlerinde tesrifattan dagitilan tezkireler dahiliye Kitabeti
kayitlarina basvurularak yazildiktan sonra tekrar tesrifata verilecek, disanya gidecek

Halifelerden sinif-1 evvele 1.500, saniye 1.00OO ve séalise de 500 kurus maas tahsis edilmisti.
Ayrica, kalemde meydana gelen mahlalat da bunlara esit olarak bélunecekti {Meclis-i Tanzimat
Def., Nr. 2, s. 2-4). Héariciye nazinna yazilan bir buyuruldu ile Babiali'de sofalarda hi¢ kimsenin
sigara icmemesi ve kundura ile hasir tizerinde gezmemesi icin sikica tenbfhat yapildi (28 RA
1267/31 Ocak 1851, Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 107),
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olanlar tarafindan sadaret karakulak odasindan alinip sefaretler tarafindan muhdarle-
nen menzil emirlerinin bos kisimlan da kitabetten doldurulacakti. Yine talebelerden
U¢ aylarda (receb, sa'ban, ramazan) tasraya gidecek olanlara seyhilislamliktan veri-
len seh&detnadmeler kalemde muhéfaza edilerek her birine gimrik malindan elliser
kurus tahsTsi icin matbu' tezkireler verilecek ve bunlar Babiali yazili mihar ile mu-
hirlenecekti. Bu muamele fakir olup memleketlerine gitmek isteyenler icin de aynen
uygulanirdr'.

4- Babiali Evrak Odasinin Kurulmasi

Gerek merkez ve gerekse tasra yonetiminde uygulanan reformlarin bir neticesi
olmak Uzere birokratik islemler ¢ogalmis, yazismalar artmis ve bu ytzden, gelen ve
giden evrakin akisinda duzeni saglamak da zorlasmisti. Bunun Uzerine, konuya bir
¢6zim getirmek icin calismalara baslandi. Zira, Babiali'ye gelen evrakin ¢ok kicuk
bir kisminin havale edildigi meclis-i vala ve diger meclislerde, gelen evraki kayd ve
gerekli muameleyi icra etmek, is icin gelen kimselerin sorduklar: sorulara cevap
vermek Uzere birer evrak midurd oldugu halde, bitin islerin ve yazismalann mer-
kezi olan Babiali‘de boyle mustakil bir gérevli mevcut degildi. Bu noktadan hare-
ketle Babiali'ye gelen evraki bir dizen icinde kayd, ilgili yerlere taksim etmek ve
daha 6nce kurulmus olan kayid odasina bagh bulunmak Uzere Babiali evrak mu-
darlagld kuruldu (12 Saban 1267/12 Haziran 1851)™. Bu suretle belli bir diizen
icinde evrakin akisi saglanacagi gibi, is sahiplerinin de islerini kisa siirede bitirip
devlet dairelerinin kapilannda stiriinmeleri 6nlenecekti.

ilk anda yeterli olur disiincesiyle Babiali*de tahsis edilen midurlik odasi,
islerin ve buna paralel olarak da kadronun ¢ogalmasi neticesinde dar geldiginden bir
muddet sonra genisletildi”. Mudirlige ehemmiyetinin artmasi dolayisiyla et ve ek-
mek tayinati da tahsis edilmisti**.

24 Sevval 1277 (5 Mayis 1861) tarihinde Babiali evrak odasinin gorevlerinin
ayrintisini diizenleyen yeni bir nizamname hazirlandi. Bu yeni dizenlemeye gore
oda, sadece istanbul'daki devlet dairelerinin birbirleriyle olan yazismalarinin

24 L 1277(5 Mayis 1861), Meclis-i Tanzimat Def., Nr. 2, s. 4-6.

2 Maudirlige Edirne Meclisi Baskani Cemfil Bey, 5.000 kurus maas tahsis ve gorevi Manasib-1
Divaniye'den addolunmak lizere atanmisti (l DH., Nr. 14194; BEO., Ayniyat Def., Nr. 777, s.
52; 22 N 1267, TV., Nr. 452; 20 Saban 1267, Ceride-i Havadis, Nr. 536; M. Siireyya, Ayni
eser, 1,214).

3 3 Safer 1268(28 Kasim 1851), i. MV,, Nr. 7632.

4 Miudirluge 7.5 kiyye ekmek (6 Saban 1272/12 Nisan 1856, i. DH., Nr. 22560; 15 Saban 1272,
BEO., Ayniyat Def, Nr. 779, s. 149) ve 7 okka lahm (3 N 1272, 1 DH., Nr. 22725; 8 N
1272, BEO., Ayniyat Def., Nr. 780, s. 9) ta'yini tahsis edildi.
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kayitlanin tutmakla mikellefti. Her daire icin bir gelen (amed) ve bir de giden (reft)
olmak Uzere iki defter tutulacakti. Bir daireden gelen yazi hemen evrak odasinda
numarasli, tarihi, eklerinin adedi amed defterine 6zet olarak kaydedildikten sonra
odadan husGsi numarasi konulup ilgili oldugu makama gonderilecekti. Génderilen
yerden gelip bir baska daireye sevki gerekiyorsa, bu da yine defterde karsisina isaret
edilecekti. Sadaretten re'sen déairelere yazilan yazilar ise, giden defterine yine dzet
olarak kaydedilip numarasi konulduktan sonra dahiliye kitabet odasina verilecekti.
Resen ¢ikacak irddeleri havi olan sadaret tezkireleri icin ayri bir defter tutulacak ve
mudirin nezdinde muhéafaza edilecekti. Arz olunacak sadaret tezkireleri (tezakir-i
samiyye), ait oldugu dairenin defterine arzdan 6nce kaydedilecek ve iradesi ¢iktiktan
sonra icraya ve icradan sonra hazine-i evraka verildidi de isaret edilecekti.
istanbul'daki devlet daireleri 17 daire itibar olunarak bunlarin her biri igin giden ve
gelen olmak Uzere ikiser defter ve bu sayinin disinda kalan daireler de muteferrik adi
altinda toplanarak iki defterden toplam 36 defter tutulacakti. Odada islerin hizli
akisinin saglanmasina dikkat edilecek ve her cumartesi glind icrasi geciken evrak
varsa, bulundugu daireden durumu sorulmak Uzere sadaret mistesarina bildirile-
cekti.

Oda, mudirin emrinde bir mimeyyiz ile 6 memurdan olusmaktaydi. Bunlar-
dan her birine icabina gore 3-4 defter verilerek bu defterlerin bitiin muamelelerinden
kendileri sorumlu olacakti. Odada sigara icmek, yemek yemek, uygunsuz oturmak
ve disaridan dilenci gibi yabancilarin girmeleri yasakti’. Bu agiklamalardan da
anlasilacag! gibi Babialt evrak odasi, sadece istanbul'daki daireler, dahiliye kalemi
ve kitabeti de hem istanbul'daki daireler ve hem de esas olarak tasra ile olan
yazismalari ylritmek ve takib ile gorevliydiler.

5- Tesrifat Kalemi ve Tesrifat Usdllerindeki Degismeler

Arsiv belgelerinde tesrifatcihk miessesesine ilk olarak 942(1535-1536) tari-
hinde rastlanilmakta ve bu tarihte tesrifatcinin hazine-i amire katiblerinden birisi
oldugu gorulmektedir®. Daha sonra Babiali'ye nakledilen bu kalemin gorevleri,
padisaha gelen hediyeler (piskes) ile senenin belirli donemlerinde verilen adetlerin
kayitlarini tutmak; acemilik, &det-i nev-muslim, adet-i lydiyye, in'am, hil'at, kdic
vs. adetlerin masraflari ile saray ve divan-1 himaydnda yapilan birtakim harcamalar
icin kayitlara uygunlugunu belirten tezkireler vermek, istanbul'a gelen elgi ve ya-
banci devlet adamlarini karsilamak, merasimler igin gerekli hazirliklari yapmak ve

1 24 Sevval 1277(5 Mayis 1861), Meclis-i Tanzimat Def., Nr. 2, s. 1-2.

2 Filiz Gahiskan, Osmanti Devletinde Tesrifat Kalemi ve Tesrifatgilik, 1. U. Sosyal Bilimler
Enstitust, Basilmamis Yiksek Lisans Tezi, istanbul 1989, s. 8.
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tesrifat kaidelerini idare ve icrd etmeic vb. idi. Merasimlerde meydana gelen ak-
sakliklardan da tesrifati efendi sorumluydu. Bilhassa Babiali'ye nakledilmesinden ve
tesrifat kurallarmm icrasmi tamamiyle yiklenmesinden sonra ehemmiyeti hizla
artmisti'. Bu donemde tesrifat kaleminde gorevli olarak; kalemin basinda hace
sifatiyla tesrifati-i divan-1 himaydn, maiyyetinde kendisine yardimci olmak, katible-
rin denetimi ve nizdma uygun hareketlerini temin ile gérevli bir halife, sadrazamin
huzuruna gikacaklara rehberlik etmek ve hil'at giydirmek, kaleme gelen evraki muh-
afaza ve muracaatlar icin gerekli tahkikatm yapilmasiyla gorevli bir kesedar,
yazismalar vs. islerde kesedara yardimci olmak Uzere bir kesedar yamagi ve
sagirdler vardi™

Tesrifat kalemi, inceledigimiz dénemde de mevcudiyetini ve yapisini muhafaza
ederek fazla bir degisiklige ugramaksizin sadaret biinyesinde varligini devam et-
tirmistir™. Bu donemde tesrifatginin maiyyetine baktigimiz zaman Tanzimat dncesi
donem ile pek farkh olmadigini gortirtiz. Soyle ki. Muharrem 1254(Nisan 1838)'de
maiyyeti, tesrifat kesedan, tesrifati halifesi, kesedar yardimcisi ve bir kag maiyyet
memurundan ibaretti'*. Aradan bir middet gectikten sonra yapilan bir diizenleme ile
kesedarhk memuriyeti tesrifati mu‘avinligine déntsturaldi”. Tesrifati efendinin rit-
besi zaman zaman degismekle beraber ritbe-i Gla sinif-1 evveli sirasindayd™”,

Teskilat yonini bu sekilde ele aldiktan sonra memuriyetlerin tesrifattaki yerleri
ve tesrifat kurallarinda meydana gelen degisiklikleri inceleme islemine gecebiliriz.
Sevval 1249(Subat 1834) tarihinde yapilan bir diizenleme ile 014, sani, salis ve rabi’

1 Bu konuda genis bilgi icin s6zkonusu teze bakiniz.

N F. Caliskan, Ay/H tez, s. 112-118.

3 20 R 1259(20 Mayis 1843), BEO., A. MKT., 7/12.

M 1254, ML. MSF., Nr. 19, s. 5. Yine ayni tarihlerde tesrifati efendinin maasi 10.000, kesedar,
halife ve kéatiblerin hepsinin maaslarinin tutari da 5.000 kurus idi (21 R 1254/14 Temmuz
1838, MMD., Nr. 8999, s. 8). Bu kadronun yapisini asagi yukari korudugunu daha sonraki
belgelerden anliyoruz (9 R 1259, i. DH., Nr. 7326; 7 Z 1261, Ceride-i Havadis, Nr. 258).

5 Mu'avin Hasim Efendi'nin kesedar iken héiz oldugu salise rutbesi, rutbe-i saniyeye yikseltildi
(26 B 1261/31 Temmuz 1845, TV., Nr. 290).

6 28 L 1263(9 Ekim 1847), BEO., Ayniyat Def., Nr. 773, s, 109; Selh-i L 1263, Ceride-i
Havadis, Nr. 354; Cevdet Pasa, Tezakir, I, 18. 1257'de Tesrifati Sa'ld Efendi'nin ritbesi Gla
sinif-1 sanisi sirasindaydi (29 Safer 1257/22 Nisan 1841, 1 DH., Nr. 1807). Sa'ld Efendi'nin
olimu Gzerine (8 R 1264, BEO., Ayniyat Def., Nr. 774, s. 38) yerine Meclis-i Muhasebe-i
Maliye Baskani Akif Efendi 8.000 kurus maasla atandi (8 R 1264/14 Mart 1848, 1. DH., Nr.
8854; 13 R 1264, Ceride-i Havadis, Nr. 377; 17 R 1264, TV., Nr. 371). Akif Efendi'nin de bir
sure sonra vefat etmesiyle (13 Safer 1267, BEO., Ayniyat Def., Nr. 777, s. 9) tesrifatciliga
Dahiliye Katibi Nazif Efendi rltbe-i G1a sinif-1 evveli ile tayin edildi (15 Safer 1267/20 Aralik
1850, BEO. A. DVN. MHM., 8-A/96; 25 Safer 1267, Ceride-i Havadis, Nr. 512; 6 RA 1267,
TV., Nr. 440).
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olmak tzere dért smif milk? ritbe ihdéas edildi. Bu ritbelerin altmda hacegénhk rit-
besi yerahyordu. Her memuriyetin hangi riitbeye tekabiil etti§gi de bu diizenleme ile
belirlendi. Bu dort ritbenin Ustlinde ve ikisi ayni derecede olmak Uzere vezaret ve
musiriyet ritbeleri yerahyordu*. Ayrica, bu riitbelere mahsis nisan, resmf elbise ve
kihc¢lar ihdas edilmisti®. Bu diizenleme ile eskiden en énemli ritbelerden olan héace-
ganhik-1 divan-1 himaydin rutbesi® artik meratibin en altinda yeralmis ve bir daha da
eski Ttibarina kavusamamistir. Uzmanlasmanin artmasi ve birokrasinin gittikge
geliserek daha ayrintili bir hal almasi gibi nedenlerden dolayi, klasik riitbe ve merétib
sisteminin yeterli gelmemesi tzerine bu degisiklige, yani ritbelerin yeniden tanzim
edilmesine gerek gérulmis olmalidir.

Otedenberi seyhiilislam ve sadrazamin riitbe, derece ve itibarlari birbirlerine es
tutulmustu. Ancak, 1251(1836) tarihli tesrifat diizenlemesi ile bunlara asker? sinifin
basi olmak hasebiyle serasker de eklendi. Yani lcl ayni seviyeye getirildi. Bu t¢l-
nin altmda en blylk ritbe ise musirlik ve vezaret ritbeleri olarak tesbit edilmisti.
Bu dizenlemeye gore ritbelerin dereceleri ve birbirlerine karsi olan karsilastirmali
durumlari su sekildeydi:

Misirlik ve vezaret ritbeleri

ilmiye Askeriye Kalemiye

Sadaret-i Rumeli Ritbe-i Ula
Sadéret-i Anadolu Feriklik Ritbe-i Saniye Sinif-1 Evvel

Mitemayizi
istanbul Payesi Mir-i miranhk Ritbe-i Saniye Sinif-1 Sanisi
Haremeyn-i Serifeyn Mirlivalik ve Sancakbeyligi Ritbe-i Salise Sinif-1 Evvel
Mevleviyeti Mitemayizi
Bilad-1 Erba’a Mevleviyeti Miralayhk Ritbe-i Salise Sinif-1 Sanisi
Mahre¢ Mevleviyeti Kaymakamlik, Alay Emini ve Riitbe-i Réabi’a

Kapicibastlik

istanbul Miderrisligi Binbasilik Divan-1 Himayln Haceligi'*

Abdurrahman Seref, Tarih-i Devlet-i Osmaniyye, istanbul 1312, Il, 451-452; Ltfi, Tarih, 1V,
114.

Lutfi, Ayni yer, Talat Mimtaz Yaman, Osmanli imparatorlugu'nun Milki idaresinde
Avrupalilasma Hakkinda Bir Kalem Denemesi, istanbul 1940, s. 79,

Haceganlik ritbesi, Tanzimat 6ncesi donemde reistlkittablik, defterdarlik, sadaret kethiidaligi ve
cavusbasihik memuriyetlerinin kaynag! idi. Yani zikredilen memuriyetlere atanmaya layik
kisiler bu ratbeye tayin edilirdi (Lutfi, Tarih, 1V, 114). Bu degisiklik i¢in ayrica bkz, Bernard
A, Lalor, Ayni mak., s. 80,

HH,, Nr. 24047-A; HH,, Nr, 24039-A-B; Selh-i N 1251(19 Ocak 1836), TV., Nr, 121; Lutff,
Tarih, V, 26,
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Padisahin bir glin Hirka-i Serif ziyareti esnasinda Gla ritbesinde olan dahiliye
ve hariciye nazirlar ile mansire ve darbhane defterdarlarinin ilmiyeden istanbul pa-
yelilerinin ardinda yeralmalanni gérmesi tzerine bu diizenlemeye gerek duyulmustu.
Bunun Uzerine goruldugu gibi Gla ritbesindeki memurlarin Rumeli sadareti ile ayni
seviyeye getirilmelerine karar verilmisti’.

1254(1838) tarihinde yapilan bir diizenleme ile memuriyetlerin tesrifat durum-
lan yeniden tanzim edildi. Aynca, ritbe sahiplerinin takacaklan nisanlar ve merasim-
lerde giyecekleri elbiselerin sekli de belirlendi. Bu diizenleme ile yukaridakinden
farkli olarak yapilan en 6nemli degisiklik Rumeli ve Anadolu sadaretleriyle feriklik
ve riutbe-i Glanin ayni seviyeye getirilmesiydi. Oysa, sadr-1 Anadolu 1251(1836) di-
zenlemesinde Rumeli‘nin altinda yeraliyordu. Asker? bir Ginvan ve ritbe olan mir-i
miranlik ise, terk edilerek tesrifattan ¢ikarildi. Devlet y6netiminde yapilan yenilikle-
rin bir sonucu olarak dahiliye, hariciye ve maliye nezaretlerinin kurulmasi Gzerine
dnceleri ritbe-i Gl&'da bulunan kisiler Pasalik invanini almislardi. Pasalk, bu dé-
nemde bir asker? riitbe olmaktan ¢ikarak kalemiye sinifina da tevcih edilir oldu.
Pasalar ayni zamanda vezaret ve musirlik ritbesini de haiz idiler. Bu degisiklik ile
rutbe-i Gl1ada memuriyet kalmadi@i igin ritbe-i saniye smif-1 evvelinde bulunan me-
muriyetler bu ritbeye nakledildi. Saniye sinif-1 sanisi ile salise sinif-1 evvel mitem-
ayizi, sinif-1 sani adi altinda birlestirildi. Sélise sinif-1 sanisi ile ritbe-i rabi‘ada bulu-
nan memuriyetler ise ritbe-i saliseye nakledildi. Bu diizenlemeden sonra memuriyet-
lerin birbirlerine karsi olan tesrifat durumlari su sekildeydi:

Musirlik, vezaret ve pasalik ritbeleri

ilmiye Askeriye Kalemiye
Sadaret-i Rumeli ve Anadolu Feriklik Rutbe-i Ula
istanbul Payesi Mirlivalik Ritbe-i Saniye
Haremeyn-i Muhteremeyn Pa&- Miralaylik Rutbe-i Salise
yesi
Bilad-1 Erba’a ve Mahre¢ Mev- Kaymakam, Alay Emini ve Rutbe-i Réabi’a
leviyetleri Kapicibasilk
Muderrisin Binbasilik Haceganlik-

1 HH., Nr. 24039-C.
2 6 RA 1254, TV., Nr. 165.
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Bu tesrifat defterinin dizenlenmesinden sonra bir ara sadaret mustesarligi,
hazine-i amire ve mukata'at hazinesidefterdarhklari memuriyetlerinin ritbe-i Gladan
ayirt edilebilmesi icin riitbe-i bala adiyla bir rutbe ihdas edilmisti. Ancak, maaslarinin
ylkseltilmesine ve nisanlarinin degistirilmesine baslandigi bir sirada, bala ritbesi-
nin, isim olarak en yiksek ritbeyi cagristirmasina ragmen, vezaret ve musirlik
rutbelerinin altinda yer almasi muiinasebetiyle kurulduktan kisa bir siire sonra
kaldiriimasina karar verildi'.

istanbul'da gérev yapmakta olan miisirler kendi aralarinda tesrifat acisindan
esit riitbede olup tasrada gérev yapan masirlerin Gizerlerinde yer aliyorlardi. Ancak,
ayni rutbede bulunmalarina ragmen merasimler ve resmi glinlerde kidem, padisahin
akrabasi olmak ve eskiden sadrazamlikta bulunmak- gibi durumlari da g6z 6éniine
alinarak tesrifattaki siralari yeniden belirleniyordu.

Gurre-i R 1262(29 Mart 1846) tarihinde yapilan bir dizenleme ile memuriyet-
lerinin 6nemine binden sadaret mustesarhgi ile mehd-i uiya-yi saltanat kethiidéhgina
mahsids olmak Uzere ritbe-i bala yeniden ihdas edildi. Bu ritbe, ritbe-i Gla sinif-i
evvelinin Uzerinde ve Anadolu sadaretiyle ayni seviyede idi. Ritbe-i bala hi¢ kim-
seye paye olarak verilmeyecek, yani, sahsa degil de bu iki memuriyete atanacak
kisilere sozkonusu makamlarda bulunduklari sire icin tevcih edilecekti”. Bu riitbe
daha sonra diger memuriyetlere de tahsis olunmustu'*. Aradan kisa bir stire gectikten
sonra ritbe-i sdniyedeki yigiimalan énlemek igin yapilan bir degisiklik ile rttbe-i Gl&
sinif-1 sanisinin altinda, fakat, rutbe-i séniye sinif-1 evvelinin tzerinde olmak Uzere
ritbe-i séniye sinif-1 evvel mitemayizi adli kategori de yeniden teskil edildi™.

Rilbe-i balanin kaldirilmasindan sonra sézkonusu memuriyetler ile divan-1 de'avi nezareti,
tesrifatta Rumeli ve Anadolu suddriyle feriklik arasinda @la sinif-1 evveli riitbesinde yer
aliyorlardi (18 N 1255/25 Kasim 1839, i. DH,, Nr. 196).

Padisdhin damadi olmak gibi durumlar da bu siralamay1 etkileyebiliyordu. Mesela Ticaret Nazin
FethT Pasa, padisahin damadi oldugu icin siralamada sadareti ihraz etmis Rauf Pasa'nm ardinda
ve Serasker Mustafa NQri Pasa'nm iuzerinde yer aliyordu (23 RA 1256/25 Mayis 1840, 1L DH.,
Nr. 663). istanbul'daki pasalarin kendi aralarindaki tesrifat sirasini gésterir diger belge icin bkz.
17 RA 1261(26 Mart 1845), i. DH., Nr. 5037,

t. DH., Nr. 6167; 22 R 1262, TV., Nr. 300; 11 R 1262, BEO. A. DVN., 15/51. Bu ritbenin
nisani da ritbe-i (14 nisanindan farkh bir sekilde Tmal edilecekti. Nisanda bulunan tugranin
etrafi tas ile ¢evrilecekti (9 R 1262/6 Nisan 1846, BEO., Ayniyat Def., Nr. 771, s. 73).
Hariciye nezareti ile Alf Efendi'ye (7 L 1262/28 Eyliil 1846, Ceride-i Havadis, Nr. 300), deavi
nezareti ile Mazlum Bey'e (25 L 1264/24 Eylul 1848, BEO., Ayniyat Def., Nr. 775, s. 37),
masarifat nezaretine (2 M 1265/28 Kasim 1848, Ayni Def., s. 113), méaliye nezéreti ile Husni
Efendi'ye (29 Safer 1265, Ceride-i Havadis, Nr, 420) riitbe-i bala tevcth edildi.

9 Receb 1262(3 Temmuz 1846), i, Mes. Miih., Nr. 110; 27 L 1262, TV., Nr. 304; Ltff,
Tarih, VIII, 114. Bu yeni ritbe kademesinin elbise ve nisani da farkl bir sekilde Tmal
edilecekti.
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ilmiye sinifinin ritbelerinin askeriye ve kalemiye riitbelerine oranla gittikce
daha gerilerde yer almasi ve merasimlerde giydikleri elbiseler diger iki sinifin tni-
formalarina oranla daha hafif ve sdde kalmasi neticesinde meratib ve tesrifat defte-
rinde yine degisiklik yapiimasi gerekti. ilmiye sinifinin diisiik kalmis ritbeleri di-
zeltilerek merasimlerde giydikleri elbiseleri yeniden tanzim edildi’. Ancak, daha
sonra yapilan yeni bir tesrifat diizenlemesi ile Rumeli ve Anadolu sudlru, ritbe-i
balanin tzerine ¢ikarildi. Bunun Gzerine diger ilmiye ritbeleri de mulkiye riitbeleri-
nin birer derece dnlne alindi. Askeri riitbelerin durumu ise aynen birakildi”,

Tegsrifat kurallan konusundaki gelismeleri bu sekilde verdikten sonra simdi de
tesrifatcihgm bir diger gorevi olan nisan husdsuna teméas edelim. Memurlara ve ya-
bancilara verilmekte olan nisanlann belli bir nizam ve dereceleri oldugu halde, me-
mur olmayan gayrimuslim teb'aya verilmekte olan nisanlarla ilgili dogru dirust bir
nizadm yoktu. Bunun Uzerine yapilan bir dizenleme ile gayrimislim Osmanli

1 Bu degisiklikten 6nce yalnizca seyhilislamin beyaz feracesi, bilyiik suddr ile istanbul
payesinde bulunanlarin giydikleri feracelerin yakalari sisli ve daha asagida bulunanlarin ise
feraceleri tezyinatsiz ve sade idi. Duzenlemeden sonra ise, seyhulislam, sudar, istanbul ve
Haremeyn payesine kadar olan uleménin feracelerinin gégus ve yakalari birbirlerinden farkli
olarak sirma ile; bu ritbelerden asagidakilerin ise, yalnizca feracelerinin yakalarinin islenmesine
karar verildi. Eski feraceleri ise, kiicik merasimlerde giyilmek tzere kendilerinde birakilmisi.
Yeni Tesrifat Deften su sekilde idi:

Musirlik ve vezaret rutbeleri, Rumeli ve Anadolu suduru ve ritbe-i bala , ritbe-i 0l& sinif-i
evveli, feriklik, istanbul payesi, mir-i miranlik, rutbe-i 01& sinif-1 sanisi, Haremeyn-i serifeyn
payesi, mirlivalik, riitbe-i saniye sinif-1 evvel mitemayizi, bilad-1 erba'a mevleviyeti, ritbe-i
saniye smif-1 sanisi, mir-i Umeradbk ve istabl-1 &mire mudurlugi payesi, mahre¢ mevleviyeti,
miralaylik, rutbe-i sélise ve kapicibasilik, kibar muderrisin, kaymakamlik, riitbe-i rabi'a,
musila-1 Stleymaniye altindaki muderrisler, binbasilik ve hacelik (15 RA 1264/20 Subat 1848,
TV., Nr. 367; Lutfl, Tarih, VIII, 155-156).

Bu tesrifat siralamasindan anlasilacagi gibi turuk-i1 selase de denilen ilmiye, kalemiye ve
askeriyenin birbirlerine karsi olan durumlari eskisi gibi herhangi bir siniftan bir ritbenin diger
siniftan bir riitbe ile eslestirilmesi yerine, tesrifattaki siralan karisik olarak verilmektedir. Yani,
asker? bir rutbe dnceki defterlerde ayni seviyedeki ilmiye ve kalemiyedeki ritbeler ile ayni
sirada gosterilirken bu dizenleme ile butin ritbeler karisik olarak derecelerine gore
siralanmaktaydilar. Degisik senelerin tesrifat defterleri icin devlet sdlndmelerine bakilabilir.

Bu duruma gore ilmiye ritbelerinin mulkiye ritbelerine gdre durumu su sekilde idi; Rumeli ve
Anadolu suddru, ritbe-i bala, istanbul payesi, 0l1a sinif-1 evveli, Haremeyn-i serifeyn payesi,
mir-i miradn, bilad-1 hamse payesi, riitbe-i saniye sinif-1 evvel mitemayizi, mahre¢ mevleviyeti,
istabl-1 &mire mudurligu payesi, kibar muderrisin, rutbe-i sélise, musila-1 Stleyméaniye
altindaki muderrisler, ritbe-i rabi'a (5 Saban 1271/23 Nisan 1855, TV., Nr. 522).

Ancak, ilmiye sinifinin tesrifat ve nisan siralamasindaki yeri gene de tam olarak eski Ttibarina
kavusamadi. Zira, bu dizenlemeden bir kag sene sonra ihdas edilen Mecidiye Nisani'nm sadece
11. derecesi suddra ve Ill. derecesi de istanbul payelilerine tevcih edilmisti. Daha alt riitbede yer
alan ilmiye mensdblarinin ise hig birisine nisan verilmemisti (Cevdet Pasa, Ma'rizat, istanbul
1980, s. 4).
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teb'asina verilen nisanlarin da digerleri gibi dereceler ile anilmasina ve yeni nisanlar
hazirlanmasina karar verildi'.

Memurlann nisan iltimasinda bulunmalari ve hak etmedikleri halde kendilerine
pek cok nisanlarin tahsis edilmesi, hazinenin ziyadesiyle masraf yapmasina neden
oluyordu. Bu masraflar ise, zaten durumu pek parlak olmayan hazineye ayrica bir
yik getiriyordu. Nisanlarin méliyeye getirdigi yukin keyfiyetinin anlasilabilmesi
icin maliye nazirina yazilan bir yaziyla askerler ile yabanci devlet uyruklularin
disinda kalanlara verilmis olan nisanlarin her sinifinin ayri ayri masraflarinin
cikartilmasi istenmisti. Bu calismalar neticesinde nisanlarin méliyeye buyuk bir
kilfet getirmesinin anlasilmasi Uizerine yayinlanan bir irdde ile zorunlu kalinmadikca
kimseye nisan verilmemesi emredildi®. Ayrica, herhangi bir nedenle mahlil olan
nisanin kalemde hak eden memura verilmesi, sayet mustehak yoksa, darbhéne-i
amireye teslim edilmesi kararlastirildi. Yani, nisanlar boylece haleften selefe intikal
edecekti. Ula ve tizerindeki riitbelere murassa’, altindakilere de altindan nisanlar
tahsis edilecekti. Altin nisanlarin hangi ritbenin nisani oldugunun bilinebilmesi igin
ortasindaki tugranin altinda ait oldugu rutbenin adi yazilacakti. Ritbe sahibi
nisaninin tezyinatini yeterli bulmazsa, rutbesinin kaldirabildigi degerin Uzerinde el-
mas koymamak kaydiyla aradaki fiyat farkini verip darbhane-i amirede nisanini sus-
letebilirdi. Bu tr nisan sahipleri vefat ettiklerinde fazladan yaptirdiklan sisler varis-
lerine verilip esas nisan darbhaneye teslim edilecekti'**.

Ahnan bu kararlarin icré edilmemesi Uzerine padisah beyaz tzerine sadir olan
bir irade ile s6zkonusu hususun bir an énce uygulamaya konmasini emretti. Bu
uyan Uzerine calismalar hizlandinlarak bir Rutbe ve Nisan Nizdmnamesi hazirlandi.
Buna gore: Riitbe ve nisan verilmesi mutlaka padisahin onayiyla olacakti. Riitbeler,
layik olanlara mahsQs olup iltimas ile hi¢ kimseye verilmeyecek ve bu, sdzkonusu
bile edilemeyecekti. Bundan sonra verilecek nisanlar mutlaka muayyen mansib ve
memuriyetlere*™ mahsQs olacak, ancak, simdiye kadar memuriyetin disindakilere

1 Bunlara verilecek nisanlar da artik birinci, ikinci gibi derecelere ayrilacakti. Yabancilara
verilenlerden farkli olarak tanzim edilecek nisanlar ilk olarak D{z-o§lu Hoca Karabet ve Hoca
Agop'a verilecekti (24 Receb 1262/18 Temmuz 1846, i. Mes. Miih., Nr. 112).

2 Gurre-i R 1261(9 Nisan 1845), BEO., A. MKT., 22/73.

3 9 Receb 1262(3 Temmuz 1846), i. Mes. Miih., Nr. 110. Bu irdde uygulanamamis olmali ki,
yaklasik bir sene sonra ayni mealde bir irdde daha ¢ikarilmak zorunda kalindi (14 Receb 1263/28
Haziran 1847, i. Mes. Mih., Nr. 143). Sadrazamin bu konuda gerekenin yapilacagi
hususundaki yazisi ve irdde igin bkz. 24 Receb 1263,1. Mes. Mih., Nr. 145,

4 23 Saban 1263(6 Agdustos 1847), 1 Mes. Muh., Nr. 497; 8 N 1263, TV., Nr. 248.

5 29 Z 1264(15 Kasim 1849), i. Mes. Miih., Nr. 190.

0 Menasib, sadrazamin huzurunda tevcih {nvaniyla i'lan edilen; mu'ayyen memuriyet ise yine
sadrazamin huzlrunda ihale adiyla dagitilan hizmetlerdi.
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verilmis olanlar olduklari gibi birakilacaktl. Memuriyette degisiklik yapildiginda yeni
atanan Kisi ile selefi ayni ritbede ise nisan halefe intikal edecek, degilse yeni nisan
verilip eskisi méliye hazinesine teslim edilecekti. Kalem ve diger memuriyetlerin
basinda bulunan kimselerin ve mahsis memuriyette bulunmaksizin bunlarin maiy-
yetlerinde yer alarak nisan sahibi olan huleféa ve katiblerin maliye hazinesinde ayri
ayn defterleri tutulacak, nisanlan seleften halefe intikal edecekti. Katib ve halifelerin
minhal olan nisanlari hazineye teslim edilecekti. Ulem4, ender(n-i hiimaydn
memurlan ile askeriere verilmekte olan nisanlarin husdsi nizamlari oldugundan yine
eski usll Gzere devam edecekler, ancak, ulemadan Bilad-1 Erba'a ve Mahreg
Mevleviyetlerinin nisanlari olmadigindan 14 tane nisan yaptirilip seyhulislam
tarafindan bunlara verilecekti. Rutbesi memuriyetiyle beréber terfi" eden memura,
mansibi igin ritbesine goére nisan verilecek, ancak, mansib ve memuriyet verilmeyip
sadece riutbesi yikseltilirse eski nisani hazineye teslim ve kendisine yeni ritbesine
uygun bir nisan verilecekti. Tasradaki memuriann nisanlari da bulunduklari riitbeye
gdre verilecek ve gdrev degisikligi durumunda ayni rutbede olduklarinda selefin
nisani halefe, farkh ritbede olduklarinda ise, halefe riitbesine mahs(s nisan
verilecek, selefin nisani hazineye teslim edilecekti. Terfi etmeksizin bir memuriyete
atanan sahis, bu memuriyetten aynidiginda eski nisani kendisinde birakilacak, yerine
nisani olmayan bir kimse tayin edilirse, bulundugu riitbeye mahsds memuriyet
nisani tanzim edilerek kendisine verilecekti. Gerek istanbul ve gerekse tasrada
memuriyetten haricde olup kendilerine sonradan memuriyet verilenlerden nisana
sahip olanlarin nisanlari, memuriyet nisani olarak addolunup selefinin nisani
hazineye verilecekti. Istabl-1 amire mudurlugiu payelileriyle rikadb-1 himay(n
kapicibasilan tasra memuriyetlerine atandiklarinda uhdelerindeki nisanlarla
memuriyetini 7fa edecek ve azl olundugunda yine nisani kendisinde kalacakti. Kaza
mudurlerine nisan verilmeyecek, ancak, sdzkonusu memuriyete atanmadan énce
nisana sahip ise nisani uhdesinde birakilacakti'.

Bu ag¢iklamalardan da anlasilacagi gibi nisanlar, bazen memuriyete, bazen de
sahsa mahsQs olarak veriliyordu. Bu nizdamnamenin uygulanabilmesi ve ihlal edil-
memesi icin de ayrica bazi tedbirler alinmisti. Soyle ki, yeni ritbe tevcihi veya mev-
cut rutbenin terfi‘ine dair bir dilek geldiginde konunun meclis-i valaya gonderilmesi,
burada gerekli inceleme ve arastirma yapildiktan sonra mazbatasi verilmedikge hig
kimseye ritbe verilmemesi kararlastiriimisti”,

20 Safer 1265(15 Ocak 1849), Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 89-91; 20 Safer 1265, Meclis-i
Tanzimat Def., Nr. 35, s. 13; 27 RA 1265, TV., Nr. 401; Lutfi, Tarih, VIII, 176.

27 RA 1266(10 Subat 1850), TV., Nr. 419. Aslinda meclis daha énce de buna benzer bir
gorevi 1fa etmekteydi. Soyle ki, katiblerden birisine hacelik veya bir hademeye kapicibasilik
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Nisan ve Ritbe Nizdmnamesi'nin ¢ikmasi da bu konuda istenilen dizeni
saglayamadi. Ritbe sahiplerinin resmf térenlerde riitbelerine mahsQs giydikleri elbi-
seler ile zaten birbirlerinden ayrildiklari, nisan sahipleri bile kendi nisanlarini
yalnizca merasimlerde yilda bir kag kere kullandiklari ve bunlara sarfedilen paranin
daha yararh islerde sarfedilmesi gerekirken memurlarin evlerinde sakl
birakilmasinin dogru olmadidi fikrinden hareketle berat ile zata mahsds olanlar
(imtiyaz nisani) ve askerlerde bulunanlarin disindaki nisanlarin toplaniimasina karar
verildi. Bu, yeni nisanlarin tahsis edilmeyecegi anlamina gelmiyordu. Zira, nisana
layik kimselere verilmek ve zata mahsQs olmak Uzere nisan-1 istihkak adiyla bir
nisan tanzim ettirilmesi, baska bir nizdm ve unvan ile yeni nisanlar tahsis edilmesi de
imkan dahilinde birakilmisti. Hiristiyan teb'a ve bazi yabanci memurlara verilecek
nisanlar da hazineye ziyade masraf getirmeyecek sekilde yeni bir diizenlemeye tabi
tutulacakti. Bu cimleden olarak ilmiye ve kalemiye mensdblanyla patrik, kocabasl,
metropolid ve difer Hiristiyanlarda olan nisanlarin alinmasi kararlastirildi. Eflak ve
Bogdan beyleri ile Sirb emaretinin nisanlan memuriyederine nisane olmak ve ileride
degistirilmek kaydiyla uhdelerinde birakilmisti. Nisanlarin bu sekilde toplan-
masindan elde edilecek gelirin sarf olunacagi cihet ise, padisahin iradesiyle tesbit
edilecekti (12 L 1267/10 Adustos 1851)".

Nisan konusunun bir turli duzene konulamamasi, daha kékli bir degisikligin
yapilmasini gerektirdi. Diger nisanlardan farkh olarak bes rutbeden murekkep,
padisahin himayesinde ve adina izafeten Mecidiye Nisani ismiyle anilan nisan ihdas
olundu. Kayd-1 hayat sartiyla verilen nisanin sayisi mahddd olup birinci ritbesinde
50, ikincisinde 150, tgiinciisiinde 800, dérduncisiinde 3.000 ve besincisinde 6.000
adet nisan vardi. Yabancilara verilecek olanlar bu sayinin disindaydi. Berat ile tevcih
edilen nisan beratsiz olarak takilamazdi. Padisah hic bir kayda bagh olmaksizin is-
tedigine nisan verebilirdi. Bir sahsin bu nisani almaya hak kazanabilmesi igin bu-
lundugu goérevde yirmi sene Gstiin hizmet etmis olmasi gerekiyordu. Nisan tahsisine
ilk olarak besinci rutbeden baslanilacakti. Bir Ust rutbeye ¢ikabilmek icin en az ol-
mak kaydiyla bu riitbede iki, doérdunciide ve Uglinciide Ug, ikincide dért sene
layikiyla hizmet ederek beklemek sartti. Askerlerin seferberlik ve muhérebe zaman-
larinda bekledikleri middet iki kati sayilacakti. Askeri siniftan olanlar sefer ve
bansta Ustlin basari géstermeleri veya a§ir yaralanmalan, ilmiye ve mulkiye mensQp-

tevcthine dair bir dilek geldiginde, katibler mecliste imtihan, hademeler ise sorgulanarak
meclisin karan Gzerine sézkonusu ritbelerin arz edilmesi gerekiyordu. Bu us(l tasra memurlari
hakkinda da gegerliydi. Su farkla ki, ¢ok uzak yerlerden yapilan bu tir teklif sahiplerinin
istanbul'a gelmelerinin zorlugu g6z énine almarak imtihanlarinin mahallerinin en yiiksek amiri
tarafindan icra edilmesine musaade ediliyordu (BEO. A. DVN. MHM., 1/9, vr. 11b).

1 i. DH., Nr. 14432.
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lan da ma'arif, sanayi', zird'at ve ticaretin ilerlemesi ve gelistirilmesi i¢in fevkalade
calismalar yapmalari halinde s6z konusu bekleme suresinden muéf olacaklardi. Ge-
rek yeni nisan tahsisi ve gerek riitbe terfi'inde teklif yazisi o sinifin en biyik amiri
tarafindan yazilacak, rutbe verilmesinin gerekceleri de bu mihdrli arzda yer alacak
ve yanlis bilgiden yazan amir sorumlu olacakti. Birinci ve ikinci ritbeden nisanlar
padisahin, daha alt riitbelere ait olanlar da ilgili sinifin en yiksek amirinin huzurunda
takilacakti. Adam 6ldiirme, risvet, ihanet, hirsizlik, emre itaatsizlik gibi suclan sabit
gorulenlerden nisanlari geri alinacakti.

Mecidiye Nisani ile ilgili muameleleri ylritmek izere bir de nisan meclisi ku-
ruldu. Meclisin baskanhgina birinci ritbe sahibi birisi, Gyeliklerine de birinci, ikinci
ve Uglncl rutbelerden ikiser kisi atandi. Berat yazmak islerine bakmak tzere divan,
kayitlan tutmak icin de tesrifat kalemlerinden yeteri kadar katib alinarak ayn bir ka-
lem olusturuldu. Basina bir halife tayin edilen kaleme calisma yeri olarak Babiali‘de
bir yer tahsis edildi. Nisan verilmesi icin mahsQs irade ¢iktiginda bekletilmeksizin
kalemde hemen beréati hazirlanacakti. Meclis, nisan tevcihine dair gelen arzlari ince-
lemek, nizdm ve ushliine uygunlugunu tetkik etmek icin Babiali'de ayda bir kere
toplanacak ve uygun bulunanlar hakkinda mazbatalar tanzim ederek padisaha arze-
dilmek Uzere sadarete takdim edecekti. Yeni nisan tahsisi veya terfi' durumunda,
mutasarrifindan nisani aldigina dair bir sened alinip mecliste muhéafaza edilecekti.
Terfi" eden sahis eski nisanini meclise teslim edecektik

Mecidiye Nisani'nm ihdasi ile Murassa' Nisani kesin olarak ortadan
kaldinimis oluyordu. Yukanda da belirttigimiz gibi nisanlann toplanmasina karar
verilmis olmasiyla zaten teorik olarak bu nisanin varligi son bulmus oluyordu. An-
cak, bu islemin tam olarak uygulanmaya konulmasi yeni nisana islerlik ka-
zandiriimasi ile oldu. Bu cimleden olarak nisan séhiplerinde bulunan eski nisanlar
toplanarak kendilerine yeni nisanlardan verildi™.

Mecidiye Nisani'nm sekli, rutbelere gore ugradiklari degisiklikler, takilacaklari seritler ve
takilma sureti de nizdmnamede yer almaktaydi. Nisan meclisi, birinci riitbe i¢in 2.500, ikinci
icin 1.500, Ggunci igin 750, dérdinci igin 500 ve besinci i¢in 250 kurus berat harci alacakti.
Bu harctan muafiyet mutlaka irdde ile olacak olup yabancilardan hare alinmayacakti. Harglar,
maliye hazinesine teslim edilecekti (13 ZA 1268/29 Agustos 1852, Buyuruldu Def., Nr. 3, s.
123-126; Meclis-i Tanzimat Def., Nr, 35, s. 15-18; 21 ZA 1268, TV., Nr. 472; 16 R 1269,
Meclis-i Tanzimat Def., Nr. 36, s. 4-11). Daha sonra yapilan bir diizenleme ile askerlere
verilecek nisanlardan bu harglarin alinmamasi kararlastirildi (3 RA 1270/4 Aralik 1853, DUIT,
Nr, 24/1-4).

5 Z 1269(9 Eylul 1853) tarihli bir Mecidiye nisan-1 himaylnu meclisi mazbatasinin altinda
Ahmed Muhtar i'tisami, Mehmed Rifat, Mehmed Ali, Mustafa Resid ve Mustafa Nailf olmak
lizere 5 kisinin isimlerine rastlamaktayiz (i, DH., Nr. 17489).

Cevdet Pasa, Ma'r(zat, s. 4.
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1261(1845) senesinde sikke yenileme ve tashih calismalari yuratilirken yeni
sikkenin ihdas tarihi minasebetiyle ilk defa olarak altin madalyalar tanzim edilerek
viikela ve diger devlet memurlanna hediye edilmisti'.

1253(1837) senesinde yapilan bir dizenleme ile merdsimlerde harvani giyil-
mesi usQlinden vaz gecilerek kis aylarinda ve yagish ginlerde nevresim ve sinel?
giyilmesi, bazi buyik memurlara hil'at olarak giydirilen harvantlerin de terk edilerek
hil'at yerine mansib ve memuriyetlerinin nisanlannin takilmasina karar verilmistik
Harvani giyilmesinin yasaklanmasindaki temel neden, padisahin ve yiiksek dereceli
memurlarin harvani giymeleri neticesinde, padisah ile memurlann giysileri arasinda
bir fark bulunmamasiydi. Bu diizenleme ile harvani giyme hakki sddece padisaha ait
oluyordu. Ancak, aradan bir siire gectikten sonra viikel& ve ritbe-i Glanin sinif-1 ev-
velinde olan ricahn -merasimlerde yine sinel giymek sartiyla- soguktan muhafaza
icin sddece makamlarinda harvani giymelerine misdade edilmesi keyfiyeti sadrazam
tarafindan padisaha arzedildi. Padisdh ise harvani giymenin padisahin imtiyazi
oldugunu belirterek diger memurlar tarafindan giyilmesine misaade etmedi, ancak,
sdzkonusu memurlarin memuriyet mahallerinde kirkli veya kirkstz sinel giyebile-
ceklerini ifade etti™*.

Gerceklestirilen yeniliklerin bir digeri de ritbe sahibi memurlann térenlerde
giyecekleri elbiselerin Batili tarzda yeniden dizenlenmesiydi. Her riitbenin elbisesi-
nin sis ve islemesi ritbenin kademesine gore degisikti®. Viizera, rical ve diger devlet
memurlarina mahs(s giysi olan Harch Setri” giyilmesinin yayginlasmasi ve giy-
memesi gereken Kisiler tarafindan da kullaniimasi tzerine yayinlanan bir irdde ile
sdzkonusu kisilerin disindakilerin bu elbiseyi giymeleri yasaklandi. Zira, bu, ziyade

A LUt ranVi, VIII, 10-11.

2 Kolsuz ve yakasi kiirkli bir gesit alafranka kaput (Semseddin Sami, Kamds-1 Tirki, istanbul
1987, s. 795).

3 5N 1253(3 Aralik 1837), TV., Nr. 157.

4 Gurre-i N 1255(8 Kasim 1839), i. DH., Nr. 168.
21 N 1255(28 Kasim 1839), 1 DH., Nr. 204. Sivil memurlarin Avrupalllar gibi giyinmeye
mecbur tutulmalari ile redingotun yerine istanbulin diye bir tiniforma icad edildi. Redingot,
kravat ve kolah gémlek ile giyiliyordu. Oysa, kaskati yakali kolali gdmlegi giymek memurlara
zor geliyordu. Bunun lzerine sarayda, resmfT torenlerde giyilmek tizere redingottan farkli olarak
istanbulin ceket imal edildi. Redingottan farki, gégsiiniin tamamen kapal olmasi ve bu yiizden
kolali gémlek ve kravata ihiiya¢ géstermemesi idi. iki parmak yiiksekliginde diiz ve dik yakasi
vardi. Yakanin icine kirlendikce degistirilmek Gzere hafif kolah bir i¢ yaka dikilir, yaka 6nden
iliklenmez, hemen akindan istanbulin'in ilk digmeleri baslar, etegi diz kapagina kadar uzundu
(Resat Ekrem Kogu, Turk Giyim, Kusam ve Sislenme So6zlugi, Ankara 1967, s. 134).

N Setriveya setre: Avrupa tarzi, diz yakal, onu ilikli, cuhadan Tmal edilen ve memurlarin giydigi
resmT elbise demektir (Semseddin Samf, Kams-1 Tirki; R. E. Kogu, Ayni eser, s. 204).
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masrafa neden oldugu gibi, Ust ritbeli memurlar ile alt ritbeliler arasmdaki fark ve
kidemi gosteren bir unsuru da etkisiz hale getirmis oluyordu'.

Butdn bu degisikliklerden baska 24 Z 1262(13 Aralik 1846) tarihinde hariciye
nezareti maiyyetinde hariciye tesrifatciligi kuruldu. Ancak, bu konuyu ¢alismamizin
ilgili kisminda ele aldigimiz i¢in burada teferruata girmiyoruz.

6- Hazine-i Evrakin Kurulmasi

osmanll Devleti'nde yazi yazma ve yazil vesikaya saygl gosterme gelenek ve
anlayisinin bir sonucu olarak ¢ok zengin bir arsiv malzemesi tliremesine ragmen,
devletin ilk devirleri hakkinda elimizde diger devirlere oranla yok denecek kadar az
vesika bulunmaktadir. Kurulus dénemlerinin savaslarla gegen karisik ve oturmamis
yapisinin bu durum Gzerinde etkisi olmalidir. Nitekim, Bursa’nm ve Edirne'nin
baskent oldugu yillara ait vesikanm az olmasinin nedeni, herhalde Timur istilasi ile
Fetret Devri saltanat kavgalan miinasebetiyle yazili evrakin yangin ve savaslarda yok
olmus olmasi olsa gerektir. Ancak, Kanunf Devri‘nden sonradir ki, arsiv malzemesi
cogalmaya baglar. Zira, bu devirde devlet oturmus, miesseseleri gelisimini hemen
hemen tamamlamis ve Anadolu’daki saltanat kavgalan sona ermis durumdadir.

istanbulun Fethi'nden sonra evrakin biriktirilip muhafaza edildigi mahzenin
Yedikule civannda oldugu bilinmektedir. Sultan I1l. Ahmed zamaninda Edirne'deki
divan ve ordu divanlanna it defterler, Topkap! Sarayi'na tasinmisti®. Divan-1 him-
ay0n toplantilarinin yapildigi Kubbealti'nin hemen yanindaki odada divan igin ge-
rekli defterler sandiklar i¢inde bulunur, bu odanin kapisi divan gunleri sadrazamin
muhriyle mihurlenir ve yine onun huzuruyla acihrdi”. Vesikalar diizenli bir sekilde
kronolojik olarak evrak mahzenlerinde saklanir; evrak, 6nem derecesine gore kese
denilen atlas veya adi kumastan yapilan mahfaza ve torbalara konulurdu'. Muamele-
leri biten evrak ise hazine-i &mirede muhafaza olunurdu™.

Osmanii arsiv malzemesinin muhafaza ve kullaniminda kolaylik saglamaya
yonelik 6nemli bir tesebbis 1. Abdulhamid zamaninda gergeklestirilmistir. Reisul-
kittaba hitdben yazilan bir buyuruldu ile divan-1 himaydn kaleminde mevcut mi-
himme defterleri, nAme, ahidname ve diger 6nemli evrakin kargir bir bin insé edile-
rek muhéafaza altina alinmasi gerektidi ve bu is icin Sadrazam Sarayi'nin bahgesinde

1 16 RA 1257(8 Mayis 1841), BEO., Ayniyat Def., Nr. 767, s. 39.
2 "Osmanll Arsivi Tarihgesi" , Osmanli Arsivi Bilteni, Istanbul 1990, I, 9-10.
3 ismail H. Uzungarsili, Ayni eser, s. 19.

Uzuncarsih, Ayni eser, s. 76.

A 18 M 1149(29 Mayis 1736), Muhimine Def., Nr. 144, s. 3; 9 L 1182(16 Subat 1769),
Mihimme Def., Nr. 166, s. 2.
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tamir ettirilen mahzenin miisait oldugu belirtiliyordu. Mahzen ve igindeki evrakin so-
rumlulugu ise, reistlkittab mehterbasisma veriliyordu. Muémeleler icin gerekli olan
evrak her sabah mehterbasi nezaretiyle kalemlere ¢ikarilacak ve aksamlan da mah-
zene konulacakti. S6zkonusu evrak ve defterleri incelemeye yetkili olan memurlarin
disindakilerin mahzene girmeleri yasakti'. Bu diizenlemeden de anlasilacagi gibi
mahzenin kargir bind olmasina bilhassa dikkat edildigi gorulir. Bunun nedeni,
istanbul'da zaman zaman ¢ikan ve sehri kasip kavuran yanginlardan evraki koruma
dusuncesiydi. Cunki, Babialt yanginlari ve bazi ihmaller énemli derecede evrakin
telef olmasma neden olmustu. Nitekim bu yanginlardan birinde ginluk kullanilan
evrakin aksamleyin mahzenlere konulmasi gerekirken gétirialmediginden diger bazi
islem goren evrakla birlikte yanginda yokolmuslardir-.

Gittikge 6nem kazanmasi ve islerin Babiali’ye intikal etmesi Gzerine islem go-
ren yakin devir evrakinin buraya yakin Tomruk Dairesi'nde biriktigini gériyoruz.
Bu durum, devletin resmf vesitkalannin dagmik ve birbirinden uzak depolarda muha-
faza edilmesine neden oluyordu. Séyle ki, evrakin bir kismi At Meydam'ndaki Mah-
zen-i Atik, bir kismi Topkapi Sarayi, bir kismi da sézkonusu Tomruk Dairesi‘nde
muhé&faza edilmekteydik Maliye evraki ise Sultanahmet'te bulunan Cadir Mehterleri
Kislasi'nda bulunmaktaydi*. Evrakin bu sekilde daginik olarak muh&faza edilmesi,
aranan bir kaydin bulunmasinin zaman almasina, bu da, evrakin kalemlerde bekle-
tilmesine ve islerin aksamasina neden olmaktaydi.

Sarayda bulundugunu soyledigimiz eski tarihlere dair evrakin zamanla iyi
bakilamamasi sonucunda ¢uriime ve telef olma noktasina gelmesi Uizerine Méaliye
Nazin Safveti Pasa'mn girisimleriyle maliyeden memurlar goérevlendirilerek evrak ve
defterler tek tek kontrol edildi. Bunlann arasindan muhafazaya layik gérilenler yeni
torbalara konularak baska anbarlara tasindi, gereksiz ve muhéafazaya deger bulunma-
yanlar ise ayiklanarak Saray'daki finnlarda yakildi. Zir4, bu 6nemsiz evrakin
olusturdugu kalabalik yuziinden gerekli evraka ulasmak zaman aliyor ve zorluklara
neden oluyordu”.

1 9 R 1200(9 Subat 1786), Mihimme Def., Nr. 183, s. 3.

1 H. Uzuncarsili, Ayni eser, s. 254.

Saldhaddin Elker, "Mustafa Resid Pasa ve Tlrk Arsivciligi”, IV. Turk Tarih Kongresi Bildirileri,

Ankara 1952, s. 183.

A Osmanll Arsivi Tarihgesi..., s. 11.

5 Yakilmak icin ayfilanlar arasinda milga ocaklara (yeniceri ocaklari ?) dair evrak ve eski defterler
ile cizye kagitlari zikrediliyor. Babiali memurlarinin bu mahzene gittikleri, evrakin ¢oklugu ve
daginikhgr yuzinden aradiklari vesikayl bulamadan geri dondukleri de, aranan evrakin
bulunamamasina 6rnek olarak belirtiliyor (3 CA 1261/10 Mayis 1845, 1. DH., Nr. 5152).

w N
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Arsivcilik tarihimiz agisindan en dnemli adim stiphesiz 1262(1846) yihnda
hazine-i evrakin kurulmasi ile atildi. Avrupa'da bulundugu esnada oradaki muesse-
seleri gorup, Ulkemizde de tatbik etmek isteyen Mustafa Resid Pasa, bu dénem re-
formlarinin pek cogunda oldugu gibi hazine-i evrakin kurulmasina da 6nayak
olmustur‘. Hazine-i evrakin kurulmasi fikrinin glindeme geldigi siralarda Sultanah-
met'teki Defterhane'nin bazi odalarinin tamir ettirilerek evrakin buraya tasinmasi
disundlmds ise de, Babialiye olan uzakhgi, evrakin getirilip-géttrilmesinin zorluk-
lan ve bunun yaratacagi kargasa g6z 6niine alinarak bu tasandan vazgecilmisti. Zira,
evrakin bulundugu mahzenlerin halleri hakikaten perisan idi. Ahmed Ltfi Efendi,
mahzenlerin bu durumlarini su sekilde ta'rif ediyor: Lazim oldugunda alinan evrak,
isi bittiginde gelisigiizel mahzenlere atilir ve birbirleri Gzerine yigdirdi. Divan kalemi
defter ve evrakinin disinda hi¢ bir evrak muhéafaza altinda degildi. Bir kimse arabayi
mahzene dayayip istedigi kadar evraki alip gottrse kimsenin ruhu duymazdi.
ilgisizlikten mahzenlerin damlari akti§i icin hemen hemen evrakin % 50'si bu sekilde
telef olmustu. Bunun disinda, saglam evrakin bir kisminin sahislar ellerinde
kaldigina, bunlarin arasinda hatt-1 himaydn ve devletlerarasi anlasmalann dahi bu-
lunduguna bizzat kendisinin sahid oldugunu da ifade etmektedir-.

Batin bu uygunsuz durumlarin diizeltilmesi ve muamelelerin hizli bir sekilde
yuratilebilmesi icin diger devletlerde oldugu gibi evrakin toplu ve duizenli bir surette
ayni mekanda muhéafaza edilmesi gerekiyordu. Bu ciimleden hareketle Babiali dahi-
linde bilumOm evrakin konulup muhafaza edilecegi ve yangina karsi dayanikli kargir
bir bindmn yapilmasina karar verildi. DarGlfundni insa etmek icin istanbul'a getirti-
len italyan Mimar Fossati, bindmn bir projesini hazirlamisti. Hazine-i evrak adi veri-
len bina, projeye gore, evrakin kisim kisim bulundurulabilmesi i¢in bir cok odadan
mirekkep olarak insé edilecekti. Odalarda, evrakin iglerine diizenli bir sekilde takim
takim konabilecegdi dolaplar yapilacak, aranildiginda kolayca bulunmasi ve kayip ol-
mamasi icin her evraka numaralar verilecekti. Gerektiginde basvurulmak lzere bina
déhilinde iginde harftalar, tarih, cografya vs. kitaplarin bulundurulacag bir de ku-
tibhéane insa edilecekti. Bina rutubet gekmemek i¢in nev icad tugladan insé edilecek
ve insdat, meclis-i valanin nezareti altinda gerceklestirilecekti. Hazine-i evraktan ve
evrakin giris ¢ikisindan mustahfiz-1 evrak naminda bir sahis sorumlu olacakti”™.

Sozkonusu gereksiz evrakin yakilabilecegine dair méaliye nazirina yazilan buyuruldu icin bkz. 4
CA 1261, BEO,, Ayniyat Def., Nr, 769, s. 51; BEO., Ayniyat Def., Nr. 770, s. 29.

' Abdurrahman Seref, "Evrak-1 Atika ve Vesaik-i Tarihiyyemiz", TOEM, Cuz I, s. 15; S. Elker,
Ayni mak., s. 183.

2 Lutff, Tari/l, VIII, 120-121.

3 Bind insa edildikten sonra icine konacak evrakin nemlenmemesi i¢in mevsimine gére pencereler
acilarak bind havalandirilacakti. Bindmn tahmini insa bedeli 350-400 kese (175-200.000 kurus)
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Bir yandan hazine-i evrakin insasi devam ederken, bir yandan da depolarda
bulunan evrakin tasnif ve ayirma islemine baglandi. Bin&nin ingasinin tamamlanmasi
yaklastigindan Sadaret Mektupcusu Muhsin Bey, hazine-i evrak mudurligine
atandi. Midur ve maiyyetindekilere gecici calisma yeri olarak meclis-i vala dai-
resinde bir oda tahsis edildi. Boyle ylksek bir gorevde bulunmus olan sahsin mu-
durlik gibi bu dénemde maiyyet memuru sayilabilecek bir memuriyete tayini uygun
dismeyeceginden yapilan bir dizenleme ile midirlik, nezarete dénusttraldi*. An-
cak, sonraki yillarda bu Gnvanm fazla tinali bir sekilde kullaniimadigim, nazira ba-
zen nazir bazen de mudir diye™ hitab edildigini goriyoruz.

Daha sonra meclis-i valadan bir talimatname kaleme alinarak nazir ve maiyyet
memurlannm gérevleri belirlendi. Muhsin Efendi'ye yardimci olmak Uzere bir mué-
vin ile kalemlerden ehliyetli, tecriibeli ve ketum kétiblerden birka¢ tane secilerek
maiyyetine verildi. Gerektiginde bu sayi arttinlabilecekti. Bunlar, Osmanh Dev-
leti'nin basindan beri birikmis olan evrak ve defterleri inceleyerek hazine-i evraka
konmaya layik olanlari tefrik etmek ve hazirlamakla gérevliydiler. Bu ayinm islemi
icin divan-1 himaydn ve dahiliye kalemleri, &medi, sadaret mektdbf, dahiliye ve ha-
riciye, tesrifat ve meclis-i vala tahrirat odalarindan birer ikiser memur secilerek
kendileriyle ilgili evraki ayirmak (izere evrakin tasnifinin bitmesine kadar gecici ola-
rak gorevlendirildiler. Bunlar, evrakin hazine-i evraka tasinmasina degin haftada iki
gun depolara giderek ise yarar evraki ayiracak, her belgenin neye dair oldugunun
anlasilabilmesi icin tarihiyle beréber konu ézetini yapacak, bu sekilde vesikalann ka-
baca hazirlanan kataloglan gerekli diizeltmelerin yapilmasi i¢in 6nce mensib olduk-
lan kalem sefine gosterilecek, sefin kontroliinden sonra saklanmaya gerek olmayan-
lar tekrar ayiklanacak ve bu islemlerin tamamlanmasindan sonra ayrilan evrak torba-
lara konulup agzi muhrlendikten sonra hazineye konmak izere nazira teslim edile-
cekti.

idi (21 ZA 1262/10 Kasim 1846, t. Mes. Mih., Nr. 658; 2 Z 1262, TV., Nr. 309). Takvim-i
Vekayi'de hazine gorevlisi muhafiz-1 evrak olarak zikrediliyor.

Muhsin Efendi'ye 15.000 kurus maas baglanmisti (4 RA 1263/20 Subat 1847, 1. DH., Nr.
7066; 6 RA 1263, BEO., Ayniyat Def., Nr. 772, s. 126; 11 RA 1263, TV., Nr. 323). Muhsin
Efendi'nin nezérete tayini i¢in bkz. 7 RA 1263, BEO., A. DVN., 22/100; 4 RA 1263, TV., Nr.
322; 4 RA 1263, Certde-i Havadis, Nr. 321.

Mesela Muhsin Efendi’nin 1264 tarihli bir vesikada mudir (9 RA 1264/14 Subat 1848, t. MV.,
Nr. 2726), 1267 tarihli bir belgede de (11 Receb 1267/12 Mayis 1851, i. DH., Nr. 6794) nazir
diye nitelendirildigini géruyoruz. Her iki Gnvan igin drnekler ¢ogaltilabilir. Ancak, surasi bir
gercektir ki, 1266 senesinden sonra vesikalarda artik cogunlukla mudur tabiri gegcmektedir.
Muhsin Efendi'nin 6limine dair olan belgede de (5 R 1270/5 Ocak 1854, 1. DH., Nr. 18061)
Unvani mudur olarak zikredilmektedir.
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Hazine-i evrak nazin, maiyyetindeki memurlarla beraber kendisine teslim edi-
len bu belgeleri teker teker kontrol ederek ve aranildigmda kolayca bulunabilmesi
icin fihrist seklinde kataloglarmi hazirlayarak sandiklara koyacakti. Her sandigin
Uzerine hangi kalemin evraki oldugu, numarasi, ihtiva ettigi tarihler yazilacak ve ha-
zinenin hizmete girmesine kadar eski bulunduklari yerlerde muhéafaza edilecekti.
Kilitli olan bu sandiklarin anahtarlari nazir nezdinde bulundurulacakti. Hazineye
aktarilacak evrakin disinda kalan vestkalar da ndzirm sorumlulugundaydi‘. Muhsin
Efendi, burada birakilacak vesikalarin ¢irimeden saglikh bir sekilde muhafaza-
lanmn temini icin Defterhane'nin gerekli yerlerinin onarilmasini, vesikalarin rutubet
ve nemden muhéafazasi igin zemininin tahta ile kaplanmasini istedi™.

1263 (1847) senesi sonlarina dogru hazine-i evrakin insasi tamamlandi. Ev-
rakin muhéafazasi hususunda eséasli bir nizamnamenin hazirlanmasi, konunun vikela
arasinda iyice mizakere edilip karara baglanmasindan sonraya birakildik Hazinenin
binasi tamamlanmisti ama, istanbul yanginlarindan adzi yanan yetkililer, bu kere isi
sansa birakmak istemiyor ve tedbirli davraniyorlardi. Bu noktadan hareketle, nafi'a
nazirma gonderilen bir emir ile yanma bin& konusunda bilgili kisileri de alarak bi-
nanin yangina karsi veya baska konularda eksiklikleri varsa bunlarin muayene ve
tesbit edilerek meclis-i valaya bildirmesi istendi'*. Yapilan muayene neticesinde ze-
minin tahta yerine mermerle kaplanmasi, kapi, pencere, merdiven ve diger
aksaminin sac ve demirden yapilmasi, baska yerde cikan yanginin yayilma
tehlikesine karsi binanin alti tarafindaki duvarin yikseltilmesi gibi énlemlerin
alinmasina karar verildi”™. Ancak, sézkonusu yeni tedbirler icraya calisilirken Babiali
civarmda bir yangin ¢ikmasi sonucunda*™ bazi ek énlemlerin daha ahnmasina gerek
duyuldu. Bunun Gzerine zikredilen duvarin yukseltilmesi isinden vazgegilerek

1 Sandiklari getirip gotirmekle iki kisi gérevlendirildi. Bunlarin maaslari, sandik, torba vs.
masraflari nazirin hazirlayacagi defterin meclis-i valada gorusulip kabul edilmesinden sonra
maliye hazinesinden verilecekti. Bu talimat gegici gorev talimati olup hazine-i evrak
tamamlandiginda meciis-i valada yeni bir nizamnamesi hazirlanacakti (11 R 1263/29 Mart
1847, L MV., Nr. 1869; 11 R 1263, |. MV., Nr. 12019). Defterhane'deki calismalar igin
yapilan masraflar hususunda bkz. 9 ZA 1263, BEO., A. MKT., 99/51; 9 RA 1264, i. MV,
Nr. 2726.

18 CA 1264(22 Nisan 1848), BEO., A. MKT., 122/57.

20 ZA 1263(30 Ekim 1847), TV., Nr. 355,

28 ZA 1264(26 Ekim 1848), BEO., A. MKT., 157/19.

Bu kararlarm icra edilebilmesi igin gerekli olan tahmini 2 yiuk 25.750 (225.750 kurus) kurusun
temini icin maliye ve insa islemine bakmasi icin de ticaret nazirlarina gerekli emirler verildi (2
CA 1265/26 Mart 1849, i. MV., Nr. 3772; 6 CA 1265, BEO., A. MKT., 187/15).

26 Saban 1265(17 Temmuz 1849), 1 MV., Nr. 4093.
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yanginin sirdyetinin dnlenmesi icin bindnm yakininda bulunan diikkan ve arsalarin
istimlak edilerek satin alinmasina karar verildi*.

Evrakin hazineye konulmasindan sonra muéamelelerin hizli bir sekilde yuri-
tllmesi ve evrakin akisinin saglanabilmesi igin hazine ile daireler arasinda sdyle bir
yol izlenmesi dastndliyordu: Hazirlanan kataloglarin (mizekkire) birer niishasi di-
van-1 himaydn kalemi ve a&medt odasinda bulundurulacak, bir belgeye basvurmak
gerektiginde, buradaki kayitiardan tarih ve numarasi bakildiktan ve bir pusulaya
kaydedildikten sonra hazineden istenecekti”.

Hazine-i evrak binasinin 1263 (1847) senesinde bitmesine ve evrakin tasnif ve
ayirim islemine 1262 (1846) senesinden beri devam edilmesine ragmen, resmi
actlisinin 1269 (1853) senesine kadar gerceklestirilemedigini gortyoruz”. Bu sekilde
insa edilen hazine-i evrak ile muamelelerin daha saglikli, &henkli ve dizenh bir
sekilde akisi saglandidi gibi, devletin kuvve-i hafizasi ve nefs-i natikasi™ sayilan
yazil belgeler de bir yere toplanarak muhéafaza altina alinmis oluyordu.

C- MUAMELATTA YAPILAN BAZI DEGIiSIKLIKLER

1) Memdriyete intisab

Tanzimat 6ncesi Osmanli Devleti‘nde devlet dairelerinin ihtiyaci olan memur-
lar, otodidaktik sistemle yetismekteydiler. Yani her daire ayni zamanda memur
yetistiren birer mektepti. Daha ziyadde memur ve devlet ileri gelenlerinin ¢ocuklari
kalemlere girak (sagird) olarak alinirdi. Bunlar 12 yasina gelince kalemlere devam

1 istimlak edilecek dikkan ve arsalar igin yapilacak masraf tahmini 163.363 kurustu (12 N 1265/1
Agustos 1849, 1 MV., Nr. 4143). Ancak daha sonra arsa ve dikkan sahiplerinin meclis-i
valaya cagirilarak kendileriyle anlasma saglanmis ve toplam 128.000 kurusa s6zkonusu mulkler
satm alinmisti (29 Z 1265/15 Kasim 1849, 1 MV., Nr. 4405).

2 18 Saban 1266(29 Haziran 1850), 1 MV., Nr. 5150.

3 Hazinenin agilis giniiniin yaklasmasi tzerine her gin burada bulunmak ve temizlik hizmetlerine

bakmak tzere iki kisi goérevlendirildi. 14 CA 1269(23 Subat 1853) tarihli sadaret arzmda
...hazine-i merkumenin kiisadi takarrub eyledigine mebni... tabiri gegmekte olup (i. MV., Nr,
9956), bu, agilisin sézkonusu tarihten biraz sonra yapildigini gdstermektedir. Hazine-i Evrak
Midird Muhsin Efendi'nin élimiyle yerine Nur? Efendi'nin tayin edilmesine dair vesikada
hazinenin esds muvazzaf elemanlari 4 kisi olarak verilmektedir (5 R 1270/5 Ocak 1854, i. DH.,
Nr, 18061). Boylece hazine-i evrakin kadrosu mudirin disinda 4 memur ve 2 hademe olmak
Uzere toplam 7 kisiden olusmaktaydi.
Hademeler nébetlese olarak geceleyin hazine-i evrakta kaliyordu. Bunlarin bir diger gorevi de,
kalemlerden gonderilen vesika sandiklarinin yerlerine konmasina nezaret etmek ve depoyu
kapamakti (5 Safer 1273/5 Ekim 1856, t, DH,, Nr, 23516).

4 BEO. A. DVN., 42/12.

51 MV. Nr. 4093.



SADARET 53

etmeye baglarlar, evde 6zel olarak okuma yazma égrenirler, camilerdeki derslere de-
vam ederler; ancak, Turkge Kitdbet, insd ve yazi cesitlerini bu kalemlerde
ogrenirlerdi. Divan-1 himaydn kaleminde en yiksek dereceli memurlar olan haceltr,
bu yeni yetismek isteyen sagirdlere &deta hocalik yaparlar, kalem ve yazismalarm in-
celiklerini 6gretirlerdi. Kalemde yetisen sagird, daha sonra olgunlastigma bir isaret
olmak uzere asil isminden farkl bir mahlas alirdi’. $Sagirdler, kalemlerde hocalari
durumunda olan katiblerin karsisinda hasir tizerinde oturur ve kabiliyetli olanlarina
yavas yavas kalemdeki bazi perakende ve 6nemsiz yazilar yazdirihrdi”. Mesk usdli
ile kalemdeki bilgileri 6grenen bu sagirdler, ilk memuriyete girdiklerinde maas al-
mazlardi. 3-5 sene sonra ayda 1 kurustan 8-10 kurusa kadar maas tahsis edilerek
mulazim olurlardi. Zamanla kidemiyle orantili bir sekilde kalem gelirlerinden paylari
da artardi. Ancak, bashalife olmak bazen 20-30, bazi buyuk kalemlerde ise, 40-50
seneye ihtiyac gosterebilirdi. Ust kademelere yiikselebilmek icin bu kadar uzun ve
mali agidan zorlu yillann gegmesi, cogu kere sagirdlerin bunu géze alamamalarina ve
memuriyetten ayrilmalarina neden olmaktaydik Bu sekilde kiiclik yasta kalemlerde
gorevlendirilen kétib adaylari, zamanla dairenin gérdigu islerin butin inceliklerini
ogrenir, bilgi ve kidemi arttikca da birokrasinin st kademelerine dogru terfi eder-
lerdi. Bu sistem, yani memur adaylarinin kalemlerde gorevlendirilerek yetistiril-
meleri méaliye, Babiali ve serasker kalemlerinde, yani bitin devlet dairelerinde aynen
uygulanirdi.

Ancak, s6zkonusu egitim sisteminin yetersiz kaldi§i zamanlarda, kendisini
daha iyi yetistirmek isteyen katibler igin, zaman zaman gerek Babiali'de ve gerekse
Bab-1 Defteri'de bazi hocalann katiblere diizenli dersler verdiklerini goriiyoruz. Ni-
tekim, bu amacla maliye kalemleri katibleri icin Bab-1 Maliye Camiinde tatil glnleri-
nin disinda her giin 6gleden ve ikindiden énce olmak Uzere ginde iki kere Arapca,
Farsca (ulim-1 Arabiyye ve Farisiyye) ve fikih dersleri verilmeye baslanmisti (19 C
1241/29 Ocak 1826)*. Aradan bir middet gectikten sonra Babiali memurlarina da bu
tdrden dersler kondu”™. Derslerin bir siire sonra diizenli olarak yirittilememesinden
dolay! mansQre hazinesi memurlari icin pazartesi ve persembe olmak Uzere haftada

A Osman Ergin, Tirkiye Maarif Tarihi, istanbul 1977, I, 63-65. Sadrazam Mehmed Emin All
Pasa da AlT mahlasini kalemde almisti (Ergin, Ayni eser, s. 66). Mahlas sisteminin Tanzimat
doneminde de devam etti§ini gosterir 6rnek icin bkz. 27 M 1255(12 Nisan 1839), Meclis-i
Tanzimat Def., Nr. 27, s. 11; 7 N 1255, Cevdet, Ma'arif, Nr. 7.

2 Siileyman Faik Efendi, Kalem Nizami, ist. Univ. Ktb., TY. Nr. 3634, vr, 8a-9b; MMD., Nr.
8989, s. 19.

3 HH,, Nr. 23984.

MMD., Nr. 7959, s. 151. Hocalija el-Hac ibrahim Bernevi 150 kurus maasla atanmisti.

" Hocaliga $a'ir AynT Efendi tayTn edilmisti (LUtfT, Tarih, 111, 173).
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iki giine indirildiklerini gériiyoruz. S6zkonusu dersler, ayrica Babiali memurlarina
da verilecekti'.

Katiblerin terfiinde zaman zaman iltimas ve adam kayirma yollarina basvurul-
masi neticesinde bazi kisiler, ehliyetli ve layik olmadiklan h&lde héacelik ve kapucu-
basilik ritbelerine yikseltiliyorlardi. Diger memurlar adina adaletsizlik demek olan
bu durumu diizeltmek lizere 1253(1838) tarihinde yapilan bir degisiklik ile katiblerin
ritbelerinin yikseltilmesinde imtihan esasi getirildi®. Yani bu diizenlemeyle acilan
kadrolara imtihan edilen adaylar arasindan kazananlar atanacakti. Bu tedbir ile
memurlarin yukseltilmesinde yapiimasi muhtemel adaletsizlikler 6nlenmis oluyordu.
Bu imtihanlar iki asamali olarak yapiliyordu. Birincisi giizel yazi, ikincisi ise, verilen
bir konuyu kitabet kurallarina gore tasvir eden vesika misveddesinin yazilmasi.
Sozkonusu iki merhaleden gecirilen memurlarin kagitlari, olusturulan bir jiri ta-
rafindan tarafsiz bir sekilde degerlendiriliyor ve her memurun hangi sinif ve kadroya
tayin edilecegi kagidinin tzerine yaziliyordu”.

Tanzimattan énceki memur yetisirme ve memuriyete intisdb usdlleri hakkinda
bilgi verdikten sonra, artik Tanzimat Dénemi’nde konunun ele alinis sekilleri ve sis-
temde yapilan degisiklikleri incelemeye gecebiliriz. Tanzimat Dénemi'nde zikredilen
konular daha saglam esaslara baglanmis ve bu yénde énemli adimlar atilmisti. An-
cak, bu hususta ilk ve en énemli atihhm mekteb-i ma‘arif-i adliyenin kurulmasi' ile
Tanzimat'in ilanindan asagi yukari 9 ay 6nce atilmisti. Bu mektep, tamamen Babiali
ve Béb-1 Méliye'nin ihtiyaci olan memurlari yetistirmeye ma'taf olarak kurulmustu.
Mekteb-i adliye kurulmadan bir kag ay 6nce maliye nezareti kalemlerinin islah edil-
mesi maksadiyla gergeklestirilen diizenlemede, memuriyete intisdb usdllerinde de
bazi degisikliklerin yapilmasina dair ilk isaretler verilmekte ve konu, mektebin ku-
rulmasina baglanmaktaydik Ma'arif-i adliye mektebinin kurulusuna dair olan bel-
gede, eski ushlde yetismekte olan kéatiblerin yalniz kalemdeki yazisma sekillerini

"N Hocaliga el-Hac Pertev Efendi atanmisti (Gurre-i ZA 1252/7 Subat 1837, MMD., Nr. 7545, s.
7; 23 ZA 1252, Cevdet, Ma'arif, Nr. 4399).

2 Gurre-i Z 1253(26 Subat 1838), TV., Nr. 161; Lutfl, Tarih, Vv, 102.

Dahiliye mektub? odasinda bosalan bir halifelik icin silsilesi ytrutilecek memurlarin segimi,
sdzkonusu kanOna istinaden imtihan ile yapilmisti (7 Saban 1254/26 Ekim 1838, HH., Nr.
23757). Yine, sadaret mektubi odasmda da silsileleri yirutilecek yani sinif-1 evvel ve séniye
terfi' edecek katibler imtihan ile tesbit edilmisti (18 M 1256/22 Mart 1840,1, DH., Nr. 455).
Bu konuda genis bilgi i¢cin meclis-i ma'arif kismina bakiniz.

5 ...aklam-1 mezbdreye [maliye kalemleri] mucecideden sagird alinmasi hakkinda bundan akdem
ba’z-1 uslller vaz’ olunmus ise de simdiki nizamat-1 haseneye gdre o usdllerin icrasi
uyamayacagindan isbu sagird memuriyeti dahi bir milahazal tutulacak is oldugundan bu
maddenin dahf ileriide te’sis buyurulacak mekteb nizamatina tevfikan iktizasinin tesviyesi icab
edeceginden..{MMD., Nr. 9280, s. 122).
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Ogrendikleri, Arapca ve Farsca'ya dair birsey bilmedikleri, dahili ve harici islerde is-
tihdam olunacak katibler icin gerekli olan riyazt ilimler ve cografya gibi ilimlerin
belki adlarmi bile isitmedikleri ve bu yiizden ihtiya¢ duyuldugunda gerekli olan
yetismis elemanlarm bulunamadigi ifade edilerek bu duruma bir ¢are olmak lzere
Babiali civarinda bir mektebin insasina karar verilir. Mektebe devlet dairelerinde
¢ahsmakta olan memurlarin ¢ocuklari dncelikli olarak alinacakti. Buradan mez(n
olan ¢ocuklar imtihan edilerek memuriyetlere yerlestirilecekti. Soyle ki, mezin olan
aday eger Babiali'deki herhangi bir kaleme girmek isterse, ilgili kalemin sefi ve ha-
riciye ndzinmn huzurunda; maliye kalemlerinden birine memuriyet istiyorsa, o za-
man gene ilgili kalem sefi ve maliye ndzinmn huzurunda imtihan edilecekti. Mekteb,
bu haliyle bu iki nezaretin maiyyetinde olarak kurulmustu. Buraya girmek isteyen
kisi, zikredilen iki nezarete basvuracak ve gecmisleri hakkinda gerekli arastirma
yapildiktan sonra, mektebe kabul edildigine dair ruus-1 himayQn kendisine verile-
cekti. Mektebin te'sisi Uzerine kalemlere disaridan kesinlikle hi¢ kimsenin memur
olarak alinmamasi kararlastirildi. Kalemlerde bulunup mektebe devam etmek isteyen
sagirdlere maaslari aynen verilecekti'. Bunlar her sabah mektebe gidip derslerini
aldiktan sonra kalemlerine dondyorlardi”. Ancak, bu dersleri aksatmalari Gzerine
zaman zaman maiyyetlerindeki memuriann derslere devamlanni saglamak tizere ma-
liye ve hariciye ndzirlannm dikkatleri ¢ekilmek zorunda kalmiyorduk Mekteb-i
ulim-1 edebiye de yine ayni sekilde tamamen kalemlere memur yetistirmek amaciyla
kurulmustu™. Bu dizenleme ile memur yetistirme problemi gayet ileri gorisli ve es-
ashi bir sekilde ele ahinmis, memuriyete intisdb sistemi de rica, sefé'at ve iltimas gibi
haksiz uygulamalar yerine, layik olan kisinin istihdam edilmesini saglayan imtihan
usali ile daha akilcr ve &dil bir temele oturtulmustu.

Kalemlerden herhangi birine memur ahnmak gerektiginde su prosedirden
gecmesi gerekiyordu; Adayin dilekgesi tUzerine mektepten mezdn olup olmadiginin
anlasilmasi icin mekatib-i rusdiye nazirina havéle edilip mezdn olduguna dair
nazirdan gelecek cevab dogrultusunda maliyeden verilecek telhis mdcebince kendi-

1 27 ZA 1254(11 Subat 1839), MMD., Nr. 8999, s. 15-17; ihsan Sungu, "Mekteb-i Ma'arif-i
Adliyye'nin Tesfsi", Tarih Vesikalari, 1 (1941-1942), s. 212-225. Babiali'deki kalemlerin
sorumlusu olmasi hasebiyle hariciye nazirina yazilan bir buyuruldu ile kalemlerdeki tahsfle
muhtag sagirdlerin mektebe gonderilmesi istendi (4 M 1255/20 Mart 1839, Meclis-i Tanzimat
Def., Nr. 27, s. 11). Mektebin kadrosu, okutulacak dersler ve diger konularda genis bilgi igin
meclis-i ma'arif kismma bakiniz.

2 "Ma'arif Nezareti'nin Tarihcesi", Salndme-i Nezaret-i Ma'arif-i UmGimiyye, Sene 1321, s. 19.

3 6 Z 1257(19 Ocak 1842), i. DH., Nr. 2003; 15 CA 1261, Cevdet, Dahiliye, Nr. 5053.

N Genis bilgi icin meclis-i ma'arif kismma bataniz.
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sine ruus-1 himaydnu verildikten sonra memuriyete atanmis oluyordu'. Kalemlere
alinacak kisilerde ketimiyet, iyi ahlak sahibi olma, diristlik, sir tutma ve arkadaslik
ettigi kisilere dikkat etme gibi 6zellikler arantyorduk

Her iki mektepte de okuma siresi ¢ yil olarak belirlenmisti. Ancak, bazi
kisiler bu muddetin sonunu beklemeksizin bir an 6nce maasa kavusmak emeliyle
devlet dairelerinde istihddm talebinde bulunduklanndan, bu tiur olumsuzluklara mey-
dan vermemek ve kurulu nizdmi korumak icin, mekteb-i ma'arif-i adliye mez(n-
larindan baska ve mekatib-i risdiye nazirmm yazili belgesi olmadan hi¢ kimsenin
memuriyete alinmamasina karar verildi. Divan-1 hiimaydn, ruus ve tahvil kalemlerine
tayinler ruus-1 himaydn ile yapiimasina ragmen, sadaret mektdbi ve dahiliye kalem-
lerindeki katiblere ruus verilmemesi bu kalemlerdeki memurlari izmekteydi. Bunun
lzerine gayet dnemli olan bu iki kalemin memurlannm da tayinlerinin ruus-1 hima-
y0On ile yapilmasi kararlastirildi®. 1263(1847) senesine kadar halife ve katib ¢cocuk-
larinin kalemlere imtihansiz girmelerine ragmen, bu tarihte yapilan bir dizenleme ile
bunlarin da mekteb-i ma'arifte tahsil ettikten sonra kalemlere girmeleri karara
baglandi'*. Es'ad Efendi'nin uhdesinde bulunan mekatib-i riisdiye nezaretinin
lagvedilmesi tzerine buradan idare edilmekte olan kalemlere alinacak kisilerin yete-
neklerinin tesbiti ve muadmelelerinin yurutilmesi gorevi meclis-i ma'arif-i uma-
miyeye verildik

Hakikaten kararlastirildigr gibi mektebden mezin olanlarin istedikleri kalem-
lere memur olunmalarina misaade ediliyordu. Yani mektebin mezdniyet imtihanini
veren bir katib adayinin, memuriyete girmek i¢in ayrica bir imtih&na girmesine gerek
yoktu. Bdyle bir mecbdriyet olmadigi gibi, aday kendi girmek istedigi kalemi bir di-
lekge ile sadarete bildiriyor ve genelde istekleri dogrultusunda arzuladiklari kalemlere
giriyorlardik Ancak, mektep disindan olup kendisini yetistirdigini sadarete bildirip
kalemlerin birine yeriestirilmesini isteyen sahislar, hayli uzun bir birokratik siiregten
gecmekteydiler”. Daha sonraki yillarda risdiye mekteblerinin kurulup yayginlas-

1 28 R 1255(11 Temmuz 1839), MMD., Nr. 8999, s. 31; MMD., Nr. 9280, s. 4.

2 2 Saban 1258(8 Eylul 1842), Meclis-i Tanzimat Def., Nr. 27, s. 42.

3 25 RA 1257, Meclis-i Tanzimat Def., Nr. 27, s. 40-41; 27 RA 1257, MMD., Nr. 8999, s. 52.
4 21 N 1263(2 Eylil 1847), L MV., Nr. 2313.

N 12 Safer 1266(28 Aralik 1849), Meclis-i Tanzimat Def., Nr. 27, s. 45.

6 3 B 1259(30 Temmuz 1843), 1, DH., Nr. 3877; Cevdet, Maliye, Nr. 2261; Nr. 2537; 3 Z 1262,
BEO., A. DVN., 19/90; 2 C 1264, 1L DH., Nr. 9i 13; 11 N 1268, 1 DH., Nr. 15762.

7 Bu siire¢ su sekildeydi: Sadarete takdim ettigi dilekgesinde maliye mektubi odasina memuriyetini
isteyen Hafiz Mustafa'nin durumu bir buyuruldu ile méaliye nazirina havale edildi. Masarifat
muhasebesinden nizam1 bir yazi ile sorulduktan sonra kan(n geredi imtihan edilmek tzere
meclis-i ma'arife sevkedildi. imtihandan sonra ilimce yeterli bulunan sahsin memuriyetinde bir
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tinimasi ve darulma'arif mektebinin kurulmasi tzerine buralardan mezdin olan
ogrencilerin de kalemlere almdiklanni goriyoruz. Hernekadar mekteb mez(nlannm
kalemlere almmasi kanun geregi idiyse de, zaman zaman kalemlerde nizdma aykiri
olarak bazi kimseler de istihdam ediliyordu. Bu ise, kurulu nizdmi bozdugu gibi
mektepten mez(n olan d§rencilerin de éninl kapatiyordu. Bunun Uzerine yapilan
yeni bir dizenleme ile mekteplerde okuyan 6grencilerin sene sonunda mezuniyet
imtihanlari yapilirken, evinde ve disaridan kendisini yetistirmis olup memuriyet
talebinde bulunan sahislarin da imtihan edilmesi kararlastirildi. Béylece, bunlardan
basarili olanlar da memuriyetlere yerlestirilecek ve bunun disinda sene icerisinde
kalemlere asla memur alinmayacakti'.

Mekteplerden mezdn olanlarin avantaji yalnizca kalemlere daha rahat girmekle
sinirh degildi. Kendilerine pratikten yetisme kéatiblerden daha saygili davranildigi
gibi, daha musait ve farkli ortamlarda cahsiyorlardi”*. Kurulan modern okullardan
mez(n olanlarin kalemlerde istihdam edilmeleri ile katiblere degisik bilim dallar
hakkinda da bilgi sahibi olarak kendilerini yetistirmeleri ve gelistirmelerinin yollan
bu sekilde a¢iimis oluyordu. Eski sistemde kendi kaleminin pratik bilgisi disinda
fazla bir sey 6grenemeyen katibler, bu suretle diinyadaki gelismelerden haberdar ol-
duklari gibi, memuriyete giris ve terfi" ydontemleri de -en azindan teorik olarak- akra-
balik ve iltimas gibi hiss él¢tlerin disinda daha akilci ve adil bir yapiya
kavusturuldu. En azindan teorik olarak diyoruz; ¢linkd, bilindigi gibi gerek dnde
gelen reformist Tanzimat birokratlari ve gerekse onlarin rakipleri olan reform
karsitlari iktidara geldiklerinde kendi kadrolarini da isbasina getirmisler ve bu dé-
nemde bu iki kligin birisine mensib olmak 6nemli bir iktidar anahtari héline
gelmisti. Yani bu yonuyle, getirmek istedikleri, sahislarin gegici, memuriyetlerin
kalici oldugu ilkesini bir anlamda kendileri ¢ignemislerdi.

sakinca olmadigina dair meclisin cevabi uzerine, durum masanfat muhasebesinden tekrar
soruldu. Buradan gelen miisbet cevab (izerine maliye ndzirmm ruus verilmesine dair olan
yazisinm ¢ikmasi ile kendisine ruus-1 himaydn verilerek memuriyete kabul edildi. S6zkonusu
mu'dmele 9 CA 1268(2-3 Mart 1852) tarihinde basladi ve 12 Ramazan 1268(30 Haziran 1852)
tarihinde sona erdi (Cevdet, Ma'arif, Nr. 7310).

12 Z 1268(27 Eylil 1852), i. DH., Nr. 15970; 25 Z 1268, Meclis-i Tanzimat Def., Nr. 27, s.
45; 28 Z 1268, Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 127. Sdzkonusu yeni nizam geredi olarak 1271
senesinde yapilan imtihan neticesinde mektep mezdnlarmin disinda, disaridan katilanlardan da 7
kisi basarili olmustu (16 ZA 1271/31 Temmuz 1855,1. DH., Nr. 21105).

Mekteb-i Ulam-1 Edebiye'den mezQn ve bir hatirat kaleme almis olan ibrahim Halil Ascidede,
seraskerlikteki memuriyetinde kendisine digerlerinden farkli yapilan muameleyi su sekilde
anlatiyor: Mektepten imtihan ile gelmis oldugum cihetle digerlerinden fark ve teniyiz igin
yerdeki mindere oturtmayip yukaridaki minder {zerine oturttular (Osman Ergin, Ayni eser, I,
391).
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Bu dénemde gergeklestirilen bir baska yenilik de, memurlarin ise baslarken
yemin etmeleri keyfiyetiydi. Yiksek ritbeli memurlar, yani, vikeld, buyuk alimler
(ulema-y1 izdm) ve ileri gelen devlet ricdli, (havass-i rical) padisahm; erbéb-1 ma-
nasibdan olan ricél, sadrazamm; ulemadan gerekli olanlar, seyhtlisamm; Umera ve
zabitlar, seraskerin; maliye memurlari ile darbhane-i amiredeki maslim ve gayrimis-
lim butiin gérevliler, darbhéne-i &mire masirinin ve Babialt memurlari da, hériciye
nazirinin huzdrunda yemin ederek gorevlerine baslayacaklardi (Gurre-i N 1255/8
Kasim 1839)". Bu duizenlemeden yaklasik onbir sene sonra meclis-i valada miilkiye,
askeriye ve ilmiye memurlannin yemin sekillerine dair bir nizamname kaleme ahndi.
Devlet adamlanna 6rnek olmak Uzere ilk énce padisah, daha sonra meclis-i umami
Oyeleri Kur’an Uzerine yemin ettiler. Bu duzenlemeye gore, sadrazam ve
seyhulislamlhiga atanacak kisiler, padisahin huzrunda memuriyetleri icra olunduktan
ve Bébiali’de arz odasinda hatt-1 himay(n okunduktan sonra, Kur’an-1 Kerim Uze-
rine yemin edeceklerdi. Milkiye, ilmiye ve askeriye mensuplari icin ayri ayri yemin
metinleri hazirlanmisti (25 M 1266/11 Arahk 1849)™.

2) Yazismalara Tarih, imza ve Mihiir Konulmasi

Yazismalara tarih konulmamasi mu'amelatta bir takim yanhshklara neden olu-
yordu. Nitekim, bir evraka basvurulmak gerektiginde hangi zamana ait oldugu bili-
nemedigi ve tahmini olarak bilinse bile buna Ttibar edilemediginden, bu durumun ne-
den oldugu karisikliklarin 6ntine gegmek i¢in konu meclis-i valada ele alindi. Meclis
mazbatasinda her devlette bilumOm tahriréata tarih konuldugundan bahisle, tilkemizde
de evamir-i aliye, tahrirat-1 resmiye ve ser'i senedler gibi evraka tarih konuldugu be-
lirtiliyordu. Resmi takrirler ve diger ma'rlzatlarda buna dikkat edilmemesi Uzerine
bir stire dnce resmi takrirlere de tarih konmasi hakkinda irade ¢cikmisti. Ancak, bu
kere daha ileri gidilerek resmi ve gayriresmi bitlin yazismalara tarih konulmasi ve
tarihsiz evrak tanzim edilmemesi icin bittn kalem seflerine sikica tenbihat yapildi.

' 1. DH,, Nr. 167.

2 Vikelad ve uleméadan meclis lyeliklerine atananlar, raanasib-1 divaniyeye dahil olanlar ile tasraya
tayin edilenler, memuriyetleri icra olunduktan sonra meclis-i valada, tesrifata dahil olmayan
memurlar ise, kendi nezéaret meclislerinde, meclisleri bulunmayan hazine-i hassa ve evkaf-i
hiimay(n nezaretleri memurlari da, meclis-i muhasebe-i maliyede yemin edeceklerdi.

Milkiye memurlannm edecekleri yeminin metni su sekildeydi:

“Padisahima ve devlet-i aliyyelerine sadakatden ayrdmayacagima ve her nasil nam ve te*vil ile
olur ise olsun risvet almayacagima ve padisdhimin ruhsat-1 seniyyesiyle kabdlil micaz olan
hedaya-yi resmiyyeden baska memnu’ olan hediyyeyi kab(l etmeyecedime ve emval-1 mtriyyeyi
irtikdb ve telef etmeyiip ve hi¢c kimseye etdirmeyecedime ve luzim-1 hakikisi tebeyyiin
etmedikce hazine-i miriyyeye masarif vuku’unu tecviz eylemeyecedime ve fTcab-1 sahihi
olmadik¢a mucerred ri’ayet-i hatira mebni memur istihdamina lizum géstermeyecegime”
(Meclis-i vala Def., Nr. 436, s. 8-10; 27 RA 1266, TV., Nr. 419).
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Bu tedbire basvurulmasinin nedeni, genel olarak tarih konmamasinin meydana ge-
tirdigi meselelerin yaninda, en énemli konulari iceren belge turu olan resmf tezkire-
lere tarih konmamasinin uygulamada yaratti§i sorunlardi (7 Safer 1262/4 Subat
1846)".

Tasradan gonderilen bazi tahrirata génderenin imzasi atilmayip saddece muhri
basildigi igin, gdénderen sahis bilinse bile bazen Kisilerin isim ile mahlaslarinin ayni
olmasi gibi durumlarda kimden geldiginin tesbit edilmesinde guclukler meydana ge-
liyordu. Birokraside zorluklara neden olan bir diger uygulama da, bazi yazismalarda
gobndereni belirten imza ve mihrin ya hi¢ bulunmamasi veya génderilen zarfin tize-
rine basilmasiydi. Bu gibi durumlarda ya zarfin kaybolmasi veya dis etkenlerle yazi
veya muhrin tahrib olmasi halinde génderen sahis bilinemiyordu. Kalemlerde ev-
rakin akisi ve islerin zamaninda gortlmesini engelleyen bu gibi durumlarin dizeltil-
mesi icin tasradan génderilen bitln yazilarin altinda génderenin muhrindn ve im-
zasinin konulmasina karar verildi-. Aynca, Istanbul'da giinlik islere dair olan tezki-
reler kolaylik olur distncesiyle zarf yerine tulbendlere konulmaktaydi. Evrak, tul
bendin Uzerine hangi mahalle génderildigine dair herhangi bir isret konulmadan
sadece yumusak mum (zerine mihlr basilarak génderilmekteydi. Bu ise, yaziyi
gétiren insanlarin bazen yanlislikla baska bir adrese gotiirmelerine ve icAbinda gizli
olan bir konunun ilgisi olmayan Kisiler tarafindan 8§renilmesine neden olabiliyordu
Bundan baska kullanilan tulbentler de 6nemli miktarda bir masrafa neden oluyordu
Bu sakincalari ortadan kaldirmak icin devlet merkezinde yapilan yazismalarin da
tasraya gonderilenler gibi zarfa konulup gidecedi yer Uzerine agik bir sekilde
yazildiktan sonra zarfin mektGb mumuyla muhtrlenmesine karar verildi™.

3) Elkabin Sadelestirilmesi

Burokrasinin gelismesi ve yeni yeni muesseselerin kurulmasi, daireler
arasinda deveran eden evrakin da ziyadelesmesine neden oldugu gibi, yazismalarin
belli kurallar dairesinde yapilmasi ve bazi burokratik kaidelerin mevcudiyetini de zo-
runlu kihyordu. Nitekim, az 6nce zikrettigimiz gibi bazi uygulamalar birokraside
aksakliklara yol agmaktaydi. Bunlardan birisi, yazismalarda gereksiz bir stri elkab
ve teferruatin bulunmasiydi. Bir digeri de vesikalann sekil acisindan bir diizene so-

1 Mes. Mih., Nr. 95; 9 Safer 1262, Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 73; Rifat Pasa, Ayni eser, 9.
Kitab, s. 44.

25 RA 1262(23-24 Mart 1846), Cevdet, Dahiliye, Nr. 13363; 21 C 1262, 1. Mes. Mih., Nr.
109; Rifat Pasa, Ayni eser, s. 45-46.

Bu sistemle kullanimi artacagindan degisik boylarda zarflarin Takvimhane-i Amire marifetiyle
tanzimi ve islerin coklugu nedeniyle yazismalarin aksamamasi icin (zerlerinin de matb(' olarak
hazirlanmasi kararlastirildi (Rifat Pasa, Ayni eser, IX, 45-46).
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kulamamasi idi. Soyle ki, gelen bir yazinin inhd" mi yoksa maslahata dair mi
oldugunun, vesikaya ilk bakista degil de, belgenin sonlarina yaklasildijinda anlasil-
masl, bosuna vakit kaybina neden oluyordu. Bu ise, daha énemli konularin ele
ahnmasmi engelliyordu. Tasradan gelen yazilarda yapilan bir diger hata da bir
konunun ilgili makamina degil de, bittn vikelaya ayri ayri yazilmasiydi. Bunun
Uzerine mulki islerin Babiali'ye, askeri islerin seraskerlige ve mali islerin de mali-
yeye yazilmasina karar verildi.

Meclis-i vala, bu tur dizensizliklere bir ¢are olmak Uzere konuyu ele alarak
yazismalarda uyulacak kurallari belirledi. Soyle ki, yazilan evrakin konusu ve ko-
layca bulunabilmesi igin vesikanm tarihi, génderen sahis veya muessese, gdnderile-
cek belgenin basinda zikredildikten sonra esds konuya girilmesi, 6zellikle meclis
mazbatalarinda inh& (genel bilgi) ile karar kismi aralarinda bir miktar agiklik
birakilmasi ve birkag konuyu ihtiva ediyorsa madde madde yazilmasi, yazismalara
gereksiz tafsilatin dere edilmemesi, kafiyeli ve munsiyane yazi yazilmasi igin 6zel bir
gayretin sarfedilmeyerek mimkun mertebe glinlik acik ifadeler ile Turkge kelimele-
rin kullanilmasi ve yazilarda satir aralarinin kolay okunabilecek sekilde agik olmasi
gibi kurallarin kalemlerdeki memurlara tenbih edilmesine karar verildi™.

MecHsin bu konuda ele aldi§i dider bir husGs da, yukanda zikrettigimiz tahrir-
ata yazilmakta olan lizumsuz ve uzun elkabin sadelestirilmesiydi. Bu diizenlemeye
gerek duyulmasinin en 8nemli nedenlerinden birisi de yazismalarda kullanilan el-
kabin belli bir diizen dahilinde bulunmamasi ve herkesin, kendi indinde makbul olan
elkabi yazmasi keyfiyetiydi®. Bu amagcla kisilere bulunduklari riitbe ve makamlarla
mutenasib olarak buylkten kigige ve kugukten blylge yazilacak elkabi gosterir bir
liste tanzim edilerek bastirildi. Rutbe-i Glanin sinif-1 sdnisine kadar olan memurlara
ricél, daha asagidakilere de hangi ritbede ise ol ritbe ashébindan diye yazilacakti.
Bu listede ayrica, her hangi bir riitbe veya makamdan azledilenlere nasil hitéb edi-
lecegi de gosterilmekteydi (8 CA 1263/24 Nisan 1847)'*. Daha sonra yapilan bir

1 Memurun amirine lierhangi bir konuda yazdigi vesilca i¢in kullanilir (Mehmed Zeki Pakalin,
OTDTS, istanbul 1983, 1I, 67). Bir dijer anlami da herhangi bir konuda bilgi vermeyi
amaclayan yazidir.

A Meclis-i Vala Def., Nr. 175, vr. 5a-b; Rifat Pasa, Ayni eser, s. 42-43. Bu dénemde resmT yazi
dilinin sadelestirilmesini ilk ele alan Akif Pasa olmustu (Abdurrahman Seref, Tarih
Musahabeleri, istanbul 1339, s. 20)

3 Lutf, Tarih, VIII, 139.

A Evrakin bu yeni diizenleme Uzere sade bir sekilde tanzim edilmesi i¢in merkezdeki bitiin kalem
seflerine gerekli Tzahat ve ta'limat bir buyuruldu ile verildi§i gibi (8 CA 1263, 1 Mes. Mih.,
Nr. 139; 13 CA 1263, Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 78; Selh-i CA 1263, Cevdet, Dahiliye, Nr.
4547; Gurre-i C 1263, Cerfde-i Havadis, Nr. 333), tasra memurlarina da bu hususlara dikkat
etmelerini amir gerekli emirler génderildi (12 CA 1263, Cevdet, Dahiliye, Nr. 14399). Hangi
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diger duzenleme ile vezir ritbesinde bulunanlarin hepsine devletli elkabinin
yazilmas! kararlastmldi*. Sézkonusu dizenlemeler ile belgelerde mevcut bir siri
abes, gereksiz, laf kalabaligindan baska bir ise yaramayan ve okuyanin anlamasini
guclestiren ve hayli yoran elkab ve teferruat bu sekilde kullanimdan kalkiyordu. Bu
tedbirin uygulandidini daha sonraki tarihlere ait gerek belgeler ve gerekse Takvim-i
Vekayi'de yayinlanan yazilarin sadeliginden anlyoruz. Zir4, bu diizenlemeden 6n-
ceki tarihlere it bir gazeteyi okudugunuzda bir yazinin basindan 7-8 satirhk kismin
konu ile ilgisiz giris cimlesi oldugunu gortrsiniz. Bu durum, konu ile direkt ilgi
kurmak isteyen okuyucunun gereksiz yere zaman harcamasina neden olmaktaydi.

Bu siralarda yapilan bir diger degisiklik de, sadrazamin padisaha arzettigi sa-
daret tezkirelerinden énemli ve acil olanlar ile 6nemsiz ve aciliyeti olmayanlann bir-
birinden tefrik edilmeyerek gelis sirasina gére ayni dosya icerisinde arzedilmesi uy-
gulamasindan vazgecilmesiydi. Zird, bu uygulama ehemmiyetli ve siratle isleme
konmasi gereken bazi evrakin gecikmesine neden oluyordu. Bu duruma bir ¢are ol-
mak ve acil evrakin ve islerin gecikmesini 6nlemek Uzere sdzkonusu iki evrak tiri-
ndn ayri ayri dosyalar halinde padisaha arzedilmesine karar verildi®. Yine, bu
baglamda sorun olan diger bir husus da degisik kalemlere havale edilen belgelerin
Uzerlerine katibler tarafindan yazilan yazilardi. Katibler herhangi bir konuda bilgi is-
tediklerinde bunu vesikalann arkalanna yaziyor ve belge bir ka¢ kalem dolastiktan
sonra adetd musvedde haline gehyordu. Oysa, bunlarin bazilari, onayina sunulan
belgelerle beraber padisahin huzuruna génderiliyordu. Bu ise, uygunsuz bir durum
yarattigindan meclis-i valada yapilan bir diizenleme ile belgelerin arkalanna yazilan
yazilar rumuzlastinlarak herbir soru bir harf ile ifade edildi®. Boylece, belgelerin ar-
kalarina konu ile alakasiz olarak yazilan bir suri lizGmsuz yazidan sarfmazarla,
vesikalar bu duizensizlikten kurtulmus oluyordu.

memura nasil hitdb edilecegine dair liste icin bkz. 21 CA 1263, TV., Nr. 333. Bu
dizenlemeden yaklasik bir sene 6nce yapilan bir degisiklik ile efendim ta'birinin gerek yazil ve
gerek sozlu olarak padisadhin disinda hi¢ kimse i¢in kullanilmamasi emredilmisti (21 RA
1262/19-20 Mart 1846, TV., Nr. 299). Esasen daha &nce yapilan bir dizenleme ile vesikalarda
kullaniimakta olan veliyi'n-ni‘am velf-ni'met-i bi-minnet gibi ta'birlerin artik halk ve
memurlar arasinda kullanilmamasi ve sadece padisdh hakkinda isti'mal olunmasi
kararlastiriimisti. Bu vesika Mustafa Resid [Pasa]'in muhrini tasimaktadir (11 RA 1255/25
Mayis 1839, HH., Nr. 32271).

N Yazismalarda valilerin bir kismina devletld, bir kismina da atlfetlii diye hitdb edilmesi Gzerine
bu diuzenlemeye gerek gérulmustd (23 RA 1268/16 Ocak 1852, TV., Nr. 462; Gurre-i RA
1268, Ceride-i Havadis, Nr. 560).

2 27 R 1263(14 Nisan 1847), 1, DH., Nr. 7292.

N Bu duzenlemeye gore sual yerine (), taharri yerine (o ) ve ta'rif yerine de (j ) harfleri
yazilacakti (Meclis-i Vala Def., Nr. 436, s. 82).
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4) Memurlarin ise Devamlarinin Saglanmasi ve Tatil Gunlerinin
Tesbiti

Memurlarin ise devamlarinin saglanmasi esasen Tanzimat 6ncesi donemde de
kalem amirlerinin dénde gelen bir meselesiydi. Bu amagla tekrar tekrar emirler
nesredilmistir. Zird, memurlarin gérev yerlerine ge¢ gelip erken ¢ikmalari islerin ak-
samasina neden oldugu gibi*, dairelerde diizensizligin hikim stirmesini de berabe-
rinde getiriyordu. Memurlarin devamliliklarinin te'mini igin basvurulan yontemler-
den birisi, gelip gelmeyenlerin tesbit edilip ona gore gerekli énlemlerin alinmasi igin
dairelerde devam defterlerinin tutulmaya baslanmasiydi. Bu defterlere gelmeyen
memurun kimligi, gelmeyisinin nedeni ve ileri strilen sebebin kaninTt (ser'?) olup
olmadi§i yazilacakti™. Ancak, bu tedbire ragmen yine de ayni konuda sikayetlerin
olmasi (zerine bu konuda yeniden emirler yazildP. Devamin saglanmasi igin
basvurulan bir diger yéntem de, izni olmaksizin ise gelmeyen memurlarin ay so-
nunda gelmedikleri ginler tutulan defterlerden tesbit ve heséb edilerek maaslarindan
kesilip devam eden memurlara taksim edilmesiydi. Devamsizhigi uzun sureli olanlar
ise memuriyetten cikarilip yerlerine baskalari alinacakti”. Bu sistem ile ise de-
vamsizlik cezalandinididi gibi, memuriyete ridyet de 6dillendiriliyordu.

Memurlarin giinlik ¢alisma, yani, ise baslama ve bitis saatleri glinimuzde
oldugu gibi mevsime goére ayarlanmaktaydi”®. Yalniz, burada ramazan aylarinda me-
sal saatlerinin aynca duzenlendigini ve giindizleri verimli ¢alisamayan yiiksek dere-
celi memurlarin, 6zellikle viikelanin iftardan sonra calistiklanni*’ ve hatté bazi meclis-
i vikela toplantilarinin® da iftardan sonra yapildigini gériyoruz. Bununla beraber
daha sonra yapilan bir diizenleme ile Babiali'de ve diger devlet dairelerinde ramazan

20 Saban 1247(24 Ocak 1832), Cevdet, Dahiliye, Nr. 10598.

5 Z 1254(19 Subat 1839), MMD., Nr. 9676, s. 4.

29 M 1255(14 Nisan 1839), HH,, Nr. 35831; 11 Safer 1257, Cevdet, Dahiliye, Nr. 17210.

26 CA 1261(2 Haziran 1845), Cevdet, Dahiliye, Nr. 1518; Cevdet, Méaliye, Nr. 4674; 27 CA

1261, BEO., Ayniyat Def., Nr. 769, s. 62-63.

5 Meselad, 20 Saban 1247(24 Ocak 1832) tarihli vesikada memurlarin normal giinlerde sabahlan
ezani saat ile U¢ bugukta gelip aksamlari onbirde isten ¢ikmalari, ramazan aylarinda ise
sabahleyin en ge¢ saat altida (Cevdet, Dahiliye, Nr. 10598), diger bir belgede mevsim geregi
sabah dort, nihayet dort bucuktan aksam onbire, evi uzak olanlarin da onbuguga kadar (Gurre-i
Receb 1269/10 Nisan 1853, Cevdet, Dahiliye, Nr. 1762), bir digerinde de saat besten onbucuga
kadar (13 RA 1271, Cevdet, Dahiliye, Nr. 1476; 17 C 1272, Cevdet, Hariciye, 4747) isleri
basinda bulunmalari ve bu mesaf kavramina dikkat etmeleri emrediliyordu.

6 5 N 1253(3 Aralik 1837), TV., Nr. 157. Bu yizden c¢agirilmadik¢a ve isi olmadik¢a kimsenin
ziyaret icin vikeld konaklarina ve Babiali memurlarinin evlerine gitmemelerine dair bu resm?
tebli§ gazetede yayinlandi.

N 23 N 1266(2 Agustos 1850), BEO. A. TSF., 8/58, cumartesi gecesi, meclis-i viikela toplantisi

iftardan sonra Rauf Pasa'nin sahilhanesinde yapilmisti.

AW N e
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ayinda da islerin normal giinlerde oldugu gibi giinduzleri gérilmesine ve yalnizca
meclis-i viikela toplantilarinin sadrazam konagdinda veya baska bir yerde iftardan
sonra toplanmasina karar verildi'.

Memurlarin islerine devamsizliklannin islerin aksamasina ve gecikmesine ne-
den oldugunu yukarida ifade etmistik. Zaman zaman is sahiplerinin islerinin kalem-
lerde bekletilmesi ve blrokrasinin agir calismasindan sikayetci olundugunu gortyo-
ruz. Oysa, énemli ve geciktirilmesi mimkin olmayan islere dair bir evrakin islem-
lerinin en gec¢ bir iki gin icinde sonuclandirilmasi gerekirken bazen iki-lU¢ ay
kalemlerde bekletildigi oluyordu”™. Ayrica, tasradan is icin gelen kimseler, islerinin
uzamasindan dolayi 6tede beride, han koselerinde ikamet edip perisan olmaktaydilar.
Memurlarin bu sekilde islerini savsaklamalari ve 6nemsememeleri Gizerine beyaz
Uzerine sadir olan bir irade ile dikkatleri cekildik Daha sonra konu meclis-i valada
irdde dogrultusunda tekrar ele alinarak evrakin kalemlerde 1-2 giinden fazla bekle-
tilmemesi ve bu hususda herhangi bir kimseden sikayet gelir, konu arastirihp hakli
oldugu anlasilirsa, evrakin bulundugu kalemin memuriarinm sorumlu tutulmasina'*
ve hatt4 te'dib edilmesine karar verildi™.

Eskiden Bab-1 DefterTde pazartesi ve persembe giinleri olmak Uzere haftada iki
gun tatil idi. Bir ara tatil olarak yalniz pazar guini tahsis edildiyse de, Misir Mese-
lesi'nden dolay1 mesguliyetlerin artmasi ve tatilin ortadan kalkmasi izerine 1249
(1833-34) tarihinde yapilan bir dizenleme ile isleri yeniden yoluna koymak icin
yalniz persembe glnleri, Bab-1 Defterf icin tatil glinu sayildi*. 1252 (1836) tarihine
kadar Babiali'nin tatil giini yoktu ve her giin aciktl. Bu tarihten itibaren Babiali me-
murianna da Bab-1 DefterT memuriari gibi persembe gtnleri tatil edildi’. Tanzimat'in

* Meclis-i umdmfT, yine diger normal zamanlarda oldugu gibi giindizleri olagan gunlerinde
yapilacaktl (9 Saban 1260/24 Agustos 1844, i. DH., Nr. 4524; 17 Saban 1260, Buyuruldu
Def., Nr. 3, s. 70; 17 N 1260, TV., Nr. 275).

2 Meseld, Belgrad Kalesi'nin harab olan bazi yerlerinin tamiri igin gereken paranin génderilmesine
dair Kale Muhafizi Yusuf Pasa'nm génderdigi yazi kalemlerde G¢ ay bekletilmis ve bu ise, tamir
mevsiminde bindnm onarilmasini tehlikeye diisirmisti (29 Saban 1252/9 Arabk 1836, Cevdet,
Maliye, Nr. 30763).

3 9 Safer 1257(2 Nisan 1841), i. DH., Nr. 1740.

4 Meclis-i vala kararinda tasradaki buyik memurlarin merkezdeki islerini gérmekle mukellef
kapukethudalarinm kendilerine havale edilen isleri kalemlerde bizzat takib etmeleri husQsu da
yer ahyordu (8 M 1262/6 Ocak 1846, t. MV,, Nr. 1392; 17 M 1262, TV., Nr. 296). Evrakin
kalemlerde bekletilmemesi ve is sahiplerinin islerinin zamaninda gérilmesi igin gerekli emirler
tasraya da gonderilmisti (7 ZA 1262/27 Ekim 1846, Cevdet, Dahiliye, Nr. 13356).

5 11 ZA 1263(21 Ekim 1847), t. DH., Nr. 8168; 14 ZA 1263, t. DH., Nr. 8171; 28 ZA 1263,
TV., Nr. 356.

6 Latfl, Tarih, 1V, 100.

7 19 C 1252(1 Ekim 1836), TV., Nr. 136; Lutfi, Tarih, V, 55.
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hemen dncesine tekablil eden bir vesikadan devlet dairelerinde resmi tatil gtinlerinin
persembe ve pazar gunleri oldugunu anliyoruz'. Ancak, Tanzimat'in ilani giinlerinde
pazar tatillerinin de terkedildigini gorilyoruz”. Boylece, devlet dairelerinin resmi tatil
gunl olarak sadece persembe giind kalmis oluyordu. Persembe glni tatil yapan
memurlar, cuma gini de bazen memuriyet yerine gelmediklerinden, bazen de
cumadan dolayi verimli cahsamadiklarindan iki gin tatil yapmis gibi oluyor ve bu
da, islerin aksamasina sebebiyet veriyordu. Bunun Uzerine yapilan bir degisiklik ile
hem bu mahziru ortadan kaldirmak ve hem de cuma guiniine hirmet olmak Uzere
resmf tatilin persembeden cuma gintine kaydirilmasina karar verilmistik

1 14 R 1254(7 Temmuz 1838), TV., Nr. 167.

2 i. DH., Nr. 380; 29 ZA 1255(3 Subat 1840), BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 162; 26 Z 1255,
TV., Nr. 194,

3 4 Z 1257(17 Ocak 1842), t. DH., Nr. 2482; 6 Z 1257, Buyuruldu Def, Nr. 3, s. 54; BEO.,
Ayniyat Def., Nr. 161, s. 46; C. V. Findley, Ayni eser, s. 192.



IKINCi BOLUM

NEZARETLER

Bu bélimde nezéaretleri, kuruldugunda meclis-i viikelaya dahil olanlar ve ol-
mayanlar diye iki kisimda ele aldik. Bu ayirimi yapmaktaki amacimiz, nezaret keli-
mesinin degisik anlamlarini tebariz ettirmek ve bu dénemde ayni isim, yani nezaret
kelimesi ile nitelendirilen miesseselerin tesrifat ve ritbelerdeki ¢ok farkl olan yerle-
rine dikkatleri cekmektir. Zira, bu donemde s6zkonusu sifat hayli yiksek bir me-
muriyeti nitelendirmek icin kullanildigi gibi, tasradaki kucuk bir memuriyeti isim-
lendirmek igin de kullaniimistir.

Nitekim, bu kelimenin tesbit edebildigimiz kadanyla ¢ok degisik kullanimlanni
goriyoruz. Meclis-i vikela tyesi olan dahiliye, hariciye, maliye vs. kurumlann
basindaki sahislann yaninda, gorevi ma’arif-i adliye ve ulum-i edebiye mektepleri ile
ilgili islere bakmaktan ileri gegmeyen gorevliye (mekétib-i risdiye nazin) de nazir
denilmekteydi. Yine, Harbiye, Bahriye, Tibbiye gibi mekteplerin basinda bulanan
kisiler nazir olarak isimlendirilmekteydi. Hatta, tasradaki kazalarda bulunan nifls
memurlari nifls nazin ve yine asagida ilgili kisimda da belirttigimiz gibi, evkaf
muddrleri de mu’accelat nazin adlariyla anilmaktaydi. Kelime, bu dénemde bu iki
anlaminin, yani 6nemli ve ikinci derecedeki memuriyetleri nitelendirmekteki ma-
nasinin disinda, asagida meclisler kisminda da izéh edece§imiz gibi meclis baskani
icin de kullaniimaktaydi.

iste bu noktalardan hareketle herhangi bir yanls anlasiimaya neden olmamak
icin nezaretleri Gnem derecelerine gore iki kisimda ele almayi tercih ettik. Onceleri
bizim inceledigimiz anlamda birer nezaret olmayan evkaf-1 hiimayun ve divan-i
de’avi nezaretleri, daha sonra 6nem kazanarak meclis-i viikelaya tye olduklanndan
dolay! bunlan sonradan meclis-i viikelaya dahil olan nezéaretler kisminda inceledik.
Yine bu nezéaretlerden birisi olan mekatib-i umamiye nezareti, ¢calismamizin 6nso-
zinde de belirttigimiz gibi konu bitinligi g6z dntinde tutularak meclis-i maarifile
birlikte meclisler kisminda ele alinmistir.
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Bu konuya bdylece temas ettikten sonra, simdi nezéretlerin incelenmesi ameli-
yesine gecebiliriz.

I- KURULDUGUNDA MECLIS-1 VUKELAYA DAHIL OLAN
NEZARETLER

A- DAHILIYE NEZARETI

Mektupcu ile birlikte sadrazamin maiyyeti olan kethtida beyin bir adi da kéhya
bey idi. Onceleri sadaret dairesinde gorevli bir maiyyet memurundan baska hig bir
resmi sifati olmayan kethida, XVIII. ylzyildan, bilhassa Nevsehirli Damad
ibrahim Pasa’'nin sadaretinden Ttibaren hukiimet kadrosuna girmesine ragmen kisa
zamanda divan-1 himayGn seflerinin, hatta reistlkittabm da Gzerine ¢ikmistir.
Boylece, birinci sinif bir gérevli konumuna gelen kethiidaliktan sadarete gegen bir-
¢ok sadrazam gorildi. Kethida, sadrazamin birinci yardimcisi olup devletin bitin
isleri  kendisinden gegtikten sonra sadrazama ulasir ve Babiali'den ¢ikan emirler de
Onerilerine gore uygulanirdi. Sadrazamdan sonra ikinci idari amir ve bitin dahilt
islerin sorumlusu olan kahya bey, sadrazamin tavsiyesi Uzerine padisah tarafindan
atanir ve ¢cogu kere sadrazamin azliyle kendisi de mevkiinden diserdi.

Sadaretten cikan idari, mali, askeri, siyasi vs. biutin isler kethidanm elinden
gecer ve bu makama takdim edilen evrakin tzerine de sadrazamin buyruldu klisesini
yazardi. Bunun Gzerine, yazilan derkenarm saglikh olduguna kanaat getiren sadra-
zam, Ust kenérina dogruluguna dair sahh iséretini ya bizzat kendisi koyar veya
¢ogu kere huzurunda vaz' ettirirdi. Tasradan gelen ve vilayetlere génderilen biitin
yazismalar, kethiidéa vasitasiyla idare edilirdi. Kethiidalar, genellikle sadrazam daire-
lerinden gelen memurlar olduklarindan ve sadrazamin yoklugunda yerine
baktiklarindan divan-1 hiimaydna ve tesrifata dahil degillerdi. Saraya divan top-
lantilari icin giden sadrazama, sarayin orta kapisina kadar refakat edip sonra
Babiali'ye donerdi. Cuma ginleri vezir, kaptan pasa, yeniceri agasi ve diger 6zengi
agalari, sadrazama yaptiklari geleneksel ziyaretten sonra kethiiday: da ziyaret eder-
lerdi.

Mustakil daireleri bulunan kethtidalarin emrindeki kethiida katibi, dairedeki
bitin islere bakmak, sadrazam ve kethldaya it gelirleri toplamak, bunlara dair he-
saplari her ay dizenli olarak tutmak, resmi ve 6zel bitin yazismalari sonug-
landirmakla gérevliydi. Emrinde yeterli sayida memur bulanan kétip, ayni zamanda
ilmiye memurlarinin ve evkaf beratlarinin diizenlendigi maliye kaleminin de sefiydi.
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Kethidanm emrinde katipden baska, tesrifatci, kaftanci, mibésir ve mehterler de
vardr'.

Nezarete dontismeden hemen 6nce elimizde olan bir maas defterinden keth(-
danm diger Babiali memurlari arasindaki temaytz etmis, ayricalikli yerini rahathkla
gorebiliyoruz”. Ayrica, bir diger vesikada énemi vurgulanirken kethiida beyden
Devlet-i Aliyye Kethtidasi diye s6z edilmesi® de memuriyetinin zamanla aldigi Ustiin
durumu belirtmektedir.

Boylece, dnceleri sadrazamin hus@st bir memuru olan sadaret kethidasi, za-
manla Babiali'nin énem kazanmasiyla paralel bir sekilde ehemmiyeti artarak hiki-
met erkanindan, hatta en ylkseklerinden biri olmustur.

1- Umar-1 Milkiye Nezaretinin Kurulmasi

Kethlidalk -yukarida da izah ettigimiz gibi- maiyyet memurlugundan énem
kazanarak devletin en mihim organlarindan biri haline geldiginden, bu terim esasen
ne vazifelerini, ne de gérdugu isleri ihtiva ediyordu. Yani baslangicta farkli bir goérev
ifa eden bu miessese, zamanla goérev alaninin degismesi, gelismesi ve daha kap-
samli bir hal almasiyla, ismi, artik kurumun goérdugu faaliyetleri kapsamiyordu.
Oysa, devletin hem déahili, hem de hérici isleri ziyadesiyle ¢ogalmis ve birokraside
daha bir belirgin ve ihtisasa dayali yonetimin gerekliligi kendini hissettirmeye
baglamisti. iste, bu nedenlerle Sultan I1l. Mahmud beyaz tizerine yayinladigi bir hatt-I
hdmayan ile eski tabirlerden satf-1 nazarla sadaret kethiidaligmi umar-1 mulkiye ne-
zaretim donistlrdd. Vezaret ve musirlik ritbeleri de verilen nazirin, tevcih veya
ibka torenlerinde diger vezirler gibi harvaiiiler giymesi ve kendisine gérev mensQru
verilmesi irdde olundu. Nezarete, Sadaret Kethiidasi Mehmed Said Pertev Efendi,
yukarida agikladigimiz kethidahk gelirlerinin disinda guimrik fazlasindan aylk

ismail Hakki Uzuncarsih, Ayni eser, s. 256-259; Baron von Hammer-Purgstall, "XVIII. Asirda
Osmanll imparatorlugunda Devlet Teskilati ve Babial", i.0. Hukuk Fakiltesi Mecmuasi,
istanbul 1941, VI11/2-3, s. 566-568; Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmant, IV, 800-802; Olivier,
Turkiye Seyadhatnamesi, Ankara 1977, s. 153. Kethiidanm dairesi maiyeti i¢cin bkz. MMD., Nr.
9045, s. 29-30.

Sadaret kethidasi 10,000, reistlkittab 5.000, tesrifati 2.000, kethiida katibi 2.000, sadaret
mektlpgusu 1.000, amedi 2.000, divan-1 himaydn tercimani 3.318 buguk kurus (3 RA
1248/31 Temmuz 1832, Cevdet, Dahiliye, Nr. 9081; Selh-i R 1250, Cevdet, Maliye, Nr.
3757). Goruldigu gibi kethidanm diger memurlara yukarida izéh ettigimiz idar? acidan olan
faikiyetinin bir sonucu olarak malt agidan da ¢ok belirgin bir Gstunligi vardi.

HH,, Nr. 24039-C.
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15.000 kurus maasla atandi. Mulkiye Nazin, Babiali ve Mabeyn'de gerekli téren
yapildiktan sonra gorevine basladi (23 ZA 1251/12-13 Mart 1836)".

ilk anda nazirlara kalemiyeden olduklar icin pasalik Ginvaninin verilmesine ge-
rek gorilmemisti. Ancak, aradan bir kag ay gectikten sonra yapilan bir diizenlemeyle
milkiye ve hériciye nazirlarina gorevlerinin énemine binden diger memurlardan
ayricalikli olduklarini géstermek tzere pasalik imam verildi®. 13 Saban 1252(23
Kasim 1836)'da ndzira gérdugu islerde yardimci olmak tzere umar-1 mulkiye neza-
reti mistesarhi§i kurularak Halil Serif Bey mustesarliga atandi™

Pertev Pasa'nin'™* yerine umdr-i miilkiye nezaretine atanan Akif Pasa(, nezaretin
adini &dab-1 ubadiyyete muvafik bulmamis ve ismindeki mulkiyye teriminin hariciye
nezéretine ve gorevlerine nisbetle dahiliye olmasinin daha uygun olacagini ifade
ederek degistirilmesini istemisti. Bunun Gzerine Pasa'nin gorusleri dogrultusunda
yayinlanan bir irade ile nezaretin ismi dahiliye nezareti olarak degistirildi”.

* Ayni hatt-1 himaydn ile reistlkuttaplik memuriyeti de umar-1 hariciye nezéretine donusturildu.
Bu degisiklige dair gosterilen neden de eski tabirin gordugu isleri karsilamamasi idi. Zira, divan-
1 himayan kalemlerinin reisi olan reistlkuttap, aslinda daha ziyade haricT islerle ilgilenir
duruma gelmisti. (HH., Nr. 36324; 26 ZA 1251, TV., Nr. 125; Sileymaniye Ktb., Hiisrev
Pasa, Nr. 857; M. Sireyya, Nuhbe..., 1, 34-35; BEO., Ayniyat Def.,, Nr. 792, s. 133).
Milkiye nazirinin gérev mensdru Mabeyn Katibi Sa'ld Bey, hariciye nazinnin ki de Vassaf
Efendi tarafindan kendilerine verilerek, gerekli téren 3 Z 1251(21 Mart 1836) tarihinde icra
edildi. Mensdr metinleri icin bkz. 15 Z 1251, TV., Nr. 126. Padisah, milkiye ve hariciye
nazirlariyla mansdre ve darbhéne-i amire defterdarlarina agir miizeyyen takimlarla donatiimis
kendi 6zel atlarindan da birer tane hediye etmisti (26 Z 1251/13 Nisan 1836, TV., Nr. 127).

2 HH., Nr. 23465; 7 RA 1252(22 Temmuz 1836), TV.. Nr. 130; Lutfi, Tarih, V, 47-48; M.
Siureyya, Ayni eser, I, 37, RA 1252.

3 M. Sireyya, Ayni eser, |, 41.

A Pertev Pasa'nin bazi hatalarindan dolay azledilip Edirne'ye siirgiin edilmesine ve yerine Akif
Pasa'nin atanmasina dair hatt-1 himaydn icin bkz. HH., Nr. 35253. Pasa'nin maiyyet
memurlariyla onlarin sarraflarinin muhakeme ve muhasebeleri i¢in bkz. Cevdet, Méliye, Nr.
1383. Ubicini, Akif Pasa'nin entrikalariyla distrillen Pertev Pasa'nin Edirne'de Eylil 1837'de
kementle 6ldirulduginu ifade ederken (1855'de Turkiye, istanbul 1977, 1, 126), Takvim-i
Vekayi' de ¢cikan yazida hastaligi dolayisiyla huldl-i ecel-I mev'dduyla, ansizin (fiic'eten) 6ldigu
belirtiliyor. Muhallefatini yazmak icin ise defterdarlar gérevlendirildi (5 N 1253/3 Aralik 1837,
TV., Nr. 157). S. Shaw da Pasa'nin éldiraldigunt kaydediyor. Olum tarihi olarak verdigi
Kasim 1837, Takvim-i Vekayi'in tarihi dusunildikte dogru olmahdir (Ayni eser, I, 49). iki
pasanin rekabetlerinin teferruati icin bkz. Cartey V. Findley, "Factional Rivalry in Ottoman
istanbul: The Fail of Pertev Pasa, 1837", Raiyyet Rusimu, Ed. Sinasi Tekin-Gonul A. Tekin,
Harvard 1986, s. 127-134; Ayni mlf., Ottoman Civil Officialdom, New Jersey 1989, s. 70-80;
Orhan Kologlu, Miyop Corg¢il Olayi, Ankara 1986.

5 9 B 1253(9 Ekim 1837), TV., Nr. 155; Talat M. Yaman, Ayni eser, s. 76.
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Dahiliye Nazin

Déahiliye M Gsteséan

Dahiliye Kitabet! Dahiliye Mekt(bT Kalemi Ma'r(zat-1 Dahiliye Kitabeti
— Dahiliye Katibi — Dahiliye Mektabcusu — Ma'rhzat-1 Dahiliye Katibi
— Ser-halife — Halifeler Madara — Halifeler (6 kisi)

— Halifeler — L. Sinif Halifeler (5 kisi) — Maiyyet memurlari
— Menzil Evamir Muharriri — IL Sinif Halifeler (15 Kisi)
— Tekarir Mukayyidi — Maiyyet memurlari

— Tekarir Mukayyidi Yardimcisi
— Malyyet memurlari

Kaynak; ML. MSF. Nr. 18, s. 12-14: Nr. 18937, s. 8-10.

Dahiliye Nezareti'nin Teskilat Semasi (Gurre-i Muharrem 1254).

Osmanll merkez birokrasisinde dahili ve harict islerle ilgilenen memurlar kesin
cizgileriyle birbirlerinden ayrilmis degillerdi. Kethiadalik dahili, reistlkittaplik da
harici islerle ilgileniyordu, ancak, bunlarin varlik nedenleri bu gérevler olmadigi
gibi, maiyyetlerinde bulunan kadrolar da yalnizca sdézkonusu vazifelere hasredil-
memisti. Dahiliye ve hariciye nezéaretlerinin kurulmasi, Avrupa devletleriyle
iliskilerin tesisi ve 6nemli baskentlerde seféaretlerin ihddsmdan sonra yetismis ve ih-
tiséslasmis kadrolara ihtiya¢ duyulmasi Uzerine dahiliye ve hariciye memurlari
ayrildr'.

2- Nezaretin Sadarete ilhaki

Sadaretin yerine basvekaletin kurulmasindan ve basvekaletin mustakil bir me-
muriyet olmaktan ¢ikip zamanin geregine gore herhangi bir nezaret ile birlestirilerek
idare edilmesine karar verilmesinden” sonra, Dahiliye Nazin Akif Pasa'nin hastalig
nedeniyle gorevlerini yerine getirememesi Uzerine azledilmesiyle basvekalet, dahiliye
nezaretine ilave edilerek sadrazam olan Mehmed Rauf Pasa'ya tevcih edildi (4 M
1254/30 Mart 1838)3.

Hariciye nezareti kismina bakiniz.

Genis bilgi icin sadaret kismina bakiniz.

HH., Nr. 23003; 11 M 1254/6 Nisan 1838, TV., Nr.:‘163; LutfT, Tarih, Vv, 113-114; M.
Siureyya, Ayni eser, I, 52-53. Eski Déahiliye Nazin Akif Pasa'ya ise 15.000 kurus maas
baglandi (HH., Nr. 23065; 13 M 1254/8 Nisan 1838, BEO., Ayniyat Def., Nr. 796, s. 11).
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Sultan Mahmud'un 6lumia ve Abdulmecid'in cllusunun ertesi giind, Husrev
Pasa'nin tekrar sadareti ihdas etmesi ile' blrokraside de yeni bazi dizenlemelere
gidildigini goruyoruz. Daha once islerde kolayliklar saglayacagi dusiincesiyle
birlestirilmis olan memuriyetlerin tekrar aynimasi islemleri esnasinda yapilan bir du-
zenleme ile sadaretle birlesmis olan dahiliye nezareti, tamamen ortadan kaldirilarak
dahiliye mistesarli§i sadaret mustesarligina donustrtldi. Mistesarhigin tesrifattaki
yeri ritbe-i G1&anin en 6nd idi (22 C 1255/2 Eylil 1839)™.

Bu degisiklikten sonra -daha dnce de belirttigimiz gibi- inceledigimiz dénem
icerisinde dahiliye nezareti bir daha kurulamadi ve gérdigu isler, sadaret mistesar-
hgi, sadaret mektubi kalemi, dahiliye kitabeti, dahiliye kalemi vs. alt birimlerinin
yardimiyla sadaret tarafindan yuritilduk Bu durum, 1869 tarihinde Fuat Pasa'nin
dlimuyle devlet islerinin yukuntn biyuk élciide Alf Pasa'nin sirtinda kalmasi ve bu
iki memuriyeti birbirlerinden ayirmasina kadar devam etmistir (18 Subat 1869).
Bdylece, yeniden bagimsizhigina kavusan dahiliye nezéreti, bu konumunu devletin
sonuna kadar strdirmastar™,

B- hariciye NEZARETI

Divan-1 hiimayunda yaz isleriyle mesgul kalemlerin ve katiplerin baskani
olup, Fatih KanGnnamesi‘nde varhgini gérdigimuz reistlkittabin, muhtemelen bu
tarihten dnce de var oldugu sdylenebilir. Nisancinin (tevki'l) emri altindaydi.
Nisancinin divan uyesi olarak toplantilara katilmasina ragmen, reistlkittaplar hiz-
metci sinifindan sayildiklarindan, divan Uyesi olmadiklari gibi divanda da oturamaz-
lardi. Bu keyfiyet, yani divan Uyesi olamamalari durumu, XVII1. yizyildan Ttibaren
onem kazanmalarindan sonra da degismemistir. Reis efendi ve katipler, divanin
ikinci ve Ucglinct kubbeleri arasinda otururlardi. Divan toplantisi esnasinda reistlkiit-
téb, veziriazamin sag yanina telhis kesesini koyar, sdyleyece§i bir sey varsa,
kulagina gizlice soyler ve yerine cekilirdi. XVI. ylazyilin sonlarina kadar divanda
arzihalleri reisulkittablar okumalarina ragmen, bu tarihten sonra bu isi tezkireciler
yapmaga basladilar. Ancak, tezkirecilerin bulunmadigi zamanlar, bu gérev yine reis
efendi tarafindan icra edilirdi. Divana sadrazamdan ve vezirlerden 6nce gelir ve on-

A Genis bilgi i¢cin sadaret kismina bakiniz.

2 Mistesarliga Dahiliye Mustesari Sarim Efendi atandi (22 C 1255, TV., Nr. 184; Salname-i
Nezaret-i Hariciyye, I, Sene 1302, Istanbul 1302, s. 222),

3 Dahiltislerin bundan sonraki gelisimi i¢in sadaret kismina bakiniz.
S. J. ve E. Kural Shaw, Ayni eser, I, 105.
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lardan sonra ¢ikardi. Onemli kararlarin alinmasi igin toplanan mesveret meclislerine
ise fikrine basvurulmak Uzere katilir, ancak, burada da sadrda degil, yerde oturur-
lardi. Reisulkuttaplar, padisaha arza ¢cikamazlardi, terfi ettiklerinde ise nisanci veya
defterdar olurlardi. Reisllkittablarin katiblerden secilmeleri, yani kalemiyeden olma-
lar1 usGldendi. Genel olarak tezkirecilik, mektupculuk ve beylikcilikten terfien bu
makama gecilirdi. Ancak, bazen cavusbasi, &medci, defter emini, darbhane emini,
biyilk rdznamceci vs. memurlarin da tayin edildigi oluyordu. Sadrazamla beraber
sefere ciktiklarinda, merkezde rikdb reisi adiyla birisini kaymakam olarak
birakirlardi.

Batun tayin ve tevcih beratlari, idari emir ve hikimler, katibler tarafindan
yazildiktan ve mimeyyiz, kesedar ve beylikcinin kontroliinden ve nihayet reistlkit-
tdbin sahh ve resid denilen tasdik isaretinden sonra, sadrazamin buyuruldusu Gze-
rine beratlari yazilarak, gerekli olanlar tugrasi ¢ekilmek tzere nisanciya génderilirdi.
Tugrali fermanlarin yazilmasi islemlerinde reis efendi nisanciya yardimci olurdu.
Gizli yazilar bizzat reis efendi tarafindan yazilir ve muhéafaza olunurdu. Yine
padisahin iradeleri ve muahedeler, reis efendi nezdinde saklanirdi. Mali ve askeri
islerin disindaki biitiin yazismalar da onun denetimi altindaydi. Reis efendi, telhis ve
takrirleri tanzim eder ve bunlar, sadrazam tarafindan iradesi ¢ikmak tzere padisaha
arzedilirdi. Aynca, yillik tevcihat icin memuriyetleri bildirmek, mitesellimleri go-
revden almak ve atama islemlerini yapmak, vezirlige atanan kisinin beratini konagina
gotirmek gorevleri de reis efendi vasitasiyla yapilirdi. Butin bu islemleri ger-
ceklestirmek, iyi bir burokratik 6rgute ihtiyac hissettirdiginden, reistlkittabm emri
altinda beylik (divan), tahvil (nisan), ruus ve &medi olmak Uzere dort kalem mev-
cuttu. Beylikgei, reistlkuttdbm yardimcisi olup, butiin kalemlerde ele alinan yazilari
incelerdi. Reisulkittab, cok énemli ve gizli yazilan bazen beylikgiye havale ederdi.
Amedci ise, reis efendinin 6zel Katibi olup, yabanci devlet temsilcileriyle yapilan
toplantilara katilir, konusmalari zapteder, yabanci elgi ve konsoloslarla ilgili
yazismalan yuratir ve reisulkittaba ait gelirleri toplardi. Reistlkittablarin harict
islerle bilfiil ilgilenmeleri, R&mi Mehmet Pasa'nm Karlof¢ca Muéahedesi'nde gos-
terdigi hasandan sonra olmustur. Bu hadiseden sonra harici isler yavas yavas reisul-
kuttablara tevdi edilmeye baslanmisti.

Onceleri nisancinin emrinde olan reisulkiittdb, XVII1. yiizyildan ftibaren 6nem
kazanip, nisanemin maiyyet memurlugundan kurtularak dogrudan veziriazam maiy-
yeti héline gelmistir. Zir4, islerin Babiali'ye intikaliyle, Babiali memurlarinin 6nem
kazanmasi Uzerine, sadrazamin maiyyeti olmayan nisancinin ehemmiyeti azalarak,
reis efendinin yildizi parlamaya baslamisti. Aynca, sézkonusu yuzyildan itibaren
devletin dis iliskilerinin artmasi ve bunlarin reistilkittabm yetki ve sorumluluguna
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verilmesi de riyasetin 6nemini arttiran diger bir nedendir. Ill. Selim zamani ise, ka-
lem efendilerinin agirhgmm, artik, iyiden iyiye, fiilen devlet ydnetiminde hissedil-
meye basladigi bir dénemdir'.

1- Hariciyede Degisimin Baslamasi: Tercime Odasi

Osmanli Devleti, kuruldugundan beri yabanci devletlerle siyasi iliskiler iceri-
sinde bulunmasina ragmen, 1793 tarihine kadar dis tlkelerde daimfi elgiler bulun-
durmamisti. Ancak, zaman zaman ciids, dogum, harb ilani, bans ve dostluk teklif-
leri gibi vesilelerle yabanci devletlere kisa sureler i¢in gérevli memurlar génde-
rilmistir. Gorevleri bittikten sonra ulkeye dénen bu fevkalade el¢i denili-
yordu. Osmanl Devleti, diger devletlerdeki gelismelerden XVIII. yuzyilin sonlarina
kadar s6zkonusu fevkalade elgiler, Avrupa devletlerine giden misliman tiiccarlar ve
Fenerli Rum beylerinden atanan ve istanbul'daki sefirlerle siki iliskiler icinde bulu-
nan divan-1 himayQn tercimanlari vasitasiyla haberdar olurdu®. Dis dinyadaki
gelismelere karsi olan bu kapalilik, devletin gucli oldugu devirlerde pek bir problem
yaratmamissa da, gucler dengesinin Osmanh aleyhinde bozulmasi Gzerine, bu duru-
mun sikintilari hissedilmeye baslanmisti. Bunun Uzerine, Ill. Selim, buyik Avrupa
devletlerinin merkezlerinde daimf elgilerin bulundurulmasina karar vermisti. Bu
ciimleden olarak 1793'te Yusuf Agah Efendi Londra'ya, 1797'de Seyyid Ali Efendi
Paris'e, ismail Ferruh Efendi Londra'ya, Ali Aziz Efendi Berlin'e, ibrahim Afif
Efendi Viyana'ya, 1803'te Mehmed Said Halet Efendi Paris'e, 1806'da Abdurra-
him Muhib Efendi Paris'e el¢i olarak atandilar™. Ancak, bu elciler yabanci dil bil-
mediklerinden goérevlerinde pek basarili olamadilar. Bir middet sonra Il1l. Selim
bunlari geri cekmek zorunda kalmis ve yerlerine daha kiicik diplomatik memur olan
maslahatguzarlan birakmistir.

1821'de Yunan isyani'nin ¢cikmasi izerine daha ziyade Kumlardan atanan bu
maslahatguzarlarin Babiali'ye yanhs bilgiler gonderdikleri anlasilinca hepsi azle-
dildi**. Ayrica, Babiali'de tercime islerinde kullanilan tercimanlar da gérevden

1 Genis bilgi icin bkz. Halil inalcik, "Reisilkittab”, M, istanbul 1964, 1X, 671-683; Carter V.
Findley, "Origins of the Ottoman Foreign Ministry”, IJMES, I/I, January 1970, s. 335-356;
ismail Hakki Uzuncarsili, Ayni eser, s. 242-248; Hammer, Ayni mak., s. 570-576; Ahmet
Mumcu, Divan-1 Himayun, Ankara 1986, s. 58-61; Ahmed Resmi Efendi, Halifetir-rii’esa,
istanbul 1269, s. 4.

2 Erciiment Kuran, Avrupa'da Osmanli ikamet Elgiliklerinin Kurulusu ve ilk Elgilerin Siyasi
Faaliyetleri 1793-1821, Ankara 1968, s. 9.

3 E. Kuran, Ayni eser.

4 E. Kuran, Ayni eser, s. 64. Devlet, bir yandan da Batili devletlerin tepkisinden cekindiginden,
eder bu devletler, baskentlerinde maslahatgiizar bulundurulmasi konusunda israr ederlerse.
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uzaklastmlarak Rum olan divan-1 hiimaydn tercimani idam edildi (16 Nisan 1821)i.
Bunun Uzerine terciime islerine bakmak amaciyla muhendishane-i himéydn hoca-
larindan Yahya Efendi ile oglu Babiali'ye getirtildi. Divan kaleminden secilen bir iKi
kétib, Yahya Efendi ve oglunun okudugu Rumca ve Fransizca tahrirati tebyiz etmek-
le gorevlendirildi. 15-20 guin devam eden bu denemeden beklenen basan saglanama-
yinca, isin daha esash bir sekilde ele ahnmasi gerektigi dustincesinden hareketle
divan ve sadaret kethudasi kalemlerinden bir ka¢ yetenekli katib segilerek Yahya
Efendi'den Rumca ve Fransizca dersleri almaya basladilar. Bundan amag, tercime
islerinin artik kesin olarak ehl-i islama rucG’ ettirilmesiydi. Bu memurlar yetisip
sozkonusu dilleri layikiyla 6greninceye kadar terciime islerinde gecici olarak
istihdam edilmek Gzere bi-taraf Rumlardan birisinin terciman vekaletine tayini
kararlastinidi. Vekalete atanan Stavraki Aristarchi'nin yaptigi terciimeleri denetlemek
Uzere Yahya Efendi ve bir iki mibeyyiz gorevlendirildiler. Memurlar, terciiman
vekilinin kendi islerini yapmak icin gerekli olan bilginin disinda hi¢ bir sey

isyanm bitmesinden sonra mislimanlardan birer maslahatgiizar atanacagini bildirecekti. Hatt-1
hiimaydn metni ise su sekildeydi:

Benim vezirim!

Bunlara senevi otuzarbin gurus maas verilip Devlet-i AUyye'mizin aleyhine olan dismanlan
besliyoruz, iktiza eder ise ehl-i islam dan birer &dem ta'yin olunur. Hem lisan égreniirler (HH.,
Nr. 52282). Terctimanlarin tercimelerde yaptiklari eksiklikleri ve teviller i¢in bkz. Cevdet Pasa,
Tarih, XI, 98. Ayrica, Osmanlllarin Paris Buyukelgisi Morali Seyyit Ali Efendi'nin
bastercimani olan Osmanli Rum teb'asindan Godrika, Seyyit Ali Efendi'ye Babiali'den gelen
yazilarin birer kopyalarini Fransiz Disisleri Bakani Talleyrand'a verdigi gibi, Osmanh
Devleti'nin yikilmasi ve bdlinmesi icin de Napoleon'a genis kapsamli bir proje sunmustu
(Niyazi Berkes, Tiirkiyede Cagdaslasma, Ankara 1973, s. 110-111).

ihaneti sabit gorilen terciiman Constantine Mourouzi idam edildi. Eflak ve Bogdan'daki
isyancilara nasihat ve akil égretir mektuplar yazan Constantine, sadaret kethiidasi tarafindan
cagirilarak yazdigr mektuplar kendisine gosterilir ve ardindan Alay Koski énlinde idam edilerek
ceseti U¢ gin ibret olmak tzere meydanda birakilir. Ardindan da Derya Tercimani Hangerli-zade
Mihayilaki ve Mavrokordato olduruldiler (Cevdet Pasa, Tarih, XI, 145-146; Sanizade, Tarih,
Ty, IV, 21-22; B. A. Lalor, Ayni mak., s. 88; C. V. Findley, Ayni eser, s. 133; Cahit Bilim,
"Terciime Odasi", OTAM, Ankara 1990,1, 34).
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Ogrenmemesine bilhassa diickat edeceklerdi'. Fakat aradan cok gecmeden Stavraki
de azledilerek, yerine Yahya Efendi terciimanlia atandi™.

Boylece, tercimanlikta ve dis iliskilerde kullanilan Rumlann bu sekilde isten el
cektirilmeleri ve devlete gerekli olan terciman ihtiyacini karsilamak tizere Yahya
Efendi'nin dersler vermeye baslamasi ile Babiali‘de terciime odasi kurulmus olu-
yordu. Ancak, su konuyu da agiklamakta yarar vardir ki, terciiman vekaleti hadise-
sinden de anlasilacagi gibi, givensizlik nedeniyle terciime islerinden ve bdyle nazik
bir memuriyetten el cektirilmek istenen Rumlara, yetismis dil bilen elemanin ol-
mayisindan dolayi tekrar ihtiya¢c duyulmasi meselenin bir dil sorunu olmakdan &te
bir anlam tasidiini géstermektedir. Zird, mesele yalnizca dil bilme keyfiyeti olsaydi,
Yahya Efendi gibi dil bilen elemanlann varligi esasen Babiali'nin isini gdrmege kafi
olurdu. Bundan anliyoruz ki, dil bilme sorununun yaninda esds mesele, diplomasi
ilmine, dis politika deneyim ve gelenegine sahip yetismis Osmanli devlet adamlannin
yokluguydu. Asil sikintisi ¢gekilen nokta burasiydi. Tarafsiz Rumlarin bu gegici go-
revlendirilmelerinden amag ise, dis politika ve diplomasideki bazi ince noktalarin
misliman memurlar tarafindan égrenilmelerinin saglanmasi olmali.

Tercime odasi, ilk yillarda beylik¢inin maiyyetinde birisi lisan 6grenecek
kisilerin devam ettigi lisan odasi, diferi de buradan mezun olup terciime isleriyle
ugrasan mutercimlerin calistigi terciman odasi olmak Uzere iki birimden
olusmaktaydi. Mitercimler burada terciimeleri tebyiz ve kaydetmek gérevlerinin
yaninda bos kaldiklari zamanlar birbirleriyle Fransizca konusup lisan bilgilerini iler-
letmekteydiler. Herhangi bir gérevle terciman odasindan aynlan memurun yerine li-
san odasinda basarih olan 6grencilerden birisi ahniyordu. Yani terciman odasi bir
kalem gibi vazife gormekteydi. Mutercimlere verilen maaslar zatiarma degil memuri-
yetlerine mahsdQstu. Burada islem goren evrakin kayitlari muntazam olarak tutuldugu

Yahya Efendi'ye 500 kurus maas baglanmasina karar verildi (HH., Nr. 48823; Séanizade, Tarih,
1V, 34; Cengiz Orhonlu, "Terciman", M, X1l/l, s. 178; 23 M 1237/20 Ekim 1821, Cevdet,
Hariciye, Nr. 2268; Cevdet Pasa, Tarih, XI, 162, 166; Carter V. Findley, "The Foundation of
the Ottoman Foreign Ministry”, IJIMES, Nr. 3, 1972, s.400; Ayni mlf., Ayni eser, s. 133; B.
A. Lalor, Ayni inak., s. 88).

Azledilen Stavraki, Bolu'ya strildi. Ancak, bir gece ogluyla beraber gittigi Ilica’dan donerken
birka¢ kisinin saldirisina ugrayarak 6lduruldi (Cevdet Pasa, Tarih, XII, 43). Yahya Efendi'nin
6limu Gzerine tercumanhiya Yahya Efendi gibi bir miuhted? olan Hendesehane hocalarindan
Ishak Efendi atandi (17 ZA 1239/14 Temmuz 1824, Cevdet Pasa, Tarih, XII, 91; Findley,
Foundation.., s. 402). Findley, ingiliz elgisine dayanarak verdigi bilgiye gére, Yahya Efendi'nin
Avrupa dillerinin hig¢ birisini iyi bilmedigini, hatta Turkce bilgisinin dahi yeterli olmadigini
{Ayni mali, s. 401; Ayni eser, s. 133), ishak Efendi'nin ise yalniz bir kag modern dili degil,
ayni zamanda nadir bilinen bazi antik Yunan ve Roma dillerini de bildigini ifade ediyor {Ayni
mak., s. 402).
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gibi musvedde ve asillan da glizelce muhéafaza edilmekteydi (25 RA 1240/17 Arahk
1824)1.

Ancak, terciime odasmm ilk yillarda pek basanli ¢calismalar yapamadigini go-
ruyoruz. Zira, elimizdeki bir vesikadan burada verilen derslere devam eden memur-
larin lisan égrenemediklerini anliyoruz. Odada 500 kurus maasla ders veren Ermeni
Zenob'un derslerini izleyen memurlarin dil 6grenememelerine, Zenob'un glvenilir
bir insan olmamasi ve bu yuzden Babiali'ye bu sekilde gelip gitmesinin mahzurlari
da eklenince istanbul'dan siiriilmesine karar verildi. Sadaret arzinda derslerden ve-
rim alinamadigindan ve Tibhane-i Amire'de de Fransizca'nin égretilmekte oldugun-
dan bahisle bu derslerin bi-1iz0m oldugu belirtiliyordu-. Ancak, hatt-1 himéayQ(n
metninde derslerin kaldinimasma dair istegin kabul edildidine dair en ufak bir isaret
verilmiyor. Mesh(r Bashoca Ishak Efendi‘nin c¢abalari bile bu basarisizlia care
olamamisti. Zenob’un ihraciyla sonuglanan operasyonla Ishak Efendi de, odanin
bozulmasina neden oldudu gerekgesiyle Pertev Pasa tarafindan gérevinden uzaklasti-
rilarak yerine Halil Esrar Efendi getirilmisti®. 1833 tarihine kadar burada egitim
gbrenlerden basarili olanlar yalnizca Mehmed Namik Pasa ve Yusuf Hélis Efendi
idi".

Bu tarihde odanin mevcudu, divan-1 himaydn terctimani ve iki kisilik maiyye-
tinden ibaretti. Bu sirada Osmanli Ordusu'’nun Mehmed Ali Pasa ordularina Konya
onlerinde yenilmesi ve bunun sonucunda devletin varhginin korunmasi igin Rusya
ile Hunkar iskelesi Anlasmasi'nin imzalanmasi ve devletin iginde bulundugu kriz
nedeniyle dis iliskilerin cogalmasina paralel olarak islerinin ve yazismalarinin da
artmasindan dolay1 odaya yeni bir diizen verildi. Terciime odasina yeni memurlar
alinarak Tecelli Mehmed Efendi'ye burada ders verdirilmeye baslanmis”, ayrica, oda

N Miuhimme Def., Nr. 241, s. 392. Findley, defterin sayfa numarasini yanhshkla 292 olarak
vermektedir {Ayni mat, s. 402). Calismasinda Findley’i cok¢a kullanan Gil Akyilmaz da,
sahife numarasini verirken ayni yanlisa dustiyor. Akyilmaz, burada Findley’i zikretmeden direkt
olarak miuhimme defterini kaynak gostermektedir ki, bu da, defteri gérmeden kaynak olarak
gosterdigi fikrine kapilmamiza neden olmaktadir {Reisilkittab ve Osmanli Hariciye
Nezareti’nin Dogusu, Selguk Universitesi Sosyal Bil. Ens. Basilmamis Doktora Tezi, Konya
1990, s. 214).

2 HH., Nr. 24621. Findley, yine ingiliz elgisine dayanarak verdigi bilgiye gére Ermeni Zenob
Manasseh'in bir kag dili hayranlik uyandiracak derecede iyi konustugunu belirtiyor (Ayni mak.,
S. Ayni eser, s. 134).

G. Akyilmaz, Ayni tez, s. 215.
B. A. La\oT, Ayni mak., s. 89.

A LUtfT, Tarih, 1V, 99; C. Findley, Ayni mak., s. 403; "Tercime OdasI”, Ana Britannica, XX,

540.
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cahisanlarinin maaslari da arttirilmisti’. 1253(1838) senesinin sonunda dahiliye ve
hériciye memurlarinin ayrilmasi ve yeniden diizenlenmesi esnasinda divan-1 hiim-
ayan tercimani maiyyetindeki memurlar da 014, séni ve séalis olmak Uzere U¢ sinif
olarak dizenlendiler”™. 28 Z 1256(20 Subat 1841) tarihli bir vesikadan ise odanin
gerek kadro ve gerekse teskilatca artik tekemmiil etmis oldugunu anliyoruz. Bu ta-
rihte odanin mevcudu, divan-1 himayan tercimani ile birlikte 30 Kisiye ulasmisti™,
Bu, o0 dénem i¢in hi¢ de kilicimsenemeyecek bir sayidir. Fuad Efendi'nin (Pasa) go-
reve getirilmesiyle tercimanhgin ritbesi, ritbe-i G1& sinif-1 evveli seviyesine kadar
yukseldi**. Cevdet Pasa, kendisinin de yetistigi 1l. Mahmud zamaninda, hériciye
nezareti memur ve halifelerinin hepsinin musliman oldugunu, terciime odasinda Sa-
rafm adindaki bir hiristiyanin memurlara ders verdigini ve odada bir de MarQn? bir
Arapca mutercimin bulundugunu ifade ediyor”. Dis iliskilerin artmasina paralel ola-

* Findley, Ayni mak., s. 403.
2 11 M 1254(6 Nisan 1838), TV., Nr. 163; Lutfi, Tarih, Vv, 108-109.

3 Teskilat su sekilde idi: Divan-1 himayQn tercimani, mutercim-i evvel, 5 sinif-1 evvel ve 5 de
sinif-1 sdnt olmak tzere 10 memur, 17 tane mulazim ve muallim Sarrafin (Cevdet, Hariciye,
Nr. 441; C. Orhonlu, Ayni inak.., s. 178). Esasen bu teskilat, s6zkonusu tarihten 6nce
tesekkil etmisti. Zira, zikredilen memuriyetlerin 1254'te de var oldugunu goériyoruz (21 R
1254/14 Temmuz 1838, MMD., Nr. 8999, s. 8). Ancak, bu vesikada memurlarin sayisi
verilmedi@i icin 28 Z 1256 tarihli belgeyi esas olarak aldik. 1258 Muharrem'inde ise bu kadroya
meshur Ingilizce-Tlrkce S6zIlugun yazari Redhause ile beraber (¢ kisinin daha katildigini
goriyoruz (Gurre-i M 1258/12 Subat 1842, Cevdet, Hariciye, Nr. 6367). Orhonlu, bu
vesikadan mitercim-i evvellik memuriyetinin artik divan-1 himayQn tercimanhdi yerine
kullanilmaya basladi§i sonucunu ¢ikariyor {Ayni yer). Ancak, bu distince yanlistir. Zira, ayni
vesTka Safvet mihriyle miahurlidar ki, Safvet Efendi, 27 C 1256(26 Agustos 1840) tarihinde
Ali Efendi'nin yerine divan-1 himaydn tercimanhgina atanmisti (BEO., A. DVN., 1/18; M.
Siureyya, Ayni eser, I, 80). Cevdet, Hariciye'deki sézkonusu vesikada Safvet Efendi'nin
kendinden sonra ayrica mitercim-i evvellik memuriyeti zikrediliyor. Yine, 28 Ramazan
1267(27 Temmuz 1851) tarihli bir belgede. Divan Tercimani Emin Efendi'nin hariciye
kitdbetine atanmasi lzerine, yerine, Mitercim-i Evvel Nureddin Bey terciman tayin edildi
(BEO., Ayniyat Def., Nr. 777, s. 59). Diger érnekler igin bkz. 17 ZA 1264, BEO. A. TSF.,
5/87; 23 Receb 1272, BEO., Ayniyat Def., Nr. 779, s. 139-140.

Fuad Efendi, 6nce 10.000 kurus maas ile mutercim-i evvellige (10 Saban 1255/19 Ekim 1839,
BEO., Ayniyat Def, Nr. 766, s. 91), daha sonra da s6zkonusu ritbe ile tercimanliga atandi (9
RA 1262/7-8 Mart 1846, Ceride-i Havadis, Nr. 271). inceledigimiz dénem icerisinde bu
rutbenin bir de Terciman Nureddin Bey'e verildigini g6ruyoruz (28 CA 1272/5 Subat 1856,
BEO., Ayniyat Def, Nr. 798, s. 15).

5 Cevdet Pasa, Ma'rdzat, s. 1. Pasa, bu durumun Resid Pasa'nin iktidarinda muhafaza edildigini,
ancak, AIT Pasa'nin kurulan tahrirat-1 hariciye odasina -Pasa'nin buradan yetisecek
muslimanlarin kendisine rakib olurlar endisesiyle- ermenileri doldurdugunu yaziyor. Cevdet
Pasa, devletin en 6nemli ve nazik organlarindan olan hariciye nezaretine bu sekilde
mislimanlarin yerine ermenflerin istihdam edilmelerinin yanhs oldugunu ifade ediyor {Ayni
eser, s. 2). Belki, guvenilir gayrimislim teb'adan kisilere de bu makamlarda gérev verilmesi
normal olabilirdi. Ancak, ermenileri muslimanlarin yerine istihdam etmenin bir politika
haline getirilmesi son derece yanhs bir uygulamaydi.
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rak hariciye nezaretinin, dolayisiyla odanin da isleri artmis ve teskilati gittikce daha
duzenli ve ayrintili bir hal almaya baslamisti. Dis yazismalarin artmasi uUzerine,
odaya buylk devletlerin sefirleriyle ilgili yazismalari yurtutmekle gorevli bir mu-
meyyiz atanmisti'.

Bu suretle cahsmalanni siirduren terciime odasi, 1856 tarihinde esasli bir di-
zenlemeye tabi tutuldu. Zird, odada verilmekte olan dersler, bir miiddetten beri ter-
kedilmisti. Bunun Gzerine yeniden dizenlenen oda, tam bir hsan okuluna dénis-
tirdlerek nizamnamesi hazirlandi. Odadaki memurlar dort sinifa aynlarak Emin
Efendi ve Tiryaki Bogos, buraya hoca olarak atandilar. Fransizca okutulacak olan bu
dort sinifin yaninda ilk defa olarak bir de ingilizce sinifi acildi. Bu dénemde bilindigi
gibi devletin diplomasi lisdani Fransizca idi. Bu siniflarda Fransizca olarak gramer,
cografya, tarih, hesab, insa, hisn-i hatt, Fransiz hukuku, milletler hukukunun
yaninda edebT metinlere kadar ¢ok genis bir perspektifi kapsayan dersler okutu-
lacakti. ingilizce sinifinda ise gramer, Turkce'den ingilizce'ye ve ingilizce'den
Tirkege'ye tercime ve konusma derslerinin okutulmasi dusinidliyordu. Odadaki
memurlar kendi seviyelerine gore arzuladiklan sinifa kaydolabilecek, dilde yeterli
olanlar ile yazi isleriyle ugrasanlar dersleri takipte mecburf tutulmayacak, ancak, ye-
terli olmayanlar zorunlu olarak derslere gireceklerdi. Dersleri layikiyla tamamlayip
dil 6grenenlerin maaslan yukseltilecegi gibi kendilerine ritbe de tahsis edilecekti.
Birinci, yani en yuksek sinifta bulunan memurlar alt siniflardan istedikleri derse gi-
rebilecekler, ancak, alt siniftakiler yalniz kendi siniflarindaki dersleri alabilecekti.
Dersleri tamamlayanlarin imtihan sekilleri ise daha sonra tesbit edilecekti (24 Z
1272/26 Agustos 1856)".

Mimeyyizlige tercime odasi halifelerinden Asir Efendi, riitbe-i saniye, smif-1 sanfsi ile atandi
(29 R 1271/9 Ocak 1855,1. DH., Nr. 20079).

Emin Efendi'ye 750 ve Bogos'a 250 kurus maas baglanmisti. Bunlarin maaslanm alip derslere
devam etmemeleri durumunda kolayca dedgistirilebilmeleri icin memuriyetleri
resmTlestirilmemisti. Boylece maaslari hazineden degil de divan-1 himaydn tercimanhigindan
verilecekti. Odada okutulan derslere gelince;

4. sinif (baslangig): Sabsal (Jt-jli )'in Fransizca Grameri, Robinson (Crusoe), hiisn-i hatt,
Turkceden Fransizca'ya terciime ve konusma, Fransizca Cografya; 3. sinif Sabsal'm grameri,
Volteriin "XIV, Lui'nin Zamaninin Tarihi", hisn-i hatt, Turk¢e'den Fransizca'ya tercime ve
konusma, Fransizca Cografya, Jevanet (cJijj )'in Tarih-i Osman? Hiilasasi; 2. sinif, Sabsal'm
Nahiv(Sentaks) kitabi, Rasin'in eserleri, hisn-i hatt, Turkge'den Fransizca'ya tercime,
Cografya, Tarih-i Umami ve Hesab; 1. sinifda da, Fransizca insa ve hiisn-i hatt, Le Klar
{Jiil )in eserlerine dayanarak ilm-i ma'ani-i Fransevi, Asbah ( )'In Fransiz Hukuk

ilmine Giris adli kitdbi, Vatel (J7lj )'in Milletler Hukuku, gazete haberlerinin sifahen takriri ve
butiin ilim ve fenlerin sifahen tarifi dersleri okutulacakti (i. HR. Nr. 6900).
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Bu sekilde muslimanlarin da yabanci dil 6grenerek diplomasi alaninda faali-
yetlerde bulunmalanni ve devletin diger devletlerle olan muhaberatini givenilir ins-
anlar yetistirip bunlar aracihigiyla saglamak amaciyla kurulan terciime odasl, kisa su-
rede amacina uygun olarak, hem hérici, hem de dahili siyasette etkili olacak burok-
ratlarin yetismesine zemin hazirlamistir. Bu haliyle hem Tanzimat ve Tanzimat son-
rasi reform hareketlerini hazirlayan burokratlarin yetistigi bir mektep, hem de degisik
lisdnlarda Babiéli'ye gelen yazismalarin terciime edildigi bir memuriyet gériinumun-
deydi. Nitekim, daha sonra sadrazamhga kadar ¢ikacak ve devrin en énemli birok-
ratlarindan olacak olan Ali, Safvet* ve Fuad™ Pasalar, hep terciime odasindan
yetismislerdi.

2- Umar-1 Hariciye Nezaretinin Thdasi

I1l. Mahmud'un tahtta bulundugu dénem, devletin varligini tehdit eden i¢ ve
dis olaylarin meydana geldigi son derece karisik bir devirdir. 1821 Yunan isyani,
iran'la savas, Mehmed Ali Pasa isyani, Rusya ile harb ve Hiinkar iskelesi Antlas-
masl, Fransa'nin Cezayir'i zapti gibi ¢ok dnemli hadiseler, Osmanli Devleti'nin gok
hareketli ve ihtiyath bir siyaset izlemesi gerektigini ortaya koymustu. Bu yuzden,
1834 yilinda Paris, Viyana ve Londra'ya yeniden buyikelgiler gonderilmesi gerek-
misti. Genisleyen ve ayrintili bir hale gelen dis iliskileri diizenlemek ve kurulan
sefaretlerle haberlesmeyi saglayabilmek icin Babiali'nin klasik eski yapisinin yeterli
olmayacagi acgikti. Bu yeni gelismelere, yeni muesseselerle ve ¢éziimlerle cevap
vermek ve devlet yapisinda bazi degisiklikler yapmak gerekiyordu.

Bu amagla dahiliye nezaretini agiklarken belirttigimiz gibi, 1. Mahmud, yayin-
ladigi bir hatt-1 himaydnla, gérdikleri isleri isim olarak aciklayamayan bazi miesse-
selerin ad ve teskilat yapilannda énemli degisiklikler yapilmasina karar vermisti. Ku-
ruldugunda divan-1 himaydn kalemlerinin sefi oldugunu gérdagimuz reistlkittabhk
muessesesi, bir miiddet sonra hérict isleri de tedvir eden bir kurum héline gelmisti.
Boylece, gorevleri acisindan, ihdas edildigi vakitteki durumuyla zamanla aldigi
mahiyet arasinda bir fark belirmesi ve isminde harici isleri ifa ettigine dair bir
¢agrisimin bulunmamasi gerekceleriyle adinin degistirilmesi glindeme geldi. Bu
amacla, sadaret kethiidaligi, umdr-1 mulkiye nezéretine, bitlin héarici islerin mercii
oldugundan dolay! reistlkittablik da umar-1 hariciye nezaretine dondstaraldi. Hari-
ciye nazirhi§ina vezaret ve musirlik ritbeleri ile Reisulkiittab Ahmed Akif Efendi
atandi. Sozkonusu nazirlann tayin ve tevcih islemlerinde kendilerine harvant

' Latfl, Tan/i, 1V, 99.
2 Latfr, Tarih, V, 105.
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giydirilecek ve atamalan mensQriar ile yapilacakti. Yeni nazir, Babiali ve Mabeyn'de
gerekli toren yapildiktan sonra gorevine basladi (23 ZA 1251/12-13 Mart 1836)".
Nezérete ¢calisma yeri olarak Viyana Sefiri Rifat Bey'in konag! tahsis edilmisti™.

Yeni nazir kaleraiye sinifindan oldugundan nezéaret kuruldugunda kendisine
askerf bir Ginvan olan pasalik tnvani verilmemisti. Ancak, aradan bir kag ay gectik-
ten sonra, Ahmed Hul(s? Pasa'nin Akif Pasa'nin yerine hariciye nezaretine pasalik
ile atanmasindan sonra®, mulkiye ve hariciye nazirlarinin diger memurlardan ayri-
calikli konumlanni belirtmek tzere kendilerine pasalik Gnvani verildi'*. Aynca, nézira
gordugu islerde yardimci olmak Uzere bir de mistesarlik kurularak, Mustafa Resid
Efendi (Pasa) bu goreve getirildi (13 Saban 1252/23 Kasim 1836)5. Nazir olduktan
kisa bir siire sonra Ahmed HulGsi Pasa'nin 6lmesi (zerine, nezarete Tanzimat
déneminin en renkli ve 6nemli siméalanndan nezaret mustesari Mustafa Resid Efendi
getirildi (6 RA 1253/10 Haziran 1837)> Ardindan kendisine pasalik dnvani
verilerek Avrupa'nin ahval ve usdllerini yerinde incelemek Uzere nezaret uhdesinde
olmak sartiyla Fransa biyukelgiligine atandf.

N Nazira, eski gelirlerine dokunulmamak kaydiyla gimrik fazlasindan 15.000 kurus maas baglandi
(HH,, Nr. 36324; 26 ZA 1251, TV., Nr. 125; BEO,, Ayniyat Def., Nr. 792, s. 133; M.
Siureyya, Ayni eser, |, 34-35).

HH,, Nr. 52468.

3 RA 1252(18 Haziran 1836), BEO., Ayniyat Def., Nr. 792, s. 149; Cevdet, Hariciye, Nr.
2796; 7 RA 1252, TV., Nr. 130; Salname-i Nezaret-i Hariciye, Dersaddet 1318, s. 159; L{tff,
Tarih, V, 47.

HH., Nr. 23465; 7 RA 1252(22 Haziran 1836), TV., Nr. 130; Lutfi, Ayni eser, V, 47-48.

M. Sireyya, Ayni eser, |, 41; C. Findley, Ayni mak., s. 408; Ayni mlf.. Ayni eser, s. 139.
Mustesar icin hariciye nezéreti dairesinin yanmda bir yer yapdmasi kararlastirildi. Dairenin
planlan ebniye-i hassa mudurd tarafindan cizildi ve tahmin? masrafi 39.600 kurus olarak
cikarildr (4 R 1253/8 Temmuz 1837, Cevdet, Hariciye, Nr. 2852). Daha sonra bazi tamirat
masraflariyla beraber bu miktar 66.287 kurusa kadar ¢cikmisti (HH., Nr. 28947).

A Yeni nazira pasa Unvani verilmemisti (9 R 1253, TV., Nr. 150; Ayni salname, s. 159).

7 Biiytkelgilik siiresince nezarete Hariciye Miistesari Nurf Efendi vekalet edecekti (2 ZA 1253/28
Ocak 1838, TV., Nr. 160). Ancak, bu buyukelcilik karari hemen uygulanamadi. Resid Pasa'nin
islerinin yogunlugu dolayisiyla istanbul'dan ayrilamadigindan Ahmed Fethi Pasa'nin ingiltere
foalicesi'nin culds yildénimu torenlerine katildiktan sonra Paris'e gecip, Fransa biyukelgiligini
Ustlenmesine karar verildi (11 Safer 1254/6 Mayis 1838, TV., Nr. 164). Mehmed Salahaddin,
bu olayda Akif Pasanin iktidardan dismesinin etkili oldugunu belirtiyor {Bir Tirk
Diplomatinin Evrak-i Siyasiyyesi, istanbul 1306, s. 19-20). Daha sonra Resid Pasa islerini
yoluna koymasiyla bu sefer ayni amagla, yani Avrupa'yi tanimak gayesiyle Londra'ya Fevkalade
Buytkelci olarak atandi (16 CA 1254/7 Agustos 1838, TV, Nr. 169; 21 CA 1254, BEO,,
Ayniyat Def, Nr. 796, s. 54). Resid Pasa, burada bir seneden fazla kaldiktan sonra IL
Mahmud'un 6limi ve Abdilmecid'in tahta gecmesi Uzerine bi'at etmek Uzere istanbul'a
caginidi. Bunun lizerine 25 C 1255(5 Eylil 1839) tarihinde istanbul'a gelerek biat etti (16 B
1255, TV., Nr. 185).
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1. Mahmud déneminde gerceklestirilen atilimlarla, yani tercime odasmm ve
diplomatik ve konsolosluk sisteminin kurulmasi ile hariciye nezaretinin temel iskeleti
gerceklestirilmisti. Bu donemde hariciye nezareti ismen mevcut olup ashnda Osmanlh
baskentinde bir nezaretin varligmdan hemen hemen bahsedilemez. Zira, nezaretin Ust
diizey yoneticileri gesitli gérevlerle yurt dismda bulunmaktaydilar. Nitekim, Nazir
Mustafa Resid Pasa nezaret uhdesinde olmak sartiyla énce Paris, sonra da Londra
Buyiikelgiligine atanmis ve 1837-1838 senelerinde topu topu birkag ay istanbul'da
bulunabilmisti. Bunun disinda, nezaret gorevlilerinden Mustesar Nuri Efendi Paris,
Beylikci Sarim Efendi Londra, Amedci Sadik Rifat de, 6nce Viyana ve daha sonra
Paris Buyukelgiliklerinde bulunuyorlardi’. Bu gérevliler, Misir Meselesi'nden dolayi
Avrupa devletlerinin yardimini saglamak zere bu buylk merkezlere atanmislardi.

Gayet 6nemli olan sdzkonusu dis temsilciliklere ehil kisilerin tayin edilebil-
mesi, zaman zaman adam kayirma ve merkezdeki burokratlarin kendi aralarindaki
cekismelerden kaynaklanan nedenlerle sekteye ugrayabiliyordu. Zira, bazan bu g6-
revler, aya§i kaydirilmak veya merkezden uzaklastirilmak istenen bir biirokrattan
kurtulma yolu olarak kullaniimislardir. Bu davranisin sonucunda béyle bir isin Us-
tesinden gelemeyecek olan sahislar da bu gérevlere atanmislardir™.

1M 1254(27 Mart 1838) tarihinden itibaren bitin devlet memurlarina maas
baglanmasi Uzerine hariciye nezareti memurlarina da yiksek maaslar tahsis
edilmisti”,

RA 1254 (Haziran 1838)'de Ulkede ziraat, ticaret ve sanayiin gelistirilmesi, tl-
kenin Tméan ve halkin refahinin saglanmasi konularini gérismek tzere Babiali'de ih-

1 C. Findley, Ayni mak., s. 408.

2 Nitekim, Resid Pasa, kendine engel olarak gordugu Nur? Efendi’yi butin kabiliyetsizligine
ragmen Paris elgiligine atamisti. Daha 6nce kendisi de Akif Pasa tarafmdan merkezden
uzaklastiriimak igin ingiltere’ye génderilmisti (G. Akyilmaz, Ayni tez, s. 219-220).

3 Hariciye ndzin 75.000, mistesar 25.000, ma'rGzat-1 hariciye katibi 12.000, hariciye mektupgusu

10.000 ve hariciye katibine 2000 kurus maas tahsis edildi {MMD., Nr. 8999, s. 8). Osmanl
Devleti'nde de makamlara atanan Kisilerin riitbesine gére maas tahsis ediliyordu. Yani nezérete
miisTr atanirsa farkli, efendi atanirsa farkli maas aliyorlardi. Nitekim, 6 Safer 1257(30 Mart
1841)'de Resid Pasa'mn yerine nezérete atanan Rifat Bey'e (A. AMD., Nr. 374, s. 11-12; 13
Safer 1257, TV., Nr. 221) 40.000 kurus maas verildi (9 L 1257, BEO., Ayniyat Def., Nr.
767, s. 34). Oysa, musirlik maasi 68.500 kurustu (i. DH., Nr. 3778; 22 ZA 1261, Nr. 5690;
26 L 1262, Nr. 6541), Daha sonraki bir belgeden musirlik maasinm 67.500 kurusa indirildigini
dgreniyoruz (3 Safer 1266/19 Aralik 1849, i. DH., Nr. 8566).
Musirlik tayinati, gunlik 50 kiyye ekmek, 15 kiyye piring, 7 kiyye yagd, 170 kiyye komdr, 5
kantar saman, 3 ¢eki odun, 30 kiyye et ve hademeler icin 30 kiyye ekmek idi (21 CA 1259/19
Haziran 1843, MMD., Nr. 8999, s. 89). Efendilik tayinati ise 25 kiyye ekmek, 7 kiyye pring,
4 kiyye yag, 15 kiyye et, 4 kiyye arpa, 2 kantar saman, 1,5 ¢eki odun ve 50 kiyye kémiir idi (i.
DH., Nr. 3778; Gurre-i Saban 1269/10 Mayis 1853, BEO., Ayniyat D ef, Nr. 777, s. 177).
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das edilen meclis-i zir@'at ve sandyi (meclis-i umar-1 néfia), hariciye nezéretinin de-
netimi altinda kurulmustu. Hazirlayacadi mazbatalar, nezarete sunulacakti. Meclise
hariciye nazin adina mustesar baskanlik, mustesarin islerinin yogun olmasi duru-
munda ise, yerine Uyelerden bir Kisi vekélet ediyordu’.

Kuruldugunda hériciye nezaretinin denetimi ve maiyyeti altinda olan karantina
meclisi, daha sonra bir ara bagimsiz bir nezéret hdhnde ¢ahsmalarini yuruttukten
sonra, ticaret nezaretine baglanmisti. Ancak, ticaret nezaretinin dizenlenmesi
cahismalari esndsmda buradan idare edilen agnam isleri maliye nezéreti, karantina
meclisi de hariciye nezaretine nakledildi (26 R 1257/17 Haziran 1841)3. Maaérif ko-
nusunda gerekli dizenlemeleri yapmak, planlari hazirlamak ve bunlann nasil uygu-
landigini denetlemek amaciyla 3 Receb 1262(27 Haziran 1846) tarihinde ihdas edilen
meclis-i maarif-i umdmiye, hariciye nazin ile meclis-i vala baskaninin denetim ve
gozetimi altinda kurulmustu™*. Bu denetim islemi meclisin ¢alisma hayati boyunca
devam etmistir.

Hariciye nezareti, harici her tirli islerin disinda, hukuki davalara da
bakiyordu. Sdyle ki, gayrimislim teb'anm kendi aralarindaki davalar nezéret ta-
rafindan tesviye edilmekteydi. Ancak, nezéaretin islerinin yogunlugundan dolayi, da-
véalarm gecikmesi Uzerine, 12 CA 1255(24 Temmuz 1839) tarihinde yapilan bir du-
zenleme ile bu gorev, deavi nezaretine verildi. Mistemin tuccarlar ve patrikhanelere
dair bilumim konu ve davalar ise, hariciye nezaretinin denetiminde birakilmistik

3- Déhiliye ve Hariciye Memurlarinin Ayrilmasi

osmanll merkez burokrasisinde dahili ve haricT islerle ilgilenen memurlar, be-
lirgin bir ihtisaslasma ile kesin hatlanyla aynimis degillerdi. Her ne kadar kethiidalik
dahili, reistlkittaplik da harici islerle ilgileniyor idiyse de, bunlann gérev sinirlan ve
varlik nedenleri bu gorevler olmadigi gibi, maiyyetlerinde bulunan kadrolar da
yalnizca sézkonusu vazifelere tahsis edilmis degillerdi. Yani ayni kadrolar hem da-
hilT ve hem de héricl isler icin kullaniimaktaydi. Bu durumun, harict ve diplomatik
minasebetlerin sinirli oldugu devirlerde sikintisi pek hissedilmemisse de, zamanla
Avrupa devletleriyle iliskilerin tesisi ve dnemli baskentlerde sefaretlerin kurulmasi
Uzerine satancalan gorilmeye baslanmisti.

A Genis bilgi icin meclis-i umar-1 nafia kismina bakiniz.

2 Genis bilgi i¢in calismamizin karantina nezéareti kismina bakiniz.

3 i, DH,, Nr. 1876.

A Genis bilgi icin meclis-i maarif kismina bakiniz.

5 BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 32. Bu konuda genis bilgi i¢in dedvi nezareti kismina bataniz.
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Dahiliye ve hariciye nezaretlerinin kurulmasi Uzerine kendilerine mahsis ka-
lemler ve yetismis elemanlarm geregi, Babiali kalemlerinin klasik yapilannda bir-
takim degisikliklerin yapilmasini zorunlu hale getiriyordu. Dahili ve harici rikdb
ma'r0zéti, setirler ve disisleriyle ilgili yazismalar, resmi takrirler vs. gibi ¢ok yonli
yazismalarin yapildi§i &medi odasinin icinde bulundugu bu karmasik durumun di-
zeltilmesi icin Mustafa Resid Pasa tarafindan ele alinan teklif yazisinda, dahiliye ve
hariciye memurlarinin Avrupa‘da oldugu gibi ayrilmasi gerektigi savunuluyordu.
ileride her iki nezaretin ayri ayri konaklara tasinmasi gerekecegi diisiincesinden ha-
reketle bu ayrilma isleminin bir an 6nce gerceklestirilmesinin daha dogru olacagdi da
ifade edilerek, odanin, ma'rizat-1 dahiUyye ve ma'rlzéat-1 hariciyye katiplikleri olarak
ikiye ayrilmasi oneriliyordu*. Amed? odasi, bunun Uzerine Pasa'nin goérusleri
dogrultusunda iki kitabete ayrildi. Kétiplerin gérevleri, padisahin irddesine arz edile-
cek hususlarin telhisini haziriamak ve tezkirelerini yazip kaydetmekti. Bu odalardaki
halifelerin sayisi altisar olarak siniriandirildi. Aynca, sadaretten yazilan dahili ve ha-
rict yazismalari yuritmekle gorevli sadaret mektupculugu da bu diizenleme ile dahi-
liye ve hariciye mektupculuklari olmak Uzere ikiye ayrilarak maiyyetlerine yeterli
saylda memur verildi (24 Z 1253/21-22 Mart 1838)2. S6zkonusu héariciye mektub-
culugunun goérevi devletin sinirlan dahilinde bulunan azinliklar ve konsolosluklarla
ilgili yazismalara bakmakti™.

Bu degisikligin hemen ardindan Basvekil Rauf Pasa ile Hariciye Nazin Mus-
tafa Resid Pasa'nm ortak teklifleri ve padisahin uygun gérmesiyle beylikcilik me-
muriyetinin de ilga edilmesine karar verildi. ileride evamir-i dahiliye ve evamir-i
hariciye kitabetleri isimleriyle ikiye aynimak sartiyla beylikcilik memuriyeti, evamir-i
aliyye Kitéheti, kesedarhgi da evamir-i aliyye mudarlagine dondstirdldi™. Bu

‘ Resat Kaynar, Ayni eser, s. 108-110. Kaynar, Pasa'nin bu yazisinin aslinin husds?
katliphanesinde bulundugunu ifade ediyor.

2 Amedi Sekib Efendi ma'r0zat-1 dahiliye kitabetine; Takvimhane Nazin Nu'man Mahir Bey

ma’r(zat-1 hariciye kitdbetine; Sadaret Mektupcusu Zuhdu Bey. dahiliye ve Hariciye Katibi
Enveri Efendi hariciye mektupguluklanna atandilar.
Mektupguluklarin maiyyetlerine verilen halife ve milazimler i¢ sinifa ayrildi. Bunlardan sinif-
| evvele 4. ritbe, sinif-1 sanfye hacelik ve halifelere de ritbe-i salise smif-1 sanisi itibariyle
nisanlan tevcih edildi. Bu siniflama divan-1 himaydn tercimaninin maiyyetindeki memurlar
icin de uygulandi (11 M 1254/6 Nisan 1838, TV.. Nr. 163; Lutfi, Ayni eser, V, 108-109; IX,
iH; Kamil Kepeci, Ruus Defleri, Nr. 221, s. 12).

3 ilber Ortayh, "Osmanl Diplomasisi ve Disisleri Orgiti”, Tanzimattan Cumhuriyete Tirkiye
Ansiklopedisi, 1, 280. 1254(1838)'de hariciye mektupcusuna 10,000 kurus maas baglanmisti.
Bu tarihte maiyyeti ise 5 simf-1 evvel, 5 smif-1 sani ve 5 mulazim olmak tzere 15 Kisi idi
(MMD., Nr. 8999, s. 8).

A HH., Nr. 23339; TV., Nr. 163; Kamil Kepeci, Ruus Def.,, Nr. 221. Evamir-i aliyye katibine
tahsis edilen 5.000 kurus maasa, aradan iki ay ge¢meden 5.000 kurus daha ilave edilerek
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degisiklige, beylikgilik teriminin eski ve ma'nasiz ve gerek telaffuzda ve gerek tahr-
irde yakisiksiz bir sey olmasi, gerekce olarak gosteriliyordu. Ayrica, her sene sa'ban
ve sevval aylarinda yapilan ve memuriyetlerin Kisilere bir yilligina nébetlese veril-
mesinden ibaret olan tevcthat uslli de ortadan kaldirildi (9 M 1254/4 Nisan 1838)".
Boylece, azil ve atama islemlerinin belirli bir stire icin degil, gerektigi zaman
yapilmasi kararlastmidi. Aslinda tevcihat usdli ilk bakista adil gibi gérinuyorsa da
islerin geregince yapilmasi ve devletin isleyisinin aksamamasi agisindan bazi
sakmcalan da beraberinde getirdigini gériyoruz. Zira, bu sistemde gorev siresi bir
sene olan bir memur, vazifesinin gereklerini ve inceliklerini 6grenemeden ve tecriibe
kazanamadan bir sene sonra gorevini bir baskasina devretmekte ve kendisi belki ge-
reklerin bilmedigi bir baska goreve atanmaktaydi. Yine, bu dénemde ma'zlliyet
maas! olmadigindan gorev suresi bittikten sonra bir sene agikta bekleyecek olan
memur, bu sureyi gecistirecek parayi da te'min etmek zorundaydi. Bu durumdaki
bir memurdan vazifesinin gereklerini tam olarak yerine getirmesi zaten beklene-
mezdi”.

4- Divan-1 Himayan Kalemlerinin Durumu

Ancak, aradan bir yil gectikten sonra yapilan bir diizenleme ile &medi ve bey-
likcilik memuriyetleri yeniden kuruldu. Ma'r(zat-1 Dahiliye Katibi Mehmed Sekib
Efendi beylikcilige, Ma'r(izat-1 Hariciye Katibi Nu'man Mahir Bey de amedgilige
tayin edilerek bu iki memuriyet lagvedildi. Ayrica, hariciye mektupculugu da
kaldirilarak sadaret mektupculugu tekrar ihdas edildi (20 R 1255/3 Temmuz 1839)".
Nezaret bunyesinde yeralan bir dier kalem olan tahrirat-1 hariciye kaleminin gérevi,
dis Ulkelerdeki Osmanli sefaretleri ve elgilikleriyle ilgili yazismalara bakmakti**. Bu
memuriyet, daha sonra hariciye mektupculuguna donudstiridlmisti (Ramazan
1267/Temmuz 1851)5. Hariciye katibi ise nezaretin birokratik drgitinin sefiydi*.

10.000 kurusa cikarildi. Evamir-i aliyye muduarinin 3.000 kurus maasina da 500 kurus zam
yapilarak 3.500 kurusa yukseltildi (21 R 1254/14 Temmuz 1838, MMD., Nr. 8999, s. 8).

1 HH., Nr. 23339; TV., Nr. 163; Kepeci , Ruus Def., Nr. 221, s. 11. C. Findley, Ayni mak., s.
411; Ayni mlf., Ayni eser, s. 144,

2 Latf, ran/j, V, 114-115.

A M. Sireyya, Ayni eser, |, 62; 25 R 1255, BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 24.

4 i. MV. Nr. 4093; BEO., A. DVN., 42/12; llber Ortayli, Ayni inak., s. 280. Tahrirat-1 Hariciye
Mudurd Sa'ld Efendi'nin rutbesi ritbe-i 01& sinif-1 sanfsi idi (15 ZA 1265/2 Ekim 1849, TV..
Nr. 412).

5 Mektupguluk, Tahrirat-1 Hariciye Mudiri Mehmed Sa'id Efendi'ye verildi (M. Sureyya, Ayni
eser, |, 214). Mektlb? efendinin tayinati olmadigindan Icendisine 7.5 kiyye ekmek (6 Saban
1272/12 Nisan 1856, t. DH., Nr. 22560; 15 Saban 1272, BEO., Ayniyat Def., Nr. 779, s.
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Bu sekilde eski usle donuldiikten sonra inceledigimiz dénem igerisinde bu iki
memuriyetin (@medgilik ve beylikgilik) yapismda bu denli kékli bir degisimin
yapilmadigmi gériiyoruz. Amedt odasi, yeniden kurulduktan sonra da -reistilkiittab-
likda oldugu gibi- hériciye nezaretine bagl kaldi'. Oda, aslinda hatt-1 himaydnlar ile
devletin mihim konularina dair resmi ve gayriresmi bitin 6énemli belgelerinin
bulundugu ve muhéafaza edildigi bir merkezdi®. Bu ylizden, odaya amedi efendinin
izni olmadan kimsenin girmesine misaade edilmezdi®. Buraya alinacak halifeler sa-
daret mektubi odasindan segilirdi. Ancak, daha sonra bu inhisar kaldinlarak yapilan
bir diizenleme ile meclis-i vala tahrirat odasi ile divan-1 himéayin kalemi miahimme
odas! katiblerine de &medi odasina memur olmak hakki taninmisti (Gurre-i CA
1261/8 Mayis 1845)* Halife sayisi da genelde 15 civdnnda olmasina”™ ragmen, bu
sayinin bazen halifelerin dis gdrevlere atanmasiyla azaldijina*, bazen de adam
kayirma ile zikredilen sayy astigina’ séhid oluyoruz. Bosalan halifelige, adaylardan

149) ve 7 okka da et tayini tahsis edildi (3 N 1272, |. DH., Nr, 22725; 8 N 1272, BEO.,
Ayniyat Def., Nr. 780, s. 9).

A Qlber Ortayl, Ayni mak., s. 280. Ortayl, katibi. Disisleri Genel Sekreteri'nin gérevlerini
yuratirdd diye tanimhyor. 1254'te memurlara maas baglandi§i zaman héariciye katibine 6.000
kurus maas baglanmisti (21 R 1254/14 Temmuz 1838, MMD., Nr. 8999, s. 8). 1264
senesinde katibin ritbesi rutbe-i Gla'mn sinif-1 s&nisi sirasindaydi (24 C 1264/28 Mayis 1848,
TV., Nr. 379). Hariciye kaubi, sonradan 6nem kazanmistir. Zird, 1254'de hériciye
mektupculugu Kkéatiblikten 6nemli bir memuriyet olup, mektupculuga 10.000 kurus maas
baglanmisti (21 R 1254/14 Temmuz 1838, MMD., Nr. 8999, s. 8).

1 1 DH., Nr. 5475; Selh-i Z 1269(3-4 Ekim 1853), Nr. 17555; 15 Saban 1270, Nr. 18894,

2 20 Safer 1257(13 Nisan 1841), 1 Mes. Miih., Nr. 17, 25 R 1271, 1L MM., Nr. 130, Lef 8;
Meclis-i Tanzimat Def., I, 4-6; 14 C 1271, TV., Nr. 519; 6 B 1271, CerUe-i Havadis, Nr. 733;
11 B 1271, Nr. 734.

3 Sarraflar ve odada calisan katip ve halifeleri gérmeye gelenler, odanin disinda bu gériismelerini
yaparlardi. isi olanlar ise, ancak, amedi efendinin izniyle odaya girebilirlerdi (11 S 1253/10
Kasim 1837, TV., Nr. 156).

4 i. Mes. Mih., Nr.56; Meclis-i Vala Def, Nr. 470, s. 58-62; 27 CA 1261, BEO., Ayniyat D ef,
Nr. 769, s. 62-63; 5 C 1261, TV., Nr. 288; Lutfi, Tarth, VIII, 23).

17 N 1255(24 Kasim 1839), BEO., Ayniyat Def, Nr. 766, s. 127; 1 DH., Nr. 5475.

6 Gurre-i Z 1253(26 Subat 1838), TV., Nr. 161; I. DH., Nr. 5475. Dis gdrevlerde bilhassa,

maslahatgiizarlik ve sefaret baskitabeti gibi hizmetlerde istihdam ediliyorlardi (Cevdet Pasa,

Tarih, VI, 67).

Takvim-i Vekayi’de ¢ikan bir yazida 20'ye ulasan halife sayisinin bundan bdyle asilmamasi

isteniyor (10 L 1265/29 Agustos 1849, TV., Nr. 410). Lutfi, mevcut nizdm geredi odada ritbe-

i saniyeyi héiz ve 2.500'er kurus maash 20 halifenin bulundugunu ifade ediyor {Tarih, 1X, 176).

Ahmed Cevdet Pasa da, bu bilgileri dogruluyor. Halifelerden kidemli olanlar, 2.500 kurustan

fazla maas aliyordu {Tezakir, 1, 18). Amedi odas! halifelerinin maaslarinin 2.000 kurustan 2.500

kurusa ¢ikarilmasina dair karar i¢in bkz. 17 N 1255(24 Kasim 1839), BEO., Ayniyat Def, Nr.

766, s. 127.

>
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(namzed, miilazim) birisi imtihan ile ataniyordu’. Amedinin tesrifattaki yeri riitbe-i
Qla sinif-1 evveli sirasindaydi-, Amedi memuriyetinin birokrasideki 6neminin ne
denli buyik oldugunu, bu dénemde yetisen bircok blrokrat ve reformcu yo-
neticilerin amedgilikten yetismis olmalarindan anhyoruz. Hariciye nazirhgi yapmis
olan Akif Pasa, Mustafa Resid Pasa, Mehmed Sadik Rifat Pasa, Sekib Pasa, Sarim
Pasa ve Fuad Pasa gibi Tanzimat déneminin en énemli birokratlarindan olan
sahsiyetlerin bu memuriyetten temayuz ettiklerini séylemek, bu konuda yeterli fikir
verebilir. AmedT odasinin XVII11. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren boyle hizli bir
sekilde énem kazanmasinin nedeni ise, dahili ve harici mihim devlet meseleleri ile
olan yakin miinasebetiydi~. AmedT odasi halifeleri, kitabet ve diger gorevlerle biyi-
kelgi ve sefirlerin maiyyetlerinde bulunup Avrupa'nin durumunu gérdtklerinden ve
yabanci diplomatlarla iliskiler igerisinde bulunduklarindan, reform hareketlerinde
onemli tesirleri olmustur. Bu itibarla yukarida zikrettigimiz amedgilikten yetisen ha-
riciye nazirlarinm disinda, énemli reformist birokratlarin da bu odadan yetistigini
goruyoruz.

Eski héline getirildigini gordigumuz beylikcilik memuriyeti de &medgilik gibi
hariciye nezareti biinyesinde birakildi™. Beylikcilik memuriyeti lagvedilmeden bir kag
ay once, maliye kalemindeki piskopos mukata‘acihgi tarafindan yapilan Rum ve
Ermenilerin patrik ve metrepolidlerinin atama ve sair isleri, sézkonusu mukataacilik
ve bu milletlere dair kayitlar divan-1 himayQ(n kalemi mihimme odasinda evamir-i
muihimme mudurd tayin edilen Mehmed Sun(hi Efendi'nin sorumluluguna verildi.
Zikredilen piskoposluklardan hézineye verilmekte olan senelik tahsisat da beylikgi
tarafindan tahsil edilecekti”™. Beylikcilik memuriyetinin tesrifattaki yeri riitbe-i «/anin

1 10 L 1265, TV., Nr, 410; 4 Saban 1272, 1 DH,, Nr. 22554.

2 6 RA 1262(4-5 Mart 1846), BEO., Ayniyat Def.,, Nr. 771, s. 44-45; 9 RA 1262, Ceride-i
Havadis, Nr. 271; 13 M 1266, i. DH,, Nr, 11795; 17 M 1266, BEO., Ayniyat Def., Nr. 776,
s. 6; 19 M 1266, Ceride-i Havadis, Nr. 461.

A B. A. Lalor, Aym mak., s. 83-84.

4 23 L 1268(10 Agustos 1852), L DH., Nr. 15750; Nr. 17555, Selh-i Z 1269; Nr. 18894, 15
Saban 1270. Su ifadeler konuya aciklik getiriyor. Beylikcilik memuriyet-i behiyyesinin
mesalih-i asliyyesinden baska um(r-i hariciyyenin mevadd-1 mihimme-i tahririyyesine dahf
sumdalii bulunup..{2i M 1270/26 Ekim 1853, TV., Nr. 494). Sadaret mustesarhgina Beylikgi-
i Divan-1 Himaydn Mahmud Beyefendi Hazretleri hatira gelenlerin ciimlesine miireccah olup
kendisinin nezaret-i hariciyye tarafinda her ne kadar lizim-1 sahthi var ise de ...(23 C 1270/23
Mart 1854, 1, DH., Nr. 18472).

* Bu degisiklige gerekce olarak bu konulara dair nizdm ve kayituar genelde divan-1 himaydn
kaleminde mahfiz bulunmasina ragmen bunlara miracaat etmeden maliye kaleminden
muamelelerin yuratilmesi Gzerine meydana gelen bazi uygunsuzluklar ve yolsuzluklar
gosteriliyordu (MMD., Nr. 8999, s. 38).
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sinif-1 evveli idi'. Maiyyetinde kendisine gordigi isler ve yazismalarda yardimci
olmak Uzere beylik kesedari bulunmaktaydi-.

Hariciye nezareti ile gérdikleri isler acisindan pek irtibat olmamasina ragmen,
divan, mihimme”, ruus ve tahvil kalemleriyle tugrakes odasi da reistlkittabliktan
kalina bir aliskanlikla nezaret biinyesinde birakildik Yapilan yeni diizenlemelerden
bu kalemlerin eski yapilarinin pek etkilenmedigini goriyoruz. Merkez birokrasinin
gelisip, ayrintili bir sekil almasina ragmen, divan kalemlerinin gerek kadro”™ ve ge-
rekse gorev acisindan fazla bir degisiklige ugramadigi anlasiliyor. Mesel, biitin
devlet memurlarina maaslar tahsis edildigi halde, bu kalemlere maas baglanmayip,
bazi timarlardan ve kalem harclarindan aldiklari eski gelirleriyle birakildiklarini go-
riyoruz”. Ancak, kalem gehrlerinin (nénpére), gerek tayinle kalemlerin disinda go-
rev alan kisilerin uhdesinde kalmasi ve gerekse kalemde gorevli olup vefat edenlerin
evladina tahsis edilmesi sQretleriyle surekli kalem disina ¢ikip azalma gdstermesi,
memurlann memnuaniyetsizligine neden oluyordu. Bunun (zerine bu kalemlerdeki
memurlar da, kendilerine diger memurlar gibi maaslar baglanmasini istediler. Ancak,
maliyenin durumunun muiséit olmamasi tzerine baska ¢arelerin aranmasi disinuldi.
Memndaniyetsizligin katiplerin gorevlerini birakip baska bir ise gegmelerine kadar
varmasli Uzerine, yapilan bir diizenleme ile mahlQl nanparelerin baskasina tevcih
edilmeyip kalemlere déndurilerek memurlara tahsisine karar verildi’. Ancak, bu

23 L 1268(10 Adustos 1852), i, DH,, Nr. 15750; Selh-i L 1268, BEO., Ayniyat Def., Nr. 777,
s, 124; 21 ZA 1268, TV., Nr. 472; 4 ZA 1268, CerUe-i Havadis, Nr. 590; 20 B 1270, TV,,
Nr. 503. Daha dnce beylikgiye 15.000, amedgiye 24.500 kurus maas tahsis edilmisti. Bu
orantisizhgin ortadan kaldiriimasi icin yapilan bir diizenlemeyle &medgilige 20.000, beylikgilige
19.500 kurus tahsis edildi (Selh-i Z 1269/3-4 Mart 1853, 1. DH,, Nr. 17555). Daha sonra
beylik¢inin aldigr bu miktar 25.000 kurusa ¢ikarildi (28 Saban 1271/16 Mayis 1855, BEO.,
Ayniyat Def, Nr. 779, s. 37).

23 L 1268(10 Agustos 1852), i. DH., Nr. 15750; Selh-i L 1268, BEO., Ayniyat Def, Nr.
777, s. 124; 21 ZA 1268, TV., Nr. 472; 4 ZA 1268, Ceride-i Havadis, Nr. 590.

Muhimme kaleminin kurulusu ve gelisimi i¢in bkz. Tevfik Temelkuran, "Divan-1 Himaydn
Mihimme Kalemi*, I.U. Edebiyat Fak., Tarih Enstitisii Dergisi, istanbul 1975, VI, 129-168;
Gil Akyilmaz, Ayni tez, s.196-199.

ilber Ortayli, Ayni mak., s. 279-280.

Tahvil kaleminin teskilati; kesedar, tatbfkci ve 9 kisi (ML. MSF., Nr. 19368, s. 3; Nr. 9297, s.
2; ML. MSF., Nr. 7203, s. 2; Nr. 6303, s. 3; Nr. 3187, s.3). Ruus kaleminin kadrosu da pek
farkli degildi; ruus kesedan, kesedar-1 sani, mukayyid ve maiyyet memurlari (ML. MSF., Nr.
9297, s. 1; Nr. 7203, s. 2; Nr. 6303, s. 3; Nr. 3187, s. 2), Bu teskilat yapilari hemen hemen
inceledigimiz donemde de§isme gostermedi. <

6 6 M 1267(11 Kasim 1850), i. MV., Nr. 5695; Buyuruldu Def, Nr. 3, s, 106.

7 Gelirlerin kalemlere dagihmi ise su sekildeydi: Yillik gelirin Ggte ikisi memurlarinin fazlaligi
nedeniyle divan-1 himaydn kalemi ile mihimme odasina, geri kalan tgte birinin yansi ruus,
oteki yarisi da tahvil kalemlerine verilecekti (15 RA 1261/24 Mart 1845, i. DH.. Nr. 5041; 13
R 1261, MMD., Nr. 9280, s. 139; Seih-i RA 1261, BEO., A. DVN., Nr. 12/18; 15 RA 1261,
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tedbirin de yeterli olmamasi Uzerine meclis-i valada hazirlanan bir teklif ile tevcihat-
tan aldiklan mus ve emr-i a7 harclarinin miktarlari arttinidi".

Béabiali'deki divan-1 himéayan kalemleri, reistilkittabin katiblerin reisi ol-
masindan kalan bir aliskanlkla hériciye nezaretine bagl oldugundan kalemlerde ni-
zamin saglanmasi ve yeni bazi birokratik diizenlemelerin Babiali memurlarina bil-
dirilmesi gorevi de nezéret tarafindan yerine getirilmekteydi™.

Tanzimat'in ilanindan sonra, tasrada bazi mulki diizenlemelerin gergeklesdril-
mesi Uzerine, divan-1 himayQn kaleminden yapilan yazismalar da insa agisindan bazi
degisikliklere ugradi. Zira, Tanzimat'tan énce, hikimler, konunun ilgisine gore
vali, mutasarnf, kadi, beylerbeyi vs. memurlara yazilirken, tasra meclislerinin ku-
rulmasiyla butin isler, bu meclisler vasitasiyla yapilacagindan hikidmlerin, mevkiin
en ylksek mulki amiri adina yazilmasi karariastinldP.

Divan-1 himaydn kalemlerinin nezérete bagl olmasi keyfiyeti, ancak, reisul-
kittabliktan kalma bir aliskanlikla izéh edilebilir. Yani, onceleri reistlkattabhgin
maiyyeti altinda bulunan bu kalemler, nezarete gegis ile birlikte yine nezaretin bin-
yesinde birakilmislardir. Fakat, devlet teskilatinda yapilan dizenlemelerle yeni mi-
esseselerin kurulmasi Uzerine bu kalemlerin gérdugu gorevler, degisik kurumlar ta-
rafindan Ustlenildiginden ismen her ne kadar mevcudiyetlerini muhéafaza ettiler ise
de, eski gug ve etkinliklerini kaybettiklerini gériiyoruz. Bunlardan divan-1 himayGn

Meclis-i Tanzimat Def., Nr. 32, s. 6-7). Cevdet Pasa, bu zeamet bedeli gelirlerinin senelik
20.000 ile 80.000 kurus arasinda degistigini séyluyor {Tezakir, I, 18-19).

Sozkonusu harglar, tesrifati tarafindan toplanilacak ve beylikci tarafindan memurlara dagitilacakti.
Duzenleyecekleri belgeler icin alacaklari har¢ miktarlari icin bkz. 6 M 1267(11 Kasim 1850, 1
MV., Nr. 5695; 6 M 1267, Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 106. Tugrakeslerin halk icin berat ve
emirlerin tzerine cekecekleri tugradan para almamalari (11 RA 1254/4 Haziran 1838, BEO.,
Ayniyat Def, Nr. 796, s. 28), ancak, hayriyye ve Avrupa Ticcari, metropolidlik, piskoposluk
ve patrikh&nelere dair olan berat ve fermanlar ile méliye ve evkaf-1 hiimayGn hazinelerinden
yazilan berat ve emirlere ¢ekilecek tugradan para almalari kararlastirildi (14 C 1271/4-5 Mart
1855, Buyuruldu Def, Nr. 3, s. 147).

* 11 Safer 1257(4 Nisan 1841), Cevdet, Dahiliye., Nr. 17210; 6 Z 1257, i. DH., Nr. 2003; 15
CA 1261, Cevdet, Dahiliye, Nr. 5053; 27 CA 1261, BEO., Ayniyat Def, Nr. 769, s. 62-63; 8
M 1262, L MV., Nr. 1392; 9 Safer 1262, Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 73; 17 C 1272, Cevdet,
Hariciye, Nr. 4747. Ornekler daha da ¢ogaltilabilir.

' Tanzimat'in uygulanmadig yerlerde ise eski usll uygulanacakti, Eski usllde, yani mulk?
memurlara hitaben yapilan yazismalarda meseld kadiya yazilan bir emrin ayni valiye de
yazilmak istense tekrar ferman ¢ikmasi gerekiyordu. Yani, divan katibleri, inisiyaaf kullanip
ayni emri diger memura da yazamazlardi. Yeni usilde ise tahrirat bélgenin en buyuk mulk?
amirine yazilip, konu mecliste kararlasUrilacagindan islerin gecikmesine neden olan bu mahzur
ortadan kalkiyordu (12 M 1256/16 Mart 1840, Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 30).
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kalemi, eskiden oldugu gibi ¢ikan bitiin yenT kandn ve tizuklerin kaydedildigi’ bir
kalem olmasi cihetiyle digerlerine oranla énemini korudugunu soyleyebiliriz. S6z-
konusu divan-1 hiimayan kalemleri varliklarini, sembolik de olsa Osmanli Dev-
leti'nin sonuna kadar surdurmasglerdir.

5- Hariciye Mistesarligi

Yukarida da izah ettigimiz gibi hariciye mistesarligi, 13 Saban 1252(23 Kasim
1836) tarihinde, nazira gérdugu islerde yardimci olmak tzere, kurulmustu. Hariciye
Nazin Rifat Pasa'nin gorevini layikiyla yerine getirememesi Uzerine gérevden alinip
yerine Sarim Efendi'nin atanmasi ile nezaretin tesrifattaki yeri sadaret mistesar-
higinin Gzeri olarak tesbit edilerek, gerekce gosterilmeksizin hariciye mustesarhgi
lagvedildi. Miistesar AlT Efendi ise Londra setaretine atandi (8 ZA 1257/22 Arahk
1841)2.

Aradan birkag sene gectikten sonra hariciye mistesarhgina Al Efendi, bey-
likgilik memuriyeti de uhdesinde bulunmak kaydiyla yeniden atandi (16Z 1261/16
Aralik 1845)3. Ancak, bir muddet sonra mistesarlik tekrar lagvedildi. isler bir siire
mustesar olmadan idare edildiyse de devletlerarasi siyast, ticari, ekonomik iliskilerin
fazlalasmasi, batili devletlerin giin gectikce Osmanli Devleti'nin gayrimislim
teb'asinin haklarina midahele eder hale gelmesi ve dinyanin gittikce kictlup glo-
ballesmesi neticesinde, bu iliskileri tanzim eden nezaretin de isleri yogunlastigindan
yapilan bir diizenleme ile nazira yardimci olmak tizere mistesarhk yeniden kuruldu
(29 N 1270/27 Haziran 1854)1

Rifat Pasa, Ayni eser, VIII, 73. Ornekler ¢ogaltilabilir. Divan kalemi, fonksiyonunun bu
sekilde devam etmesinden dolay! kadro agisindan da diger divan kalemlerinden daha genis bir
memur kadrosuna sahipti (ML. MSF., Nr. 3187, s. 2; Nr. 6303, s. 2; Nr. 7203, s.2).

Rifat Pasa ise agiga alinarak evinde ikamete mecbur edildi (A. AMD., Nr. 374, s. 14-15;
Mihimine Def., Nr. 254, hikim 8; 26 ZA 1257, TV., Nr. 237; 12 ZA 1257, Ceride-i
Havadis, Nr. 66; Hayreddin, Vesaik-i Tarihiyye ve Siyasiyye, istanbul 1326, I, 30-31;
Salname-i Nezaret-i Hariciye, Dersaaddet 1318, s. 160).

Evasit-1 Z 1261, Cevdet, Hariciye, Nr. 6156; 17 M 1262, TV., Nr. 296; 21 Z 1261, Ceride-i
Havadis, Nr. 260; Ahmed Rifat, Verdi'l-Hadaik, Freiburg 1970, s. 45. Bu iki memuriyet igin
All Efendi'ye 20.500 kurus maas baglandi (19 Z 1261, BEO., Ayniyat Def., Nr. 769, s. 175;
19 Z 1261, BEO., A. MKT., 31/54).

Yeni mistesarliga Sadaret Mistesari Mahmud Bey atandi (29 N 1270, i. DH., Nr. 19077; Selh-i
L 1270, TV., Nr. 507; 11 L 1270, Ceride-i Havadis, Nr. 695; Lutfi, Tarih, 1X, 100).
Miistesarlifa 7 kiyye et ve 10 okka ekmek tayinati tahsis edildi (26 C 1271/16-17 Mart 1855,
BEO., Ayniyat Def, Nr. 779, s. 22).
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6- Héariciye Tesrifatgihgr ve Mektupgulugunun Kurulmasi

Yabanci devletlerden istanbul'a gelmekte olan sefir, prens ve diger misafirler
icin uygulanan tesrifat kurallari ve bu Kisilerin gererektigi sekilde agirlanmasi keyfi-
yeti, sistemli ve saglam usQllere bagli degildi. Bu ise, bazi sefirlere olmasi gereken-
den ziyade, bazilarina da gereginden az tesrifatin uygulanmasi gibi mahzurlar
doguruyordu. S6zkonusu durumu diizeltmek ve bu gibi sakincalari bertaraf etmek
Uzere birtakim tedbirlerin alinmasina ihtiyag¢ vardi. Tesrifati efendi, hernekadar bu
islere bakiyor ise de, gorevi, sadece disaridan gelen misafirlerin agirlanmasi ol-
madigindan az dnce sézkonusu ettigimiz mahzurlar ortaya ¢ikiyordu. Bunun Uze-
rine, Avrupa devletlerinde oldugu gibi bu is icin 6zel bir memur atanmasi ve uygula-
nacak tesrifat kurallarinin inceden inceye tesbit edilip yeniden dizenlenmesi ka-
rarlastinldi. Tesrifati-i hariciye memuru adiyla terctime odasina bagh olarak atanan
bu memurun goérevi, Avrupa'dan gelecek prenslere Babiali adina hos geldin térenini
(resm-i hos amed) icra etmek, istanbul'a atanan yabanci devlet elci ve sefirlerinin
derecelerine gore gerekli merasimi yapmak ve diger tesrifat kurallanni uygulamakti
(24 Z 1262/14 Arahk 1846)".

Bu arada tahrirat-1 hariciye miduarlagi, yapilan bir dizenleme ile hériciye
mektupculuguna déndstiralda (12 Saban 1267/12 Haziran 1851)-. Mektupculugun
gorevi, nezéretin Ulke icindeki azinhklar ve konsoloslar ile ilgili yazismalarim yu-
ritmekti®. Kamil Pasa’nm meclis-i vala reisligine tayini ile bosalan Tanziméat meclisi
baskanhgi, hariciye nezaretine ilaveten Al7 Pasa'ya verildiyse"” de, islerinin
yogunlugundan dolayi, bu iki memuriyet tekrar ayrilarak, mustakil hale getirildi (12
ZA 1271/27 Temmuz 1855)s.

' Tesrifatciliga tercime odasi hulefasindan Kamil Bey atandi (1. HR., Nr. 1766; Lutfi, Tarih, VIII,
132; Selh-i Z 1262, Certde-i Havadis, Nr. 313). Salise ritbesinde olan Kamil Bey’e daha sanra
rutbe-i saniye smif-1 sanisi tevcih edilmis (8 L 1264/7 Eylil 1848, BEO., Ayniyat Def., Nr.
775, s. 13) ve ardindan da sinif-1 evvel mitemayizine kadar yikselmisti (15 ZA 1265/2 Ekim
1849, TV., Nr. 412).

2 Tahrirat-1 Hariciye Mudirtu Sa'ld Efendi, mektupculuga atandi (t. DH., Nr. 14194; 15 Saban
1267, BEO., Ayniyat Def., Nr. 777, s. 52; 22 N 126, TV., Nr. 452).

3 i. Ortayli, Ayni mak., I, 279-280.

A 15 R 1271(5 Ocak 1855), Ceride-i Havadis, Nr. 722; Mehmed Sireyya, Ayni eser. |, 267.
Meclis-i Vala Baskani Sekip Pasa'nm d6lumi uzerine bu degisiklikler gerceklesmisti (26 R
1271, TV., Nr. 516). Bu memuriyet ilavesi gegici bir tedbir olarak disinilmemisti. Zira, Alf
Pasa'nm yerine Fuad Pasa'nm hariciye nezaretine atanmasi Ulzerine, tanzimat meclisi
baskanhgi, Fuad Pasa'ya ilave edilmisti (Hayreddin, Ayni eser, 11, 23-24, 16 $ 1271/4 Mayis
1855; 26 $ 1271, TV., Nr. 523; 2 N 1271, Ceride-i Havadis, Nr. 741).
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7- Tahrirat-i Ecnebiye Odasinin Kurulmasi ve Goérevleri

Hariciye nezéretinin cesitli lisanlarda yaptigi yazismalar, terciime odasinda
yazilmaktaydi. Ancak, bu yazismalarin ziyadesiyle cogalmasi neticesinde evrakin
kalemlerde akisini kolaylastirmak ve arandiginda kolayca bulunabilmek icin yapilan
bir duzenleme ile Babiali tercime odas! (divan-1 himaydn tercimanhginin bir
subesi olmak Uzere tahrirat-1 ecnebiyye odasi adiyla yeni bir oda kuruldu. Yeni bi-
rimin gorevleri, muhtelif dillerde gelen ve giden yazismalari husQsi defterlere kay-
detmek, gelen evrakin Uzerlerine numaralar konulduktan sonra, génderen, génde-
rildigi ve kaleme vardidi tarih, konusunun tesbit edilerek buna gére havale edilecegi
yeri belirlemek, eder cevap yazilmissa tarih ve numarasini sdzkonusu husdsi defter-
lere kaydetmek ve gelen evraki bitiin muameleleri bittikten sonra odada muhéafaza
etmekti. Tahrirat-1 ecnebiye midurt tayin edilen Ristem Efendi'nin maiyyetine iki
mubeyyiz, iki defterci ve bir mistahfiz atandi (18 Receb 1272/25 Mart 1856)".

Nezéret, bu donemde reformlar igin bir dinamo gdrevini yerine getirmistir.
Zaman zaman tekrarladiyimiz gibi nezéretin alt birimleri, bilhassa tercime ve
amediodalari, Babiali'nin ihtiyaci olan yeni biirokrat kadrolarin yetismeleri igin birer
okul vazifesini gérmuslerdir. Bu memuriyetlerde goreve baslayip Avrupa sefaretle-
rinde kariyerlerini tamamlayan reformcu birokratlar, ayni zamanda gérevlerinin bir
geregi olarak Bati ile cok siki bir temas igerisinde bulunmuslardir. Bu temas ve
baglantilar, reformlara Bati'nin etkisi kisminda da inceledigimiz gibi kendilerine ikti-
darda kalabilmek icin gerekli dis destedi saglamistir. Bu donemde nezéretin meclis-i
vala ile birlikte, dijer nezaretlede asla kiyaslanamayacak bir gict ve yaptirimi
vardir. Yapilan batin reformlar esas itibariyle bu iki miessesenin énciliginde ve
gozetiminde gergeklestirilmistir.

5 i. DH,, Nr. 21147; 2 Z 1271, TV., Nr. 529; 15 ZA 1271, Ceride-i Havadis, Nr. 750.

* Miudir ve maiyyetindeki gorevliler tercime odasindan segildi. Midirin ritbesi, riitbe-i saniye
sinif-1 evvel miitemayiziydi (i. HR., Nr. 6560).



— 0L

Alﬂg

@ ® < o TEcur V <
N .w_.AD& — o0 .m.-WOPL — ) —
_.Q._._?
& g "

me X£83 8

o R ok

=8

A ‘B e
. ANl

_mﬂ

ygilayvzHN

16



92 ALi AKYILDIZ

C- mAI1IYE NEZARETI

Maliye nezéretinin kurulmasindan énce Osmanli Devleti’nde mali islere bakan
birime bab-1 deften, basmdaki &mire de basdefterdar, mineli defterdan veya sikk-i
evvel defterdan denirdi. Osmanlllarda mali teskilatm 1. Murad zamanmda kurulmaya
baslandigi tahmin edilmektedir. XV. yilizyila kadar bir basdefterdar ile onun maiye-
tindeki hazine ve maldefterdarlan varken, tlkenin genislemesine paralel olarak def-
terdarliklann da sayisi artmigtir.

Soyle ki, 1. Bayezid zamaninda defterdarlik ikiye aynlarak Rumeli‘deki has-
lar ve mukata’alara bakmak tizere Rumeli (Basdefterdar), Anadolu'dakilerle ilgilen-
mek Uzere de Anadoludefterdarliklan kurulmustu. Yavuz Sultan Selim, Dogu Ana-
dolu ve Suriye'yi fethettikten sonra bu yerlerin merkeze olan uzakliklarim da g6z6-
niine alarak merkezi Halep olan Arap ve Acem defterdarhgim kurmustu. Daha sonra
XVI. yuzyilin ilk ¢eyreginde Rumeli ve Anadolu defterdarliklarma bagh kiyilar ile
istanbul mukata'alarinin mali islerine bakmak tizere istanbul'da sikk-1 sani defterd-
arh@i ihdas edilmisti. Yine bu asrin sonlarinda, 11l. Mehmed zamaninda Tuna hav-
zasindaki haslara bakmak tzere sikk-1 sélis (Macaristan) defterdarli§i kurulduysa da
kisa bir middet sonra kaldirildi. Arap ve Acem defterdarhgi da lagvedilerek Diyar-
bekir, Sam, Erzurum, Trablus ve Halep olmak Uzere kenar defterdarhgr dedigimiz 5
defterdarlija bélinmusti. 1584'de ise Anadolu defterdarli§i g. Anadolu, Karaman
ve Sivas olarak ¢ kenar defterdarhgina ayrildi. Ill. Selim zamaninda Nizdm-1 Ce-
didin ihdasiyla gelir ve giderlerine bakmak amaciyla ayrica, sikk-1 réabi’ (irdd-1 cedid)
defterdarhigr kurulmustu. Ancak, Nizdm-i1 Cedid'in kaldirilmasi Uzerine bu
defterdarhk da lagvedildi.

Basdefterdar hukimdar malinin vekili ve divanin tyesidir. Anadolu ve sikk-I
sani defterdarlan, divana katilmak haklari oldugu halde, gérismeler esnasinda
kendilerine herhangi bir sey sorulmadik¢a konusamazlardi. Basdefterdann padisaha
arza ¢ikmak hakki oldugu gibi, haftada iki Ug kere de veziriazama maliye hakkinda
bilgi verirdi. Hazine ve maliye kayitlarinin saklandigi defterhane, basdefterdar olma-
dan ac¢ilamazdi. Ayrica, mali konularin ve sikédyetlerin degerlendirilerek karara
baglandigi bab-1 defteride toplanan divana da baskanhk ederdi. Yine, sipahilik,
cavusluk, katiplik, zedmet ve hatta sancak igin goreve getirilecek Kisileri teklif etmek
ve hikimdara sormadan iki ak¢aya kadar zam yapmak yetkileri dahilindeydi. Mal7
konulara dair bittun emirler (berat, ferméan) defterdarhktan yazilirdi. Basdefterdar,
Anadolu ve sikk-1 séni defterdarlan, XVII. yuzyil ortalarina kadar kendi islerinde
mustakil olduklari halde bu tarihten sonra, maliyeden yazilan hikimleri imzalamak,
divani toplamak, mukéata'alari tevcth etmek, méaliyeye alinacak memurlari teklif
etmek yetkileri yalnizca basdefterdara verilmisti. Bunun tzerine diger defterdarliklar,
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adetd, bazi devlet ileri gelenlerinin kayinimak amaciyla atandigi formel makamlar du-
rumuna getirilmisti.

Sefer zamanlarinda basdefterdar merkezde birisini vekil birakip gerekli
defterleri de yanina alarak sefere katilirdi. Merkezde birakilan defterdéara, rikab-i
himayln defterdari denirdi. Defterdarin maiyyetinde basbakikulu, cizye
basbakikulu, veznedéarbasi, sergi nazin ve halifesi gibi vazifeliler vardi. Defterdarhk
teskilati zamanla giderek daha da gelismis ve ayrintili bir hal almisti. Soyle ki,
1568'de maliye kalemlerindeki goérevli sayisi 222 olmasina ragmen bu sayi, XVIII.
ylzyihn son yarisinda 700'Un Gzerine ¢ikmisti. Bu artista adam koruma endisesiyle
gereginden fazla Kisinin istihdam edilmesinin de rol oynadigi stiphesizdir.

Klasik dénem méliye teskilatmm anahatlarmi belirttikten sonra, esés konumuz
olan méliye nezéretinin tesekkulu ve teskilatin modernlestirilmesi strecine gecebili-
riz.

1- Maliye Teskilatinda Degisimin Baslamasi

1l. Selim tarafindan kurulan Nizadm-1 Cedid ordusunun hesaplarina bakmak
Uzere kurulan irdd-1 cedid hazinesinin bu padisdhin éldirilmesinden sonra
lagvedilerek mevcudu ve gelirlerinin darbhaneye nakledilmesiyle bltin mali mevz-
0at1 da ortadan kaldirilmisti. Boylece daha da giiclenen darbhéane, hazine-i &mire ve
tersane hazinesini desteklemek tizere bir ihtiyat hazinesi gorevi ifa etmeye baslamisti.
Yeniceriligin ortadan kaldiriimasi ve yerine asakir-i mansdre-i muhammediye ordu-
sunun kurulmasi Uzerine, mukataalarin bir kismi darbhaneden ayrilarak gelirleri ku-
rulan bu yeni ordunun masraflanna tahsis edilmisti. Sorumlulugu basdefterdéara veri-
len bu yeni hazine yani, mukataat hazinesi, hazine-i amirenin bir subesi konumun-
daydi. Ancak, yeni yeni gelir kaynaklannm asakir-i mansireye tahsis edilmesiyle bu
hézinenin giderek 6nem kazanmasi ve hazine-i amire ile ikisini birarada tek elden
yonetmenin zorlugu gézénine alinarak 9 B 1242(6 Subat 1827) tarihinde yeni ordu-
nun tim gelir ve giderlerini idare etmek Uzere mukataat nezareti kurularak muistakil

Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. ismail Hakki Uzuncgarsili, Ayni eser, s. 319-361; Ayni
mlif., "Defterdar”, M, s, 506-508; Yusuf Halacoglu, Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal
Yapi, Ankara 1991, s. 16-17, 62-65, 69-71; Mehmed Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri
ve Terimleri SézIugu, istanbul 1983, I, 411-418; Ahmed Mumcu, Divan-i Humaydn, Ankara
1986, s. 49-50; Ahmed Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanl Maliyesi, istanbul
1985, 5.40-44, 83-113; Mehmed Zeki, "Teskilat-1 Atikada Defterdar", Tirk Tarih Encimeni
Mecmi'asi, Nr. 14, 1 Mart 1926, s. 96-102; Nr. 16, 1 Temmuz 1926, s. 234-244; Bernard
Lewis, "Daftardar", EI, New Edition, Leiden 1965, II, s. 83.
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hale getirildi'. Nezaretin gelir ve giderlerinin her giin sergi defterlerine kaydedilmesi
ve hesaplann ayda bir kere Babiali'ye, yillik blangcosunun da sene sonunda padisaha
sunulmasi kararlastirild.

Yeni ordu ve hazinenin glin gectikce blylimeleri sonucunda hem gelir, hem de
giderlerin ayni kurum, yani mukataat nezareti tarafindan yidratilemeyecedi ge-
rekcesiyle nezaret, mukataat ve masanfat nezéretleri olmak tzere ikiye ayrild.
Mukataat n4zin, mukataalari iltizama vermek, bedellerini tahsil etmek, hazinenin
diger gelirlerinin bakaya kalmasini ve gorevliler elinde telef edilmesini 6nlemekle
gorevliydi. Masanfat nazinnin gorevi ise, askerlerin elbise, yiyecek ve maas
ihtiyaclarini karsilamak ve bu konularda ileride bir sikintiyla karsilasmamak icin
gerekli énlemleri almakti (Aralik 1829/C 1245)2. Masanféat nezaretinin rlznamceci,
katib ve hademeleri digerlerinden ayrilarak birokratik érgiti de bagimsizlastirildi.
Bu nezéretin kurulmasiyla askeri masraflar tek elde birlestirilmisti’. Bunun Gzerine
asakir-i mansdre-i muhammediye nezareti lagvedildi**,

Esasen, hazine-i amire tarafindan idare edilen cizye gelirlerinin asakir-i mans-
are giderlerine tahsis edilmesiyle birlikte cizyenin ihale, tahsil, idare ve nezaret
islemleri mukataat hazinesine devredilmisti (1 M 1250/10 Mayis 1834)5. Mukataat
nezareti, isleri ve 6neminin giin gectikge artmasi neticesinde yapilan yeni bir diizen-
leme ile defterdarlida donustirilerek asakir-i mansQre-i muhammediye hazinesi def-
terdarhigr adini aldi. Bu sekilde hem rutbesi artarak ala seviyesine ¢ikiyor, hem de
basdefterdar gibi mali konularda mistakil buyruldu yazmak yetkisine sahip olu-
yordu. Yine, bu islahat ile masanfat nazinnin rutbesi arttirilmadigindan mansdre

A Mukataat nezéreti, Gimriuk Emini Es'ad Efendi’ye tevcih edilmisti. Yeni nazir da diger
defterdarlarla beraber Bab-1 Himay(n dahilindeki dairede oturacakti [HH., Nr. 23223; 9 B 1242,
Cevdet, Méaliye, Nr. 6682; Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Ddnemi
{XVIIl. yy.dan Tanzimat'a MAli Tarih), istanbul 1986, s. 236, 253-254]. Cezar, nezaretin
kurulus tarihini, zikredilen belgelere dayanarak 6 Receb olarak veriyorsa da HH tarihsiz, Cevdet
Maliye'deki buyuruldu da 9 Receb tarihli olduguna go6re bir rakam hatasi sonucu bu tarihi
verdigi anlasiliyor (s. 254). Mukataat nezéreti, tesrifatta evkaf-1 humayQn nezéaretinin altinda
yeraliyordu (HH., Nr. 23004).

2 HH., Nr., 23436; Y. Cezar, Ayni eser, s. 255-258; Ayni mlf., "Tanzimat'a Dogru Osmanh
Maliyesi”, TCTA, IV, 930-931. Mukataat nezaretine Nafiz Efendi, masarifat nezaretine de Haci
Sa'ib Efendi atanmisti. Hatt-1 himay@nda, bélinmeden 6nceki Mukataat Nazin Es'ad Efendi'nin
ve haniminin tirli rezaletler islediklerinden bahsedilerek bir daha devlet memuriyetinde istihdam
olunmamak lzere Afyonkarahisari'na suriilmeleri emrediliyordu (HH., Nr. 23186).

HH., Nr. 26731 ;Nr. 26326.

4 5B 1245(31 Aralik 1829), HH., Nr. 31496.

5 MMD., Nr. 8197, vr. 30a-b. Bu dénemde cizye kaleminin teskilati su sekilde idi: cizye kesedari,
basrefiki ve 8 kisilik maiyyeti. Ayrica, bir murettib maiyyetinde 6 kisi daha cizye evraki
tesviyesi icin gdrevlendirilecekti (13 Safer 1251/10 Haziran 1835, MMD., Nr. 8197, vr. 33a).
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defterdan onun &miri durumuna gelmis oluyordu (25 RA 1250/1 Adustos 1834).
Yeni defterdarlia énemine binden mdistakil bina tahsis olunmustu'. Ayrica,
yazismalari ylritmek Gizere bir de mektupcu atanmisti”*. Bazi mahldl timarlar™ ve
kasabbasilik-* isleri de mansQre hazinesine aktarildi.

Bu arada hazine-i &mirenin durumu iyice bozulmus ve sik sik darbhanenin
yardimina mirécaat eder hale gelmisti. Bu durum ise gayet dodal olarak darbhane
nazirlariyla defterdarlar, hattd memurlari arasinda bir takim anlasmazlik ve
cekismelere neden oluyorduk Bu anlasmazliklan sona erdirmek ve maliyeyi bir di-
zene koymak icin Selh-i C 1251(23 Ekim 1835) tarihinde sikk-1 evvel defterdarlig
lagv ve hazine-i amire ile darbhéne-i amire, darbhane-i &mire defterdarligi adiyla
birlestirilerek Ali Riza Efendi'ye tevcih edilmisti. Yeni defterdarlik, tesrifatda mans-
are defterdarhg sirasina konulmustuk Hem mansdre ve hem de darbhane-i amire
defterdarliklarinm yazismalanna basmuhéasebe kesedarinin bakmasi, bunun yaninda
yeni kurulan redif askerlerinin gittikge ¢cogalan yazismalarinin da bu kesedarla ve-
rilmesi ve defterdarliklarm kendi ba§imsiz birokratik érgutlerinin olmamasi, islerin
karismasina ve gecikmesine sebep oluyordu. Bu nedenle s6zkonusu kesedarlik
lagvedilerek mans(re hazinesinin yazismalanna bakmak (izere mansdre hazinesi me-
salihi miameyyizligi, darbhéane defterdarhgininkilere bakmak izere de hazine-i amire
mesalihi mimeyyizligi olmak Uzere iki mimeyyizlik kuruldu. Basmuhasebe kalem
odasinda gorev yapacak olan bu iki miimeyyizin maiyyetlerine de geregi kadar me-
mur verilmisti. MansQre defterdarinin buyruldusuyla gelen evrak mansire, darbh-
ane-i amire defterdarinin buyruldusuyla gelen evrak da hazine-i amire
(basmuhasebe) miimeyyizi tarafindan alinip geregine bakilacakti. Aynca, bu iki def-

~ Daha dnce nazirlar ikinci sinif memurlardandi. Ayrica, kendi mustakil kalem ve personeli
olmadigi gibi, nezéret hesaplari da basdefterdarin denetim ve onayina tabi idi. {MMD., Nr.
7959, s. 161; Nr. 8197, vr. 6a, 25 RA 1250/1 Agustos 1834; Y. Cezar, ...Bunalim, s. 259-
261; M. Sireyya, Ayni eser, |, 27).

2 Tezkire-i Sani Atf Beyefendi, 5.000 kurus maasla mektupgu tayin edilmisti (3 Safer 1251/31
Mayis 1835, BEO., Ayniyat Def. Nr. 792, s. 42; 15 Safer 1251, TV., Nr. 103).

3 HH., Nr. 26082.
15 Safer 1251(12 Haziran 1835), TV., Nr. 103. Manslre hazinesine nakledildikten sonra
kasabbasilik, tevcihat defterinden c¢ikarilmis ve yine hazineye bagh olarak 7.500 kurus maasla
Nedim Mahmud Bey gordiugli islere memur edilmisti (23 B 1251/14 Kasim 1835, BEO.,
Ayniyat Def., Nr. 792, s. 94).

5 HH., Nr. 23185.

6 Darbhéane-i amire defterdarligi ritbe-i G1& mansibindan sayiliyordu (BEO., Ayniyat Def, Nr.
792, s. 74; 2 B 1251/24 Ekim 1835, TV., Nr. 115; M. Sireyya, Ayni eser, |, 31; Lutfl, Tarih,
V, 17). Sikk-1 sani ve sikk-1 salis defterdarliklari daha 6nce 1249(1833-34) tarihinde tevcihat
defterinden cikarilmis ve lagvedilmisti (HH., Nr. 25896; HH., Nr. 23116; Y. Cezar, Ayni eser,
s. 262).
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terdarhk arasinda cesitli konularda istifsan havi derkenarlar ve adi gegen iki hazi-
neyle ilgili butin yazismalar buradaki mumeyyizler aracilifiyla yuruttlecekti*.
Boylece, daha dnce karisik bir halde bulunan birokratik érgitleri de saghkli bir
yapiya kavusturulmaya calisildi. Ancak, bab-1 defteri kalemleri 6yle ufak tefek ope-
rasyonlarla diizeltilecek gibi degildi. Bunun Gzerine konunun ayrmtih bir sekilde in-
celenip bir rapor hazirlanmasi gérevi Ceride Nazin Suleyman Faik Efendi'ye verildi.

Faik Efendi, hazirladi§i mufassal bir layihada kalemlere sagirt almak usalle-
rini elestiriyor, alinan memurlarin da akilci olmayan bir sekilde istihdam edildigini
belirtiyordu. Zira, basmuhéasebe kaleminde gereginden cok fazla katibin istihdam
olunmasina ve bu yizden burada, adeta oturacak ve yazacak yer bulunamamasma
ragmen, diger kalemlerde ihtiyaca kafi memurun yoklugundan yakiniyordu. Bu me-
yanda memur yetistirmek meselesi Uizerinde durarak bu durumun dizeltilmesi igin
basmuhésebeye ayda bir tane olmak Uzere senede en fazla 12 katibin alinmasini, bu-
radaki ihtiyag fazlasi memurlann diger kalemlere kaydiriimasini ve alinan sagirtlerin
yetistirilmesi icin Defterdar Tahir Efendi zamaninda™ konulmus olan sabah dersleri-
nin dizenli bir sekilde yapilmasini teklif ediyordu. Sézkonusu teklif ve tasarilar bir
iréde ile onaylandi™. Ayrica, kalem hocalannin birer seneligine atanmalari usGltndn,
bunlarin kalem harcindan baska bir sey dusinmemelerine ve asil gérevlerini yerine
getirmemelerine neden oldugu, kalemlere her giin devam etmemelerinin kalemlerin
kurulu nizdmini bozdugu ve butin islerin kesedarlara kaldigi sézkonusu edilerek, bu
sakincalarin ortadan kaldirilmasi icin bu tir mansiblarin her sene tevcih olunmasi

MMD., Nr. 8197, vr. 6b-7a; Gurre-i C 1252(13 Eylul 1836), TV.,, Nr. 135. iki defterdarhgin
mustakil memur kadrolari olmadigi gibi, mevcut katipler de son derece diizensiz ve basibozuk
bir halde bulunuyordu. Zir4, ordunun mihimmat masratlannin ve kitabetinin mansure
hazinesine nakledilmesinden sonra burada bulunan 9 katip islerine devam etmedikleri halde
maaglarini aliyor ve cogu kere memuriyetlerinin geregini vekaleten idare ettiriyorlardi. Bunun
Uzerine sdzkonusu kitdbet lagvedilerek, tophane, humbarah&ne ve araba muhimraati
memuriyetleri mukayyid nami altinda birlestirildi. Ve maiyyetine 5 kisi verilerek gérev sinirlar
cizildi {MMD., Nr. 7545, s. 4).

Mehmed Tahir Efendi, 6 C 1238-3 L 1240(18 Subat 1823-21 Mayis 1825) tarihleri arasinda
basdefterdarlik yapmistir (I. Ham? Danismend, hahli Osmanli Tarihi Kronolojisi, istanbul
1961, 1V, 624).

19 B 1252(30 Ekim 1836), TV., Nr. 138; Kalem Nizami, istanbul Univ. Ktb., TY. Nr. 3634,
vr. 47a-49b; MMD., Nr. 8989, s. 28-29. Burada basmuhasebedeki katip sayisi 512 olarak
veriliyor (vr. 2b-3a) ve bunlardan 400 tanenin tzerindekilerin diger kalemlere taksim edilmesi
teklif ediliyordu (vr.49b). Layihada diger kalemler hakkinda da bilgi veriliyor. Ancak,
basmuhésebe hem kalemlerin en dnemlisi oldugu ve hem de sddece bununla ilgili Takvim-i
Vekayi'de resm7yazi ¢ikti§i icin onun hakkinda bilgi vermekle yetiniyoruz.

Ders hususu da bir ¢c6zime baglanmisti. Memurlara Arapga ve Farsca 6gretmek uzere Haci
Pertev Efendi, 150 kurus maasla mansiire hazinesinde pazartesi ve persembe gunleri, giinboyu
ders vermek Uzere hoca olarak atanmisti (Gurre-i ZA 1252/7 Subat 1837, MMD., Nr. 7545, s.

7.
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usGlinden vazgecilmesine ve hocalarin her giin kalemlere devam edip islerin usdliine
uygun bir sekilde tesviyesine nezaret etmelerine karar verildi’.

Askeri mihimmat ile ceride islerinin mansQre hazinesine nakli Uzerine”
genisleyen faaliyet alanmdan dolay! yazismalarin ve evrakin ¢ogalmasina daireler
arasinda koordinasyonu ve evrak akisini saglayan kapigukadarlarmin bazi suistimal-
lerinin de eklenmesi sonucunda, evrakin daireler arasindaki akisinda bir yavaslama
olmustu. Yapilan bir diizenleme ile bu koordinasyonu saglamak ve evraki getirip
goturmek Uzere kethiida-y1 mahimme adiyla birisi gérevlendirilerek maiyyetine iki
kisi verildi”™,

2- Maliye Nezéretinin Kurulusu ve Maliye Kalemleri

Yukarida belirttigimiz gibi hazine-i &mirenin durumu iyice bozulmus ve darbh-
anenin yardimlarina muhtag hale gelmisti. Ayrica, mansidre hazinesinin gittikce énem
kazanmasi ile hazine-i amire ikinci plana dismuis ve 1835 yilinda da miri sifati
kaldirilarak darbhéane-i amire ile birlestirilmisti. Ancak, bitiin bu ¢abalara ragmen
maliyede istenilen diizen yine de saglanamamisti.

Bunun Gzerine 3 Z 1253 (28 Subat 1838) tarihinde yapilan bir diizenleme ile
hazine-i amire ile darbhane birbirinden ayrildi. Hazinenin, bu kere mansQre hazi-
nesine ilhak edilmesiyle kurulan umdr-1 maliye nezaretine vezirlik ritbesi ve pasalik
Unvaniyla Nafiz Pasa atandi. Defterdarlik tabiri kaldirilarak diger buttin hazineler
maliye nezaretinin emri ve gdzetimi altina alindi. Ceb-i himaydn hazinesi nisbeten
badimsizhgim korumasina ragmen yine de bazi gelirleri agisindan maliye nezaretine
bagliydi. Darbhéane ise, eskiden oldugu gibi musirlik ile idare edilmek Uzere Hasib
Efendi'ye tevcih edilmisti**. Ayrica nazira yardimci olmak Uzere bir de mistesar tayin

1 MMD; Nr. 8989, s. 30.

2 Ceride odasi ve nezareti, idaresinin bir diizene konmasi ve nezaretin esas gorevlerinden olan
cizye maddesinin mans(re hazinesine ait olmasindan dolayr 15 Receb 1252(26 Ekim 1836)
tarihinde sézkonusu hazineye nakledildi {MMD., Nr, 8197, vr. 34b).

3 Bu is i¢in Kayserili Abbas 120 kurus ve iki yardimcisi 60'ar kurus maasla atandilar (21 L
1252/29 Ocak 1837, MMD., Nr. 7545, s. 5-6).

4 HH., Nr. 23185; 22 Z 1253, TV., Nr. 162; MMD., Nr. 8999, s, 38; Nr. 11726, s. 1; Nr,
12375, s. 6; Nr. 12384, s. 1; Nr. 12432, s. 4; Lutfi, Tarih, V, 104-105; Abdurrahman Vefik,
Tekalif Kava'idi, Dersaddet 1328, s. 175-176; M. Sireyya, Ayni eser, |, 48-50; Abdurrahman
Seref, Tarih-i Devlet-i Osmaniye, istanbul 1312, II, 462; Y. Cezar, Ayni eser, s. 263-265; S.
J. ve Ezel K. Shaw, Ayni eser, Il, 66. Nafiz Pasa'nin bu gdreve atanmasi Uzerine kendisine
yazilan kutlama mektuplari icin bkz. Cevdet, Maliye, Nr. 10058. Darbhéane-i &mire musirligi
mustesarhi§i kurularak Sevki Efendi'ye tevcih edilmisti (HH., Nr. 23013). Bu yeni diizenleme
ile 1793'ten beri devam edegelen ¢oklu hazine sistemi de son bulmus oluyordu (Y. Cezar,
"Tanzimat'a Dogru Osmanh Maliyesi", TCTA, IV, 932; MMD., Nr. 9280, s. 122).
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edilmisti. Mustesar, diger kalem, jurnal, yoklama ve hazinelerden kayit, hesap vs.
konulara dair gelen sorulara maliye kayitlarmdan istifade ile cevap yazmak
(buyuruldu) gibi istisaii bir gérevi yerine getirmekle yiktumliydu. Maliye hazinesine
teslim edilen gelirler ve buradan yapilan masraflara dair emir, tezkire, sdret ve ilmu-
haber gibi baglayici yazilar ile sahh cekme yetkisi ise maliye nazmnin sorumluluk ve
yetkisi dahilindeydi'.

Nafiz Pasa, isbasina gelir gelmez maliyede genis capli bir dizenleme
programini uygulamaya koydu. Méaliye kalemlerini yeni sisteme uygun bir sekilde
dizenledi. Duzenlemeden dnce hazine-i &mire ve mansdre hazinesi icin ayri ayri
kalemler mevcuttu. Nafiz Pasa, bunlardan birbirleriyle ilgili olanlan bir kalem altinda
birlestirdi. Soyle ki, defter-i hakani sonradan bunlarla birlestirilmek Uzere,
gordukleri islerin birbirleriyle baglantisi gézéntne alinarak mevkufat ile ceride
kalemleri birlestirildi. Haslar, basmukataa, Istanbul ve miilhakati kalemler, malikane
odasi memurlariyla birlestirilerek muhasebeciligi olusturuldu. Sehm
rdznémesi ve maden kalemleri eshdm muhasebeciligi adi altinda birlestirildi. Hazine-
i @mire ve manslre hazinesinin birlesmesiyle iki hazinenin yazisma isleri mektQbi-i
maliye adini aldi. iki kesedarlik birlestirilerek maliye kesedarhg olusturuldu. Yine
defteri kalemlerinin beyni ve en biylgu olan basmuhésebe kalemi, maliye mu-
hésebeciligine dénustarildi™

Mukataat Zimmeti Hisni Efendi maliye mustesari tayin edimisti. Maliye mustesarligi,
tesrifatta hariciye ile bahriye mustesarhklan arasinda yeraliyordu. Sadrazamlarin, ¢ikan bir
iradenin uygulamaya konuldugunu ve icrad edildigini bir takrir ile padisahlara arzetmeleri
ustldendi. Ancak, maliye nezaretinin kurulduguna dair beyaz tizerine sadir olan iradenin
uygulanip uygulanmadigdi hakkinda padisaha bilgi verilmemesi Uzerine, padisah sézkonusu
kurali sadrazama hatirlatarak uyarmisti (HH., Nr. 23055; Cevdet, Maliye, Nr. 19890; 8 Z
1253/5-6 Mart 1838, MMD., Nr. 8197, vr. 12a; Lutff, Tarih, V, 105). Mustesar Husnil
Efendi'ye 15.000 kurus maas ve glnlik 10 vukiyye et tayinati tahsis edilmisti (8 Z 1253,
MMD., Nr. 8197, vr. 117b).

Basmuhésebe, malive kalemlerinin en biyugu idi. Batin mali kanun, nizdm ve kayitlar,
Enderijn ve istabl-1 Amire Hazinelerinde bulunan miicevher ve diger kiymetli esyanin defterleri
de bu kalemde mahfuz idi. Gorevleri, hazine-i amirenin gelir ve giderlerini kayd etmek, eshdm
ve mukataa tevcihlerinde pesinat ve taksitlerin miktar ve sahibini kaydedip berat tezkiresi
vermek, mans(re ve diger hazinelerle ilgili kalemdeki kayitlardan derkenar ve evrak tanzim
etmek vs. idi (Suleyméan Faik Efendi, Kalem Nizami, i.0. Kth., TY, Nr. 3634, vr. 2b; A.
Seref, Ayni eser, Il, 463).

Basmuhasebede bulunan bazi kitabetlerin, kitabet lafzi kaldirilarak bunlara kalem mumeyyizi
denildi. Bu ctimleden olarak yapilan diizenleme sonucunda ma'adin-i himaydn kitabetinin,
varidata ait oldugundan mukata'at muhasebesine; matbah-1 &mire kitabetinin de masrafa dair
oldugundan méaliye muhésebesine verilmesi dusuntlmustu. Ancak, daha sonra bu iki kitabetle
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. Piyade mukabelesi, kiguk rizname, kagid-1 EnderQn emaneti ve tarihciiik
mansiblan** kaldinlarak gordikleri isler maliye tezkirecisine havale edildi. Yeni ku-
rulan kalemlerin baslanna getirilen Kisiler, eskiden oldugu gibi haftada bir iki giin
kaleme gelip isleri tesviye etmeleri yerine, her gun gorevleri basmda bulunarak
emirleri altinda bulunan memurlara dizen iginde vazifelerini gérdirmeleri ge-
rektigine ve bunlarm gdrevden almmalarmm da méaliye ndzirmm teklifine bagh ol-
masina karar verildi (Gurre-i Muharrem 1254/27 Mart 1838)'. Bu diizenleme ile
olusturulan kalem ve muhasebeciliklerin maiyyetlerine sayilari kalemlerin biyuklUk-
lerine gore degisen mimeyyiz ve mukayyidler ile evvel, sani ve sélis olmak zere
O¢ sinif memur tayin edilmisti. Bu memurlarin basmda bulunarak kalemde isleri yi-
ritmekle gorevli olan muhasebeci ve kalem sefleri, basinda bulunduklari kalemin iyi
ve kétu batdn islerinden sorumluydular”.

Bu 6nemli degisiklikten sonra kurulan yeni kalemlerin gorevlerine kisaca bir
g6z gezdirelim.

beraber Simkeshane'ye ait islerin darbhane ile olan iliskileri gozénine alinarak eski ve yeni
defter ve kayitlari varidat ve raasarifiyla beraber darbhaneye nakledildi. Darbhéane-i amire kitabeti
ise lagvedildi (MMD., Nr. 8989, s. 40).

"7 Piyade mukabelecisi, kapikulu yaya askerlerinin kiinye ve maas islerine bakar ve kayitlarmi
tutardi. Kagid-1 enderdn eméneti, sarayin Ender(n kismina ait kirtasiye masraflariyla ilgilenirdi.
Tarihci kalemi ise méliyeden ¢ikan resmT evraka tarih atmak ve devletin gesitli gelir kalemleri
icin borclulara verdigi senetleri hazirlamak isleriyle ilgilenirdi (M. Sertoglu, Ayni eser, ilgili
maddeler).

1 HH., Nr. 23300; MMD., Nr. 8999, s. 4-5; Cevdet. Méaliye, Nr. 31752; 24153; Kamil Kepeci,

Runs Def.,, Nr. 221, s. 15-17, 20; Lutff, Tarih, V, 116; M. Sireyya. Ayni eser, |, 52. 19
Saban 1253(18 Kasim 1837) tarihinde Anadolu, kiguk evkaf ve Haremeyn muhasebesi ve
mukataati birleserek evkaf muhasebeciligi olusturulmustu (Kepeci, Nr. 221, s. 17). Ancak,
Anadolu ve kiglik evkaf memurlari bir odada biriesigi halde Haremeyn muhéasebe ve mukataati
birlesmeyip baska bir odada calismalarini sirdirmekteydi. Bu yeni diizenleme ile s6zkonusu
dort kalem, maliye nezaretinden ayrilarak evkaf-1 himaydn ve Haremeyn-i serifeyn evkafi
nezaretlerine baglandi (MMD., Nr. 8999, s. 5).
Rdznamcecilik eski halinde birakilarak Semsi Efendi'ye ihéale edilmisti. Bu kalemin gorevi,
hazine-i &mirenin gelir ve giderlerini, eshdm ve mukataadt pesinatini ginlik olarak kaydedip
rGzndme temessikid vermek ve kayitlarla ilgili sorulan konulara derkenar dismekti.
1251(1835)'de kalemin mevcQdu bir kesedar, bir halife, sergi halifeliklerinde istihdam edilen 35
hulefa ile kalemde gorevli 24 kisilik memur grubu idi (Stleyman Faik Efendi, Kalem Nizami,
vr. 10b-ila).

2 MMD., Nr. 9280, s. 121.
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Mektubi-i Maliye Kalemi : Nezaretin butin yazisma isleriyle ilgilenirdi*.
Ayrica, yukarida zikrettigimiz kalemlerin birlestirilmesine dair diizenleme ile cizye
muhasebesi tarafindan yazilan bazi esham sdretleri, riznamce temessikleri ve
kaimeleri muhurlemek, battallarina da dade ve tarihlerin yazimi gérevi maliye
mektupculuguna verilmisti®. Yine, mukata’a ve esham beratlari da bu kalemde
yazilmaktaydi”. Mektlpguluk, s6zkonusu diizenleme ile tesrifata dahil edilmisti*.
MektOpgunun gordiga islerde kendisine yardimci olmak Uzere hayli kalabalik bir
memur kadrosu vardi™,

Ceride Muhésebesi : Ceride kalemi, Osmanh Devleti'nde 1831 tarihinde
nifls sayimi yapilmasi Uzerine bunlarla ilgili defter ve kayitlari tutmak ve evrak-i
sahtha muamelelerini yuriatmek tzere kurulmustu®. Kalemin diger gorevleri de;
tasradan alti ayda bir gelen yoklama defterlerini asil defterlerle karsilastirmak ve
bunlari kaydetmek, iskan ve vergi islerine dair i’lam vermek, defter nazirlari ve mu-
kayyidlerin azl ve nasb konulari ile imam, muhtar ve kocabasilara darbhane-i
amireden verilmis olan muhdarlerle ilgili islemleri ylrtutmekti’. Ceride nezareti, RA
1254(Haziran 1838)’den sonra muhasebecilige donustirilmisti*. Yeni diizenleme
ile defterhanede bulunan tugrakeslik memuriyeti lagvedildi. Defter eméneti de, gor-
dukleri islerin birbirleriyle olan ilgisi g6zénlne alinarak ceride muhasebeciligine il-

MMD; Nr. 8999, s. 4.

3 M 1254(29 Mart 1838), Cevdet, Maliye, Nr. 25981.

MMD., Nr. 9280, s, 121,

HH., Nr. 23300.

Maiyyetinde tahrirat mimeyyizi, mimeyyiz-i sani, mukabeleci, berat miumeyizi ve diger

katipler olmak Uzere yaklasik 80 civAnnda memur vardi {ML. MSF., Nr. 1154, s. 4; ML.

MSF., Nr. 118, s. 2; MMD., Nr. 9280, s. 114).

6 Latfl, Tarih, 111, 145-146; fhsaiyat-1 Maliye 1325, istanbul 1327, s. 5; Abdurrahman Seref,
Ayni eser, Il, 464; Mahir Aydm, “Sultan I1l. Mahmud Ddéneminde Yapilan Nufds Tahrirleri”,
Sultan Il. Mahmud ve Reformlari Semineri, Istanbul 1990, s, 90; T. M. Yaman, Ayni eser, s.
73.

"7 MMD., Nr. 8989, s. 21.

A ML. MSF., Nr. 18945, s. 3. Ceride nezaretinin kadrosu, M 1254(Nisan 1838)'de nazir, katipler,

odacl, saka, hammal ve mahzenci gibi gorevlilerden olusuyordu (Ayni def., s. 2).

ar W N e
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hak edilmisti'. M 1256(Mart 1840)’de de mevkdfat, mukata’at ve mznamce islerinin
muhasebecilige nakledildigini goriyoruz”.

Eshdm Muhésebesi : 1217(1802-1803) tarihinde esham sahiplerinin mi-
harlerini tatbik, eshami tevcth etmek ve bunlarla ilgili kayitlan tutup muameleleri yi-
ritmek Uzere sehm mznamesi kalemi kurulmustu. Bununla maden kaleminin
birlestirilmesi ile olusturulan eshdm muhésebesinin gorevleri ise, eshami tatbik et-
mek, sahiplerinin kayitlarmi tutmak, esham muhasebelerini kontrol etmek, taksiti
zamani gelen esham icin hazineden édeme yapilabilmesi icin sOret vermekti. Diger
kalemlerde bulunan esham defter ve kayitlan ile bu islere bakan katipler yeni muha-
sebeye aktarilmisti. Eshama dair gelir ve gider hesaplan, maliyenin diger
kayitlanndan ayn tutulacaki”®. Muhésebecinin maiyyetinde emti’a ve duhan gimruk-
lerinin gelir ve eshdm masraflannin heséplarini kontrol etmek ve muhésebelerini
gormek, gerekli senetleri ve emirleri yazmak izere glimriik miumeyyizi; esham suret-
lerinin yazilmasi ve kayitlarinin tutulmasiyla gorevli sshm mimeyyizi ve mukabele-
cisi', esham tahvili sahibinin muhrint kayitlara basvurarak tatbik ve esham muha-
sebe icmallerini tatbik etmekle vazifeli tatbikci\ gesitli gimrik malindan olmak Uzere

Bilindigi gibi tugrakeslik memuriyeti, Babiali'de dahiliye katibinin maiyyeinden birisi
tarafindan yerine gedrilmekteydi. Bunun yaninda, bazi mali emirler ve beratlara tugra cekmek
Uzere defter emini tarafmdan defterhaneye ayri bir tugrakes tayin edilmekteydi. Bu diizenleme ile
defterhanedeki tugrakeslik kaldirilip yalnizca Béabiali'deki birakilinca defter eménetinin mustakil
bir memuriyet olarak kalmasina gerek gérilmemis ve inanasih-1 Divaniyye’dsn ¢ikariimisti,
Babiali'deki tugrakesin maiyycti kendi do dahil t¢ kisiydi {MMD., Nr. 9280, s. 122; 22 RA
1254/15 Hazira'n 1838, TV., Nr. 166).
ML. MSF., Nr. 18945, s. 14. Bu durumda muhasebenin teskilati su sekildeydi;
|- Ceride kalemi

1- Tahrirat odasi; baskatib, 1, ve Il. yardimcisi.

2- Rumeli canibi; baskatib, I. ve Il. yardimcisi ve 6 Kisi.

3- Anadolu cénibi; baskatib, I. ve II. yardimcisi ve 7 kisi.
11- Milhak mevkdfat kalemi

1- Mimeyyiz, 1 ve Il. yardimcisi, defterci ve 11 Kisi.

2- Sinif-1 sanf 20 kisi ile cizye kaleminden nakledilen 5 Kkatip.
I11- Milhak mukataat kalemi

Mimeyyiz, sinif-1 evvel 10, sinif-1 sani 20. defterci 3 ve masanfat hazinesinden
nakledilen 2 kisi,
IV- Milhak rGzndmce kalemi

Mimevyiz ve 18 Kisi,
(Kaynak; ML. MSF.. Nr. 19163, s. 2-3).
Nisan 1262(Nisan 1846)'da 34 olan muhasebe calisanlarinin Subat i263(Subat 1848)’de
cogalarak 52 kisiye ciktigini ve maaslarinin 10 kurustan 2,500 kurusa kadar degiserek
siralandigmi goériuyoruz {ML. MSF., Nr. 7406, s, 4-5, 38-39),

MMD., Nr. 8999, s. 5.
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verilen maaslarin kayitlarini tutmakla gérevli vezaif mukayyidi olmak tzere hayli
kalabalik bir memur kadrosu vardi’.

Mukata’at Muhasebesi: Malikane odasi, 1115(1703-1704) tarihinde haz-
Tne mukata’alannin bazi Kisilere satilmasi tizerine ihdas edilmis olup goérevi, muka-
taalarin ve 1196(1782) tarihinden beri kullanilmakta olan esham sahiplerinin isimle-
rini ve nizamlarina ait kayitlan tutmak ve nizami geregince berat verilmek Uzere ka-
lemden tezkireler vermekti. Nizadmlarinin ¢ok karisik olmasindan dolayi yukarida
zikrettigimiz gibi muhtelif mukata’a kalemleriyle malik&nenin birlesmesiyle olusan
muhasebenin gorevi ise, bitin mukata’alarm tevcihi, muhasebelerinin kotroll ve bu
konularla ilgili yazismalarin yurittlmesiydi”. Mukata’at muhasebecisinin maiyye-
tinde butiin mukata’at, makti’at ve miri esham mabhldllerinin mizayede kaimeleri,
tevcthat beratlarinin tezkireleri ile nizdmlarina uygun bir sekilde ¢ikacak emirlerin
yazilmasi ve kaydi ve kalemden gerektiginde derkenarlarin yapilmasi ile gorevli ma-
likAne mumeyyizi; yine mukataalarin muhasebeleri, hesaplarinm kontrol edilmesi,
muitesellim ve voyvodalar uhdelerinde olan iltizamlann ihale ilmihaberlerinin tanzimi
ile bunlara dair alacak zimmetlerinin kontrolu ve sézkonusu hususlara ait emir ve il-
mihaberlerin hazirlanmasi ve derkenérlarin yazilmasiyla gérevli mukata’a miimey-
yizi; mukata’a gelirlerinden tahsis edilen maaslarin (vezaif) kayitlarini tutmak, mah-
101 durumunda tevcih berat tezkirelerini hazirlamak ve gerekli derkenarlari yazmakla
yukimli vezaif mimeyyizi bulunmaktaydi. Ayrica, bu mimeyyizlerin maiyyetle-
rinde ¢cok sayida muvazzaf memur vardp.

Rdznamce Kalemi: Bu kalem aslinda mizanil’l-aklam idi. Yani, hazinenin
butiin gelir ve giderleri rizndmge kaleminden verilen temessik Uzerine ylratdlir,
gelir ve giderler giinlik olarak bu kalemde tutulur ve kaydedilirdi'*. RGzndmcecinin
maiyyetinde gelirleri kaydetmekle gorevli irdd mimeyyizi ile giderlerle ilgili muame-
lelere bakmakla yikumli masrafmimeyyizi ve bunlarin emirleri altinda da hayli ka-
labalik bir memur grubu bulunmaktaydik

Méaliye Muhasebesi: Yukarida zikrettigimiz gibi bu kalem maliyenin en bi-
yuk ve 6nemli kalemi olan basmuhésebe kaleminin muhéasebecilife donusturdl-
mesiyle olusturulmustu. Muhasebecinin maiyyetinde butin askerlerin maas, elbise.

1 ML. MSF., Nr. 1154, s. 7-8; ML. MSF., Nr. 118, s. 3; MM D., Nr. 9280, s. 115, 121;
MMD., Nr. 8258, s. 16.

2 MMD., Nr. 8999, s. 4.

3 Bu uU¢c mimeyyizin maiyyetinde yaklasik 100’Un tGzerinde memur bulunmaktaydi (ML. MSF.,
Nr. 1154, s. 2-3; MMD., Nr. 9280, s. 121).

4 MMD., Nr. 8999, s. 4.
5 ML. MSF., Nr. 1154, s. 3; ML. MSF., Nr. 118, s. 4, MMD., Nr. 9280, s. 116, 121.
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tayinat vs. bilcimle giderleri ile Takvim-i Vekayihane’ye dair takdim edilen evraka
gerekli derkenéarlan isaret etmek ve asker emeklilerine verilmekte olan beratlarm
tezkirelerini yazmakla gorevli mansire mimeyyizi; ayni gorevleri redif askerleri icin
yapmakla yukumld redif mumeyyizi ile terséne-i &mire igin yapmakla gorevli
bahriyye mukayyidi; hazine-i amireden verilen buttn giderlerin takrirlerine gerekli
derkenarlan yapmak ve hesaplari kontrol ederek gerekli olan siret ve ilmihaberleri
yazmak ve kayitlari tutmakla gorevli hazine-i &mire miimeyyizi; istabl-1 &mireye bagh
cayir, arpa (sa’lr) ve raht (at takimi) kitabetleri birlestirilerek olupturulan ve bunlara
dair evrak ve hesaplarin tesviyesi ve gerekli derkenar, yazisma ve kayitlarin
yapilmasiyla gorevli istabl-1 amire mukayyidi gibi memurlar bulunmaktaydi.
Muhasebecinin maiyyetinde ayrica, baruthane, tophane, dékiimhane, hiyamiye,
harbiyye ve topcuydn maas mukayyidlikleri vardi. Daha dnce baruthanenin
kayitlarinin bir kismi mevkufatta bir kismi da méaliye muhasebesinde bulunuyordu.
islerde karisiklija neden olan bu durum, yapilan bir degisiklik ile diizenlenerek
baruth&nenin butun kayitlari méliye muhésebesinde toplanmisti’. Bu kadar genis bir
alanda faaliyet gosteren muhasebenin 6nemiyle paralel olarak kalabalik bir memur
kadrosu bulunmaktaydi”.

Evamir-i Maliye Kalemi: Maliyeden cikan hikimler ve emirler bu ka-
lemde yazilirdi. XVI1II. ylzyilda ihdéas edilmisti®. Yazilan emirlerin tashihine memur
olan maliye kesedarhgi, yapilan bir dizenleme ile evamir-i maliye mudarliagine
donUstiralmostd'™. Kalem, evamir-i méliye katibi, maliye mimeyyizi, evamir mu-
kabelecisi ve berat mimeyyizi gibi gorevliler ile bunlarin maiyyetlerinden
olusmaktaydi™.

Muhallefat Kalemi: Nezaretten dnceki devirde basmuhéasebe kalemine bagh
olan bu kalem, misadere olunan mallar ile hikimdara ait veraset isleriyle ilgile-
nirdi*. Nezaretten sonra da varhgini bir middet daha devam ettiren kalemde muhal-
lefat mUmeyyizi, muhallefat kassami, muhallefat madard, beytilmal emini ve serka-
vas gibi gorevliler ve bunlarin maiyyet memurlari vardi"»

MMD., Nr. 9280, s. 121.

2 ML. MSF., Nr. 1154, s. 8.

A M, Serloglu, Ayni eser, s. 97.

4 ML. MSF., Nr. 1154, s. 4; MMD., Nr. 9280, s. 118, 121; Lutfi, Tarih, V, 126.

5 MMD., Nr. 9280, s. 118; MMD., Nr. 8258, s. 16. Kalemdeki gorevlilerin toplami 66 kisiydi

{ML. MSF., Nr. 1154, s. 5; ML. MSF., Nr. 118, s. 5).
AN Uzuncarstli, Ayni eser, s. 355, 360.
7 ML. MSF., Nr. 118, s. 7-8.
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Dar-1 80ré-y1 Babiali*de ele alinip meclis-i valada da uygun bulunduktan sonra
kanunlasan bir tasari ile halka salinan angarya kaldirilarak vergi sistemi yeniden di-
zenlendi. Halkin mal varhgi ve gelirleri yeniden gergek bir sekilde tesbit ve tahrir
edilerek gelirlerine gore vergilendirilmesi ve tesbit edilen meblagm iki taksit halinde
tahsil edilmesi kararlastirildi. Bu amagla Hiidavendigar ve Gelibolu sancaklari pilot
bolge olarak secildi. Ayrica, mali senenin basi Mart ayi kabul edilerek zabt-1 muhal-
lefat usQli yani misadere kaldirildi*. Beyttlmal, maliye nezaretinden aynlarak evkaf
hazinesine baglandi (17 L 1254/3 Ocak 1839). Beytulmalm disinda kalan muhallefat
kalemindeki memur ve defterler, mukataat muhasebesine nakledildi. Muhallefat
mimeyyizligi lagvedilerek emlék-1 himaydn ve ciftliklerle ilgili islere bakan emlak
mimeyyizligi kuruldu. Ayrica, mahldl eshdm, mukataa ve vezaifin kayitlarini tut-
mak, yeniden ihale etmek ve bunlarlailgili muamelelere bakmak tzere yine mukataat
muhasebesinde mukataat-1 mahldle midurltdd kuruldu-. Tek hazine sisteminin ku-
rulmasiyla Haremeyn, evkaf-1 himayln ve darbhane-i &mirenin bitin gelir ve
mukataalan maliye hazinesine devredildi. Buna mukabil bu nezéretlere hazineden
ayhk belirli bir tahsisat baglanmisti®. Batin bu diizenlemeler yapihrken eski bab-i
maliye binasi da tamir ettirilerek maliye nezareti buraya tasinmisti™.

3- Memurlara Maas Baglanmasi

Bu sirada gercgeklestirilen diger 6nemli bir reform da memurlara maas
baglanmasiydi. Bilindigi gibi Osmanli sistemine gore en kigugtnden en buyugine
kadar butiin memurlarin yaptiklari islerin karsiligi olarak aldiklari birtakim gayrimu-
ayyen gelirleri vardi. Baylk memurlarin gelirleri, senede bir kere vali ve tasra me-
murlarinin bogcabaha adi altinda gonderdikleri hediyelerle tesrifat geregi olarak
kendilerine verilen atiyye ve mevkuflar idi. Diger memurlar ise, kalemlerde yapilan
islerin karsihginda maslahat sahibinden aldiklari harg, k&gdid, i'lam Ucretleri ile, di-

1 16 CA 1254(7 Agustos 1838), TV., Nr. 169.

2 HH., Nr, 27458. Bdylece beytilmal kassamUgiyla mudiaritgi ilga edilerek beytiilmale dair olan
butin evrak ve defterlerle islerine bakan birka¢ kisilik katip kadrosu evkaf-1 himayln
hazinesine nakledildi (4 Safer 1255/19 Nisan 1839, TV., Nr. 178).

3 Bu yazida Rebi’ulevvel masraflari i¢in darbhaneye 8.000 kese (4,000,000 kurus) verilmesi
emrediliyor (7 RA 1256/9 Mayis 1840, Cevdet, Maliye, Nr, 5280), Haremeyn ve evkaf-i
himaydna tahsisat olarak aylik 1,077.399 kurus, 25 pare veriliyordu (10 Receb 1259/6
Agustos 1843, Cevdet, Evkaf, Nr. 3717).

4 17 ZA 1254(1 Subat 1839), HH,, Nr, 31733. 18 ZA 1254 tarihinde tasinilmasi kararlastiril-
misti.
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van-1 himayan kalemi memurlari da tahsis edilen timar ve ze'amet gelirleriyle gecim-
lerini saghyorlardi’.

Padisah, 27 Mart 1838 tarihinde yaymladigi bir hatt-1 hiimayQnla rigsveti 6n-

lemek ve halkm islerinin garazsiz bir sekilde yiritilmesini saglamak i¢in memurlara
maas baglandigini, buna ragmen, risvet alinmaya devam edilirse faillerinin siddetli
bir sekilde cezalandirilmasi gerektigini belirtiyordu. Bunun tizerine Ceza Kanlnné-
mesi’'ne rugvet ile ilgili bir madde eklendi. Bu maddeye gore risvet alan ve veren her
ikisi de suclu sayiliyordu”. Esésen rusvetin yayginlasmasinda asil roli sarraflar oy-

Basvekil Pasa

Bu memurlarin 6nceleri merkeze bogcabaha adiyla ayni seyler gondermelerine ragmen, daha
sonra bu us(lden vazgecilerek hediyelerin kiymeti olan meblagi nakd? olarak gonderdikleri
anlasthyor (Lutff, Tarih, V, 132; Ahmed R & sim ,eser, I, 215-216; Mehmed Z. Pakalin,
OTDTS, istanbul 1983, I, 238).

...viikel& ve niemurtn-i Saltanat-1 Seniyye'mize bu vechile mustevfi tna‘aslar tertibinden murad-i

sdhanemiz ser'an ve dinen ve aklen ve milken memnu' ve muzirr olan irtisd madde-i
kerthasmin killiyen def ve imhasiyle umr-1 Devlet-i Aliyye'mizin ve niesalih-i ibadin garaz
kansdinlmayarak tensik ve riyeti ve bu cihetle memalik-i mahrise-i sahanemizin istihsal-i
ma'mdriyeti kazaya-yr nafi'asindan ibaret ohnagla... (11 Safer 1254/6 Mayis 1838, TV., Nr.
164; Lutfl, Tarih, V, 121-122; A. Rasim, Ayni eser, s. 215). Ancak, eski sistemden maas
sistemine birden bire gecilemedigini, bu islemin tedricen gerceklestirildigini géruyoruz. 25
Saban 1254(13 Kasim 1838) tarihli bir irddeden defterhane-i amire, tahvil, ruus ve divan-i
himaydn kalemleri ketebesiyle berdber maas durumu daha sonra ele alinmak tizere eski halinde
birakildiklarini géruyoruz (HH., Nr. 31412). Devlet memurlarina tahsis edilen maaslar;

100.000 kurus

Umar-1 maliye Nazin ..o 75.000
HArICIYE NAZIN o 65,000

Dahiliye mustesari ...
Hariciye mustesari

Maliye mistesari ..

De'avi nazin
De'avi nazin mu'avini
Tesrifatl efendi....

Hariciye Kkatibi.....
- Dahiliye katibi vs.
a- Dahiliye Katibi ..o 10.000

b-

c- Muharrir-i emval-i menzil.

Dahiliye katibi serhalifesi .......covvcinncnnnns 3.500
.500

d- Mukayyid-i tekarir.... .350

e- Yamag-1 mukayyid-i tekarir........cooveeveiniiiieiiennns 250

- Katib-i evamir-i aliyye vs.

a- Katib-i evamir-i aliyye. ... 10.000

b- Mudur-i evamir-i aliyye

Divan-1 himaydn kalemi ketebesSi......ccccoeornrnnnne 17.000
Mektabi-i dahiliye kalemi

- MeKEODT. e 10.000

b- MUdUr-i hulefa.....oooii e 5.000

c- Sinif-1 evvel hulefasi (5 KiSi).ovvvnnnnnnnnne, 1.500'er kurus
d- Smif-1 s&nT hulefast (15 KiSi)..ooooinirinrcirnne 1.000'cr kurus
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nuyordu. Bunlar, islerini gordurebilmek icin memurlara stirekli risvet teklif ediyor-
lardi. Maas baglanmasmdan sonra ise, dikkatleri ¢ekilerek bdyle bir eyleme ciret et-
tikleri anlasilirsa sarrafliktan ¢ikarilacaklari gibi KanGinname'deki ceza hikuimlerine
de tabi tutulacaklar bildirildi’.

Bu diizenlemeden sonra tahsis edilen maaslara karsilik bulmak meselesi giin-
deme gelmisti. Basvekil Rauf Pasa, valilere génderdigi bir buyuruldu ile daha 6nce
biyilk devlet memurlarina génderilen bogcabahanin bundan sonra hazineye génde-
rilmesini istedi. Bogcabahanin tedariki sirasinda kesinlikle halktan fazladan bir akge
alinmamasini ve bu meblagin kendi kérlarindan génderilmesini de siki sikiya tenbih-
lemisti. Senede bir kere génderilecek olan bu meblagin, 150.000 kurus olarak belir-
lenerek valilerin merkezdeki sarraflari araciligiyla hazineye teslim edilmesi ka-
rarlastirildi™. Bunun disinda biitin kalemler ve devlet dairelerinde gorulen islerin
karsihgr olarak alinan bilumum harg, kagid ve kirtasiye masrafi da yine hazineye ge-
lir kaydedilmistik Ancak, problem, bu gelir kalemlerinin maasa tahsisiyle de bitmi-
yordu. Nitekim, hikiimet de baska bazi kaynaklar bulma yoluna gitmisti. Bu cimle-

- Mektlbi-i hariciye kalemi

8- MeKtaDb .o 10.000'er kurus
b- Sinif-1 evvel hulefasi (5 kisi). .1,500'er kurus
c- Sinif-1 s&nT hulefast (5 Kisi). .o 1.000 ‘er kurus
d- Malazimin hulefasi (5 KiSi)..oovvvivnrriisieiins 250'er kurus
- Mardzat-1 dahiliye kitabeti

a- Katib-i mardzat-1 dahiliye 12.000

D- HUIETA (B KiST) oo 2.000'er kurus
- Mar(zat-1 hariciye kitabeti

a- Katib-i marzat-1 hariciye......covveivnicnnenne 12.000

b- Mudur-i hulefa ...2,500

C- Hulefd (5 KiSi) . 2.000'er kurus
TelhTST-1 @VVEl. oo 1.450
Telhisi-i sani ..1.150
Tercuméan-1 Haremeyn-i serifeyn.........n 4.000

- Terctiman-1 divan-1 hUmayin......covvvvnnnnnnns 7.500

a- Miitercim-i evvel................. ...2.000

b- Smif-1 evvel hulefasi (5 kisi). ...1.500'er kurus

c- Sinif-1 sant hulefasi (8 kisi).... ..1.000'er kurus

d- MUIAZIMTN (5 KiSi) .o 250'ser kurus

(Kaynak: ML. MSF., Nr. 18, s. 12-i8; Nr. 18937, s. 8-10).

' 15 M 1254(10 Nisan 1838), BEO., Ayniyat Def., Nr. 796, s. 12. Tanzimat Dénemi’nde risvel
onlemek igin yapilan ¢alismalar hakkinda bkz. Enver Ziya Karal, “Tanzimat Devrinde Risvetin
Kaldirilmasi igin Yapilan Tesebbisler, Tarih Vesikalari, 1(1941), s. 45-65; Ahmet Mumcu,
Osmanll Devletinde Rusvet, istanbul 1985, s. 274-289.

2 Lutff, Tarih, V, 180-181; MMD., Nr. 9280, s. I, 109; T. M. Yaman, Ayni eser, s. 79-81.

3 MMD., Nr. 8999, s. 4-5.
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den hareketle, maas katibinin baskanhginda toplam 4 kisiden olusan ve maas isleri
ve aynntilariyla ilgilenecek olan bir de blrokratik 6rgiit kurulmustu'.

Maagslara karsilik bulmak sorununun yaninda yeni birokratik diizenlemelerin
olusturdugu problemler de islerin aksamasina neden oluyordu. Nitekim, onceleri
darbhane-i amire tarafindan verilen ve kayitlari tutulan yurtdismdaki sefaretlerin
maaslari, maliye nezaretinin kurulmasindan sonra gerekli yeni diizenlemenin
yapilamamasi Uzerine aksamaya baslamisti”. Bitin bu sebeplerden dolay! sadece
yurt disindaki degil yurt icindeki memurlarin da tahsis edilen maaslarinin diizenli
olarak ddenmesinde bazi sorunlar meydana gelmekteydi”. Nitekim, kararin
alinmasindan ancak iki ay sonra méaliye memurlarina yeni usdlde maagslarin verilmesi
islemine gegilebilmisti***.

Memurlar, eski sistemde almakta olduklan evrak ve i'lam Ucreti, hare, bahsis,
hibe vs. gelirlerle burokraside nisbeten bir dzerklik kazanmislardi. Maas baglan-
masiyla bu ayricalikli konumlarini kaybedip hikimete daha bagimli bir hale geliyor-
lardi. Maas tahsisi ve Cez& Kanunnamesi‘ne konulan rusvetle ilgili madde bile me-
murlari eski ahskanhklarmdan vazgegirttirememisti. Boylece bahsis terimi yerini
yavas yavas modern anlamda rusvete birakti™. Risvetin yayginlasmasina neden olan
en bilyiik etkenlerden birisi de memurlarin maagslari arasindaki korkung farkti. Ust
rutbeli memurlar hayli yiksek maaslar alirken alt dereceli memurlar ¢cok disik di-
zeyde maasla ve ileride ayni makama kendilerinin de gelebilecedi Umidiyle
calismalarina devam etmekteydiler. Bu ise memurlarin eski aliskanhklarini strdur-
melerine neden oluyord#. Aynca, maaslarin ¢alisilsa da calisiimasa da herhéliikarda

1 Hikumetin kaynak bulmak icin yapug! calismalar ve kaynaklar i¢in bkz. MMD., Nr. 8999, s.
9-10; MMD., Nr. 9280, s, 9.

A~ Ornegin Sarraf Alyon marifetiyle verilmekte olan Paris sefareti maasinin, yeni diizenleme ile
darbhane ile ilgisi kalmayan sdzkonusu sarraf tarafindan 6denmedigini goriyoruz. Bunun
lizerine maassiz kalan Sefir Tal'at Efendi, bir yazi ile durumu merkeze bildirmisti (HH., Nr.
46912-B),

3 Engelhardt, maaslarin zamaninda 6denemedigini séylemektedir {Tanzimat, istanbul 1976, s.
29).

4 MMD., Nr. 9280, s. 122.

A Stanford J. Shaw, Ayni eser, 11, 68-69.

6 Kucuk rutbeli memurlarla ust ritbeliler arasindaki maas farkliliklarina birkac érnek; Dar-1 SQré-
y1 Babiall Reisi Es'ad Pasa 30.000 kurus alirken tye Lebib Efendi 5.000 kurus aliyordu. Yine
Meclis-i Vala Reisi Hisrev Pasa 75.000 kurus alirken tye Faik Efendi'ye 10.000 kurus maas
tahsis edilmisti (MMD., Nr. 9280, s. 7). Ust diizey yoneticiler arasinda mevcut olan bu farki
gordukten sonra kalem memurlarma goz atalim. Anadolu Masanfat Muhéasebesi Mimeyyiz-i
Evveli Muhsin Efendi 4.500, Aydin Mukayyidi Reftki Ali Yesri Efendi 10 kurus maas aliyordu
{ML. M Sf., Nr. 19482, s. 2-3). Ornekler gogaltilabilir, ancak, konuyu fazla uzatmamak igin
bu kadarla yetiniyoruz.
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verilmesi ve memurlarin ayhk belli bir geliri garanti etmesi, gorevlerini gerektigi
gibi yapmamalarina ve isleri aksatmalarina neden olmaktaydi. Bunun Uzerine
memurlarin devamini saglamak igin gunluk devam ceteleleri tutulmaya ve gel-
meyenlerin maaslanndan gelmedigi giinler kesilmeye baslandi'.

Maas tahsisinden Once blylk devlet memurlarina dairelerinin giderlerini
karsilamak i¢in ayni olarak erzak, ekmek, et ve saman tayinati verilirdi. Bu usdl,
maas tahsisinden sonra da bir miiddet daha devam ettirilmisti-. Nizdmiye erzak an-
barlarindan ayni olarak alman tayinatin bahasi her ay maliye hazinesi tarafindan soz-
konusu hazineye verilmekteydi. Ancak, nizamiye ve maliye hazinelerinden ortaklasa
ylrdtilen bu islem, zaman zaman bazi meselelere ve idarede karisikliga neden
oldugundan zikredilen tayinatm ayni olarak degil de nakdi olarak maliye hazinesi ta-
rafindan verilmesi kararlastirildi. Tayinat tcreti, memur maaslarina ayri bir kalem
olarak eklenerek aynf tayinat verilmesi usGliinden vazgegcildi™.

1 52Z 1254(19 Subat 1839), MMD., Nr, 9676, s, 4; Lutf, Tarih, V, 132. Lutfi Efendi, devlet

dairelerinde isi olan kisilerin bir kayit ve emirndme ¢ikartmak icin haftalarca divanhanelerde ve
han késelerinde kalmaya mecb@r oldugunu ve bu durumun, hem devleti, hem de halki zarara
soktugunu belirtiyor.
Harg, yani eski sistemde memur gelirini yiukseltmek ve ge¢imini saglamak icin calismak ve
daha fazla is Gretmek zorunda idi. Memurlar bu yeni sistemle ¢calismasalar bile, belli bir geliri
garanti ettiklerinden isleri savsaklamaya ve geciktirmeye baslamislardi. Bu sekilde klasik devlet
memuru zihniyeti tesekkil etmisti.

2 MMD., Nr. 9280, s. 9.

3 Devlet memurlarina verilmekte olan tayinatin bedeli aylik olarak 152.069,5 kurus idi. Ayn?
tayinat usdlinun kaldirilmasina ragmen ameliyat hastahanesi ile Stileymaniye Bimarhanesi
gibi kurumlara verilmekte olan tayTnatm bedelinin nakden verilmesi uygun olmadigindan gene
eski usdl ile devam edilmesi kararlastiriimisti (27 Saban 1264/29 Temmuz 1848, i. DH., Nr.
9593).
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4- Maliye Nezaretinin Lagvi ve Tekrar ihdasi

Hazinelerin birlestirilerek tek elden idaresi, mistesar tayini ve kalemlerin yeni-
den tanzimi gibi diizenlemeler de maliyede istenilen istikrari saglayamamisti. Bunun
Uzerine maliye nezareti lagvedilerek hazine-i &mire defterdarhgi ile hazine-i mukataat
defterdarhgi kuruldu. Bu reform ile méliye muistesarhgina gerek kalmadigindan
kaldirildi. Yeni memuriyetlerin tesrifattaki yerleri ritbe-i 014 sirasindaydi. Maliye
kalemleri ve memurlarinin mustereken kullanilabilmesi icin her iki defterdarlik ayni
daireye yerlestirildi (22 C 1255/2 Eylul 1839)'. Ancak, daha sonra bu kalemlerin
hepsinin ortaklasa kullanilamayacag! anlasilinca mektubi odasi ikiye ayrilarak muka-
taat defterdarhgi mektupculugu ve hazine-i amire mektubculugu kuruldu. Hazine-i
amirede ayrica, evamir-i aliyye madurliga ihdas edildi-. Bu madirlagin zamanla
kadro bakimindan hayli gelistigini goriyoruz”. Maliye muhasebecilerine baglanmis
olan yliksek maaslar, yeni bir maas diizenlemesi ile lgte bir oraninda indirildi*.

Gilhane Hatt-1 Himaydnu'nda iltizdm usdlinidn zararlarindan, ahaliyi
ugrattigi zalimden ve devlete hic bir yarari olmadigindan bahsedilerek kaldirila-
cagina dair isareder veriliyordu. Aynca, yeni vergilendirme sistemi hakkinda da bilgi
verildikten sonra halkin gelir dizeyi tesbit edilerek herkesten gelirine goére vergi
alinacagi da beyan ediliyordu”™. Nitekim, aradan cok ge¢meden iltizdm usQlu
kaldirildi. S6zii gecen yeni usdlde vergilendirmenin yapilabilmesi igin gerekli olan
halkin gelir diizeyinin tesbiti ve vergilerin tahsili isleriyle gérevli muhassilhk-1 emval
adiyla tasrada yeni memuriyetler olusturuldu.

Hazine-i &mire defterdarhgina el-Hac Edhem Efendi, hazine-i mukataat defterdarhgma da Musa

Safveti Efendi atanmisti. Maliye Nazin Néfiz Pasa ise evinde ikamet etmek (zere azledilmisti
(22 C 1255, TV., Nr. 184; M. Sireyya, Ayni eser, |, 63-64 ). Defterdarlara 1 C 1255(12
Adgustos 1839) tarihinden gecerli olmak Gzere 40.000'er kurus maas baglandi (BEO., Ayniyat
Def., Nr. 766, s. 59).

Mukataat mektupculuguna Hiiseyin Efendi, hazine-i amire mektupculuguna Sa'ld Bey ve evamir-
i aliyye mudirligine de Asim Bey atanmisti. Mektupcguluklar tesrifatta rutbe-i saniye
sirasindaydi (6 Receb 1255/15 Eylil 1839, BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 69).

Oda, mudir, mimeyyiz-i evvel ve sani, mukabeleci-i evvel ve sanf, ma’iyyet-i evvel ve 16
memurdan olusmaktaydi (Adustos 1269, ML. MSF., Nr. 10430, s. 2).

Yapilan maas dizenlemesi ile rGzndmce, mukataat ve eshdm muhasebecilerinin 15.000'er kurus
olan maaslarindan 5.000'er kurus, ceride ve maliye muhésebecilerinden de 2.500'er kurus
indirilmisti (BEO., Ayniyat Def, Nr. 766, 5.94,98).

...alat-1 tahribiyeden olup hi¢ bir vakitde semere-i nafi'asi gérilemeyen iltizamat usdl-i muzirra.si
el-yevm cari olarak bu ise bir memleketin mesalih-i siyasiyye ve umdr-1 maliyyesini bir
ademin yed-i ihtiyarina ve belki penge-i cebr ve kahrina teslim demek olarak ol-dahi eger zaten
bir eyuce adem degil ise hetnan kendi gikarina bakiip cemi' harekat ve sekenati gadr ve ziilmden
ibaret olmasiyle... {Distdr, 1. Tertib, istanbul 1289, s. 5),



112 ALIAKYILDIZ

Tanzimat'la beréber vergi sisteminde yapilan bu kékli degisiklik, méliye mer-
kez idaresinde de birtakim yeniliklerin gerceklestirilmesini gerektiriyordu. Mukataat
defterdarhgi kaldirilarak mukataat hazinesi ile hazine-i amire, hazain-i amire defterd-
arligr adiyla birlestirildi. Bu defterdarlik, Tanzimat'dan muistesna kalan, yani Tanzi-
mat'in uygulanmadigi yerlerin mali isleriyle ilgilenecekti. Bir de sdzkonusu yeni
vergi sisteminin ve Tanzimat'in uygulandidi pilot bélgeler vardi ki, bu yerlerin, eski
maliye usdliyle karistirilmadan ayrica idare edilmesi diistincesinden hareketle haz-
ain-i &mire defterdarhgiyla ayni seviyede olmak ve buralann malf isleri, génderilecek
muhassillarm yazisma, muamele, irsalat ve muhébere islemleriyle ilgilenmek tzere
umQr-1 maliye nezareti tekrar kuruldu (14 ZA 1255/19 Ocak 1840)'. Defterdarliklarin
birlesmesiyle daha 6nce ikiye ayrilmis olan mektupculuklari maliye mektupgulugu
adiyla yeniden birlestirildi”~. Ayrica, yazisma, buyuruldu vs. islerde defterdara
yardimci olmak Uzere hazain-i &mire defterdan mu'avini adiyla bir gérevli atanmisti”™.
Devletin gelirlerinin daha saglikh tesbit edilebilmesi icin de birtakim diizenlemeler
yapilarak maliye kalemleri arasinda koordinasyon saglandi. Gerek muhassillardan ve
gerekse mistesna yerlerden gelen varidat, hem sergi muhésebesine hem de varidat
muhasebesine ayrintili bir sekilde kaydedilerek islemlerin daha sistematik
yuratilmesi tasarlandi™.

Boylece Osmanli maliyesi, birisi usal-i atik, dideri usCil-i cedidt gore tanzim
olunmus iki ayri birim tarafindan idéare edilmeye baslanmisti. Ancak, bu durum da
uzun surmedi. Zira, maliyedeki bu iki basliligin yaninda, esas olarak eski ve yeni
karsithgimn bu sekilde hukuki olarak tescili, islerin ahenk icinde yuritilmesi yo-
niindeki arzunun 6nundeki en biytk engel idi. Maliyeyi bu tarzda yénetmenin imk-
ansizhgr anlasithnca, eski ustlden vazgegilerek hazain-i &mire defterdariigi kaldirild.
Méliye nezéreti, tekrar mustakil ve maliyenin tek sorumlusu durumuna getirildi

ilgili belgede iltizamin kaldiriimasi mukaddime-i Tanzimat olarak nitelendirilmisti (17 ZA
1255/22 Ocak 1840, TV., Nr. 191). Hazain-i amire defterdarhgma Musa Safveti Efendi, maliye
nezaretine de Haci Séaib Efendi atandi (17 ZA 1255, TV., Nr. 191; Cevdet, Maliye, Nr, 9673;
BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 159; M. Sireyya, Ayni eser, |, 72).

Sdzkonusu mektupculuga Mukataat Mektupcusu Huseyin Efendi tayin edilmisti (20 ZA
1255/25 Ocak 1840, i. DH., Nr. 258).

Mektdbi-i maliye hulefasmdan Mustafa Riza Efendi 12.500 kurus maasla muavin tayin edilmis
ve bu memuriyet, tesrifatta rutbe-i saniye tibar olunmustu (BEO., Ayniyat Def., 766, s. 164;
26 ZA 1255/31 Ocak 1840, TV, Nr. 192).

Boylece, varidat muhasebesinin sahhi olmadikca teslim edilen akcenin teslimiyeti sihhatli
olamayacak ve sergi muhasebesinin sahhi bulunmadik¢a da evrak, burokraside islem
goremeyecekti (1 M 1256/5 Mart 1840, MMD., Nr. 8999, s. 35).
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(Safer 1256/Nisan 1840)'. Boylece, devletin bitin gelir ve giderleri, yine tek elden,
yani yeni kurulan nezaret tarafindan idare edilmeye baslanmisti®. Ayrica, nezaretin
yazismalarina bakmak ve nézira gérdigi islerde yardimci olmak Uzere maliye
nezareti mu'avinligi kurulmustu’. Aradan ¢cok gegmeden nezéretin 6neminin artmasi
Uzerine maliye nazirinapasalik unvani ve mustiiik ritbesi verildi (8 R 1256/9 Hazi-
ran 1840)'~. Boylece, statlist ylkselen nazira diger musirlerde oldugu gibi bir
mistesann atanmasi gerekiyordu. Bunun (zerine nezaret muavinligi, méliye nezareti
mustesarhiyim dondstiruldik Tanzimat'in uygulanmasi ve mali islerin tek elden
yiritilmesi keyfiyetinin nezaretin burokratik yapisina da yansiyacagi acikti. islerin
cokluguna paralel olarak yazismalarin da cogalmasi, maliye mektupculugunun Ana-
dolu ve Rumeli diye iki mektupguluga ayrilmasi sonucunu dogurmustu. Yeni mek-
tupcgulann maiyyetlerine yeterli miktarda memur verilmistik

Maliye Nazin Saib Pasa'nin teklifi ile ceride muhésebeciligi, varidat muhase-
beciligine baglanmisti’. Ancak, yapilan bu diizenleme ile gelir ve ceride islemlerinin
tek elden yuritilmesi sonucu varidat muhasebesinin isleri cogaldigindan bu birlikte-
lik uzun surmeyip kisa bir siire sonra iki muhasebecilik ayinlarak tekrar eski duru-
muna getirilmistik Yeni vergi sisteminin uygulanabilmesi igin gelir seviyesi ile mal
varligini tam olarak tesbit etmek izere halkin emlékinin tahriri islemine baslanmisti.
Bu amagla tasradan merkeze gelen temettii'at defterleri ile ilgilenmek ve gerekli
islemleri yapmak Uzere gegici olarak kurulan kalemin sorumlulugu da ceride muha-
sebecisine verilmisti”,

12 Receb 1256(9 Eylul 1840) tarihinde maliye nezaretine bagh olarak mali
islerin etraflica ele alinip gorusilecegi meclis-i muhasebe-i maliye kurulmustu.

A Defterdar Musa Safveti Efendi, meclis-i vala dyeligine atanmis ve maliye nezareti, tekrar Saib
Efendi uhdesinde birakilmisti (Gurre-i RA 1256, TV., Nr. 198; M. Siireyya, Ayni eser, |, 74).

2 28 M 1256(1 Nisan 1840), 1 DH,, Nr. 501.
Divan-1 Deavi Nezareti Muavin-i Evveli ismail Efendi, muavin tayin edildi (26 RA 1256/28
Mayis 1840, TV., Nr. 199).

4 A. AMD., Nr. 374, s. 8; 19 R 1256, TV., Nr. 200; M. Sireyya, Ayni eser, I, 77.

5 Tesrifatta ticAret mistesarlijina esit olan yeni mistesarhga muavin ismail Efendi tayin edildi
(11 R 1256/12 Haziran 1840, i. DH., Nr. 711; 13 CA 1256, TV., Nr. 201).

6 Anadolu mektupculuguna Sadreddin Bey, Rumeli mektupculuguna da Huseyin Husni Efendi
atandi (26 RA 1256/28 Mayis 1840, TV, Nr. 199).
Ceride Muhasebecisi Recal Efendi, eski maasi olan 10.000 kurusla meclis-i vala Uyeligine atandi
(20 CA 1256/20 Temmuz 1840, 1 DH., Nr. 810; 13 C 1256, TV., Nr. 203; M. Sireyya,
Ayni eser, |, 78).

S Emin Efendi, ritbe-i saniye ile ceride muhasebeciligine tayin edilmisti (27 C 1257/16 Agustos
1841, TV., Nr. 230; M. Sireyya, Ayni eser, 1, 95).

9 18 N 1261(20 Eylil 1845), 1L Mes. Miih., Nr. 448.
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Aynca, mali emirlerin yazilmasi hususu yeniden diizenlenerek bir ¢ati altina top-
lanmisti. Bu amacla, yine maliye ndzinnin emrinde evamir-i maliye madurltga kuru-
larak maliye tezkireciligi, maliye kitdbelim donustirilmustd’. Méliye hazinesinin
islerinin ¢cogalmasindan dolayi, musirlik usGli ile idare edilen eyalet ve sancaklar,
Suriye Eyaleti ve Tanzimat'in uygulanmadigi yerlerin gelir ve giderleri vs. konu-
lariyla ilgilenmek Gzere hazine memurlarindan bir kismi ayrilarak mukabeleci, def-
terci ve mukayyid olarak gorevlendirilmisti”. Yine bu siralarda ticaret nezaretinde
yapilan bir diizenleme ile islemleri buradan ytritilmekte olan agnam maddesi tekrar
maliye nezaretine baglanmistik Aradan ¢ok gecmeden ticaret nezaretinin istanbul
gumriik eméanetine ilhdk edilmesi lzerine, buradan ydnetilen zahire isleri de maliye
hazinesi tarafina aktarilmisti. Maliyede sézkonusu islemlerle ilgilenmek Uzere bir
zahire mudurd gorevlendirilmisti'*.

Maéliye nazinnin istegi Uzerine nezaretin binyesinde 4 M 1259(4 Subat 1843)
tarihinde memlekette imar, zir@'at ve ticaret faaliyetlerinin ¢ogaltilmasi ile ihracat ve
ithalat konulannm gorisilmesi amaciyla zird'at meclisi adiyla bir meclis kurulmustu.
Bu meclisin teskilati ve yaptigi isler, calismamizin ilgili kisminda ele alindidi i¢in bu-
rada tekrara gerek gérmuyoruz”.

5- Anadolu ve Rumeli Varidati Defterdarhklannm Kurulmasi

Maliye nezéretinin islerinin ¢coklugu dolayisiyla ndzinn yikinun hafifletilmesi
disunulerek Ana™o/Mve Rumeli varidati defterdarliklan kuruldu. Boylece, iki tarafin
geliri ayri elden yonetilecekti. Esasen, Anadolu ve Rumeli’'nin gelir islemleri varidat
muhasebesi kuruldugundan beri ayri ayri odalarda idare edilmekteydi. Ancak, bu
dizenleme ile maliye nazinnin yetkileri de sinirlandirilarak 6nemli bir bélima bu
yeni defterdarlara devrediliyordu. S6yle ki, dnceleri, sancak ve eyéaletlerden gelen

* Meclis-i muhasebe icin ¢alismanin ilgili kismina bakiniz. Daha 6nce malt emirlerin bir kismi
divan-1 himayan kaleminde, bir kismi da maliyede yazilirdi. Bu durum kansikhklara neden
oldugundan ve islerde belli bir dizen ve istikrar saglanmasi arzulandigindan bdéyle bir
dizenlemeye gerek duyulmustur. Teskil edilen midurlik, rutbe-i saniye sirasindaydi (LUtff,
Tarih, V, 125-126; M, Sireyya, Ayni eser, |, 81).

2 25 C 1257(14 Adustos 1841), i. DH., Nr. 2125.

3 26 R 1257(17 Haziran 1841), i. DH., Nr. 1876.

Zahire mudurligune 10.000 kurus maasla eski Kasabbasi Sakir Efendi atanmisU (28 L 1257/13
Aralik 1841, BEO., Ayniyat Def., Nr. 767, s. 29). Ticaret nezaretinin gimrik eménetine nakli
konusunda daha fazla bilgi icin ticaret nezareti kismina bakiniz.

Zahire maddesinin méaliyeye naklinden sonra gelir ve giderleriyle zimmetlerinin muhasebesi
yapildi. Heséaplar sonucunda, zahire mudirlugunin aynf, nakd? ve zimemat olarak 27.602 kese
(13.801.000 kurus) mevcudu ¢ikmisti. Hesaplar ve ayrintilari icin bkz. 9 B 1258(16 Agustos
1842), Cevdet, Maliye, Nr. 20609.

5 Genis bilgi icin meclis-i zird'at kismina bakiniz.
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poligelerin kabuli, nakitlerin hazineye teslim edilmesi, eski alacaklar ve tatbik
mihri muameleleri maliye nazirmm buyruldusuyla yapilirken, artik bu islemlerin
ylrdtilmesi yeni defterdarlarin yetkisine verilmisti. Maliye ve hazinenin 6nemli
isleriyle ilgili karar yetkisi ise, yine maliye nazinna aitti. Ayrica, hazineden kiguk
veya bluyuk yapilacak bitin ddemelerin nazinn bilgisi dahilinde gergeklesmesi ve
son sézun her zaman nézira ait olmasi hususlan da kararlastiriimisti. Maliye mektubi
odasindaki katipler de Anadolu ve Rumeli'ye ayri ayn bakmak ve yine mektupcunun
maiyyetinde olmak Uzere ikiye aynimisti. Tasradan gelen yazi ve mektuplarin Ana-
dolu ve Rumeli diye ikiye ayrilip defterdarlara iletilmesi islemi maliye katibi ta-
rafindan yapilacakti*. Mektubi odasindaki bu organik ayirimdan sonra méliyeden
yazilan yazilar, muhteva olarak da diizenlemeye tabi tutuldu. Zird, buradan cikan
yazilar, bazan gerekli olmayan aynntilarla dolduruldugu gibi, bazan da memurlarin
bilmemesi gereken bir takim sirlarin aciklandigi oluyordu. Bazen de birka¢ konuya
dair bir mazbatanin, icerdigi her konu icin ayn ayri yazilar yazilmasi gerekirken,
buna dikkat edilmeyip birbiriyle ilgili olmayan maddeler ayni belgeye dere edilebili-
yordu. Bunun dzerine bir buyuruldu ile méaliye kalemlerinin dikkatleri cekilerek
uyarildilar™. Defterdarlarin islerini dikkat ve basariyla ylritmeleri tGzerine diger
6nemli devlet memuriyetleri gibi kendilerine de tayinat verilerek ddullendirildiler”™.

isler bir sene kadar bu sistem ile idare edildikten sonra, gelir islemleriyle ilgi-
lenmek (izere Anadolu ve Rumeli varidat muhasebecilikleri yeniden kuruldu™*. An-
cak, bu diizenleme ile defterdarliklar ortadan kaldinimadilar ve faaliyetlerine devam
ettiler.

1 Rumeli'ye dair evrak Rumeli, Anadolu'ya ait evrak da Anadolu defterdarma verilecekti. Varidat,

masanfat ve ceride muhasebelerinde islemler daha dnce de Anadolu ve Rumeli olmak lzere iki
kategoride tutulmaktaydi. Bu diizenleme ile de ayni usll devam edecek, ancak, yil sonunda yine
ayn ayri muhasebeleri kontrol edilecekti. Maliye kalemlerindeki muhasebeciler, iki cihet tizere
islerini ydruturken defterdarlara danisacaklar ve 6nemli konularda karar vermezden dnce méliye
nézirim haberdar edeceklerdi. MektiibT odasindaki yazismalar da bu usdl tzere yuratulecekti (9 B
1258(16 Agustos 1842), TV., Nr. 243; i. DH,, Nr. 3081; TSMA, E. 3096; 26 CA 1258,
MMD., Nr. 8999, s, 75-76, 79; M. Sireyya, Ayni eser, |, 101-102). Defterdarlara herbirine
22.500 kurus olmak uzere hayli yliksek maaslar tahsis olunmustu. Ancak, daha sonra bu
miktar 20.000'e dismustur (14 L 1262/3 Ekim 1846, BEO., A. MKT., 51/32; 15 L 1262,
BEO., AyniyatDef, Nr. 772, s. 11-12).
Maéliye MektlbT Odasi teskilati ve maaslari (23 L 1260/3 Kasim 1844): Serhalife 5.000,
Anadolu mimeyyiz-i evveli 4.000, Rumeli mimeyyiz-i evveli 3.500, Anadolu mukabelecisi
2.700, Rumeli mukabelecisi 2500, Anadolu mimeyyiz-i sanisi 2.250, Rumeli mimeyyiz-i
sanisi 3500, telhis mimeyyizi 2.000 kurus (AZ. MSF., Nr. 6145, s. 2).

2 3 Safer 1259(5 Mart 1843), Cevdet, Maliye, Nr. 1114,
3 10 CA 1265(24 Mart 1850), i. DH., Nr. 10809.
4 Cevdet, Maliye, Nr. 2403.
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Varidat muhasebesinin bu sekilde ikiye ayrilmasindan sonra, masanfat muha-
sebesi de ikiye aynidi. Daha 6nce Tanzimat'la beraber memlekette yeni vergi siste-
minin uygulanmasi i¢in bazi pilot bélgeler secilmis ve buralarin isleriyle ilgilenmek
Uzere masanfat muhésebesinde Tanzimat odasi kurulmustu. Eski sistemin uygu-
landig1 yerlerin muhasebelerine de mustesna odasi bakiyordu. Her iki oda masanféat
muhasebecisine bagl olarak calismalarini siirdiiriiyordu. islerin yogunlugundan do-
lay! bu iki oda, yeni bir diizenlemeye tabi tutularak mustesna odasi, Rumeli ve Tan-
zimat odasi dn Anadolu masanfat muhésebeciligi adini aldi. Anadolu maséanfat muh-
asebesi, Anadolu, Rumeli ve adalarda Tanzimat'in uygulandi§i yerlerin; Rumeli ma-
sanfat muhasebesi de Haremeyn-i Serifeyn, Trabzon, Bosna, Dersa'adet, Belgrad,
tersane, tophane, harbiye, ebniye, sefaretler ile Tanzimat'in disinda kalan yerlerin
memur, ma'zQl maas, masraf, muhasebe ve evrakiyla ilgilenecekti. Ayrica, masanfat
muhasebesinde bulunan kéatipler de bu duzenleme ile ikiye ayrilmislardi (20 Safer
1262/17 Subat 1846)".

Maéliyede yapilan bu teskilat degisikliklerinin yaninda gelirleri arttirmak ve ta-
sarruflara dikkat etmek gibi bazi 6nlemlerin de alindigim gdriiyoruz. Devletin mali
konulardaki en buyuk sikintilarindan birisi de alacaklarini tahsilde bir takim guglik-
lerle karsilasmasi olmustur. Tanzimat'la beraber bu gelir maddesini diizeltmek, hazi-
neyi ve halki zarardan korumak icin iltizam usGli kaldirilmis ve yeni vergi sistemi
gelistirilmeye calisilmistir. Maliyenin para bulmak i¢in Sultan Ill. Mustafa za-
manindan beri basvurdugu bir yol olan esham c¢ikartma, yani i¢ borclanma, bu do-
nemde de etkisini sirdiirmus ve Tanzimat'tan sonra, tahsis olunan maaglar ve diger
onemli masraflarin tesviyesi icin esham-i aliyye adiyla digerlerinden farkli bir esham
cikarilmistir™. Ayrica, bazi askeriye ve kalemiye ma'zdllerinin maaslarina karsilik

Masanfat muhéasebesinde bulunan 167 memurun 87 tanesi Rumeli, 80 tanesi de Anadolu
masanfat muhasebesinde gorevlendirildi. Bu ayrim, 1 Kandn-1 sanT 1261(2 Ocak 1846)
tarihinden Ttibaren yurarlige girmisti. Masanfat Muhasebecisi Rasid Bey'e Rumeli, Hayrl
Efendi'ye de Anadolu masanfat muhasebeciligi tevcih edildi (MMD., Nr. 9061, s. 87-92, 108;
Cevdet, MaHye, Nr. 2403; M. Sireyya, Ayni eser, |, 144). Anadolu masanfat muhasebesinin
teskilati su sekildeydi; 1., 1. ve Ill. mimeyyizden sonra bitin eyalet ve sancaklar icin birer
mukayyid bulunuyordu. Ayrica, buylk yerlerin mukayyidlerinin birer de yardimcisi vardi. Bu
sekilde siralanan 67 kisi, kidemlerine gore, 10 kurustan 4.500 kurus arasinda degisen maaslar
ahyordu (ML. MSF., Nr, 19482, s. 2-3). Rumeli masanfat muhésebecisine énce 9.000 kurus
maas tahsfs edilmisti. Ancak, aradan bir sene gegmeden maasina tekrar zam yapilarak 15.000
kurusa ¢ikarildi (12 ZA 1262/1 Kasim 1846,1. DH., Nr. 6593).

Bu esham sahiplerinin, herhangi bir anlasmazlik ¢iktiginda meclis-i valaya basvurma haklari
vardi. Aynca, bu esham farkli oldugundan isterler ise kendi isimlerine berat yazdirabilirlerdi.
Eshamin ¢ikarilmasi konusundaki teklif yazisi icin bkz. HH., Nr. 52896-A. Eshamin miktari,
sartlari ve bu gelirden hangi hazineye ne kadar verilecegine dair genis bilgi i¢in bkz. HH., Nr.
52864-A veB.
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olmak Uzer e, viikeld ve merkezdeki memurlardan maasi 2.500 kurusun tzerinde
olanlann ve tasradaki memurlarm maaslannm onda birinin (6sr) hazinece kesilme-
sine karar verilmisti*. Bir baska 6nlem olarak da, tasarruf tedbirlerine
basvuruldugunu gériyoruz. Bu ciimleden olarak, merkez ve tasra memurlarma bir
genelge gonderilerek gereksiz masraf kapisi agmamalari, izin almadan yeni maas
tahsis ve eski maaslara zam yapmamalari konulannda uyariimislardi. Aksi davranis
halinde, zuhlr edecek masrafin, hazine tarafindan kabul edilmeyip kendilerine ddet-
tirilecegi de bildirilmisti. Maliyeye gelir getirme amacina ma'tGf uygulanan bir diger
tedbir de alis-veris islemlerinde damgali kagit (evrak-1 sahiha) kullaniimasiydi. Bu
sekilde Uzerinde degeri yazili damgal ka&gitlardan kiymetine gore belli bir vergi
alinacakti. Borclanma, sdzlesme, kefélet, vs. muémelelerde kullaniimak tzere gesitli
fiyatlarla basilan bu k&gitlardan baska kagitlarla yapilan islemleri, dairelerin ve esnaf
lonca teskilatlarinin kabul etmemeleri istendi. Hazineye gelir saglamak kadar alis-
veris islemlerine de belli bir diizen ve givenlik saglayan ve bizde damga pulundan
once gerceklestirilen bu uygulama, daha énce Avrupa'da yurirlikte bulunuyordu.
Meclis-i ziraatin teklifi Gzerine iradesi ¢ikarilarak uygulanmaya konulan bu sistemin
ayrintilarinin goristlmesi de yine ayni meclise havale edilmisti (9 ZA 1260/20
Kasim 1844)3.

A Bu tedbir, 2 M 1258(13 Subat 1842) tarihinden Ttibaren gecerliydi (Cevdet, Maliye, Nr. 9548).
Memurlarin maaslarindan yapilacak kesintilerin miktari i¢in bkz. MMD., Nr. 9280, s. 127-
135.

2 24 Safer 1259(26 Mart 1843), MMD., Nr. 9061, s. 48.

3 Bu uygulamanin aceleye getirilmeden, sézkonusu tarihten Ttibaren uc ay icinde kademeli olarak
once istanbul'da ve tedricen de bitiin yurtta tatbikine karar verildi. Ayrica, Osmanlllarla
yaptiklari ahs-verislerde bu yeni kagitlari kullanmak zorunda olan ecnebi teb'anin da bu
konudaki fikirlerine basvurulacakti (t. Mes. Mih. Nr. 438; Tanzimat-1 Hayriyye'den Sonra
Nesrolunan Kavanin ve Nizdmat, istanbul Univ. Ktb., TY. Nr. 3236, s. 66-67; Lutff, Tarih,
VIIl, 10-11).

Pakalm, damgali kagit kullanilmasi teklifi, esasen Ispanya'nin istanbul sefareti
bastercimaninm oglu olup bazi ileri gelenlere Fransizca dersi veren Telmas'in verdigi layihanin
meclis-i zird'atda uygun bulunmasi Gzerine kabul edildigini yaziyor (M. Z. Pakalin, OTDTS, |,
574). 1 Eylil 1261(30 AJustos 1845) tarihinden ftibaren tam olarak uygulanmaya karar verilen
damgali kagitlarin dagitimi, istanbul'da ihtisab nezareti, tasralarda da vali, kaymakam ve mal
miuddurleri tarafindan yapilacaktli. Satilan kagittan alinmasi gereken vergi saticidan pesin
alinacakti. Saticilar bu kagitlari % 2.5 karla satacaklardi (9 RA 1261/18 Mart 1845, 1. Mes.
Mih., Nr. 50; MMD., Nr. 9061, s. 80). Sézkonusu dagitimi gerceklestirecek gérevlilere bu
kagitlar zimmet olarak yazilip U¢ ayda bir muhasebelerini takdim edeceklerdi (18 CA 1261/25
Mayis 1845, Cevdet, Maliye, Nr. 17047; 21 R 1262, Cevdet, Maliye, Nr. 10015). Damgali
kagit kullaniimadan yapilan muamelelerin gecersiz oldugu bildiren yazi icin bkz. 15 CA
1261(22 Mayis 1845), Cevdet, Maliye, Nr. 3270. Ancak, bitin bu uyarilara ve aradan 11 yil
gecmesine ragmen bu konunun tam bir islerlige kavusmadigim gériiyoruz. Zira, 12 M 1272(24
Eylul 1855) tarihli bir irddeden, héala bazi yerlerde muamelelerin &dt kagitlara yazildigi ve bazi
mahkemelerde de damgal kagit bulunamadigini anhyoruz (L DH., Nr. 21398; Buyuruldu Def.,
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Tanzimat’tan sonra gerceklestirilen bir diger uygulama da, mali muamelerde
Hicri tarih yerine RGmi (Mali) Takvimm kullaniimaya baslanmasiydi. Bu amaca uy-
gun olarak memurlarin maaslari ve bitin diger masraflarda ROmT Takvim esés
alinmistr*. Onceleri tasrada tatbik edilen bu usdl, daha sonra merkezde de uygulan-
maya baslanmisti. 4 CA 1258(13 Haziran 1842) tarihine kadar hazine-i &mirenin ge-
lirleri RO, giderieri ise Hicri aylara gore tanzim edilmekte idi. Bu tarihten sonra
hazinenin giderieri de gelirleri gibi RGmi tarihe gére diizenlenmeye baslandi”®. Ancak,
buna ragmen tasrada muamelelerin gene de Arabi (Hicri) aylara gore yuratuldiga
oluyordu”. Bu ise, iki takvimin arasindaki gin farkindan dolayr muamelelerde
karisikhga neden olmaktaydi'™.

Bu ddnemde gelistirilen bir diger konu da devletin gelir ve giderlerinin tesbiti
icin butce tanzimi fikriydi. Aslinda Osmanlilarda ¢ok daha 6nceleri de gelir ve gider-
lerin bilinmesi igin cetveller diizenleniyordu. Ancak, bitce ilk defa olarak gelir gider
hesaplarinin disinda bu derece ciddi ve planh bir surette ele aliniyordu. Bitce tanzi-
minden maksadin devletin gelirlerinin bilinip masraflarinin ona gore ayar ve
sinirlandiriimasiydi. Tanzimat'tan sonra bitce dizenlenmesi zaman zaman ele
ahnmasina ragmen”, esasli bir sekilde tanzimi, 1261(1845) tarihinde meclis-i

Nr. 3, s. 148-149). Evrak-1 sahthanin deger olarak en kic¢ugu 100, en blyugi de 100.000
kurusluk idi (M. Z. Pakahn, Ayni eser, I, 575).

' Cevdet, Maliye, Nr. 4690. Bu belgede sdzkonusu uygulamanin Mart 1257 tarihinden Ttibaren
gecerli oldugu zikredilmektedir. Bu konuda Halep veznedarma gonderilen emir igin bkz. Cevdet,
Maliye, Nr. 9117.

2 MMD., Nr. 8999, s. 79; 24 RA 1260(13 Nisan 1844), Cevdet, Maliye, Nr. 20793; Yavuz
Cezar, “Tanzimat’da Mali Durum”, /. U. iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Prof. Dr. Cahit Orhan
Titengil’in Anisina Armagan, Ozel Sayi 2, istanbul 1984, s. 303-304.

3 Nitekim, Maras mutasarrifina yazilan bir yazidan tasradaki asakir-i nizamiye maaslarinin Hicr?
aylara gore verilmekte oldugunu anhyoruz (Cevdet, Maliye, Nr. 20793).

4 Evkaf-1 himaydn nezareti kisminda da izah ettigimiz gibi tekli hazine sistemine gecildikten
sonra evkaf gelirlerine karsilik evkaf-1 himaydn nezaretine maliye nezaretinden aylk belli bir
meblag tahsis edilmisti. Yukarida zikrettigimiz karar dogrultusunda bu meblag méaliyeden Ramf1
aylara gore tahsfis edilmekteydi. Oysa, evkaf hazinesinden verilmekte olan maaslar Hicrf aylara
gore tesviye edilmekteydi. Bu ise, bir muddet sonra iki takvim arasindaki gun farkindan dolayi
evkaf hazinesi zarara ugradigindan bu hazinenin islerinin de ROmT takvime go6re tanzim
edilmesine karar verilmisti.

5 Mesela, 1256'da maliye nezéareti tarafindan diizenlenen bitcede devletin masraflari gelirlerinden
cok az bir miktar fazla ¢itkmisti. Bu biutce tahminT olarak hazirianmisti (21 L 1256/16 Arahk
1840, I. DH., Nr. 1316). 1257 senesinde ise, devletin icinde bulundugu meselelere parmak
basan bir belgede devletin gelirlerinin bilinip harcamalarinin ona gore yapilmasi ve karsiliksiz
masraf kapisi acilmamasi konusu dile getiriliyordu (5 C 1257/25 Temmuz 1841, BEO. A.
DVN. MHM., 1/9, s. 9). Bunun uzerine devletin her tarafindan varidat ve masarifat defterleri
istenildi. Bu defterler, maliye hazinesindeki kayitlarla da karsilastirilarak ¢ok daha gercege
yakin bir bltce olusturulmustu. Ve bu butcede gelir, giderlerden daha fazla ¢ikmisti (28 Z
1258/30 Ocak 1843. 1 DH., Nr. 3547).
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valamn konuyu giindeme getirmesiyle oldu. Bitgenin hazirlanmasi ile ilgili islem-
lerin meclis-i vala ile méliye nezéareti tarafindan ortaklasa yurutilmesi ve ilk bltgenin
Mart 1262(Mart 1846) tarihinden itibaren her sene yapilmasi kararlastmidi’. Gergek-
ten de bitce, kararlastirildigi gibi bu tarihden baslayarak her sene hazirlandi”™*. Buna
ragmen, butcenin gelir ve gider kalemleri, hazirlanmasi, onay ve denetlenmesi
islemleriyle ilgili kurallari belirleyen bir Butge Nizdmnamesi ancak 18 ZA 1271(2
Agustos 1855) tarihinde hazirlanabilmisti®.

Btge ile bir yandan gelir ve giderler belirlenerek harcamalarin belli bir plan ve
program dahilinde gergeklestirilmesine ¢alisilirken bir yandan da mali durumun di-
zeltilmesi ¢areleri araniyordu. Zird, hazine, giderleri karsilayamayacak ve memur-
larin maaslanni veremeyecek bir duruma gelmisti"*. Hazinenin bu durumunu du-
zeltmek icin sadrazam, seyhulislam ve nézirlar, mabeyn-i himaydQna ¢agnlarak ko-
nunun gorusilmesi ve ¢arelerinin arastirilmasi saglandi. Toplantida evrak-1 nak-
diyyenm kaldinimasi, hazinenin borglarinin kapatiimasi icin i‘ane-i umamiyyeye

1 ...yalmz su kadar varidat ve bu kadar masanfat varmis denilmesiyle birfaide-i nizamiye hasil
olamayup bundan murad ise muvazene-i sahtha ve varidat-1 miirettebe-i Devlet—i Aliyye'ye gore
masarifat-1 mu'ayyenenin imkani mertebe ta'yin ve tahdidiyle kararlasdiriimasi hususu
idiigi...{24 L 1261/26 Ekim 1845, BEO., A. MKT., 29/48). Hazinenin gelirinin bir kismini
tahsil edilemeyen zimmetler olusturdugundan, maliye nazirina yazilan bir buyuruldu ile
hazinenin zimmet yekdnunun ne oldugu sorulmustu (27 L 1261/29 Ekim 1845, BEO., A.
MKT., 29/69).

A. AMD., Nr. 374, s. 34'de hazirlanan bitce tzerine sadir olan hatt-1 himaydnun metni vardir.
Tanzimat déneminde Osmanl bitceleri konusunda genis bilgi igin bkz. Tevfik Giran,
"Tanzimat Déneminde Osmanli Maliyesi: Butceler ve Hazine Hesaplari, 1841-1861", TTK
Belgeler Dergisi, X111/17, s. 213-362. Hazirlanan butcede masraflar mufassal, gelirler ise icmal
olarak yazildigindan sadaret bir yazi ile varidatin tafsilatini maliyeden istemis ve maliye nazin
da istenilen bilgileri dizenleyerek sadarete sunmustu (3 ZA 1262/23 Ekim 1846, BEO., A.
MKT., 53/3). 1263(1847) senesi bltcesi i¢cin bkz. 1 Mes. Mih., Nr. 494.

Nizdmname 13 maddeden olusuyordu. Tafsilat i¢in bkz. i. MM., Nr. 176; 19 ZA 1271, Meclis-i
Tanzimat Def., I, 23-26; 2 Z 1271, TV.. Nr. 529; 10 Z 1271, Ceride-i Havadis, Nr. 753.
Nizdmnémenin |. maddesinde her sene devletin mali dizenlemelerine esds olmak uzere bitcenin
hazirlanacagindan, Il.'de masraf kalemleri, I11.'de de gelir kalemlerinden bahsediliyordu. Butce
taslagl maliye nezéreti tarafindan her sene Mart ayindan iki ay énce Babiali'ye sunulacak (m.
1V), meclis-i Tanzimat ve meclis-i valadan kurulacak bir komisyon tarafindan her dairenin gelir
ve giderleri daire a&miri de hazir oldugu halde gorusulecek ve bu sekilde sirasiyla butin dairelerin
bitceleri mizéakere edildikten sonra toplanacak bir meclis-i umdm?1 ile Mart ayindan bir hafta
once butce gorusmeleri tamamlanacak (m. V-VI) ve iradesi ¢iktiktan sonra ylrirlige girecekti
(m. VII). Her daire kendisi icin ayrilan tahsisattan daire icindeki masraf kalemlerinin birinden
digerine para aktarimi, padisah iradesiyle olacakti (m. X). Yine bir dairenin tahsisatinm bir
baska daireye tahsisi de bu usdle tabi olacakti (m. XI, XII). Hazine-i hassanin disinda kalan
nezaret ve daireler yil icinde yaptiklari harcamalarin kesin defterini ertesi sene icinde takdim
etmede mecbur ve bu hesaplarin incelenmesine meclis-i muhasebe-i maliye memur olacakti
(m. XI111).

25 Z 1266(1 Kasim 1850), i. DH., Nr, 13178; A. Cevad Eren, "Tanzimat", f.A.., XlI, 738.
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basvurulmasi ve i'ane konusunun uygulanma sekli ve aynntilanni goériusmek zere
meclis-i mifrez adiyla gegici bir meclisin kurulmasi karara baglandi. Meclis, Ust
diuzey birokratlardan bir baskan ve 12 tyeden olusuyordu (14 ZA 1267/10 Eylil
1851)". Konunun ayrintilarini gérismek tzere toplanan meclis, ¢ ilke Gzerine dayali
bir program hazirladi. Bunlar; toplanacak miktari belirlemek, akcenin toplanma
seklini bir nisbet ve usOle baglamak ve toplanacak meblagin toplanma amacina uy-
gun bir sekilde harcanmasi icin gereken diizenlemeleri yapmakti. Belirlenen miktarin
biyiik bir kismi istanbul ve Tanzimat dahilinde bulunan yerler, geri kalani da Tan-
zimat disinda kalan yerlerden toplanacakti. Yardim islerini organize ve tevzi' etmek
izere maliye nezaretinde bir komisyon olusturulmustu®. istanbul'dan alinacak
yardimlari toplamak isiyle 6nce Hifzi Pasa, daha sonra da ihtisab nezareti gorevlen-
dirildi. Aradan 7 ay gegmeden yardimin yarisindan ¢ogunun toplandigini gériyo-
ruz”™.

6- Zimemat Komisyonunun Kurulusu

Onceleri, tahsilat, havale ve zimmet konularina bakan zimmet halifeligi, Tan-
zimat'tan sonra kaldirilarak gérdigu isler sergi muhésebecilerine havale edilmisti.
Burada, hesab ve kayit islerinin yogunlugu nedeniyle geregi gibi ilgilenilememesin-
den dolayi, sozkonusu gorevler, varidat muhéasebesinden ayrilip maiyyetine geregi
kadar memur verilerek zimmet muhésebeciligi kuruldu. Béylece, varidat muhase-
besinin, kendilerine havéale edilen evrak ve defterlerin tetkik ve tesviyesi; zimmet

Meclis baskanligina Rauf Pasa, uyeliklerine de serasker, meclis-i vala reisi, hariciye nazin,
maliye ndzin, Mustafa NOri Pasa, Stleyman Pasa, ticaret ndzin. Seyhulislam Arif Efendi,
sadaret mustesari, hazine-i hassa nazin, evkaf-1 hUumaydn ndzin ve Hiseyin Beyefendi atanmisti
(1. DH,, Nr. 14577; Nr. 14596),

Toplanacak miktar 6nceleri 455.000 kese (227.500.000 kurus) olarak belirlenmisti. Bunun
50.000 kesesi (25.000.000 kurus) istanbul, 300.000 kesesi (150.000.000 kurus) Tanzimat'in
uygulandidi yerler ve geri kalani da Bagdad, Basra, Sehr-i Zor, Yemen, Hicaz, Trablusgarb gibi
mali bakimdan Tanzimat'in uygulanmadigi alanlarla, Misir, Eflak, Bogddan, Sirbistan ve
Tunus'tan toplanmasi dusuniliyordu. Ancak, bu yerlerin bir kisminin bagimlilik ve siyas?
durumlarindaki belirsizlik ve nezaketi yluzinden mecbur tutulmayarak ne kadar yardim
toplanirsa onunla iktifa edilmesi kararlastrildi. Yani evrak-1 nakdiyyenin ortadan kaldirilmasina
yetecek miktar olan 355.000 keselik (177.500.000 kurus) ianenin toplanmasi esads kabul
edilmisti (27 z 1267/23 Ekim 1851, i. DH., Nr. 14689). Yardim toplanmasina énce
istanbul'dan baglanacakti. Memarlann yardim miktari maaslarindan kesilecekti. Yardim birden
degil taksit taksit alinacakti. Ayrica, halka durumun geregince anlatilabilmesi icin konuyu
iceren kagitlann bastinlip tasraya gonderilmesine karar verildi (17 RA 1268/10 Ocak 1852, 1
DH,, Nr, 15037; Nr. 15137, 22 R 1268; Nr. 15171, 25 R 1268).

3 B 1268(23 Nisan 1852), 1. DH., Nr, 15376, Hifzi Pasa'nin ianeyi toplarken nasil hareket
etmesi gerektigine dair bir talimatndme hazirlanmisa (1 CA 1268/22 Subat 1852,1, MV,, Nr,
7957).
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muhésebesinin de gelen policelerin zamaninda tahsil ve hazineye teslim edilecek
meblagm zimmet pusulalanni yazmak islemleriyle ilgilenmesi kararlastirildi’. Bi-
lindigi gibi zimmet, yani devletin sahislardan olan alacaklari konusu, hézinenin her
zaman en Onemli meselesini olusturmustur. Zird, vergilendirme ve tahsilatin
geregince yapilamamasi, yeni mulki reformlarin gerceklestirilebilmesi icin gerekli
olan paranin toplanmasi bir yana, mevcut yapinin korunmasi ve islemesini bile
¢ogu kere saglayamiyor ve bitcenin agik vermesine neden oluyordu.

Memurlarin zimmetlerine devlet gelirlerinden para gecirmeleri hadisesini,
tasradaki bazi memurlar, devlet parasi ile tliccar ve sirketlerle ticaret yapabilecek ka-
dar ileriye goturmuslerdi®. Bu tir hareketlere meydan verilmemesi ve gelir
bakiyyelerinin siratle tahsil edilip keyfiyetlerinin merkeze bildirilmesi igin tasraya
siki sikiya emirier génderildi™.

Sarraf ve multezimlerin devlet hazinesine olan borglarini genellikle zamaninda
6dememeleri, devlet ile s6zi gegen sahislar arasinda bir takim meseleler doguruyor
ve bu sorunlar, zaten mali sikinti i¢inde bulunan devleti de zor durumda birakiyordu.
Bunun dniine gegmek icin 1267(1851) senesinde yapilan bir diizenleme ile bu borg
problemi (zimemat) bir sisteme baglanmisti. Séyle Ki, borg taksitini 10 giin gecikti-
ren bir sarraf veya miltezim, borcunu faiziyle birlikte 6deyecek, eger iki ay igeri-
sinde 6deyemezse bu sefer iflas etmis sayilacak, evi hari¢ herseyi borcuna karsilik
olmak Uzere satilacakti. Sarraf, borcunu édeyememesini gerektiren gecerii nedenleri
Babiali'ye bildirip borcunu 70 veya 120 gun erteletebiliyordu. Sire sonunda yine
0deyemezse muflis hikimlerine tabi tutuluyordu. Miltezimlerin sarraflara olan
borglarinin tahsilinde de ayni hikimler uygulanacakti. Bu nizam Mart 1267(Mart
1851)"den Ttibaren gecerli olup bu tarihten dénceki zimmet meseleleri eskiden oldugu

Zimmet muhasebecili§ine eski Uskdb Defterdari Hayri Efendi atanmisti (Cevdet, Maliye, Nr.
2403). Ancak, bu muhasebeciligin kurulusuna dair elimizde kesin bir irdde yoktur. Ayrica,
1263(1847) senesi salndmesinde de bu mansiba rastlayamadik. Ayni belgede yeralan Anadolu ve
Rumeli varidat ve masanfat muhasebeciliklerinin kurulmasi gerceklestigine gére, zimmet
muhasebeciliginin de kurulmus, ancak kisa bir muddet sonra kaldiriimis oldugunu tahmin
edebiliriz.

Bunun Uzerine yayinlanan bir irdde ile bu tiir davranislarda bulunanlarin cezalandinlacaklan gibi,
zimmetlerinde bulunan paralarin da tahsil ettirilmesi kararlastirildi. Memurlar bu ¢esit uygunsuz
davranislari Anadolu ve Rumeli'nin muhtelif yerlerinde icra ettikleri gibi, bilhassa Kutahya ve
Karahisar sancaklarinda afyon mahsali igin yapiyorlardi (22 CA 1266/5 Nisan 1850, 1. MV.,
Nr. 5598).

16 Saban 1266(27 Haziran 1850), i. DH., Nr. 12677. Bu iradenin génderilmesinden ve aradan
gecen dort ay zarfinda beklenen sonucun ahnamamasindan sonra te'kiden bir irdde daha sadir
olmustu (22 Z 1266/29 Ekim 1850, i. MV., Nr. 5600).
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gibi, hazine-i hassada kontrol ve tesviye edilecekti'. Devletle sarraf ve multezimler
arasmdaki zimmet konularmi hal ve takip etmek Uizere maliye nezaretinin maiyye-
tinde bazi méaliye memurlari ile sarraflarin ileri gelenlerinden olusan bir de zimemét
komisyonu kurulmustu™. Bu muessesenin diger adi tahsilat komisyonu idi™

Komisyon, hazirladigi bir mazbata ile vali, mutasarrif, muhassil ve diger go-
revlilerin zimmetlerinde olan devlet alacaklannm hemen merkeze génderilmesi, bor-
cunu karsilayacak kadar para ve emlaki olmayanlarin icdbina sonradan bakilmak
Uzere bunlarin da tesbit ettirtilmesiyle ise basladi™™*. Bazi yerlerin gelen defterlerinde
eksikliklerin gorilmesi Gzerine gerekli incelemeleri yapmak amaciyla hazineden gé-
revliler ilgili mahallere génderildi. Aynca, gerek halkin ve gerekse memurlarin
Uzerlerinde bulunan zimmetlerin, dogru olarak tesbit edildikten sonra uygun taksit-
lere baglanmasi ve hazine gelirlerinin bir daha zimmette birakilmamasina 6zen g6s-
terilmesi kararlastinldi® Komisyon zimmet konularini gérismek igin haftada tg¢ giin
toplanip calismalar yapiyordu. Ancak, hazinenin tahsilati ile ilgili problemler o kadar
coktu ki, t¢ gun toplanma sorunlarin tetkiki icin yeterli gelmemeye basladi. Bunun
Uzerine birikmis islerin tesviyesi tamamlanincaya kadar, tatil giinii olan cuma ginu-
nun disinda komisyonun haftamn her giinii toplanmasina karar verildi™.

Calismalarim 1275(1858) senesine kadar surduren komisyon, bu tarihte mec-
lis-i vala kisminda agikladigimiz tasarruf tedbirlerine ridyeten, yeni bir diizenlemeye
tabi tutuldu. Uye sayisi da azaltilarak ismi meclis-i muhasebe olarak degistirildi*”.

>

Sarraflarin bagh bulunduklari nizdmname icin bkz. 29 CA 1267(1 Nisan 1851), TV., Nr. 445;
Abdullatif Sener, Ayni eser, s. 29.

2 Kurulan komisyonun baskanligina gecici olarak eski Bursa Valisi Salih Pasa, mu‘avinligine de
Ali Riza Efendi atanmisu (23 RA 1267/26 Ocak 1851, TV., Nr. 462). Daha sonra Salih Pasa
emekliye ayrilarak yerine Kanf Pasa atandi (1 Saban 1269/10 Mayis 1853, i. DH., Nr. 16949).
KanT Pasa'dan sonra ise riyasete Osman Efendi 9.000 kurus maas ile atanmisti (Selh-i RA
1270/31 Aralik 1853, i. DH., Nr. 17955).

BEO., Ayniyat Def., Nr. 777, s. 178.

4 7L 1267(5 Agustos 1851), 1L MV,, Nr. 7215.

5 Kaza-i Erba'a'nin bakaya defteri geldiyse de eksik oldugu gerekgesiyle kabul olunmayarak
durumu yerinde incelemek Gzere bir memur gorevlendirilmisti. S6zkonusu yerin bu deftere gére
10.000 kurus bakayasi ¢ikmisti (10 C 1268/1 Nisan 1852, i. MV., Nr. 8151).

6 Komisyon Baskani Salih Pasa, daimT Uyelerden Seyyid Efendi ile Ahmed Bey, tahsilat ve sergi
muhasebecilerinden ndbetlese hergiin birisi, komisyon iyesi sarraflardan yine ndébetlese hergiin
ikisi, haftanin alti guni toplantilara katilacakti. Gerektik¢e méaliyedeki diger muhasebeciler de
bu toplantilara cagirilabilecekti (5 C 1269/16 Mart 1853, BEO., Ayniyat Def., Nr. 777, s.
167).

A Genis bilgi icin meclis-i méaliye kismina bakiniz.

w
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7- Tahsilat Odasinin Kurulusu

Devletin alacaklarini tahsil etmesinin en énemli mali meselelerinin basinda
geldigini yukanda ifade etmistik. Alacagin tahsil edilememesi ve muhtelif gorevliler
elinde telef edilmesi, devletin yapmak istedigi reformlar icin gerekli maddi kaynak-
lann birikmesini de engelliyordu. Tahsilat isleri, Anadolu ve Rumeli varidat muha-
sebeleri tarafindan yirutuliyordu. Ancak, bu daireler, muhasebe, ihale, taahhld,
timar, vs islerle de ilgilendiklerinden biitiin bu ¢calismalanmn arasinda tahsilat mad-
desi ile geregi gibi alakadar olamiyorlardi. Bu yiizden devletin yillik gelir, bakaya ve
tahsilat isleri ile kayitlan tam bir karisiklik ve kargasa i¢inde bulunuyordu. Bu du-
rumu duzeltmek ve devletin gelirlerini saptayip tahsil etmek icin maliye kalemlerin-
den 20 kisi secilerek tahsilat odasi olusturuldu. Odanin basina tahstlat midir adiyla
birisi getirilmisti. Bu kalemin gorevleri, devletin bittin gelirlerinin miktanm bilmek,
zimmet ve police pusulalan ile bakaya defterlerini tesbit, tahsilata dair isleri takip et-
mek ve kayitlanm tutmakti (5 R 1265/28 Subat 1849)".

Tahsilat mudarliagu, aradan cok gegmeden gorevlerinin ehemmiyeti gozoniine
alinarak tahsilat muhésebeciliglne donistrildi”™. Muhasebenin islerinin artmasi ve
mevcut memurlarla islerin tesviyesine bakilamamasi Uzerine dnce ikinci”* ardindan
da tguinc mumeyyizlikler kuruldu'™.

Malikéne kayitlan ve isleri esham muhasebeciliginden ayrihp ayri bir muhase-
becilik haline getirilmisti. Malikdne Muhasebecisi Réasid Efendi'nin dliminden
sonra sozkonusu kalemin gérdugu isler, tekrar esham muhéasebeciligine baglanarak
malikane muhasebeciligi lagvedilmisti (13 R 1269/24 Ocak 1853)5.

Tahsilat mudarlagine ritbe-i salise ve 6.000 kurus maas ile Emin Bey atanmisti (l DH., Nr.
10637; Selh-i R 1265, TV., Nr. 403; 12 R 1265, Certde-i Havadis, Nr. 426). Odanin
gorevlerinin sinirlarina dair bir izdhndmenin kaleme alinmis oldugunu bir irdde metninden
anliyoruz (23 R 1265/18-19 Mart 1849, 1 DH., Nr. 10587). Ancak, ayrintilari hakkinda
herhangi bir bilgiye tesadif edemedik. Muteferrik giderlerinin karsilanmasi icin odaya her ay
450 kurus tahsis edilmisti (11 Receb 1265/2 Haziran 1849,1. DH., Nr. 11103).
Muhasebecilige Emin Bey'in yerine Aziz Efendi atandi (27 ZA 1265/5"Ekim 1849, TV., Nr.
413). islerin cogalmasiyla mimeyyiz-i sanilik kurularak riitbe-i rabi'a ile Asim Efendi'ye verildi
(18 RA 1267/21 Ocak 1851, BEO., Ayniyat Def, Nr. 777, s. 19).

ikinci miimeyyizlige police mukayyidi Nurl Efendi tayin edilmisti (17 M 1267/22 Kasim 1850,
1 MV., Nr. 5755).

A Uglincii mimeyyizlige Asim Efendi atandi (13 RA 1267/16 Ocak 1851,1. DH., Nr. 13654).

5 Esasen malikane isleri, Rasid Efendi'nin sergi muhé&sebeciliginden azledilmesi Uzerine
kusturilmemek igin esham muhasebeciliginden ayrilip kendisine muhasebecilik olarak tevcih
edilmisti. Oliimiyle bu keyfiyet ortadan kalktiindan tekrar eski haline dondirilmisti (l DH.,
Nr. 16529; M. Sireyya, Ayni eser, |, 233; BEO., Ayniyat Def., Nr. 777, s. 158).



124 ALIi AKYILDIZ

8- Masarifat Nezareti

Yukanda kurulusuna degindigimiz masarifat nezaretini, bilindigi gibi askerle-
rin giyecek, yiyecek, maas vs. ihtiyaclariyla ilgilenen bir nezéret olmasma ragmen
maliyeyi de ¢ok yatandan ilgilendirdi§i ve zaman zaman maliye nezaretine baglandig
icin nezaret bunyesinde incelemeyi uygun gordik. Yine zikrettigimiz gibi nezéaret,
mukataat nezaretinin, mukataat ve masarifat nezaretleri adiyla ikiye ayrilmasiyla C
1245(Aralhk 1829) tarihinde ortaya ¢ikmisti. Calismalarini M 1255(Subat-Mart
1839) tarihine kadar surduren nezéret bu tarihte kaldirilarak yaptigi islerin bir kismi,
dikimhéne-i amire gibi seraskerlik makamina havéle edilmisti. Zira, dikimhane ida-
resi daha 6nce seraskerlige baglanmis ve isleri bu sekilde diizene girmisti. Asakir-i
muntazama-i sahane mistesannin maiyyetinde ve maliye ndzmnin nezaretinde olmak
ve askerlerin tayinat ve erzak islerine bakmak (zere bir ta'yinat midurt atandi. Bu
sekilde masarifat nezaretinin islerinin bir kag kisma ayrilarak idare edilmesi ka-
rarlastmldi. Soyle ki, dikimhane ve elbise anbarlannm serasker, tayinat islerinin ta-
yinat miduard, ecza ve ila¢ mesalihinin de seretibba tarafindan idare edilmesi, an-
cak, harcamalarin muhasebe ve kontrol yetkisinin mistesarda olmasi karara
baglandi’. Aradan ¢ok gegmeden agnam muduritgi de memur, evrak ve defterleriyle
beraber seraskerlige nakledilmisti (13 S 1255/22 Ekim 1839)2,

Maliye Nazin Saib Pasa'nm gorisleri dogrultusunda yapilan bir diizenleme ile
Once askerlerin zahire ve erzék anbarlari ile bunlara dair isleri ardindan da elbise ve
ditamhane anbarlar'*, yeniden maliye nezéaretinin yonetimi altina alindi. Daha sonra

1 29 M 1255, HH., Nr. 23784; 16 Safer 1255, MMD., Nr. 8999, s. 19-20; M. Sireyya, Ayni
eser, |, 57-58. Tayinat mudurlugine 7.500 kurus maasla Sa'dT Efendi atanmisti. Masarifat
nazirmm hesaplari kontrol edilinceye kadar burada gorevli memurlarin maaslarini eskisi gibi
almaya devam etmesi kararlastiriimisti. Masarifat nezaretine mansdre hazinesi tarafindan
haftalik verilen 1.000 keselik (500.000 kurus) tayinatin 375 kesesi elbise, 150 kesesi
dikimhane, 8 kesesi eczahane olmak iizere toplam 533 kesesinin seraskerlige; 267 kesesinin de
tayinat mudarlugine verilmesine karar verildi. Ayrica 100.000 kurus da masarifat nezaretinin
borclarina verilmek lzere mansdre hazinesinde tevkif edilmisti (9 Safer 1255/24 Nisan 1839,
BEO. Ayniyat Def., Nr. 796, s. 176-177; HH., Nr. 18344; TSMA, E. 8764). Masarifat
nezaretinin muhasebesinin yapilmasindan sonra tayinat madirinin maiyyetinde yazismalarla
ilgilenmek tzere istihddm edilen 4 katip ile bir veznedarin disinda kalan memurlar, nezéret
kurulmadan dnceki kalemleri olan méliye kalemlerine geri dondiler (1 RA 1255/15 Mayis
1839). Ayrinti igin bkz. Cevdet, Méliye, nr. 5282.

2 BEO. Ayniyat Def, Nr. 766, s. 96.

3 Bu nakil islemi 1 C 1256(31 Temmuz 1840) tarihinden itib&ren gecerliydi (11 C 1256,1. DH.,
Nr. 881; 16 C 1256, MMD., Nr. 8999, s. 39-40; 11 B 1256, TV., Nr. 205).

A Bu karar da 1 Receb 1256(29 Agustos 1840)'dan Ttibaren gegerliydi. S6zkonusu elbise ve
dikimhane islerine konuya vakif olmalari dolayisiyla yine seraskerlik emrinde iken gorevli olan
memur ve katipler bakacak, ayrica, maliye nezareti, esnafa olan borglarini da kabul edecekti (I.
DH., Nr. 935; 2 Saban 1256, TV, Nr. 208).
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maliye nezéaretinin islerinin yogunlugu ve askerlerin elbise, ta'yinat vs. giderlerinin
coklugu ve konunun dnemi gdzénine almarak maséarifat nezareti tekrér kuruldu (14
M 1257/8-9 Mart 1841)'. Yeni nezaretin yazismalanni ve muamelelerini yiritmek
Uzere bazi katipler gorevlendirilmisti”*. Ancak, buttin bu diizenlemelerden istenilen
sonu¢ saglanamaymca meclis-i valanm hazirladigi bir mazbata dogrultusunda alman
bir kararla masanfat nezéreti yeniden dizenlenerek mustakil hale getirildi®. Masanfat
nezéaretinin giderlerine tahsis edilen aylik 25.000 kurus maliye hazinesinden
ayrilarak masanfat hazinesi kuruldu. Bu hazinenin gelir ve gider muhasebeleri alti
ayda bir yapilacakti. Yine ayni kararla askerlerin giyim, kusam, yiyecek vs. ihtiyac-
larinin yerli mallardan karsilanmasina da ¢zen gosterilmesi istenmisti (13 Safer
1258/26 Mart 1842)* Bu sekilde mustakil hale getirilmesinden sonra diger nezaretler
gibi bunun da burokratik drgitt genisletilerek hazineden verilecek meblagin si-
retlerinin yazilip verilmesi ve bitin hesablarimn kontrol edilmesiyle gorevli ma-
sarifat nezareti muhéasebeciUgi kuruldu. Ayrica, muhasebe ve riznamge mimeyyiz-
likleri de ihdas edildi (8 RA 1258/19 Nisan 1842)".

Ancak, nezaretin mustakiliyeti uzun stirmedi. Yapilan bir diizenleme ile ma-
sarifat nezareti lagvedilerek gordigu isler dar-1 sGra-yi askerinin denetim ve emrine
verildi. Réasih Efendi, asakir-i nizamiye muhasebeciligine atanarak nezaretin hesap-
larmi kontrole memur edildi. Hesaplar maliye nezaretinde kontrol edilecekti. Neza-
retin kayitlar1 da nizdmiye muhasebesine nakledilmisti (1 Mart 1260/13 Mart 1844)">.
Askerlerin elbise, ayakkabi vs. ihtiyaclannin 6ncelikle devlet dahilinde retilen yerli
mallardan karsilanmasina karar verilmisti. Tlccarlardan fiyat teklif mektubu alinarak
dar-1 sOré-y1 askeride ihale yoluyla elbise ve erzakin temini yonine gidilmisti. Aynca
elbiseler i¢in tliccardan nimuine de istenmisti’.

Timarli sivari askerierinden zabtiye islerinde faydalaniimasi disunuldigunden
istanbul*da bulunanlarin yapilan sayim ve aldiklari ticretlerde yanlislik yapan siivari

AN UIQ, sinif-1 sanisi rutbesinde olan nezaret, tesrifatta mistesarlarin yaninda yer aliyordu. Masanfat
nezaretine Meclis-i Vala Uyesi Mazlam Beyefendi atanmisti (13 Safer 1257, TV., Nr. 221; M.
Sireyya, Ayni eser, |, 88-89).

2 MMD; Nr. 7545, s. 25.

3 Masarifat nezaretine Haci Edhem Efendi tayin edilmisti (BEO. Ayniyat Def., Nr. 766, s. 77-78;
17 Safer 1258, MMD., Nr. 8999, s. 69)

A BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 77-78; 17 Safer 1258, MMD., Nr. 8999, s. 69.

A Tegsrifatta dier muhasebeciler sirasinda olmak tzere masarifat muhasebeciligine 5.850 kurus
maasla Masanfat Riznamcecisi Izzet Efendi atanmisti (1. Mes. Mih., Nr. 195; BEO., Ayniyat
Def, Nr. 767, s. 95; MMD., Nr. 8999, s. 72).

6 8 RA 1260(28 Mart 1844), MMD., Nr. 8999, s. 102; Lutff, Tarih, VII, 97. Nezaretin gorilen
hesaplarinin teferruati igin bkz. 14 B 1260,1. DH., Nr. 4471.

7 11 $ 1260(26 AJustos 1844), TV., Nr. 274.
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yoklamacisi gérevden alinarak yoklama isleri, memurlari ve kuyOduyla beraber es-
ham muhasebesi bedelat odasina nakledildi. Mevcut memurlarin yetersiz kalmasi
Uzerine buraya yeni yardimci memurlar atanmisti’.

Maséanfat nezaretinin kaldirilmasi tGzerine gordugi isler seraskerlik tarafina
nakledildi. Ancak, masanfat, ta'lim, asker? diizenlemeler ve yazisma islemlerinin tek
elden idaresinin zorlugu gézéniinde bulundurularak nezaret yeniden ihdas ve Hacl
Edhem Efendi nazir tayin edildi. Eskiden oldugu gibi seraskerin maiyyetinde ve ma-
liye nezaretinin gozetiminde bulunan nezaretin ¢alisma yeri, yine bab-1 seraskeriydi.
Bu nezaretin ele alacag elbise, yiyecek, satin alinacak esyanin cinsi ve fiyati, imal
edilen esyanin drnekleri vs. bitin muameleler, dar-1 sGré-yi askerinin onayindan
ge¢mek zorundaydi. Aynca, masanfat nazin da bu meclisin tabil Gyesiydi™.

2 M 1265(28 Kasim 1848)'de ritbe-i bala seviyesine yukseltilen nezaret®
calismalanni 1278(1861-62) tarihine kadar surdirdi. Bu tarihte gordigi isler seras-
ker mustesarhgina ilave edilerek nezaret lagvedilmisti”.

Batin bu yazdiklarimizdan da rahathkla anlasilacagdi gibi, bu dénemde ger-
ceklestirilen reformlardan en az basanl olanlarinin basinda mali reformlar gelmek-
teydi. Bu dénemde Osmanli birokratlarini en fazla zorluklara ve sikintiya sokan
konu, yeni reformlari uygulayacak yetismis insanlarin azligi ile méaliyenin iginde
bulundugu bunalimdi. Zaman zaman tekrariadi§imiz gibi etkili bir tahsilat sisteminin
kurulamamasi ve bu yizden vergilerin gerekti§i gibi toplanamamasi, bazi multezim
ve gorevliler ellerinde telef edilmesi, tesebbiise gecilmesine ragmen iltizam sistemi-
nin kaldirilamamasi gibi hususlar, bu donemde gerceklestirilmeye ¢ahsilan reform-
larin basari saglanamayan yonleriydi. Aynca, mali buhrani asmak icin Gretim
arttmlarak saglikli bir vergi tahsil mekanizmasinin kurulmasi yerine, i¢ borclanma
(esham), memur maaslarindan kesinti yapma, zorunlu tasarruf, damgah kagit

A Yapilan hesaplar sonucunda, timarh stvarilerin almasi gerekenden daha fazla bir meblagi hazine-
i celfleden aldiklari ve bunda da hatdnin yoklama kitabetinde oldugu anlasilinca boéyle bir
diizenlemeye gerek gérilmusti. ikinci mumeyyizlige Hafiz Sa'td Efendi 1.750, igiinci
mimeyyizlige de Galip Efendi 1.000 kurus maasla atandilar (16 L 1260/29 Ekim 1844, i. DH.,
Nr. 4622).

2 Nezaretin kurulus amaci su kelimelerle ifade ediliyordu; ... bundan murad-1 hakiki... muesses
olan tensfkat-1 askeriyyenin her diirlU nizdmat-1 mevzd'a-i idare-i layikasinin ez her cihet
halelden vikayesiyle beraber levazimat-i1 askeriyyenin vech-i layikinda tanzimi ve masanfat-i
vaki'asinin telef ve sereften bi'l-muhafaza hisn-i tesviyesiyle bu yizden dahi usdl-i
nizamiyelerinin tekid ve istikran kaziyyesinden ibaret idigi...(25 Safer 1262/22 Subat 1846,
TV., Nr. 298).

3 BEO., Ayniyat Def., Nr. 775, s. 113.

Nezaretin yukarida sozind ettiimiz 25.000 kurusluk ayhk tahsisatinin bu tarihe kadar

degismedigini gériyoruz (Lutfi, Tarih, X, 25).

>
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(evrak-1 sahtha) cikartilmasi ve en son céare olarak da halkin yardimina miréacaat
edilmesi (iane-i umamiye) gibi tedbirlere basvurulmustu. Ancak, bitin bunlara
ragmen ¢oklu hazine sisteminden tek hazine sistemine gecerek ve devletin gelir ve
giderlerinin gergekci bir sekilde tesbit edilerek (buitce) merkezi bir mali denetimin ku-
rulmak istenmesi, musadere usGlinin kaldiriimasi, memurlara maas baglanmasi ve
halkin emlék ve gelir diizeyi tesbit edilerek, gelirine gore adil bir sekilde vergilendi-
rilmeye (temetttiat) calisiimasi gibi hususlar bu dénem mali islahatlanndan nispeten
basanli olanlanydi. Mali reformlann basanli olamamalarinin bir diger nedeni de, yu-
kanda belirttigimiz gibi bu reformlari gerek merkezde tesbit ve kontrol edecek, ge-
rekse tasrada uygulayacak yetismis insanlann yokluguydu. Maliyedeki bu buhran,
daha sonra dis borglanma ve yabanci sermaye tarafindan insa edilen demiryollarinin
neden oldugu mali kilfet ile daha da blyuyecek ve 1875’te maliyenin iflasi ile had
safhaya ulasacaktir.

D- ticaret nezareti

Zahire nezareti, istanbul'daki asker, hastahane, imaret, saray ve finnlar, ézetle
istanbul halki icin gereken zahireyi tedarik etmekle yiikiimliydi. Gerekli olan zah-
ire, mubéaya'aci denilen memurlar tarafindan Akdeniz ve Karadeniz iskelelerinde ra-
yi¢ Gizerinden satin alinarak istanbul'a getirtilirdi. Devlet, kitlik zamanlarinda reti-
ciye tohumluk ve yemeklik zahire dagitir, hasat zamaninda da verdigi miktan senelik
normal fiyatdan biraz daha ucuza satin alirdi. Bugdaydan alinacak 6sir de zahire ne-
zareti tarafindan toplanirdr’.

Zahire nezéreti mektupculugu, mibaya'at memurlari ve mubhtelif yerlerle
yaplilan yazismalarin ¢ogalmasi Uizerine -dider hazinelerde oldugdu gibi- yapilan bir
duzenleme ile kesedarliga donustiruldi. Ayrica, kesedarin maiyyetine yazismalari
temize ¢cekmek Uzere bir de miibbeyyiz atanmisti™,

Yukarida bahsettigimiz zahire mibaya'a usdli, memlekette servet birikimine
engel oldugu gibi zir&'at ve tarimi da olumsuz yénde etkiliyordu. Zird, ciftci, zahi-
resini devletten baska hi¢ kimseye satamiyordu. Devlet ise, bu islemden senede 20-
30.000 keseye (10-15.000.000 kurus) varan bir gelir elde ediyordu. Ancak, 20-30
seneden beri devam edegelen savas ve kansikliklar yiziinden iyice fakirlesmis olan

1 M. Z. Pakalin, OTDTS, istanbul 1983, Ill, 646.

2 Veliyyliddin Efendi, 1500 kurus maasla kesedar olarak atandi (10 M 1251/8 Mayis 1835,
Cevdet, Dahiliye, Nr. 3553; 25 S 1251, TV., Nr. 104).
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halkin durumu, bu sistem yuzinden daha da kétilesmisti’. Bunun 6niine gegcmek
icin asker tayinati, istanbul halki ve devletin ihtiyaci karsilandiktan sonra, Ureticile-
rin, ellerinde kalan ihtiyac fazlasi zahireyi istedikleri fiyatla istedikleri yere satma-
larina izin verildi. Boylece, halki sikintiya sokan miibaya'at usala kaldirilmis olu-
yorduk Fakat, buna mukabil olarak bu tekelin kaldiriimasiyla devletin ugradig: za-
rarlarin biraz hafifletilmesi icin senede bir kereye mahsQs olmak tzere halktan mub-
aya'at affi bedeli (bedel-i ajv-i mubaya'at) adiyla bir Gcret alinmasi kararlastinlnusti.
Il. Mahmud'un 6limd ve Abdilmecid'in tahta ¢cikmasiyla bu bedel akgesinden
halkin zararini macib olacagi gerekcesiyle vazgecildi”*. Mubayaa usGlinin ilgasina
ragmen 1255(1839) senesinde kitlik olmasindan dolayi, yayinlanan bir irade ile 5
gesit zahireden halkin kendi ihtiyaclan karsilandiktan sonra yine eskisi gibi fazlasinin
hi¢c kimseye satiimadan istanbul’a génderilmesi istenildi~. Dahili intiyac ve savas gibi
nedenlerden dolayi, zaman zaman zahirenin disariya ihracinda bazi kisitlamalarin
getirildigini goriyoruz”. Zird, yukanda da belirtildigi gibi halkin satabilecegi zahire,
devletin ihtiyaci karsilandiktan sonra kalan ihtiyac fazlasiydi.

1- Ticaret Nezaretinin Kurulusu

Zahire mibaya'a sisteminin kaldiriimasina dair iradenin ¢ikmasindan Ttibaren
iki sene gectigi halde bu konuda fazla bir ilerlemenin kaydedilmedigi anlasihyor.
Zira, ticaret nezaretinin kurulmasina dair olan belgede miibaya'‘a usGlinin bundan
boyle kaldirildi§i ifade ediliyordu. Bundan da s6zkonusu iradenin bu tarihe kadar
uygulanamadigini anhyoruz.

Ulkede ticaret, sandyi ve tarimin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi icin gerekli
diizenleme ve organizasyonlari tek elden yapmak Uzere zahire nezéreti ilga olunarak
mustakil ve Avrupa devletlerinde oldugu gibi daha biiylk yetkilere sahip olarak tica-

1 Lutfi, Tarih, VI, 145-146.

2 9 R 1253(13 Temmuz 1837), TV., Nr. 150. Devlet, mubaya'at usdlunin kaldiriimasiyla
yukarida s6zkonusu 20-30.000 keseden vazgectigi gibi, askerlerin ihtiyaci olan ekmegi de
disaridan para ile satin aldigmdan, ayrica fazladan bir masraf kapisi daha acarak iki yonliu kayba
ugramis oluyordu (Lutfl, Ayni yer).

3 23 CA 1255(4 Temmuz 1839), TV., Nr. 183.

4 23 L 1255(30 Aralik 1839), Cevdet, Dahiliye, Nr. 4280.

5 sézkonusu yasaga Osmanli-Rus Savasi neden olmustu. Sulhun saglanmasi neticesinde 6nce
Akdeniz, daha sonra da Karadeniz sahilindeki iskelelerden yasak kaldirilmisti (Gurre-i Saban
1272/7 Nisan 1856, i. DH., Nr. 22471). Osmanli Devleti dahilinde tretilen mallarda uygulanan
inhisar (yed-i vahid) us@li, uygulandigr maddeler ve bu us@lin kaldiriimasi igin yapilan
tartismalar icin bkz. Miibahat S. Kitikoglu, Osmanli-ingiliz iktisadi Minasebetleri (1580-
1838), I, Ankara 1974, s. 62-69, 120 vd.; Ayni mlf., Osmanli-ingiliz iktisadi Miinasebetleri
(1838-1850), 11, istanbul 1976, s. 46-50.
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ret nezareti kuruldu (10 RA 1255/24 Mayis 1839). Gordugu islerin birbirleriyle olan
ilgisi g6zonlne alinarak meclis-i umar-1 nafi'a da bu yeni kurumun maiyyetine ve-
rildi. Aynca, yazismalari yine evamir-i aliyye miduru tarafindan yapilmak tzere Av-
rupa tticcarlannin ticari ve diger muameleleri de ticaret nezéretine nakledildi. Neza-
rete calisma yeri olarak Bahgekapi‘daki Aydin Musiri Tahir Pasa'nin konagi tahsis
edildi. Diger nezaretlerde oldugu gibi ticaret nezaretine de bir mistesar atandi (29
RA 1255/12 Haziran 1839). Yeni sisteme tam anlamiyla gegilene kadar iki ay si-
reyle istanbul'un zahire isleri yine eski usdlle idare edilmek Uizere zahire hazinesi ve
nezareti, ticaret nezareti emrine verildi. Bu iki aylik middet zarfinda firin agip ek-
mekgci esnafina dahil olmak isteyen Kisiler yeni usdle tabi olacak, yani zahiresini
kendisi saglayacakti*. Ticaret ndzin ve mistesarina ¢cok yiiksek maaslar baglandi™.
Aradan cok gecmeden yazisma isleri de duyulan ihtiyaclar dogrultusunda duzenlene-
rek ticaret mektupgulugu kuruldu. Maiyyetine de yeterli sayida memur verilerek kad-
rolan dizenlendi”.

2- Mahkeme-i Ticaret

Onceleri beylikgi tarafindan yiritiilen Avrupa Ticcari'™ muamelelerinin ticaret
nezaretine devriyle, nizam geregi kendilerine verilen berat ve emirlerin de bu kurum
aracihgiyla yuratilmesi kararlastirildi. ise ilk baslayan bir tiiccardan berat karsihigi
olarak hazineye alinan resm-i mirf ve gimrik sandigina kesilen giimrik harci da
béylece ticaret nezareti tarafindan toplanacakti. ihtisdb nezareti ile giimrilk emaneti,
ticari bitun ahsverislerinde nezarete basvuracakti. Bahriye tuccarlarinin o zamana

Kurulan nezérete padisahin damadi Halil Rifat Pasa, mustesarliga Evamir-i Aliyye Katibi Haci
Edhem Efendi atandi (6 R 1255, TV., Nr. 180; Lutfi, Tarih, VI, 28-29). Nezérete atanacak
kisiye dair tartismalar i¢in bkz. 1. DH., Nr. 1615.

Halil Rifat Pasa'ya 75.000 (13 RA 1255, BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 7), mistesara da
25.000 kurus maas tahsis edilmisti {Ayni Def., s. 23, 27 R 1255). Ancak, nezéretin maasinin
daha sonra 10.000 kurusa kadar indigini gériiyoruz (6 Saban 1269, i. DH,, Nr. 17061).

Ticaret mektupculuguna Zahire Kesedari Veliyyuddin Efendi atanmisti. Ayrica bir ticaret
muhasebesi mimeyyizi ile bir de mektupcu mimeyyizi tayin edildi (22 C 1255/2 Ekim 1839,
TV., Nr. 184; M. Sireyya, Ayni eser, |, 62-63). Mektupcu maiyyetine sinif-1 evvel, sinif-i
sanf ve milazim derecelerinde olmak Gzere 15 katip verildi (10 L 1255/17 Arahk 1839, BEO.,
Ayniyat Def, Nr. 766, s. 139; 26 ZA 1255, TV., Nr. 192).

Gayrimuslim Osmanli teb’asindan (Rum, Yahudi, Ermeni) Avrupa ile ticaret yapan tiiccarlara
verilen isimdir (Mubahat S. Kutikoglu, Ayni eser, I, s. 73) Bu tuccar ztimresi , Ill. Selim’in
bir fermaniyla 1802 tarihinde ihdas edilmis ve Avrupali olan mistemin ticcarin bitun haklarina
sahip olmustur. Genis bilgi igin bkz. Ali ihsan Bagis, Osmanh Ticaretinde Gayri Muslimler,
Ankara 1983, s. 63 vd.
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kadar tersane-i amireye veregeldikleri hare vs. vergileri de, yine oraya verilmek
Uzere ticaret nezaretinin himaye ve idaresine nakledildi'.

Yine daha dnce Osmanli uyrugundan olan tuccarlarin gerek birbirleri ve ge-
rekse mistemin (yabanci uyruklu) tiiccarlarla aralarinda meydana gelen davalanna
istanbul glimrugunde taraflarin ileri gelen giivenilir kisilerinden olusan ve gimriik
emininin baskanhginda toplanan bir kurul bakarken, nezaretin kurulmasiyla bu dava
isleri de ticaret nezéretine nakledildi. Bu tir anlasmazliklara bakmak Uzere birkag Uye
ve memurdan olusan bir mahkeme-i ticaret (ticaret meclisi) kuruldu. Mahkemede tic-
ari konular gorusulirken Beratl Avrupa ve Hayriyye tiiccarlannin sehbender, muh-
tar ve temsilcileri de hazir bulunuyordu”. Mahkeme, haftada bir giin pazartesi giin-
leri toplaniyordu. Yapilan genis capli bir diizenleme ile mahkemenin ¢alisma esaslari
belirlendi. Mahkemede bir dava gorusulirken ikinci bir davacinin iceri girip omrumu
kesmemesini saglamak Uzere kapida iki kavas gorevlendirildi. Davalarin ele
ahnmasmda ise basvuru sirasi esas alindi. Sirasi gelmeyen Kisinin, her kim olursa
olsun davasmin gérilmemesine karar verildi. Ticaret mahkemesinde ele alinip karara
baglanan bir davanm, -karardan memnun olmayan taraf her kim ve hangi milletten
olursa olsun- darbhéne-i amire, zecriye veya baska bir yerde tekrar gérilmesini
temin etmek icin gerek Babiali ve gerekse Mabeyn'in (padisah) rahatsiz edilmemesi;
kisaca. Ticaret Kandnu'na gore ele alinip karara baglanan bir anlasmazhdin bir daha
kesinlikle gérusulmemesi ve bdyle basvuru sahiplerinin ise tekdir edilmesi hukmu
getirildi. Yani kararlarin istinaf hakki yoktu. Tasrada bulunan bir tiiccarin davasma
istanbul'da bakilmasi, davaci tarafindan istenir ve kendisi haksiz ¢ikarsa, davahmn
buttin masraflan davéci tarafindan ddenecekti. Ser't boyutu olan konularda meclis-i
nafi'a maftisune basvurulacak, mahkemeye ticaret mustesari da katilacakti. Ayrica,
onemli meselelerin gorisilecedi toplantilarda gerektiginde meclis-i nafi‘a tyeleri de
bulunacakti. Butiin bu hususlar resmf bir yazi ile ilgili devletlerin istanbul'daki sefir-
lerine bildirilmisti™.

Bu énlemler ve bilhassa kararlann temyiz edilememesi ilkesi, misliman tiic-
carlan pek ok zararlara ugratti. Zird, Osmanli tiiccarlarinin kanunlar ve ticari uygu-
lamalar hakkinda fazla bilgi sahibi olmamalan ve yabanci tiicarlann ¢cogu kere kendi-
lerini avukatlariyla savunmalan gibi nedenlerle, davalar genellikle yabanc tiiccarlar
lehinde neticelendi. Osmanli uyruklu gayrimuslimler ise umGmiyetle yabanci bir

1 8 CA 1255(20 Temmuz 1839), Cevdet, iktisat, Nr. 1827.
2 BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 141; 8 CA 1255, Cevdet, iktisat, Nr. 1827.

3 Gurre-i ZA 1255(6 Ocak 1840), Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 23-24; Gurre-i RA 1256, TV., Nr.
198.
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devletin himayesine girerek durumlanni kurtarmislardir'. Bunun disinda, yukandaki
kararlardan, davalara mahkemede sirasiyla bakilmasi, burada gortlen davalarin
baska yerlere sevkedilememesi gibi maddelerin nizamnamede yer almasina ragmen
pratikte uygulanamadigi anlasiliyor. Zir, ilgili nizdmin ¢ikmasindan 1263(1847)
senesine kadar 7 sene ge¢cmesine ragmen bu konularda sikayetlerin devam ettigini
goruyoruz.

Mahkemede davéalann daha adil bir sekilde gorulebilmesi igcin 1847 senesinde
yapilan bir diizenleme ile yabanci tiiccarlarin istanbul'da oturanlarindan secilecek 8-
10 tdccarin da durusmalarda bulunmak (zere gegici Uye olarak atanmasi ka-
rarlastinldi. Secilerek tayin edilen bu Uyeler, gecici olmalarina ragmen, mahkemeye
isleri dolayisiyla gelemeyecek olduklari zaman izin almak zorundaydilar. Ayrica,
Osmanll uyruklu tticcarlann davalannin ele alinmasi, carsamba giiniinin posta gini
olmasi ve bu yuzden tiiccarlann mahkemeye gelememesi gerekgesiyle pazartesi gu-
ndne alindi. Yabanci tiiccarlann durusmalari ise yine persembe gint yapiliyordu.
Mahkemenin tabif Gyelerinden baska Avrupa ve Hayriyye tliccar temsilcilerinin de
gecici Uye olarak mahkemede bulundugunu sdylemistik. Ancak, bunlarin devam-
lannda istikrar olmadigindan yapilan bu diizenleme ile tGig¢ mislimén ve {¢ de gayri-
mislim, 6 kisinin secilerek mahkemede bulunmalan kararlastirildi. Aynca, Osmanli
iskelelerinde kurallara aykin davranan yabanci tlke ticaret gemilerinin de kurallara
uymalan konusunda istanbul'daki yabanci elciler uyarildilar®. Saydigimiz gorevli-
lerin yaninda mecliste ser'l yoni olan davalann teftisiyle ilgili bir de milrafa‘a mu-
meyyizi bulunmaktaydi™.

Mahkemenin aynntil bir igtlizigu, aradan bir sene kadar gectikten sonra ancak
hazirlanabildi. Ticaret mahkemesinin baskani ticaret nazin olup durusmalarda bulu-
namadigi ginlerde ticaret mu'avini kendisine vekalet edecekti. Mahkeme isleriyle
ilgili konular, ticaret mu'avininden, i'lam keyfiyeti de ticaret baskatibinden sorula-
cakti. Mahkemenin oy kullanma hakkina sahip Uyeleri, baskanin disinda, yedisi tic-
car ve Osmanli uyruklulardan, yedisi de sefaretler tarafindan segilecek yabanci tiic-
carlardan olmak tzere toplam 14 kisi olacak ve isimleri kayith olan bu kisilerin
disinda hi¢ kimse meclise giremeyecekti. Durusmada taraflardan birinin Gyesi eksik

Lutfi, Tarih, V, 102; VIII, 99-100. Halil inalcik, ticaret mahkemesinin ilk laik mahkeme
oldugunu séyliyor ("Osmanh Toplum Yapisi'mn Evrimi", Turkiye Gianlagi, S. 11, Yaz 1990,
s. 40). Zir4, bu mahkemede Avrupa ticaret usQllerinin kurallari da uygulanmaya baslamisti (N.
Berkes, Ayni eser, s. 195).

Bu yazi ile durusma sirasinin yine basvuru esasina gore yapilacag! da tekrarlaniyordu (14 CA
1263/30 Nisan 1847, TV., Nr. 332; 2 CA 1263, Ceride-i Havadis, Nr. 329; BEO., A. MKT,,
81/1).

Gurre-i Safer 1263(19 Ocak 1847), 1. DH., Nr. 6853.
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ise diger tarafdan da bir kisi o giine mahsQs olmak lizere mahkemenin disma
cikarilacak, ancak, durusmaya katilacak Uye sayisi IO'un altina distigiinde
goriasmeler yapilmayacakti. Yabanci tiiccarlardan birisi ticaret nezaretinde kayitli
olup mahkeme Uyesi olmayan bir tiiccari kendi davasinm géristlmesi esndsinda
meclise sokmak isterse, sézkonusu 7 kisiden birisi kur‘a ile disar ¢ikartilip yerine
diger ticcar durusmaya katilabilecekti. Durusmalar basvuru sirasina gére yapilacak,
ancak, énemli konular bu kuraldan mustesna tutulacakti. Persembe glinleri yapilacak
durusmalarin basvuru pusulalan en ge¢ sali gini tamamlanip bir giindem hélinde
mahkemenin kapisina asilacak ve bir giinde en ¢ok 12 dava gorusulebilecekti. Karar-
lar oy cokluguyla alinacak, oy esitligi durumunda mahkeme baskaninm oyu kararin
yonunia belirleyecekti. Mahkeme salonuna, Uyeler, maslahat sahibi ve terci-
manindan baska kimse giremeyecekti. Ancak, bu sekilde alman karar gecici hik-
miinde olup gerekirse ileride degistirilebilecekti. Durusmalar, ezani saat ile 4'te
baslayip yaz mevsiminde 9.30, kisin ise 10.00'a kadar devam edecekti. Mahkeme-
nin karan (i'lam), alindigi giinden en ge¢ 15 gin icinde yazilip ilgili yere verilecekti.
Bu nizam, Ticaret Kannnamesi'nin tanzimine kadar gecerli olup, gerek duyulursa
kanunnamenin hikimlerine uygun bir sekilde yeniden diizenlenebilecekti'.

Meclisin isleri gin gectikgce artmaya baslamisti. Buna paralel olarak
yazismalarin da ¢ogalmasiyla bu isleri yurutmek tzere yeni memurlar gorevlendi-
rildigi gibi maaslari da arttirildi™. Ancak, yabanci tiiccarlarin durusmalara katiima-
malari mahkemenin islerini aksatan en 6nemli nedendi. Bu ylizden davalar
erteleniyor ve gin gectikce de birikiyordu. Zira, nizam geregi 10 kisinin altinda Giye
sayisiyla toplanti yapilamiyordu. Sik sik uyanlmalanna ragmen, fazla bir gelismenin
saglanamadigi, bu konuda sefaretlere gonderilen resmi miuzekkirelerden
anlasiimaktadir™. Ticarethanenin iskeleye uzakhgi, tiiccar ve tercimanlarin gidip-

8 RA 1264(13 Subat 1848), Ceride-i Havadis, Nr. 372. Fransiz ceza ve ticaret kanGnlarindan
ilham alinarak hazirlanan (Hifzi Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat I,
s. 196-97.) 315 maddelik Ticaret Kanunnamesi (Distdr, I. Tertib, istanbul 1289, s. 375-445),
evail-i RA 1265(Subat 1849) tarihinde yiirirlige girdi (A. Cevad Eren, "Tanzimat", i.A., XI,
734),

29 Saban 1264(31 Temmuz 1848), i. DH,. Nr. 9541; 11 N 1264, BEO., Ayniyat Def., Nr. 774,
s. 183. Mahkemenin 1263 senesi hasilati toplam 134,500 kurustu. Bunun 120.000 kurusu
mahkeme gorevlilerine maas olarak verilmis ve saff kar ise 14.000 kurus olmustu (27 Saban
1264/29 Temmuz 1848, i. DH., Nr. 9596).

Seféretlere gonderilen resmT yazilarin suretleri igin bkz. 17 M 1265(13 Aralik 1848), Ceride-i
Havadis, Nr. 414; Nr. 457, 16 Z 1265(2 Kasim 1849). Yazilarda s6zkonusu durumun bu
sekilde olmasinin yabanci tiiccarlara da zarar verecegi belirtiliyordu.
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gelmekte cgektikleri zorluklar s6zkonusu edilerek iskeleye daha yakin olan emti‘a
gumrdgunin bos olan odalanndan 2-3 tanesi ticaret mahkemesine tahsis edildi*.

CA 1277(Ekim-Kasim 1860) tarihinde ticaret mahkemesi yeniden diizenlendi,
mahkeme, evvel ve sant diye ikiye ayrildi. Her bir daireye bir baskan, dort daimf ve
dort gecici olmak Uzere sekiz Uye, bir baskatip, iki katip, bir terciman ve dort
muhzir tayin edildi. Yine daimT tyelerden gelmeyen oldugunda yerlerine kullaniimak
ve diger zamanlarda sair ticarfi islerle ilgilenmek Uzere de birkag memur gorevilendi-
rildi. Birinci bagkanliga ihsan Bey, ikincisine de Miinif Efendi atandi. Aynca, mah-
kemede alinan hare oranlari da yeniden diizenlendi”.

3- Ticaret Nezaretine Yapilan ilhaklar

Yakanda acgikladigimiz gibi ticaret nezaretinin kurulmasindan yeni usdle geci-
lene kadarki iki aylik bir siireyle gecici olarak zahire nezaretinin faaliyetlerine devami
kararlastiriimisti. Belirlenen surenin bitiminde zahire nezéreti ortadan tamamen
kaldirildi (1 C 1255/12 Agustos 1839). Yine ayni tarihte lagvedilen dar-1 sQra-yi
Babiali’nin Gyelerinin bir kismi meclis-i umdr-1 nafi'aya nakledildi. Bunun Uzerine
meclis-i nafiaya baskan atamaktan vazgecilerek ticaret nazin tabii baskan konumuna
getirildi™

Karantina Nazin Mustafa Hifzi Pasa'nin Kocaeli Sancagi'na atanmasi Uzerine
yeni bir nazir tayini yerine, ticaret nezareti ile miinasebeti g6zéniine alinarak buraya
ilhak edildi (12 C 1255/23 Agustos 1839)”. Yine, hi¢ bir tarafa bagli olmayan poli-
ceci esnafi da nezaret binyesine alinmisti®. Seraskerligin maiyyetinde bulunan
agnam mudurligu de, butin geliri maliye hazinesine verilmek Uzere buradan

1 27 L 1266(5 Eyliul 1850), BEO,, A. MKT. NZD., 14/55.

2 Mahkemeye Babiali'den havale edilen davalardan alinan harglann % 2'si mubasirlere verilir, % I'i
de ticarethanede kalirdi. Bu dizenlemeden sonra dogrudan mahkemeye gelen davalar gibi
bunlardan da alinan harcin % 2'sinin ticarethaneye % I'inin de mubasire verilmesi kararlastinidi
(4 C 1277/18 Arahk 1860, TV., Nr. 602; Lutfi, Tarih, IX, 167).

3 BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 42, 49; 24 Z 1255, Cevdet, Méaliye, 11305; 22 C 1255, TV.,
Nr. 184; 15 N 1255, Ali Emiri, Abdilmecid, Nr. 107. Zahire nezaretinin yapilan muhasebesi
neticesinde mukata'dt nezaretinden 4.142 kese (2.071.000 kurus) alacagi ¢ikmis, ancak,
sdzkonusu hézinenin durumunun koétulugi g6zonine alinarak bu alacaktan vazgegilmistir (23
Saban 1255/1 Kasim 1839, Cevdet, MaUye, Nr. 12566). Meclis-i nafi'a hakkinda genis bilgi
icin ilgili bélime bakiniz.

A 22 C 1255, TV., Nr. 184. Karantina nazinnin 12.500 kurusluk maasi héazineye kaldi {MMD.
Nr. 8304, vr. 4b; BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 49).

5 26 ZA 1255(31 Ocak 1840), TV., Nr. 192.



134 ALIAKYILDIZ

alinarak daha ¢ok ilgili oldugu distincesiyle ticaret nezaretine baglandi'. Zecriye
muhassilhgmin da karisik olan kayit ve nizami bir diizene konmak amaciyla gelirleri
yine méaliye hazinesine ait olmak Uzere ticaret nezéretine baglandi. MAali islerin
disinda kalan bitin idar? vs. islerinde nezarete basvuracakti™.

Bu kadar ¢esitli konunun nezéret biinyesinde toplanmasi dogal olarak bir takim
tikanikliklara yol acacakti. Nitekim, dyle de oldu. Bu kere nezéretin bozulan diizeni
icin careler aranmaya baslandi. Daha 6nce nezérete baglandigini belirttigimiz agnam
mudurlagd, buradan alinarak maliye nezaretine, karantina nezareti de hariciye neza-
retine nakledildi. Aynca, yapilan bu diizenleme ile ticaret nezaretinde fazlalik arzeden
memurlarin sayisi da azaltildP, Buttn bu ta'dilat yeterli bulunmayarak nezaret, riitbe-
i Ul4 sirasina indirildi. Bu ritbede bulunanlara mustesar atanmasi gerekmediginden
ticaret mastesarhgi da lagvedildi™.

Alinan tasarruf tedbirleri geregince memurlar azaltiimis, ticaret mimeyyizligi
ile zimmetiigi birlestirilerek ticaret muhasebesi olusturulmustu. Bundan baska ticaret
mektupculugu da kaldinlarak baskitabet ihdas edilmisti*.

4- Ticaret Nezaretinin istanbul Gumriagu Emanetine ilhaki ve
Tekrar Mustakil Hale Gelmesi

Nezéretin kadrosunda yukanda belirttigimiz daraltmalar da yeterli bulunmaya-
rak nezaret ortadan kaldirilip gérdiigii isler istanbul giimriilk emanetine ilhak edildi.

A 13 RA 1256(15 Mayis 1840), i. DH., Nr. 633. Ancak, bu yeni diizenleme 1257 yilindan
ftibaren gecerliydi.

AN Bu degisime meygedeci de denilen meyhaneci esndfmin hazineden bor¢ istemesi neden olmustu.
Bunlar, evkaf-1 himaydn, kassam, mahkemeler vs. yerlere olan borclarim 6deyebilmek igin
3.000 kese (1.500.000 kurus) faizli sehm istemislerdi. Ancak, kayitlarinin ve muhasebelerinin
kontrol edilmesi ve bir dizene sokulmasindan sonra borglarinin taksite baglanip
baglanmayacagina karar verilmesi i¢in 6nce muhassilligin durumunun dizeltilmesi dusunilmus
ve bu degisiklik yapilmisti. Gérevinde birakilan Zecriye Muhassili Osman Bey bir baska
memuriyete atandiginda muhassillik, nezaret biinyesinde mudirlige déntsturulecekti (12 C
1256/11 Agustos 1840, Cevdet, Maliye, Nr. 3489).

3 26 R 1257(17 Haziran 1841), i. DH., Nr. 1876.

Nezarete meclis-i vala tyelerinden Sarim Efendi atandi. Ticaret Mustesari Sevki Efendi de,
meclis-i muhésebe-i maliye dyeligine atandi (Gurre-i CA 1257/21 Haziran 1841, TV., Nr.
226). Sarim Efendi'ye 25.000 kurus maas tahsis edilmisti (10 CA 1257, Cevdet, iktisat, Nr.
1421).

N Sergi halifesi ile veznedarbasilarin maiyyetlerindeki birer yamaklari birakilip digerleri ilga edildi.
Ticaret muhasebecisi tayin edilen izzet Efendi'ye 6.000 kurus maas baglanmis (29 C 1257/18
Agustos 1841, Cevdet, iktisat, Nr. 2013) ve sdzkonusu memuriyet tesrifatta evkaf
muhasebeciligi sirasina konulmustu (6 Saban 1257/23 Eylul 1841, 1. MV., Nr. 466; 24 N
1257, TV., Nr. 234).
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Ticaret mahkemesi de haftada bir veya iki giin toplanmak Uzere buraya nakledildi.
Ayrica, Hayriyye ve Avrupa ticcarlannm bitln isleri de gimrikten gdrilecekti.
Daha 6nce ticaret nezaretinin gérdiagu isler karsiligi olarak giimrukte alinan harglarin
aynca tahsil edilerek maliye nezaretine gonderilmesi kararlastirildi. Meclis-i nafi'aya
bu durumda ihtiya¢ duyulmadigi gerekcesiyle kaldirildi. Zahire isleri ise atanacak
zahire mudard, zahire muhasebecisi ve maiyetlerindeki memurlar tarafindan maliye
nezaretinin emri altinda yurdtulecekti. TicArethanenin bulundudu konak ise sadarete
tahsis edildi (28 L 1257/13 Aralik 1841)".

Gumruk Emini Tahir Bey'in darbhéne-i &mire nezéretine atanmasi nedeniyle
uhdesinde bulunan guimruk eméneti ile ticaret nezareti, yine uhdesinde bulunmak ve
vekaleten idare edilmek Uzere ayri ayri kisilerin yonetimine verildi (24 Safer 1261/4-
4 Mart 1845). Bu vekiller, ¢ozima muskil bir konu oldugunda darbhéane-i amire
nazirina basvuracaklardi. Ancak, ticaret islerinin yavas yavas ¢ogalmaya ve énem
kazanmaya baslamasiyla tekrar mustakiliyete dogru gittigini gériyoruz. Nitekim,
eski ticarethanenin tamir edilmesi ve burasi onarilana kadar nezaretin gegici olarak
eski masarifat nezareti dairesine tasinmasi bunun ileriye donik bir gostergesiydi-.
Halil Pasa'nin ticaret nezaretine atanmasiyla da, nezaret tekrar bagimsiz ve mustakil
konuma getirilerek eski itibarina kavusturulmus oldu (29 Saban 1261/2 Eylil
1845)3. Vizeradan olan nazirlar, meclis-i hass-1 viikeld ve meclis-i umamf tyesi ol-
duklanndan, Halil Pasa da bu meclislerin tyeliklerine atandi! Maliye nezareti bin-
yesindeki zir&'at meclisinin ticaret nezaretine naklinin dusiinulmesi ve nezéretin
boylece genislemesi, gecici olarak tasinilan sézkonusu yerin kafi gelmemesine neden
oldu. Bunun Uzerine eski ticarethanenin yerlesilebilecek derecede tamir ve tefris edi-

Zahire mudurlugine 10.000 kurus maas ve rithe-i saniye ile Sevki Efendi, zahire
muhasebecilijine ise Ticaret Muhasebecisi izzet Efendi atanmisti (BEO., Ayniyat Def., Nr.
767, s. 29, 33; Cevdet, iktisat, Nr. 2094; 29 L 1257, 1 DH,, Nr. 2400; 26 ZA 1257, TV..
Nr. 237; 3 Z 1257, Ceride-i Havadis, Nr. 69). 29 L 1260(11 Kasim 1844) tarihinde zahire
mudarlagunin teskilati su sekilde idi; zahfre midiru, zahire muhasebesi mumeyyizi, tahrirat
katibi, sergi halifesi, servezzan, anbar katibi, odaci, cukadar ve 9 maiyyet ile 4 nan-1 aziz
memuru (Cevdet, iktisat, Nr. 669; ML. MSF., Nr. 6386, s. 4).
Ticaret nezareti, 01&, smif-1 sanfisi ritbesinde idi. Nezaret vekaletine Tahir Bey'in oglu Hiseyin
Bey, gimrik eméanetine de Tophé&ne-i Amire Mudiri Hisdm Efendi 15.000'er kurus maasla
atanmisti (4 RA 1261, TV., Nr. 283; BEO., Ayniyat Def., Nr. 768, s. 163; Nr. 769, s. 31-32).
29 Saban 1261, 1. DH., Nr. 5468; BEO., Ayniyat Def, Nr 769, s. 115; 7 L 1261, TV., Nr.
292; 4 N 1261, Ceride-i Havadis, Nr. 245; M. Sireyya, Ayni eser, I, 131. Halil Pasa'ya aylik
30.000 kurus maas baglandi (Selh-i Saban 1261, i. DH,, Nr. 5472; 6 N 1261, BEO., A.
MKT., 28/12). Nezaretin yeniden kurulmasi ve zird'at meclisinin nezaret maiyyetine alinmasi
disuncesi Uzerine, nezaretin bulundugu dairenin kafi gelmeyecei fikrinden hareketle
ticarethanenin bir an 6nce tamamlanip oraya tasimimasma karar verildi (7 N 1261/9 Eylul
1845, BEO., A. MKT., 27/93; BEO., Ayniyat Def, Nr. 769, s. 122).

3 N 1261(5 Eyliill 1845), i. DH., Nr. 5478; 1. DH., Nr. 5780.
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lerek buraya tasinilmasina karar verildi'. Ticaret mektupgulugu tekrar ihdas edilerek
baskitabet lagvedildi”.

Ticaret nezéreti, butlin bu calismalara ragmen bir tirlt kurulusundaki amacina
uygun, yani, Ulkede ticaret, tarim ve sanayinin gelistirilmesi yolunda gerekli ortami
ve teoriyi olusturur ve diizenlemeleri yapar héle getirilemedi. Bu dénemde nezaretin,
bir ticaret mahkemesi; Avrupa ve Hayriyye tiiccarlannin davalanna bakan bir mies-
sese olmaktan &te bir anlam tasimadidini gériyoruz. Bunun dizeltilmesi ve Av-
rupa‘daki emséllerinin durumuna getirilebilmesi igin ticaret ndzin bir teklif paketi
hazirladi. Ardindan da maliye nezareti maiyyetinde bulunan zirad'at meclisi, ticaret
nezareti bunyesine almdP. Boylece, zird'at meclisinin serhi ve maliye ndzinnm takr-
iriyle atanan tasra zird'at mudurleri, yine ayni usdlle ticaret nezaretinin takririyle ata-
nacakti'*. Bununla da yetinilmeyerek ticaret nezéretinden ayri olarak bir de zira'at
nezéareti kuruldu. Ancak, kisa bir miiddet sonra iki nezaret tekrar ticaret nezareti adi
altinda birlestirildi (25 R 1262/22 Nisan 1846)™ Yine, nazira gordugi islerde
yardimci olmak Uzere ticaret nezareti mu'avinligi kuruldu*’

5- Zahire Hazinesinin Ticaret Nezéaretine Nakli

Zahire isleri, yukarida agikladigimiz gibi ticaret nezaretinin ihdéasiyla birlikte bu
kurulusa verilmis, daha sonra nezaretin gimrik emanetine ilhdki nedeniyle zahire
isleri de maliye nezaretinin maiyyetinde bir mudurlik ile idare edilmeye baslanmisti.
Bununla beréber, zahire midurlagunin lagvedilmesi ile zahire isleri zahire muhése-
beciligi vasitasiyla yine maliye nezaretinin maiyyetinde birakilmis’, ancak, zahire ve
ekmek casnisi ticaret nezaretine, ¢ikarilan ekmegin kalite ve tartisinin kontrolu de
zabtiyeye verilmisti. Bu durum, héliyle islerin yurattlmesinde karisikliga neden
olacakti. Nitekim, dyle oldu. Bu ¢ bash yénetimin ylriimeyecegi anlasiimis, zahire
hazinesinin alacaklarinin tahsili zorlasip bakayasi fazlalasmis, hatta ihtiyat zahiresi
dahi toplanamamisti. Bunun tzerine durumun dizeltilmesi ¢areleri aranmis ve mec-

1 6 N 1261(8 Eylul 1845), i. DH,, Nr. 5490.

2 Mektupguluga Mehmed Muhlis Efendi, riitbe-i salise ile tayin edildi (3 M 1262/10 Ocak 1846,
BEO., A. MKT., 33/12).

3 10 ZA 1261(10 Kasim 1845), Cevdet, iktisat, Nr. 1382. S6zkonusu teklifler hakkinda herhangi
bir bilgi elde edemedik. Zira'at meclisi hakkinda genis bilgi icin ilgili kisima bakiniz.

4 16 L 1262(7 Ekim 1846), Cevdet, iktisat, Nr. 1322,

5 i. DH., Nr. 6143; 14 C 1262, TV.. Nr. 302; 29 R 1262, Ceride-i Havadis, Nr. 278; Lutff,
Tarih, VIII, 99-100. Zirad'at nezareti hakkinda genis bilgi icin ilgili b6lime bakiniz.

6 Mu'avinlige Tevflk Bey atandi (7 M 1263/26 Aralik 1846, TV., Nr. 314).

W 28 Receb 1264(30 Haziran 1848), Cevdet, Maliye, Nr. 578; 15 S 1264, BEO., Ayniyat Def.,
Nr. 774, s. 163.
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lis-i valada yapilan gérismeler sonunda zahire islerinin tekrar ticaret nezareti maiy-
yetine verilmesi kararlastinimisti. Zahire ile ilgili konulann muiizakeresiyle gérevlen-
dirilip nezéret binyesinde kurulan ticaret meclisinden ilk olarak zahire zimmetlerinin
tahsili ve yonetiminin dizeltilmesi icin bir nizamname hazirlayip Babiali'ye sunmasi
istendi. BUtin bu degisiklikler gerceklestirilirken maliye nezaretinin biinyesinde bu-
lunan zahire muhasebecilidi de, kendisine gerek kalmadi§indan ortadan kaldinimisti
(15 R 1265/10-11 Mart 1849)".

Daha 6nce kurulmus olan nafi‘a nezareti, iki nezaretin gérdukleri islerin birbi-
riyle minésebeti cihetiyle ticAret nezaretine ilhdk edilerek ayni ad altinda
birlestirilmisti. Bu duizenleme ile hem ticaret, hem de néfi‘a islerine baktigi icin ne-
zaretin isleri ve yazismalari ¢ogaldigindan ticaret baskitabeti lagvedilerek, yerine tica-
ret mektupgulugu kuruldu. Nafi'a Tahrirat Mudurt Satd Hikmet Bey mektupcu ta-
yin edilerek maiyyetine yeterli sayida memur verildi®. Ekmek ve ekmekgi esnéfi ile
ilgili konulara bakmak tzere 10 Kisi gorevlendirilerek bunlann disinda hig bir sahis
ve kurulusun bu maddelere miidahale etmemesi kararlastinldi'*. Ancak, ekmek mad-
desi ve esnafi hakkinda yapilan bu diizenlemeden de beklenen yarar héasil olmadi.
Zira, bu konu yine eskiden oldugu gibi hem ticaret, hem de ihtisdb nezaretleri ta-
rafindan ylratuldyordu. Bu karisikhgr 6nlemek igin diger esnaflarin oldugu gibi
ekmekgi esnafinin da ihtisdp nezéretine baglanmasi ve zahire islerinin de yine méliye
nezaretinin emrine verilmesi kararlastirildi. Bu durumda ise ticaret nezaretinin yazi
ve hesab isleri dogal olarak azaldigindan mektupculuk ve muhéasebecilik memuriyet-
leri birlestirilerek tek elden ydnetilmeye baslandi™.

i. DH,, Nr, 3769; 22 R 1265, BEO. A. DVN. MHM., 7/23; 27 R 1265, Cevdet, iktisat, Nr.
2193; MMD., Nr. 19000, s. 1, Ticaret meclisi icin ilgili kisima bakiniz.
19 R 1265(14-15 Mart 1849), i. DH, Nr. 10576; 23 CA 1265, TV., Nr. 404; 26 R 1265,
Cerfide-i Havadis, Nr. 428. Nafi'a nezaretinin kurulus ve ilhaki icin ilgili kisima bakiniz.
Satd Bey'e 4.000 kurus maas ve rithe-i saniye, sinif-1 sanisi nisani verildi (19 CA 1265/12
Nisan 1849, i. DH., Nr. 10754; 23 CA 1265, BEO., A. MKT., 191/84; 14 C 1265, TV., Nr.
405; M. Sireyya, Ayni eser, 1V, 190).

4 6 Receb 1265(28 Mayis 1849), BEO., A. MKT., 202/66.

5 1 Safer 1269(14 Kasim 1852), TV., Nr. 477. Bu iki memuriyet, epey middet ayni sekilde
yonetilmeye devam etmistir (Selh-i L 1270, BEO., Ayniyat Def., Nr. 778, s. 60; Gurre-i ZA
1270, Cevdet, iktisat, Nr. 963; 19 ZA 1270, TV., Nr. 508; Nr. 516, 26 R 1271).
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Es'ar meclisi de, esnaf ve ticarete dair konulan ele aldig ileri strtlerek ticaret
nezaretine baglandi’. Bu arada ebniye ve su nezaretleri de ticaret nezaretine nakledi-
lerek”™ ebniye mu'avinligi memuriyeti lagvedilmisti®,

TICARET

nAziri

Ticaret
Mstesari

1
Mektabi-i Ticaret
—MektabT Mameyyizi
—Katip-i Arz-1 Hayriyye ve Avrupa
—Katip-i Arz-1 Mahkeme-i Ticaret
—Maiyyeti (10 Kisi)

1

Ticaret Hazinesi Zimmet Halifesi
—"Yardimcisi
—Maiyyeti (2 kisi)

Veznedar-i1 Hazine-i Ticarct
—AYardimcisi ve 1 maiyyeti

Kaynak: ML-MSF. Nr. 935, s. 2-3.

ticaret
MAHKEMESI

1

Ticaret Muhasebe Mimeyyizi
—Maiyyeti (11 Kisi)

1

Sergi Halifesi
—Yardimcisi
—Maiyyeti (2 kisi)

1

Katib-i Pazar-1 Zahire
—Cukadarlar

TICARET NEZARETI TESKILATI (25 Saban 1255)

E- ziraat NEZARETI

Memlekette sandyi, ticaret, tarim ve ziraatin gelistirilmesi icin bilindigi gibi
daha dnce gesitli miesseseler kurulmustu. Séyle ki, bu maksatla 6nce umir-1 néfi'a
meclisi, daha sonra ticaret nezareti ve zird'at meclisi ihdas edilmisti. Maliye nezareti

A 17 M 1268(12 Kasim 1851), i. MV., Nr. 7582. Meclisin faaliyetleri ve kaldiriimasi hakkinda
genis bilgi icin ilgili kisima bakiniz.

2 Cevdet, iktisat, Nr. 2080.

3 28 C 1268(19 Nisan 1852), BEO., Ayniyat Def., Nr. 777, s. 107.



NEZARETLER 139

blinyesinde kurulan zirdat meclisi, daha sonra goérdikleri islerin birbirleriyle
yakinhigr gbézéninde bulundurularak ticaret nezaretine nakledilmisti’. Yine 1847'de
Yesilkdy civarinda Ayamama Ciftligi'nde uygulamali bir Zird'at Mektebi’nin ku-
ruldugunu, kurulus amacinin, ézelde Yedikule Bez Dokuma Fabrikasi'nin ihtiyaci
olan pamugun Uretilmesi, genelde ise pamuk tanminm Ulkede yayginlastirilmasi igin
yeni tarim usdllerinin tasradan gelen 6grencilere égretilerek memleketlerinde uygu-
lamalarinin temini oldugunu biliyoruz. Genelde yabanci uzmanlarin ders okuttugu
mektebi faaliyetlerini 17 Z 1267(13 Ekim 1851) tarihine kadar stirdirmusti,

Sorunlann daha rahat ¢6zimlenebilmesi icin Tanzimat'tan sonra tesis edilmeye
calisildigini gérdigimuz yetkinin mimkun mertebe yayginlastirilmasi ilkesinin bir
sonucu olarak ticaret nezaretinden ayri olarak zird'at nezareti kuruldu (IBM 1262/16
Ocak 1846). Ticaret nezaretinin maiyyetinde olan zirdat meclisi de Uye sayisi
cogaltilarak bu yeni nezaretin emrine verildi. Ticarethanenin bulundugu yer, zabtiye
musirligine verildiginden, Babiali'deki eski meclis-i vala ve hériciye dairelerinin bi-
risi ticaret, digeri de zird'at nezaretine tahsis olundu. Nezarete atanan Arif Paga’nm
istegi Uzerine, cahsmalannda daha istekli ve gayretli olmalanni sa§lamak icin katip-
lerin maaslarina zam yapildi™.

Bu konularda daha genis bilgi igin ilgili bélimlere bakiniz.

AN Faik Resid Unat, Tirk Egitim Sisteminin Gelismesine Tarih? Bir Bakis, Ankara 1964, s. 80k;
O. Ergin, Ayni eser, I, 564-568.

A Mektebde 26 C 1266(9 Mayis 1850) tarihinde bir diizenleme yapilmis olmasina ragmen aradan
bir sene kadar gectikten sonra lagvedildigini gérmekteyiz. Bu tarihte mektebin 23 musliman,
27 gayrimislim talebesi vardi (1. DH., Nr. 124186).

Mektebin lagvedilmesine dair olan irddenin metninde kurulus amaci su cumle ile aciklaniyor;...
mekteb-i mezklriin bundan mukaddemce vaz' ve tesisi tasra mahaller ahalisinden sagirdan
celbiyle usdl-i cedide-i zird'at ve hirasetin anlara ve anlarin vasitasiyle memleketlerinde bulunan
erbab-i felahete ta'lim ve tefhimi ve bununla menfa'at-1 umdmiyyenin istihsali kaziyye-i
hayriyyesinden ibaret oldugu...

iradede 6grencilerin 6grendiklerini uygulayacaklari yerlerin olmadi§i, bu yiizden mektebin bu
sekilde kalmasinin yararinin bulunmadi§i 6ne striilerek hocalarinin yine ticaret ve zird'ate dair
kitab tercimelerine devam etmelerine ve mektebin de ilgasina karar verildi (21 Z 1267, i. DH.,
Nr. 14635; BEO., Ayniyat Def., Nr. 777, s. 75). Ergin, Mac Farlane'a dayanarak verdigi
yorumda, Zird'at Mektebi'nin bir takim zengin Ermenilere bol maas tahsisi i¢in kurulmus bir
dolap oldugunu soéyluyor ki, hocalarinin -irdde metninde de anlasilacagi gibi- yine géreve devam
ettirilmeleri, bu iddianin dogruluk ihtimalini kuvvetlendiriyor.

A Zird'at nezéretine eski Meclis-i Vala Baskani Arif Paga 30.000 kurus, ticaret nezaretine de Paris
Sefiri Sarim Efendi 25.000 kurus maaslarla atandilar. Sarim Efendi istanbul'a dénene kadar
ticaret nezaretine Arif Pasa vekalet edecekti (18 M 1262/16 Ocak 1846, i. DH., Nr. 5867; 18
Safer 1262, TV., Nr. 297; 23 M 1262, BEO., Ayniyat Def., Nr. 770, s. 202; Nr. 771, s. 16;
19 M 1262, Cerfde-i Havadis, Nr. 264; Lutfl, Tarih , VIII, 90-91; M. Siureyya, Ayni eser, I,
138).

5 24 R 1262(24 R 1846), i. DH., Nr. 6130.
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Bu degisikligin yapilmasindan, yani nezaretin kurulmasindan kisa bir stre
sonra, beyaz lzerine sadir olan bir irade ile ziraat nezéreti, tekrar ticaret nezaretine
bagland.. ilgili belgede, nezaretin devlet icin énemli ve elzem oldugu kabul edilerek
bundan tam anlamiyla fayda saglanmasinin ise pek ¢ok para, zaman ve kulfete ihti-
yvac duyurdugu belirtiliyordu. Mevc(t haliyle birakilmasinin da pek bir yarar
saglamayacagi dustincesinden harekede, gordigu islerin ticaret nezaretinin gorevle-
rinin teferruatindan bulundugu g6z énuinde tutularak sézkonusu nezarete ilhaken ida-
resi kararlastirildi'. Boylece, zird'at nezareti, gérevlerinin esaslarini bile tesbit ede-
meden ve herhangi bir calisma ve varlik gosteremeden ticaret nezaretine ilhak
olundu. Bu degisiklikten sonra inceledigimiz dénem icerisinde zira'ate muiteallik
isler bu nezaret tarafindan yuruttlmistar.

F- NAFI A NEZARETI

1- Nafi'a Hazinesi Muadarlagunin Kurulusu

Gerek ticaret nezareti ve gerekse néfi'a meclisini izdh ederken nafi‘a isleriyle
ilgilenen kurumlardan s6z etmistik. Tanzimat'tan dnceki dénemlerde tGlkenin Tmar
faaliyetleri genellikle merkezi olmayan bir sistemle idare edilirdi. Eyalet ve sancak-
lar, yol, képri vs. altyapi ihtiyaclarini kendileri insa ve tamir ederlerdi™. Ancak,
Tanzimat'tan sonradir ki, bu gibi isler merkezi bir konum almaya ve merkezden pl-
anlanmaya baslanmistir.

1261(1845) senesinde Meclis-i VVala Baskani Rifat Pasa ile Maliye Nazin Na-
fiz Pasa’'nin ortak girisimleriyle, Rumeli ve Anadolu halkina borg suretiyle dnceki
sene verilen meblagdan tahsil olunamayan ve biitceye dahil edilmeyen 22.000 kisur
kesenin (yaklasik 11.000.000 kurus) tahsil edildikce biriktirilmek ve néafi'a giderle-
rine harcanmak Uzere meclis-i valaya bagh bir nafi'a hazinesi olusturuldu. Bu pa-
ranin sarf sekline dair meclis-i valada bir nizamname kaleme alindi. Ayrica, mali
butce gelirlerinin disinda kalan evrak-1 sahiha varidati da bu yeni hazineye tahsis

1 . zira'at nezareti, Devlet-i Aliyye'ce ehemm ve elzem umdr-1 cesimeden ve ahali ve teb'a

hakklannda menéfi'i maclb i'tindya sdyan mevaddan olup, ancak, menéafi-i melhzasimn
meydana ¢ikarilarak layikiyla'yoluna konulmasi killiyetli akge ve tekellufat-1 vefireye muhtéac
olduguna...bu daht tiz elden hasil olamayacagi ve nezaret-i mezklrenin dahf? hal-i haziriyla
kalmasindan bir menfa‘at gérillemeyecegi...(25 R 1262/22 Nisan 1846, 1 DH., Nr. 6143; 27
R 1262, BEO,, Ayniyat Def., Nr. 771, s. 87; 14 C 1262, TV., Nr. 302; Lutfi, Tarih, VIII, 99-
100; 29 R 1262, Ceride-i Havadis, Nr. 278; M. Sureyya, Ayni eser, |, 141). Ticaret nezareti,
yine Sarim Efendi'nin uhdesinde birakilmis, Arif Pasa ise meclis-i vala tyeligine atanmisti.

M. Adil, Mukayeseli Mukuk-1 idare Dersleri, Selanik 1327,1, 289.
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edildi*. Boylece llkenin Tmar edilmesi icin kigik de olsa bir fon olusturuldu. Yeni
hazinenin gelir ve yazismalari kisa zamanda énem kazanip ¢ogaldi. Hernekadar
meclis-i valanin goézetiminde bulunuyorsa da hazine ile aldkali islerle ilgilenmek
Uzere birisinin husdsT olarak gorevlendirilmesi gerekdginden, meclis-i vala tyeligi
yine Uzerinde bulunmak sartiyla, Ahmed Bey, hazine-i nafi'a mudurligine atandi
(ZA 1263/Kasim 1847)2. Nafi‘a hazinesinin de maliye hazinesi gibi butgesi tanzim

edilerek gelir ve giderlerinin bilinip harcamalarin ona goére yapilmasi ka-
rarlastmimisti™,

2- Nafi'a Nezaretinin Kurulmasi ve Ticaret Nezaretine ilhaki

Aradan bir sene gegmeden bing, yol, kdpri insasi, korularin muhafazasi vb.
islere bakmak lizere umQr-1 nafi'a nezareti kuruldu. Nezarete ismail Pasa atandi (ZA
1264/Kasim 1848)* Nezarete calisma yeri olarak eski Babiali'de ticaret nezéaretinin
st katindaki daire, tefris edilerek tahsis edildi”™. Nezaretin yazismalarina bakmak
Uzere bir de tahrirat madarlugu kuruldu®.

Meclis-i valada ismail Pasa'mn da icinde bulundugu bir komisyon olusturu-
larak nafi'a nezaretinin gérev ve sorumluluk smirlanna dair bir nizamname kaleme
alindi. Iradesi ¢ikip kanunlasan bu nizamnameye gére nezaretin en genel anlamda
gorevleri; Ulkede tarim, sanayi ve sanatin gelistirilmesi, yeni fabrikalarin kurulmasi,
esya ve emti‘anin ¢ogaltilmasi carelerinin aranmasi ve bunlar icin gerekli ortamin
hazirlanmasiydi. Nazirin maiyyetinde zikredilen konularin ayrintili bir bicimde ele
alinmasi ve gelistirilmesinde kendisine yardimci olacak bir meclisin mevcudiyetine

1 Latft, Tarih, VIII, 82-83; Tevfik Giran, "Tanzimat Dénemi'nde Tarim Politikasi (1839-1876)",
I. Turkiye'nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi (1071-1920) Kongresi, Bildiriler, Ankara 1980, s.
272.

2 527 1263, TV., Nr. 357. Ahmed Bey'e daha sonra ¢ogaltilmak sartiyla néfi'a hazinesinden
10.000 kurus maas baglandi (28 ZA 1263, BEO., Ayniyat Def., Nr. 773, s. 132).

16 L 1264(15 Eylul 1848), BEO., A. MKT., 148/46.

Meclis-i vala tyeligi yine ismail Paga'mn uhdesinde bulunacakti (21 ZA 1264, TV., Nr. 392;
10 ZA 1264, Ceride-i Havadis, Nr. 405; M. Sireyya, Ayni eser, 1V, 182; Ayni mlif., Sicill-i
Osmanft, 1V, 830; Abdurrahman Seref, Ayni eser, |II, 482). ismail Pasa'mn caginhip gerekli
térenin yapilmasi i¢in Mabeyn'den uygun zamanin sorulmasina dair sadaret arzi 12 ZA tarihli
olduguna gére nezéretin bu tarihten bir iki gin 6nce kurulmus olmasi gerekir. Sézkonusu
térenin 14 ZA 1264(12 Ekim 1848) tarihinde yapilmasi igin irade ¢ikti (i. DH., Nr. 9881).
Nazinn memuriyet mensuru diizenlenerek kendisine verilmisti (28 ZA 1264,1 DH., Nr. 9917).
Bu dairede Sultanahmed Camii'nin onarilmasi esnasinda mekteb-i ma'arif-i adliye 6grencileri
kaliyordu. Bu durum Uzerine talebelerin daireyi bosaltmalari, eski yerlerine veya baska bir tarafa
tasinmalari istenmisti (27 ZA 1264/25 Ekim 1848, BEO., A. MKT., 156/59).
6 Mdudirlige Mekteb-i Tibbiye Baskatibi Sa'ld Hikmet Bey, 3.000 kurus maasla atandi (23 Safer
1265/18 Ocak 1849, i. DH., Nr. 10315; BEO., Ayniyat Def., Nr. 775, s. 171).
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duyulan ihtiya¢ sonucunda, ticaret nezareti blinyesinde bulunan zird'at meclisi,
nafi'a nezaretine nakledildi. Meclis, nezaretin ismine izafeten nafi'a meclisi adini
aldi. Daha dénce cesitli kazalara tayin edilen zir&'at mudurleriyle de haberlesilerek
arazi ve ahalinin durumu tesbit edilecek ve ahali yeni ydntemler hakkinda
bilgilendirilip tarim, sanayi ve hirfetin gelistirilmesi ¢arelerine bakilacakti. istanbul
ve Ulkenin diger yerlerinde Uretilen kumas vs.nin ucuz ve kaliteli bir sekilde imal ve
halkin bunlara ragbetini saglamak da nezaretin bir diger goreviydi. Yine binalarin
kesif, insa ve tamir isleri nezaret ve nafi'a meclisinin sorumluluguna verilmisti.
Ebniye muduarlagd, ebniye mu@vinligine donusturdlerek yeni nezarete baglandi.
Ebniye mudirliginin emrindeki ebniye meclisi de buraya nakledildi. Bu yeni
sistemde Ulkenin herhangi bir yerinde insad olunacak bir bina igin, olay &énce
Babiali'den nafi'a nezéretine, buradan da ebniye meclisine havéle ile meclisce kalfa
ve adam gonderilerek gerekli kesfi yapildiktan sonra gorusulecek, konu, nafi'a mec-
lisince de uygun bulunursa nazirin takririyle tekrar Babiali'ye takdim olunacak ve ir-
adesi ¢iktiktan sonra nezérete de bilgi verilecekti. Herhangi bir binanin tamir
islemlerinin de ayni siiregten gecmesi gerekiyordu. Yetenekh ve bilgili mimar ve
kalfa sikintisi ¢ekilip zaman zaman bu konularda ecnebilere basvuruldugundan bu-
nun dniine gegcmek ve bilgili eleman yetistirmek icin Kasr-1 Himaylin'da mimar
yetistirilmesine baslanmasi da nezaretin sorumluluklan arasinda bulunan bir diger
maddeydi. Nafi'a ve ebniye meclisleri, halkin yararina gérdukleri bu gibi konulara
dair layihalar tanzim edip Babiali'ye takdim etmek hakkina da sahiplerdi.

Ulkenin yerusti zenginliklerinden olan ormanlar konusu da nezaretin emir ve
sorumluluguna verildi. Bundan amag¢, ormanlarin gelisigiizel yokedilmesini énle-
mek, séhillere yakin olan yerlerde orman yetistirilmesini saglamak ve orman bulunan
bolgeleri tesbit edip muhéafazalari zimninda gerekli dnlemleri almakti. Bu
distinceyle ilk olarak kalemlerde ormanlar ile ilgili énceki devirlere ait nizamlarin
bulunup nezarete verilmesi, yeni nizamnameye ihtiya¢ duyulmasi halinde ise konu-
nun énce meclis-i nafi'ada ele alinarak incelendikten sonra meclis-i valaya havéle ile
burada tekrar gérisulip istizan olunmasina karar verildi.

Onceleri ihtisab nazin ve zabtiye misirinin gorevlerinden olan istanbul'un
kaldirim islerinin ylrutulmesi de nezérete ihale edildi. Kaldirimlarin Avrupa'‘da
oldugu gibi saglam yapilmasi ve bu isle ilgilenmek Uzere maash bir Kimsenin
kaldirim memuru namiyla atanmasi kararlastinldi. Yine istanbul'un su yollari ve
bentlerinin temizlenmesi isleri de nezéretin gérevleri arasina alindi. Zir, bir iki se-
neden beri bu isler geregince yerine getirilemediginden, su kaybi fazla olmus ve bu
konuda en dnemli sikinti, zuhdr eden yanginlarin séndirilmesinde yasanmisti.
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Bentlerin ve su yollannin onanmi isi ise yine eskiden oldugu gibi evkaf-1 himéayQn
nezaretinde birakilmisti.

Batdn bu hususlarin birden bire degil de, nafi'a hazinesinin durumu ve islerin
onemlerine gore oncelik sirasi gézéntne ahnarak eyleme doéndsturilmesi plan-
lanmisti ki, dodru olan da buydu. Bu islemlerin basariya ulasmasi blyuk &l¢tide
nafi'a hazinesinin giictine bagh oldugundan, nafi'a nazinnin bir diger goérevi de haz-
Tnenin gelirlerini arttirmak carelerini arastirmakti. Kararlann gercekci temellere daya-
nabilmesi i¢cin daha dnce alinip kalemlerde mevcut nafi'a ile ilgili buttiin evrak ve
layithalann cikanlip nafi'a nazirina verilmesi de alinan kararlar arasindaydi (13 R
1265/8-9 Mart 1849)'. Aynca, nezaretin gorevlerinden olan binalar hakkinda da bir
nizdmname (ebniye nizdmnéamesi) hazirlanarak yirurlige kondu™. Ebniye meclisini
icinde bulundugu basibosluk, kesiflerde ve tezkire harglannda yapilan yolsuzluklar
dolayisiyla ticaret ndzinnin basvurusu Uzerine yeniden dizenlenmek (zere nezéret
binyesinde bir komisyon olusturuldu. Komisyona meclis-i valadan da bir Uye
atanmisti™.

GOoruldigu gibi nezéretin gorevleri hayli aynntili ve iyi niyetli bir sekilde belir-
lenmisti. Ancak, nizdmnameyi uygulamaya firsat bulunamadi. Zira, yurirluge gir-
mesinden bir kac guin sonra Ticaret Nazin Siileyman Pasa'nm derya kapadanhgina
atanmasi Uzerine, ticaret nezareti, nafi'a nezaretine ilhak edilerek ticaret nezareti
adiyla ismail Pasa uhdesine verildi'*. Bu iki nezaret, inceledigimiz dénemin disinda

1 13 R 1265, i. MV,, 3770: Buyuruldu Def., Nr, 3, s. 92-95; Meclis-i Vala Def., Nr. 435, s. 20-
27; 19 R 1265, BEO., A. MKT., 181/34.

2 Matbd olan nizdmname igin bkz. istanbul Univ. Kiitb., TY. Nr. 748, vr. 31b-35b, 15 Safer
1265(10 Ocak 1849). Bu tarihten birkac ay énce ingiltere Sefareti mimari Smith, Osmanl
Devleti tarafmdan goérevlendirildigi vazifelerden memndn kaldigmdan ve bunun karsihigmi
vermek icin kendisinin de birseyler yapmak istediginden bahisle hilkimet tarafmdan birkag
gencin secilerek sefarette yanma verilmesi halinde memnuniyetle onlara mimarlik dersleri
verecegini bildirmisti. Konu, hikimet tarafmdan da olumlu bulundu ve derslere génderilmek
lizere 5 mimar halifesi sec¢ildi (28 R 1264/3 Nisan 1848, 1 MV., Nr. 2899). Ancak, bu
derslerin akibeti hakkmda baska herhangi bir bilgiye rastlayamadik.

3 3 R 1267(5 Subat 1851), L. MV., Nr. 6229. Komisyonun calismalari hakkmda daha fazla bilgi
bulamadik.

4 19 R 1265(14-15 Mart 1849), 1L DH., Nr. 10576; 23 CA 1265, TV., Nr. 404; M. Siireyya,
Nuhbe..., IV, 187; 26 R 1265, Ceride-i Havadis, Nr. 428. Ticaret nezaretinin bu birlesmeden
dolayi isleri de arttiindan ismail Pasa'ya 6nceden varolan viizera nisani yerine viikela nisani ve
kaynak bulundugunda tahsis edilmek tzere 40.000 kurus maas baglandi. Nezaretin bundan
sonraki ¢calismalan igin ticaret nezareti kismina bakiniz.
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da bazen birbiriyle birleserek, bazen de mustakil héale getirilerek ¢alismalarini yi-
ritmastar.

Bdylece tlkenin Tméan icin ele gecirilmis 6nemli bir firsat, imkansizliklar yi-
ziinden degerlendirilemedi. Clnkd, ticaret nezareti ile birlesmesinden sonra ticaret,
tarim ve nafia gibi halkin refahi icin gerekli G¢ énemli konunun ayni idar? birim ta-
rafindan bir elden yoénetilmesi, higbirisinin gerektigince ele alinamamasi tehlikesini
doguracagi agikti. Ustelik, nafia nezaretinin gorev sinirlari ve yetkileri son derece
gizel ve etrafli bir sekilde diizenlenmisti. Ziraat nezéareti olayinda da gérdtu§gimuz
gibi, bu tur tlke genelinde uygulanacak reformlar, ¢cok genis bir organizasyon, bilgi
birikimi ve paraya ihtiyac duyuruyordu. Bundan dolayi, ¢ok énemli olan bu reform-
larin uygulanmaya konmasinin zamana birakildigini ve tedrici olarak ger-
ceklestirilmeye calisildigini gériyoruz.

II- meclis i vikelaya sonradan dahil olan

NEZARETLER

A- EVKAF-1 HUMAYUN NEZARETI

1- Evkaf-1 Himaydn Nezaretinden Once Vakiflarin idaresi

Arapca‘da durdurmak, alikoymak anlamina gelen vakif kelimesi istilah olarak
bir kimsenin Allah'a yakin olmak amaciyla tasinabilen ve tasinamayan mal veya
milkini dini, hayri veya ictimai bir gayeye ebediyen tahsis etmesi demektir. iste bu
kutsal amaca matuf olarak genelde islam diinyasinda, 6zelde de Osmanh Devleti'nde
vakif miessesesi ¢ok yaygin bir sekilde sosyal hayattaki yerini almis ve devletin
gerceklestirmesi gereken bir cok kamu hizmetini yerine getirmistir. Bu hizmetlerin
yayginlik ve boyutlanni géstermek agisindan XVI. yuzyilda devletin topraklannm
beste birini vakif topraklann olusturdugunu sdylemek herhalde yeterli olsa gerektir.

Simdi, bu denli yaygin ve ¢esitli konularda hizmet veren bu kurumun Osmanh
doneminde nasil idare ve kontrol edildigine temas edelim. Osmanlllarda vakif kuran

Zilhicce 1279(Haziran 1863) tarihinde néfi'a nezéareti, ticaret nezaretinden ayrilarak Edhem
Pasa'ya tevcih edildi. Bu mistakiliyet o senenin sonuna kadar surdi. Safer 1283(Haziran-
Temmuz 1866)'da ise nafi'anin ticaret nezaretinden ayriligi Hali! Pasa'nm nezaretinde bir hafta
devam etti. Daha sonra Zilkade 1284(Mart 1868) tarihinde yine ayrilarak riitbe-i bala ile Posta
ve Telgrafhane N&zin Agaton Efendi'ye tevcih edildi (M. Sureyya, Sicili, 1V, 830).
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padisah ve diger hayir sahipleri, vakiflannm matevelliligini evlatlanna; nezaretlerini
de sadrazam, seyhulislam, dariissa'ade afas! ve istanbul kadisi gibi yiiksek devlet
memurlarina tevcih etmislerdi. Sadrazama baglh vakiflarin yénetimi, vezir mufettisi
adindaki bir gérevli tarafindan yurutuliyordu. Vakiflarla ilgili anlasmazliklara ise,
sehir ve kazalarda kadi ve naibler bakardi. Ote yandan istanbul'da t¢. Edime ve
Bursa'da da birer tane olmak lzere yalnizca vakiflarla ilgili davalara bakan mufettis
kadilar da vardi.

Fatih Sultan Mehmed'in, istanbul'daki evkafinin nezaretini 868(1463-64)'de
Veziriazam Mahmud Pasa'ya tevcih etmesiyle sadr-1 ali nezareti tesekkil etmisti.
Zamanla kurulan yeni vakiflarin da nezéaretlerinin sadrazamlara verilmesi Gizerine
bunlarla ilgili islerle sadrazam adina reistlkuttablar ilgilendiler. Daha sonra basa ge-
¢en Il. Bayezid ise, kurdugu vakiflarin nezaretini 912(1506-1507) tarihinde
Seyhulislam Alaeddin Ali Efendi'ye vermisti. Béylece kurulan seyhulislam neza-
retine de giin gectikce yeni yeni evkafin eklenmesiyle bunlann artan isleri tezkireciler
tarafindan gérilmeye baslandi. Kanuni Sultan Stleyman'in hanimi Hirrem Sultan,
istanbul'da insa ettirdigi cami', medrese, imaret vs. evkafinin nezaretini Hadim
Mehmed Aga'ya ihale etmesiyle 952 (1545) senesinde kapu agasi nezareti
(darussa'ade agasi nezéreti) ihdas edilmisti. Zamanla ilh&klarin ¢cogalmasiyla bu
vakiflarla ilgili isleri kapu halifeleri ylrtutmeye baslamisti. Ancak, bu agalardan hayli
nafazlu birisi olan Habest Mehmed Aga'mn, Muharrem 995(1587) tarihinde evkaf-i
Haremeyn nazin Gnvanini almasi tGzerine Haremeyn nezéareti kurulmus oluyordu. Bu
nezaret, gelirinin bir kismi veya tamami Haremeyn-i serifeyn halkina tahsis edilen
vakiflarla ilgili islere bakiyordu. Bu vakiflarin kontrol ve teftis islemlerini ylritmek
icin yine darussa‘ade agahgma bagli olmak tzere, evkaf-1 Haremeyn mifettisligi,
evkaf-1 Haremeyn muhéasebecihgi, evkaf-1 Haremeyn mukata'acithgi ve darussa‘'ade
yazicthgi adlanyla dort birim daha kurulmustu. M fettislik; vakiflarla ilgili ser'?
konulari kontrol etmekle, muhéasebecilik; evkafin muhéasebelerini riyet ve
vakfiyelerin hizmet birimlerini (cihet) kaydetmekle, mukata'acilik; vakiflardan
mukataaya bagli ev, bina, dikkan vs. emlak ile zahire ve tahil gibi geUrlerin kayd,
intikal ve ferad gelirlerini tahsil etmekle, yazicilik da; adindan anlasilacag gibi
yazismalari yuritmekle mikellefti.

istanbul'daki vakiflarin nezaretleri bu saydiklarimizla bitmiyordu. Zira, za-
manla istanbul, Galata, Uskiidar ve Eyup kadilari, kapudan pasa, yenigeri agasl,
sekbénbasi ve bostancibasilann nezéretlerindeki vakiflar da bunlara eklenince nezéret
sayisi 12'ye kadar c¢ikmisti. Ancak, butin bunlann en biylagud yukarida da be-
lirttigimiz gibi evkaf-1 Haremeyn nezéretiydi. . Abdilhamid vakiflari icin imareti
yakininda bir yonetim yeri yaptirarak bu daireyi mitevelli kaimmakamligi, evkaf ve
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rGznamce kitabetleri olmak Uzere Ug¢ kisima ayirmisti (ZA 1188/Ocak 1775). Ancak,
kisa bir middet sonra evkaf-1 Hamidiye adiyla anilan bu vakiflann idaresi Haremeyn
nezaretinin bir subesi durumuna geldi. Sultan Il. Mahmud, kendi vakiflariyla ba-
basindan intikal eden vakiflarin idarelerini birlestirerek 50'yi bulan evkafin idaresini
darbhéne-i &mire ndzinnin emrine verdi'. Ayrica, kendi vakiflarina gelir kaynagi
bulabilmek icin yeni gedikler ihdas etti. Bunlar, sinirh (mahddd) ve sinirsiz (gayr-i
mahdud) olmak Uzere iki kisimdi. Bir gesit inhisar demek olan sinirh gediklerde bir
is kolunda belirlenen sayinin tizerinde isyeri agilamiyordu. Ornegin istanbul'da 180
kalayci gedigi olup bu sayinin Gizerinde kalayci dikkani agilmasi mumkin degildi.
Sinirsiz gedikte ise boyle bir sinirlama yoktu, yalniz isyeri agcarken ruhsat almak ge-
rekiyordu. Hicbir esnaf gedige tabi bir sanati gediksiz icrd edemezdi. Bu gedikler
esnaf arasinda alinip satilir ve bu satislardan yine musakkaféat gibi ferag, intikal, kira
vs. vergiler alinirdi. Ancak, bu usdl de fazla bir yarar saglayamadan bir takim suist-
imallere ugramisti™,

Bitin bu nezéaretlere bir de tasra ve diger yerlerde kadi ve sair mitevelliler y6-
netiminde olan evkafi da eklersek vakiflarin icinde bulunduklari bagimsiz ve
karmasik durumu daha rahat kavrayabiliriz. Ancak, I. Abdulhamid'in vakiflan igin
husQsT? daire kurmasiyla baslayan ve Il. Mahmud'la devam eden bu siregte
vakiflarda bir merkezilesmeye dogru gidildigini ve devletin kontroliniin yavas yavas
vakiflar Gizerinde tesis edilmeye baslandigini gériyoruz.

2- Evkaf-1 Himaydn Nezéaretinin Kurulmasi

Yukarida elliden ¢ok vakfin birlestigini soyledigimiz Mahmudiye vakiflannm
idaresi, yenigeriligin ortadan kaldinimasiyla Sevval 1241 (Mayis 1826) tarihinde ne-
zéretleri yeniceri agasi ve sekbanbasi uhdelerinde bulunan evkafin da eklenmesiyle
daha da biayumistld. Bunun Gzerine bu vakiflarin idaresi, darbhéane-i amireden
ayrilarak evkaf-1 hiimayQn nezareti adiyla mustakil hale getirildi. Kesedarhk, zimmet
ve sergi halifelikleri olmak tzere U¢ daireden olusan nezéarete el-Hac Yusuf Efendi

Hiiseyin Hisameddin, ibnilemin Mahmud Kemal inal, Evkaf-1 Himay(n Nezareti'nin Tarihge-i
Teskilati ve Nuzzarm Teracim-i Ahvali, istanbul 1335, s. 12-16, 19-26; Bahaeddin Yediyildiz,
"Vakif, iA, s. 153, 162-163; John Robert Barnes, Evkaf-i Himayun; Vakif Administration
Under the Ottoman Ministryfor Imperial Retigious Foundations 1839 to 1875, London 1982,
s. 143-145, 148-149; Lutft, Tarih, 1, 205-206.

m Mesela, bir dikkanda kiraci bulanan kisi mal sahibinin haberi olmadan evkaf hazinesinden bir
gedik satin alip, malséhibi kiraciy1 ¢ikartmak veya kirdyi arttirmak istediginde benim burada
gedigim vardir, kararlastirilan kirddan baska bir sey istemege hakkin yoktur diyerek hem
vakiflari ve hem de mal sahiplerininin haklarini gasp ediyorlardi (Mustafa Ndri Pasa,
Netayici'l-Vuku'at, istanbul 1327, 1V, 100; Abdurrahman Seref, Tarih-i Devlet-i Osmaniyye,
istanbul 1312, I1, 487).
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atandi. Kesedarlik, i'lam, takrir ve inha tiri yazismalari yuriutmekle; zimmet hali-
feligi, iltizdm ve mukataa zabitlan, multezim ile kefili olan sarraflardan alinacak borg
senetleri, iltizdm bedelleri ve kira zimmet pusulalanni yazmak, tahsilat ve muhésebe
islerini kontrol etmekle; sergi halifeligi de hazineye gelen paralar teslim almak ve
masraflari 6demekle gdrevliydi. Ayrica, her daireye Gicer maiyyet memuru, iki kéatip
ve bunlara yeterli sayida yardimci (yamak) atanmisti'.

Il. Mahmud, askerin guctni yeniceriligi ortadan kaldirarak kirdiktan sonra
diger énemli muhalif gli¢ olan uleméanin gicint de bu dizenlemeyle azaltmak is-
temistir. Zird, ulema, ellerinde bulunan vakif gelirleri ile merkezi hiikiimet karsisinda
daha rahat ve bagimsiz hareket edebilmek imkanina sahipti. N. Mahmud bu reformla
vakiflann idaresini merkezilestirmek yolunda ¢ok énemli bir adim atarken, ayni za-
manda hem ulemayi merkeze daha bagimli bir hale getirip etkinligini azaltiyor, hem
de ¢ok buylk rakamlara varan gelir kaynaklanm merkezin emrine almis oluyordu.
Ote yandan, bu sekilde daha sonra gelistirecegi reform programlari icin de giiglii bir
gelir kaynagi temin etmisti.

Sevval 1243(Nisan-Mayis 1828)'de darussa‘'ade agahg kaldirihnca, uhdele-
rinde bulunan ¢ok sayida evkaf da nezarete nakledildi. Yine Receb 1246(Arahk
1830-0cak 1831)'de bostancibasi, topcubasi, hazinedarbasi, kilercibasi, saray-i ce-
did agalari; RA 1247 (Agustos 1831)'de sikk-1 evvel defterdari, reistlkittap,
istanbul, Eyup, Galata ve Uskiidar kadilari, Haremeyn mufettisi ve saray adasi nez-
aretlerindeki 632 vakif; ayni senenin Receb'inde (Aralik) kapudan pasa, cavusbasi;
Zilka'desi (Nisan 1832)'nde de sadr-1 ali nezaretlerindeki bitin vakiflar, tedrict ola-
rak evkaf-1 himay(n nezaretinin idaresine alindilar. Yine, mutevellileri kadilar ta-
rafindan atanan vakiflarin idaresi de yavas yavas nezaretin emrine girmeye
baglamisti.

Bu katilimlarla yuku ¢ogalan evkaf-1 himayQn nezaretinin islerinin sézkonusu
Uc¢ daire tarafindan gérilememesi Uzerine yazismalarda kesedara yardimci olmak ve
yeni zabt olunan evkafin muhasebelerini kontrol etmekle gorevli tahrirat baskitabeti,
batin vakif gediklerinin mukataalanni toplamak, mahldllerin ferag ve intikalini kay-
detmek ve zimmet halifesine yardimci olmakla yukimli mulhakat gedikler kitabeti
ve nihayet, cdmi ve Tméret gibi vakiflarin onarim, tefris, satmalma ve giderlerine
bakmak Uzere de riznamgecilik memuriyetleri olusturuldu (ZA 1247/Nisan 1832).
Bu memuriyetlere atanan memurlarin maiyyetlerine de Uger yardimci verildi. Kalem-

Nazira 10.000, kesedara 1.000, zimmet halifesine 800 ve sergi halifesine de 500 kurus maas
baglanmisti (H. Husdmeddin, Ayni eser, s. 26-21\ Mehmet ipsirli, "Il. Mahmud Dénemi'nde
Vakiflarin idaresi”, Sultan 1I. Mahmud ve Reformlari Semineri, istanbul 1990, s. 54; J. R.
Barnes,">Taeser, s. 149, 151-52).
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leri ve kadrosu bu sekilde genisleyen nezérete eski binasi kafi gelmedigi icin eski
darbhane civAnnda 17 odali yeni bir bina insa edildi (28 CA 1248/23 Ekim 1832)’.

Teskilatta bir yandan bu degisiklikler yapilirken, diger yandan da vakiflarin
kendi i¢ duzenleri ve gorevlilerinin keyfiyetine ait islahatlar icra ediliyordu. Bu
cimleden olarak vakiflann gelirlerinin tesbiti, tevliyet, cibayet vs. gérevlerin ehline
verilmesi, ilmiye gorevlilerinin (cihet) sinavla alinmasi gibi 6nlemlere
basvurulmustu. Ancak, buna ragmen, tasrada bulunan vakiflarin tevliyetleri, sézko-
nusu nizama uyulmayarak arzihal ile Anadolu ve Rumeli askeri kalemlerinden ni-
zamina aykin bir sekilde tevcih edilmekte ve bazen de maliye kalemi beratiyla tasar-
ruf olunagelen bazi hizmetlerin kayitlan calinarak sézkonusu askerf riznamcgeler ta-
rafindan beratlannin verilmesi gibi yolsuzluklara yeltenildigi oluyordu. Bunun Gze-
rine asker? kalemlerde bulunan evkaf kayitlan, memurlanyla berdber Bab-i1 Def-
teri'ye nakledilerek nazin olan vakiflann tevliyet tevcihlerinin nezaretlerinden, olma-
yanlann da evkaf-1 himayQn nezéaretinden yapilmasi kararlastmimisti®,

3- Evkaf-1 Himaydn M ufettisligi

Daha 6nce Haremeyn ve evkaf-1 hiimaydna ait vakiflann teftis ve kontroll ayni
muessese, yani, Haremeyn evkafi mufettisligi tarafindan gerceklestirilirken, 10 R
1250(16 Agustos 1834) tarihinde evkaf-1 himaydn muafettisligi kurularak Es'ad
Efendi'ye tevcih edildi. iki nezaretin birlesmesinden sonra evkaf-1 himayGn mu-
fettisligi adiyla faaliyetlerini yuriten bu memuriyet (teftis mahkemesi), nezarette
vakiflarla ilgili anlasmazhklann halli, vakif muhéasebelerinin ve vakifin sartlannin
yerine getirilip getirilmediginin kontroli ve vakiflardan tamire muhta¢ olanlann ma-
tevellileri vasitasiyla onarimini saglamak islerine bakiyordu”. Vakiflara dair olan
anlasmazliklar direkt olarak mufettislige gonderiliyordu. Oysa, evkaf-1 himaydn
nazinni aradan ¢ikararak gerceklestirilen muamele, nizamina uygun olmadigindan,
yapilan bir diizenleme ile, anlasmazliklara dair Babiali'ye gelen evrakin énce neza-
rete oradan da mufettislige havalesi kararlastirildi. Burada ele alman evrak ise, ayni
yollardan geri donlyordu. Mufettislikte goristlemeyecek derecede gli¢ konular ise,
seyhilislamin huzurunda mifettis ve evkaf-1 himayGn nézinnin vekili de hazir
oldugu halde muiizékere ediliyordu (23 Receb 1259/19 Agustos 1843)* Mahkemeden
elde edilen hésilatin yansi mufettise veriliyor, yarisi da difer mahkeme memurlari

' Sbdzkonusu iki katibe 750'ser, rGzndmgeciye de 700 kurus maas baglandi (H. Hisdmeddin, Ayni
eser, s. 28-29; J. R. Barnes, Ayni eser, s. 152-154).

2 13 M 1251(11 Mayis 1835), TV., Nr. 101.
2 Mustafa Nari Pasa, Ayni eser, IV, 100; J. R. Barnes, Ayni eser, s. 157.
4 1 DH., Nr. 3905.
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arasinda paylastiriliyordu'. Ancak, daha sonra yapilan bir degisiklik ile Gg¢te biri
evkaf hazinesi igin alikonulurken, lcte biri mufettise ve geri kalan lcte bir de kas-
sam, mumeyyiz, katip vs. mahkeme goérevlileri arasinda béltsuliyordu. Bu sekilde
gorevlilerin is sadhibinden risvet ve bagis almalarinin 6ntine gegilmesi plan-
laniyordu”. 16 CA 1271(4 Subat 1855) tarihinde yapilan bir baska duzenleme ile
hazineye alman paydan vazgegilerek gene eski sekle, yani, yari yanya paylasiimasi
usaline geri donuldu”, Daha 6nce, atanacak kisilerin ritbe ve gorev siireleri konu-
sunda belli bir kural olmadifindan, yapilan bir duzenleme ile sézkonusu mi-
fettisligin yalnizca istanbul ve Mekke-i Miikerreme payeli\&nm, birer sene miiddetle
ndbetlese tevcih edilmesine karar verildi'™.

16 ZA 1252(22 Subat 1837)'de ise istanbul'un su isleriyle ilgilenen ve ayni
zamanda su kanallannin temizligiyle gorevli olan su nezéareti, evkaf-1 hiimaydn neza-
retine ilhdk ve Z 1253(Subat-Mart 1838)'de de Bogazici ve Hali¢'de yolcu tasiyan
kayikgcilarla ilgili islere bakmak Uzere kayikgilar kitabeti teskil edildik

Haremeyn ve evkaf-1 hiimay(n nezaretleri tarafindan Anadolu ve Rumeli‘deki
merkezlere mahalli ileri gelenlerden muaccelat nazin adiyla birer evkaf muduri tayin
edildi (RA 1251/Temmuz 1835)". Daha sonra iki nezaretin birlesmesi izerine tasrada
bulunan memurlari da ayni sekilde birlestirildi. Yani, vilayet ve sancak mer-
kezlerinde her ikisinin de ayri ayri temsilcileri bulunan muaccelat nazirlannin yerine
her merkeze bir muaccelat mudiri tayin edildi''. Tasra vakiflannm muhésebelerini
kontrol etmekle gérevli bu memurlarin pek ¢codu goérevlerinin ne oldugunu tam an-
lamiyla kavrayamadiklan ve bir ¢cok yolsuzluklara yeltendikleri igin alinan bir kararla

1 16 CA 1271(4 Subat 1855), L MV, Nr. 13802.

2 22 C 1261(28 Haziran 1845), i. DH., Nr. 5270; H. Husameddin, Ayni eser, s. 32. 28 Z
1264(25 Kasim 1848) tarihli bir irade ile gorevlerini geredince yerine getiren mahkeme-i
teftisin bazi memurlannin maaslarina zam yapilmisii (1. DH., Nr. 10119).

N 1 MV, Nr. 13802. Harcin taksimi isleminde memurlarin kidem ve liyakatleri gézéninde
tutuluyordu (5 Safer 1272, 7. MV., Nr. 14760).
4 9 Saban 1272(15 Nisan 1856), TV., Nr. 540; Lutff, Tarih, I1X, 127-128.

>

H. Hisameddin, Ayni eser, s. 33-34; J. R. Barnes, Ayni eser, s. 158-59. istanbul'un sézkonusu
su kanallarim temizlemek i¢in su ndzirmin maiyyetinde 15 sekban gdrevlendirilmisti. Ayrica,
temizleme, tamir vs. islerde kanallarin gectigi koylerin ahalisi ctzf bir maas karsiligi ve diger
vergilerden muaf tutularak cahstinlmakdaydi. Tanzimat'in i'lanindan sonra bu muéfiyetler
ortadan kaldirildi. Zikredilen kéyler bir muhassillik haline getirilerek su nazirina baglandi.Yeni
muhassilhigin ser islerine de evkaf-1 himaydn mifettisi bakiyordu (11 RA 1256/13 Mayis
1840, i. MV, Nr. 44).

A H. Husameddin, Ayni eser, s. 33.

H. Hiusdmeddin, Ayni eser, s. 35.
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gorevlerinde basarili olanlar ibka, digerleri ise azledildi. Ayrica, biylk merkezler-
deki evkaf memurlannin maiyyellerine de yeterli sayida memur verildi*.

4- Haremeyn-i Serifeyn Evkafi Nezaretinin Kurulmasi

Yogun faaliyetlerinden dolayr Haremeyn evkafinin islerine geregince bakama-
yan darissa‘ade agalannm yerine kendileri adina evkafin islerini gérmek tzere ev-
kaf-1 Haremeyn nazin muavini ve kaymakamhgi ihdas edilmisti (iM 1249/21 Mayis
1833). Bir sene sonra ise yeni bir diizenleme ile nezaret Ginvani darissa‘'ade agasinda
birakilarak Haremeyn-i serifeyn evkafi madarlagu kuruldu (M 1250/Mayis 1834)".
Evkaf-1 himaydn nezaretinde oldugu gibi midurlige de aynca zimmet halifesi ve
kesedar atanarak maiyyetlerine yeterli sayida memur verilmisti. Bu miinasebetle ye-
terli olmayan saray yakinindaki idare binasi yikilip yerine yeni bir bina insa ettirile-
rek nezaret bu bindya tasindi™. Ancak, gerek nezaretle miduarligin baska baska
kisilerde olmasinin yarattigi kargasa ve gerekse Mudur Nazif Efendi'nin gérevini
layikiyla yerine getirememesi, Haremeyn evkafinda 0zlenen duzeni
saflayamadigindan bu iki memuriyet Haremeyn-I serifeyn evkafi nezéareti adiyla
birlestirilerek Haci Edhem Efendi'ye tevcth edildi. Yeni nezéaret, tesrifatta Hare-
meyn’e hiirmeten evkaf-1 hUimayQdn nezéretinin lzerinde yerahyordu (12 CA 1252/25
Agustos 1SS0)!

Bu yeni yapilanmaya bagh olarak muamelata dair bazi degisikliklerin de ger-
ceklestirildigini gériyoruz. Zird, daha 6nce darussa‘ade agalarinin arziyla icré edilen
vakif muéamelelerinin, bu degisiklikten sonra, yazacag takrir Gizerine gerekli iréddenin
cikmaslyla nazir kanaliyla yapilmasi kararlastirildi. Ayrica, vakiflarin idaresinin
coklu sistemden kurtarilmasi ¢cabasinin bir sonucu olmak tzere seyhtiUslam nezére-
tinde bulunan vakiflar Haremeyn nezaretine baglanarak bu vakiflann gelirlerine
karsilik seyhilislamlia mansdre hazinesinden aylik 25.000 kurus maas tahsis edildi

1 6 M 1261(15 Ocak 1845), 1, DH., Nr. 4832.

2 Miudirluge Haremeyn Muhasebecisi Mehmed Nazif Efendi riitbe-i saniye ile atandi. Nazir,
Darlissa'ade Agasi Uzun Abdullah Aga'ya ise 15.000 kurus maas tahsis edildi (HH., Nr. 23762;
H. Hisameddin, Ayni eser, s. 29-30; J. R. Barnes, Ayni eser, s. 155). M. Sireyyad,

midurlagun Sevval 1250 tarihinde kuruldugunu zikrediyor (Nuhbe..., 1. 29). Ancak, Sireyya,
tarihlerde 6nemli hatalar yaptigi icin biz daha givenilir olan H. Hisdmeddin'in verdigi tarihi
esas aldik.

3 Selh-i Ramazan 1251(19 Ocak 1836), TV., Nr. 121.

A Edhem Efendi'ye 10.000 kurus maas baglandi (HH,, Nr. 22965; Nr. 23038; 13 CA 1252, BEO,,
Ayniyat Def., Nr, 792, s, 172-173; 14 CA 1252, Mihimine Def., Nr, 251, s, 287; MMD., Nr,
8197, vr. 10a; Gurre-i C 1252, TV., Nr. 135; H. Hisameddin, Ayni eser, s. 30-32; LutfT,
Tarih, V, 52; J, R, Barnes, Ayni eser, s, 155-156),

5 19 CA 1252(1 Eylul 1836), Mihimme Def, Nr, 251, s. 287,
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(1 Receb 1252/12 Ekim 1836)'. Bu yeni nezaretin kurulmasi ve seyhtlislam neza-
retindeki vakiflann buraya aktariimasiyla, evkaf-1 himayQn nezéaretinden verilmekte
olan gediklerin usOli de yeniden diizenlendi. Zird, daha 6nce verilmis olan vakif
gediklerden yeni diizenleme ile Haremeyn nezéreti dahilinde kalanlarinin evkaf neza-
retindeki kayitlarinin ayrilmasi imkansizdi. Ote yandan bunlarin artik Haremeyn
nezareti gelirlerinden olmasi hasebiyle Haremeyn tarafindan satilmalan gerekiyordu.
Sozkonusu vakiflardan gerek gedikleri daha 6nce evkaf-1 himayQn nezéaretinden
verilmis olanlarin, gerek yeni satilacak olan gediklerin temessiiklerinin Haremeyn
evkafi nezaretinden verilmesi kararlastirildi. Onceden verilmis olan gediklerin s&hip-
lerinin ellerinde bulunan temessiikleri, Haremeyn nezéreti tarafindan yenilenecek ve
bu vakiflann ferag ve intikal muémeleleri de buradan yirutelecekti”,

5- Evkaf Muhéasebeciliginin ihdasi

Haremeyn ve evkaf-1 himay(n nazirlannm ortak teklifi ile Anadolu, kiigik
evkaf, Haremeyn muhasebecilikleri ve Haremeyn mukataaciliginm evrak, defter vs.
kayitlari ile memurlari birlestirilerek evkaf muhésebeciligi olusturulmustu (Receb
1252/Ekim 1836)3. Muhéasebenin gorevi, bittn hesablarin kontrol edilmesi ve vak-
fiye muamelelerinin yritilmesiydi™. Zamanla islerinin ve éneminin artmasiyla pa-
ralel olarak ritbesi de yikselerek ritbe-i Glanin smif-1 sénisi mertebesine kadar
cIktin,

Meclis-i vala tyelerinin Gzerlerinde bulunan ikinci memuriyetlerin alinmasi es-
nésinda evkaf-1 himay(n nazin olup ayni zamanda uhdesinde meclis-i vala azali§i da
bulunan Ziver Efendi'nin meclis tyeliginde birakilmasindan dolayi nezaret, darbha-
ne-i &mire masirligine baglandi. Bu sekilde ntfliz ve isleri ¢cogaldigindan kendisine
pasalik Gnvani verilen Darbhéne-i Amire Miisiri Hasib Pasa'ya bir de miistesar

A Haremeyn-i serifeyne ait bazi raukataat, bu nakil isleminden 6nce mans(re hazinesi tarafina
gecmisti. Bundan dolay! bunlarin gelirlerine mukabil olarak seyhilislamliga tahsis edilecek
ayligin mansdre hazinesinden verilmesi kararlastirilmistt (HH., Nr. 26845; 11 B 1252,
Mihimine Def., Nr. 251, s. 287; MMD, Nr. 8197, vr. 118a). Bu 25.000 kurusluk meblag, t¢
sene sonra 2 N 1255(9 Kasim 1839) tarihinde iki katma, yani 50.000 kurusa cikariimisti
(BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 115).

2 7 Saban 1252(17 Kasim 1836), Cevdet, Evkaf, Nr. 8308.

Muhasebecilige, saniye smif-1 sanfisi riitbesi ile eski Haremeyn Evkafi Mudiri Nazif Efendi
atandi (HH., Nr. 50626; 19 B 1252, TV., Nr. 138; Lutff, Tarih, V, 61; H. Hisameddin, Ayni
eser, s. 32).

4 Ihsaiyat-1 Maliye 1325, istanbul 1327, s. 5.

3 N 1265(23 Temmuz 1849), i. DR, Nr. 11301.

ol
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atandi (20 M 1254/15 Nisan 1838)'. Hemen ardindan Haremeyn-i serifeyn evkafi
nezareti de, nazin bulunan Edhem Efendi'nin dar-1 sra-y1 Babiali'ye Gye atanmasi
nedeniyle darbhane muasirligine ilhak edildi (4 RA 1254/28 Mayis 1838)"™. Bu di-
zenleme ile Hasib Pasa mecUs-i hass-1 viikelaya da tye oldu”™. Il. Mahmud'un bu iki
nezareti darbhane-i &mireye baglamasinin tabii ki 6nemli nedenleri vardi. Padisah,
vakiflar ve bunlardan saglanan gelirlerin idaresini, devletin ve bilhassa kendisinin
siki kontrolU altinda bulunan darbhaneye vermek suretiyle denetimi altina almayr"™ ve
bu sekilde yapacagi reformlara kaynak saglamayi dustinmistin.

Birlesme hadisesinden sonra her iki nezarette ayn ayn olarak bulunan organlar
ve memuriyetler de birlestirilmisti. Kesedarhk ve baskitabet birlestirilerek tahrirat
kitabeti olusturuldu ve maiyyetine iki de mimeyyiz verildi'’. Aynca vakiflann onanm
islerini yurutmek Uzere bir de tAmirat madarligu ihdas edildi. Zimmet ve sergi
halifelikleriyle rGznamce ve gedikler kitabeti ise aynen olduklan gibi birakildilar’.
Muhallefatin zabti usali kaldirilarak beytulmal gelirleri ve evraki da evkaf-i
himayln nezéaretine nakledildi. Bunun Gzerine tabii ki beytilmal kassamligi,
madarliagad ve muhallefat mimeyyizligi ilga edildi*. Ancak, hemekadar nezaret ve

1 Darbhane mustesarliina darbhanede sahib-i ayar bulunan Sevki Efendi atandi (Cevdet, Dahiliye,
Nr. 2876; 20 M 1254, BEO., Ayniyat Def., Nr. 796, s. 13; 11 Safer 1254, TV., Nr. 164; M.
Sireyya, Nuhbe..., I, 54). H. Hiusameddin'in eserinin konuyla ilgili yerinde bir dizgi hatasi
olarak darbhane-i &mire nezareti, tophane-i dmire olarak gegiyor. Hemen alt paragrafta ise
dogrusu zikrediliyor {Ayni eser, s. 34). B. Yediyildiz ("Vakif", 1A, s. 163) ile J. R. Barnes,
{Ayni eser, s. 159) bu hatayi farketmeyip yanhs olarak nezaretin tophaneye baglandigmi
yaziyorlar.

Kamil Kepeci , Ruus Def, Nr. 221, s. 4; 5 RA 1254, BEO., Ayniyat Def, Nr. 796, s. 27; 22
RA 1254, TV., Nr. 166; Lutfi, Tarih, V, 124; H. Husadmeddin, Ayni eser, s. 34; J. R.

Barnes, Ayni eser, s. 159; M. Sireyya, Nuhbe..., I, 55.
H. Hisadmeddin, Ayni eser, s. 36,50; Mehmed Z. Pakahn, Maliye Teskilati Tarihi, Ankara
1978, 111, 118-121; J. R. Barnes, Ayni eser, s. 160. Ahmet Akgundiz, nazinn meclis-i

vilkelaya dahil oldugu tarihi 1255 olarak vermektedir {islam Hukukunda ve Osmanlh
Tatbikatinda VakifMiessesesi, Ankara 1988, s. 283).

Mehmet Tpsirli. Ayni mak., s. 55; Richard L. Chambers, "The Civil Bureaucracy in Turkey",
Political Modernization in Japan and Turkey, (Ed. Robert E. Ward ve Dankwart A Rustow)
New Jersey 1968, s. 318-19.

J. R. Barnes, Ayni eser, s. 164. Barnes, aynca Il. Mahmud'un haleflerinin de ayni siyaseti takip
etmelerinin, yani vakiflari devletin kontrolu altinda bulundurmalarinin vakiflarin ¢cokisine
neden teskil ettigini soylemektedir (s. 259).

2 CA 1254(24 Temmuz 1838), BEO., Ayniyat Def, Nr. 796, s. 46. Kitdbete 7.000 kurus
maasla Kesedar Ali Sevki Efendi atandi (H. Hisameddin, Ayni eser, s. 35; J. R. Barnes, Ayni
eser, s. 159-160). islerin daha da godalmasi sonucunda tahrirat odasina bir de mukabeleci
atanmisti. Rifat Bey, bu memuriyete 3.000 kurus maas ve riitbe-i sélise ile tayTn edilmisti (12
M 1272, i. DH., Nr. 21391).

H. Hisameddin, Ayni eser, s. 35; J. R. Barnes, Ayni eser, s. 160.

17 L 1254(3 Ocak 1839), HH., Nr. 27458; 4 Safer 1255, TV., Nr. 178.
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kalemler bu sekilde birlestiyse de hazineler aynliklarini devam ettirdiler. Nitekim,
her iki hazinenin basmda da evkaf-1 himayQn nézirmm bulunmasina ragmen, hazi-
nelerin tahsisat, harcama ve muhasebeleri birbirlerinden ayn olarak diizenlenmektey-
di'. Bu durum genelde konu hakkinda yazan arastirmacilann géziinden kagcmistir.

6- Evkaf-1 HimayGn Nezéaretinin Darbh&neden Ayrilmasi

Memuriyetlerden birbirleriyle irtibati olanlann birlestirilmesi fikrinden bekle-
nen yarann saglanamamasi (zerine yapilan bir diizenleme ile tekrar eski hallerine ge-
tirilmeleri kararlastmldi. Bu amacla maliye nezareti, hazine-i amire ve hazine-i muka-
taat defterdarhklan olmak tzere ikiye ayrildigi gibi Haremeyn ve evkaf-1 hiimayQn
nezaretleri de darbhane musirliginden ayrilarak mustesari Sevki Efendi'ye evkaf-i
himayan nezareti adiyla tevcih edildi. Boylece, nezaret tekrar mustakil hale getirildi.
Tesrifattaki yeri ise rutbe-i Gl1a olarak belirlenmisti (22 C 1255/2 Eylil 1838)2. Daha
once darbhéneye bagli madenlerin hasilatmdan tesviye edilen evkaf-1 himaydn me-
murlannm maaslannin da bu degisiklikten sonra vakiflann kendi gelirlerinden veril-
mesi kararlastirildi”™,

Memlekette yeni sistemde egitimi yayginlastirmak ve Babiali'ye memur
yetistirmek igin mekteb-i ma'arif-i adliye acilmis ve ayni tipte okullann ¢ogaltiimasi

Meseld, méliye hazinesinden tahsis edilen 5.000 kesenin (2.500.000 kurus), 1706 kese (853.000
kurus) 200 kurusu evkaf-1 himaydn, 3.242 kese (1.621.000 kurus) 300 kurusu da Haremeyn-i
muhteremeyn hazinelerine tahsis edilmisti (13 Receb 1263/27 Haziran 1847,1. DH,, Nr. 7799).
Konuyla ilgili drnekler ¢ogaltilabilir. Birka¢ tanesi i¢in bkz. 28 M 1257, TV., Nr. 220; 19
Receb 1259, Cevdet, Evkaf, Nr. 3717; 8 RA 1269, i. MV., Nr. 9563.

22 C 1255, TV., Nr. 184; M. Sireyya, Nuhbe..., I, 63-64; Salname-i Nezaret-i Hariciye, Sene
1302, s. 220-221. Nazira 15.000 kurusu Haremeyn, 20.000 kurusu da evkaf-1 himayQn
hazinelerinden tesviye edilmek (izere 35.000 kurus maas baglandi (2 Saban 1255, i. DH., Nr.
135; 4 Saban 1255/13 Ekim 1839, BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 85). H. Hisameddin,
darbhéneden ayrilma tarihini 21 CA 1255 olarak veriyorsa da bu tarih ve maas konusunda
verdigi 30.000 kurus {Ayni eser, s. 36) rakam1 yanlistir. Zamanla nezaret maasi 25.000 kurusa
indirilerek arttirilan 10.000 kurus baska yerlere tahsis edildi. Ancak, memuriyetin 6nemine
binden maas durumu daha sonra yeniden duzenlenmis ve 30.000 kurusa ¢ikartimisti (27 L
1256/22 Arahk 1830,1. DH., Nr. 1341). Nazirin maasinin bes sene kadar bu seviyede kaldigini
goruyoruz (BEO., Ayniyat Def., Nr. 768, s. 80; 9 ZA 1260, i. DH., Nr. 4679; Nr. 4830, 3 M
1261). Yeterli olmamasindan dolayr maasi 40.000 kurusa ¢ikarilan (23 Saban 1261/27 Agustos
1845, 1 DH., Nr. 5444; Nr. 5665, 12 ZA 1261) Hasib Pasa'ya 1262 senesinde diger
musirlerinki gibi tayinat da baglanmisti (13 ZA 1262/2 Kasim 1846, i. DH., Nr. 6602; 18 ZA
1262, BEO,, Ayniyat Def, Nr. 772, s. 38).

17 B 1255(26 Eylil 1839), 1 DH., Nr. 99.
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gayesiyle ihdas edilen mekatib-i rusdiye nezareti de, seyhilislamin denetimi ve ev-
kaf-1 himaydn nezéaretinin maiyyetinde olarak kurulmustu'.

Vakiflann béyle tek cati altinda toplanmasi bile bazi usulstzlukleri engelleye-
miyordu. Zira, ev, dikkan vs. gibi mahldl vakiflarin, taliblerine miizayede ile tevcih
edilmesi gerekirken, bu us(le ridyet olunmayip iltimas, rica ve disuk fiyat ile ve-
rildigini goriyoruz. Bu ise vakiflan zarara ugratmakta oldugundan bir buyuruldu ile
evkaf-1 himayan nazinnin dikkati ¢ekildi-. Ashnda 1254(1838) yilinda ferag ve in-
tikal konusuna verilen bir nizdm ile alinip satilan misakkafatin ferdd muamelelerinin,
evkaf nezéretinden tayin edilen glivenilir muhamminler ile ebniye miduri tarafindan
gonderilecek memurlar tarafindan mulkin gercek degeri tesbit edildikten ve mulk
bina ise seyhilislamlik¢a kiymeti takdir edilerek izin verildikten sonra mahkemede
satis islemlerinin yapilmasi kararlastiriimistik Yine, sézkonusu vakif emlakin alinip
satilmasi muamelelerinden alinan harclar konusunda yapilan bir takim yolsuzluklan
onlemek amaciyla gerceklestirilen yeni bir dizenlemeyle, vakif feragindan alman %
I0'luk har¢ % 3'e, intikalden ahnan % 5'lik har¢ da % 1.5'a indirilmisti"*. Bu yuz-
deler, malin gercek degeri Gzerinden alinan meblaglar oldugundan vakif cabileri,
alici veya satici kendi aralannda anlasip milkin degerini disuk gosterebiliyorlar ve
boylece alacagl hare miktarini azaltip devleti zarara ugrattiklari gibi kendilerine de
haksiz kazan¢ saglamak yoluna basvurabiliyorlardi. Ayrica, iltimés ve dostlukla
alinmasi gereken harci da affedebiliyorlardi. iste bu yiizden, sézkonusu olumsuzluk-
larin 6nline ge¢cmek icin bir yandan hare miktarlari disirulip sibvansiyon yapilir-
ken diger yandan da ceza uygulamasi getirilmisti. Nitekim, bu tir yolsuzluklann
yapildi§i tesbit edilirse, belirlenen miktarin iki kati hare tahsil edilecek, usulstzlik
yapan cabi de aynca cezalandirilacakti. Fatih Sultan Mehmed, Il. Bayezid, Kandni
Sultan Sileyman ve difer padisahlarm vakiflart mustesna olduklanndan, islemleri-
nin nezaretten goridlmesi, bunlarin disindaki batin vakiflarin satis ve intikalinde
gerekli sened, varsa, mutevellisi veya kaymakami tarafindan mihurlenip kadilann
nezaret adina sahh isareti koymalarindan sonra yurirlige girmesi, yoksa direkt
olarak nezaret tarafindan muhurlenmesine karar verildi™.

H. Hisdmeddin, Ayni eser, s. 36.54; F. Resit Unat, Ayni eser, s. 18; J. R. Barnes, Ayni eser,
s. 161. Bu konuda genis bilgi icin medis-i ma'arif kismina bakmiz.

2 19 R 1256(20 Haziran 1840), TV., Nr. 200.

3 Lutff, Tarih, V, 136.

4 26 Z 1256(18 Subat 1841), Meclis-i Tanzimat Def., Nr. 31, s. 176; 28 M 1257, TV., Nr. 220.

5 28 M 1257(22-23 Mart 1841), TV., Nr. 220. Lutfi Efendi, bu miktann da fazla oldugunu ve bu
yizden halkin cogunun mulkinin gercek degerini gizlemeye mecbr kaldigini belirtiyor {Tarih,
VIl, 5).
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Fakat, bu nizdmin yurirluge girmesinden 10 sene kadar sonra bile ayni ko-
nuda yolsuzluk sikayetlerinin olmasi ve bunun bir irade ile te'kid edilmesi bize kan-
Gnun istenildigi gibi uygulanamadigini gosteriyor. Bilhassa sikayetlerin yogunlastigi
konu, satis islemlerinde temessilklerin vakifmutevellileri tarafindan miharlendikten
sonra nezaret mihriyle de mihurlenmesi seklindeki maddeye uyulmamasi husa-
suydu. Bazi vakif mitevellileri bu ilkeye aykiri hareket edip temessikleri yalniz
kendileri muhurleyerek satis islemlerini nizama aykin bir sekilde yuritmekteydiler.
Bunun Uzerine bir irade ile vakif mutevellilerinin ve dider ilgililerin dikkatlerinin
cekilmesi istenmisti’.

Ferag ve intikal islemlerinde yapilan yolsuzluklar bu kararlarin ahnmasindan
sonra da devam etti. SOyle ki, ev veya dukkanini bir baskasina satan Kisi, aradan bir
zaman gectikten sonra ben hanemi satmadim, su kadar kurus mukabilinde rehin
biraktim diyerek mulkina geri almak Gzere mahkemeye basvurarak baskalarina zarar
ve ziyan verebiliyordu. Bu durumun dizeltilmesi icin muamelenin ferag mi yoksa
istiglal (rehin) mi oldugunun satis temessukiinde belirtilmesi bir buyuruldu ile em-
redildi. Bitin bunlara ragmen, yolsuzluk ve davalann 6niniin ahnamamasi Uzerine,
meclis-i valadan yapilan bir dizenleme ile ev, dukkan ve arazinin satis muamelele-
rinde, ait oldudu vakfin gorevlisi tarafindan hazirlanan satis belgesi musveddesi,
vakfin bagl bulundugu vakif odasinda evkaf nezareti tarafindan gorevlendirilen
kaymakam ve katibin kendi kayitlariyla satan ve alan kisiler de hazir olduklan halde
karsilastirihp gerekli diizeltme yapilarak muamelesi tamamlanan senedin disinda
hicbir belgeye Ttibar olunmamasi kararlastirildi. Ancak, buna ragmen gene de dava
acilirsa kadilar, iradeye muteallik olmayan hic bir séylentiye kulak asmayacakti.
Yani, ancak iréde ile yeniden gériilmesine karar verilen davalar tekrar ele alinacakti.
Harclari yukarida yazih oranlarda birakilan ferdg ve intikal islemlerinde yolsuzluk
yaplip suclan sabit gorulen mutevelli, katib ve cabilerin gérevlerinden alinarak yerle-
rine baskalannin atanmasi kararlastinldi™.

Ferag ve intikal islemlerinden alinan sézkonusu harclar ve mahlalat pesinatmin
(muaccelat) yarisi evkaf-1 hUimayan hazinesine, diger yansi da mutevelli, cabi ve ka-
tip gibi gorevlilere veriliyordu. Bundan amag, hazinede birikecek bu paralarla tamire
muhtag vakiflarin onanminin saglanmasi idi. Oysa, bu iyi niyetli distince uygula-
maya konulamadi. Zird, toplanan paralar, sézkonusu amag i¢in kullanilacak yerde,
nezarette gereginden fazla kalem ihdas edilerek pek cok kisinin ise alinmasi,
disardan bazi kisilere maas baglanmasi, tekkelere tayinat tahsisi ve yeni tekkeler

1 8 M 1268(3 Kasim 1851), 1 DH,, Nr, 14795.
2 47 1260(15 Arahik 1844), TV., Nr. 278.
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yaptirilmasi gibi yerlere sarfedilerek tiketildi. Hazine, béylece onanmi gereken
vakiflan parasizliktan tamir ettiremeyecek bir duruma geldi’.

Evkaf-1 hiimayQn nezéaretine bagl olan ve nazirsiz olup nezarete baglanmasi
gereken vakiflarin gelirlerine gore bulunduklari yerlerin ileri gelenleri ve gimruk
eminleri tarafindan maas baglanilarak idare ettirilmeleri yoluna gidildi”.

Anadolu ve Rumeli‘de bulanan vakiflann yillik muhasebeleri gérilirken vakif
gelirlerinden yazici maasi (maas-1 muharrir), muhasebe harci vs. adlar altinda bazi
meblaglar tahsil ediliyordu. Bu durum ise gelirleri iyice sinirh olan vakiflara biyik
bir malt yuk getiriyordu. Bunun 6niine gegmek igin yapilan bir dizenleme ile vakif
mutevellileri ve diger gorevliler hazir olduklari halde mahallin kadi ve meclisi
aracihgiyla vakfin ve evkaf-1 himayOn hazinesinin karsilikl ¢ikarlan gozetilerek
sozkonusu harglarin belirlenmesine karar verildi. Mali durumu iyi olmayan vakiflar
ise, durumu duzelinceye kadar harctan muaf tutuluyordu. Vakiflarin muhasebeleri,
ilgili idar? birimin masir, kadi vs. idarecileri vasitasiyla yapilarak imzali ve muharla
defterleri evkaf hazinesine gonderilecekti. Ayrica, gelirleri hitdbet, imamet, mider-
rislik, mlezzinlikle tekke ve zaviyelerin gelip gecen yolculanna tahsis edilen arazi-
lerden zikredilen harclar alinmayacakti. Vakiflara dair meydana gelen anlasmazliklar
da mahallin meclisince evkaf midiri de hazir oldugu halde vakfin misakkafat def-
teri kayitlanna basvurularak gorilecekti. Zird, bazi mahkemelerde davéalara kaniina
uygun bir sekilde bakilmamasi sonucunda, bazi vakif bindlar milk haline geti-
rilmisti”,

Yukanda agikladi§imiz yolsuzluk olaylarinin yanisira, iltimasla ehliyetli olma-
yan kisilerin gdrevlere getirilmesi de vakiflarin diizenini bozan diger bir nedendi.
Bunun énune gecilmesi, mahldl vakiflarin dederlerinden dusuk fiyatlarla hatir be-
lasina tevcih edilmemeleri ve isinin ehli kisilerin vakif kadrolarina yerlestirilmeleri
konularini iceren beyaz tzerine sadir olan bir ir&de ile evkaf-1 himéyQn nazinnin
dikkatinin ¢ekilmesi ve maliye hazinesinden evkaf hazinesine tediye edilmekte olan
mebladin zamani gegirilmeksizin verilmesi hususunun maliye ndzirina bildirilmesi
istendi***.

Evkaf-1 himaydn ve Haremeyn hazineleri tarafindan idare edilen bitin gider-
ler ile bazi fakir halka verilmekte olan atiyyeler i¢in yapilacak harcamalar -diger hazi-

A M. NdQri Pasa, Ayni eser, 1V, 100-10].
2 28 M 1257(22-23 Mart 1841), Cevdet, Evkaf, Nr. 17097; 18 B 1258, BEO., A. MKT., 4/14;
4/15.

25 C 1259(23 Temmuz 1843), TV., Nr. 256.
25 L 1264(24 Eyliil 1848), 1L DH., Nr. 9786.

A ow
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nelerde oldugu gibi- evkaf-1 himay(n nazin tarafindan arzedilip verilen karar evkaf
muhésebesine kaydedildikten sonra yapilacakti. Nazira, bu harcamalardan 5.000
kurusa kadar olanlarini irddeye arzetmeden kendi tasarrufu ile yapabilme yetKisi
tanindi*. Bu, en kiguk bir konunun bile padisahin iradesine arzedildigi bir ortamda,
ashnda ¢ok énemli bir imtiyazdi. Yine, daha sonra yapilan bir diizenleme ile nezérete
bagh vakiflann, yapilan muhéasebelerinde 5.000 kurusa kadar olan mutad giderleri
ve tamir masraflari nezaret tarafindan uygun goéruldikten ve bu miktann tzerindeki-
lerin ise kesfi yaptinhp arzedildikten sonra tesviye edilmesi kararlastinldi™.,

Tanzimat geregince ¢oklu hazineden tek hazine sistemine gegilmesi Uzerine
digerleri gibi evkaf-1 himaydn ve Haremeyn evkafinin da biitiin gelir ve mukataalari
maliye hazinesine devredildi. Evkaf-1 himay(n nazin, senelik 25.000 kusir kese
(12.500.000 kurus) olan bu gelirlere karsilik vakiflann giderlerini karsilamak Uzere
her ay yeterli miktar paranin nezaret tarafina verilmesini teklif etti. Sadir olan irade
ile bu konunun, yani tahsis olunacak akc¢enin miktarinin iki nazir arasinda gorusu-
lerek belirlenmesi emredildik Bunun Uzerine maliye hazinesinden evkaf-1 hiimaydn
nezaretine aylik 1.077.399 kurus 25 para tahsis edildi'*. Ancak, zamanla vakiflann
gelirlerinin karsihgi olarak maliye hazinesinden verilen ve Fuad Pasa tarafindan i‘ane
olarak nitelendirilen bu meblag, bitcede acik ciktikga azaltila azaltila dortte bir
derecesine kadar indirildi. Boylece, masraflari karsihksiz kalan bircok vakif harab
olarak faaliyetlerini durdurmak zorunda kaldi-".

Maliye hazinesi, Tanzimat'tan sonra evkaf nezaretine vermesi gereken bu
meblagi ROmT aylara gére vermeye baslamisti. Oysa, evkaf nezaretinden tahsis edi-
len maaslar (vezaif), Arabf (Hicri) aylara gore verilmekteydi. iki takvim arasindaki
gun farki hazineler arasindaki heséplari da etkiliyordu. Ram7T takvim Hicri takvimi
biraz geriden izlediginden bir miiddet sonra arada ay farki olustu. Bu ylizden evkaf
nezareti fazladan olarak 400.000 kurus maas 6dediginden acgik vermeye basladi ve
bu, maaslann verilmesinde aksakliklara neden oldu. Bunun Uzerine konu meclis-i
véla ve umimide ele alinarak yapilan bir diizenleme ile nezéretten verilmekte olan
maaslann da 1 Tesrin-i SanT 1260 tarihinden sonra RGmi takvime gore verilmesi ka-
rarlastinldi (24 ZA 1260/5 Aralik 1844)">,

A 23 N 1256(18 Kasim 1840), i. DH,. Nr. 1226. Aradan 13 sene gegmesi zerine yeni bir irade ile
sézkonusu yetki yenilendi (19 Saban 1268/8 Haziran 1852, i. MV., Nr. 8440).

2 26 C 1267(28 Nisan 1851), 1L MV., Nr. 7604.
3 2 RA 1256(4 Mayis 1840), L. MV., Nr. 31.
19 Receb 1259(15 Agdustos 1843), Cevdet, Evkaf, Nr. 3717.
5 M. Nari Pasa, Ayni eser, 1V, 101.
6 i, MV, Nr. 1154,
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Haremeyn-i muhteremeyn ve evkaf-1 himayOn nezaretleri hernekadar
birlesmislerse de bazi kalemlerinin hala ayn ayri gorev ve sorumluluk aldigini goru-
yoruz. Bu ise islerde ve yetkilerde kansikhga ve belirsizhge neden oluyordu. iste bu
sekilde idare edilen her iki hazinenin de islerinin zaten azalmis olmasindan dolayi
zimmetleri birlestirilerek evkaf-1 hiimaydn zimmeti olusturuldu. Aynca, evkaf-1 hi-
may0dn nezéreti kalemlerinde de diizenleme yapilarak fazladan istihdam edilmis olan
katipler secilerek tasrada bulunan blyuk merkezlerin mu'accelat maddrlerinin emir-
lerine verildiler (6 M 1261/15 Ocak 1845)'. Haremeyn'e ait bttin islerin gorilmesi
evkaf-1 himayQn nezéretinin goérevlerinden olmasina ragmen yardim istemek Uzere
her sene istanbul'a gelen Haremeyn ahalisinin gerek misafir edilmeleri ve gerekse
diger Haremeyn umaru konularinda bir nizdmin bulunmamasi cesitli gtcliklere ne-
den olmaktaydi. Bunun (zerine bu husGslara dair nazir tarafindan hazirlanip kan-
Gnlasan bir nizdmname ile sézkonusu yukamlultklerin nezaretin maiyyetinde bulu-
nan Haremeyn tercimani vasitasiyla gerceklestirilmesine karar verildi. Aynca, Ha-
remeyn esrafina verilmekte olan senelik ikramiyenin 3.000'er kurustan 5.500'er
kurusa ¢ikarilmasi ve bu tahsisat icin maliye nezaretinden evkaf-1 himayQn nezéa-
retine senehk 150.000 kurus verilmesi de kararlastiriimisti®. Terciiman-1 evvel ve
sant diye ikiye ayrilmis olan Haremeyn tercimanligi, 1265(1849) senesinde yapilan
bir diizenleme ile tekrar bire indirildi- Bazan Haremeyn ahalisi ile ters dismek, ter-
cimanin azline bile sebep olabiliyordu.

1 iki nezaretin birlesmesinden sonra 1259(1843) senesine kadar nezarete fazladan 82 katip alinmis
ve bunlarin bir kisminin devam etmedikleri, bir kisminin da ndbetlese devam ettikleri
anlasiimisti. Bunun Gzerine 6nce bunlann memuriyetten tard edilerek maaslarma el konulmasi
disunulmusse de, sonra bundan vazgecilmis ve tasradaki mudirlerin emrine verilip merkezden
uzaklastiriimislardi (6 M 1261/15 Ocak 1845, i. DH, Nr. 4862; 29 M 1261, TV., Nr. 281).
29 Safer 1263(16 Subat 1847), BEO., Ayniyat Def., Nr. 772, s. 117-118; 6 CA 1263, BEO.,
A. MKT. 78/59; Lutfi, Tarih, VIIlI, 101. Haremeyn ahéalisinin bazen kalabalik gelmesi,
istanbul'da ve hazinede sikintilar yaratiyordu. Mesela, 1270 senesinde gelen ahaliye 308.000
kurus verilmesi gerekirken, beklenenden fazla insanin gelmesi neticesinde 450.000 kurus atiyye
verilmek zorunda kalmmisti. Bu ise, evkaf nezaretinin gicini astigi gibi, maliye hazinesinin
de bitce disi harcama yapmasina neden olmustu (25 ZA 1270/19 A§ustos 1854, 1. MM., Nr.
64). Haremeyn ahéalisinden olmayan bazi kisilerin de, atiyye kapmak arzusuyla ahalinin arasina
karistiklarini gériyoruz. Evkaf-1 himaydn nazin, ahéali ile ilgili islerin Babiali'ye naklini
istediyse de, bu istedi kabul edilmemis, ancak ahalinin arasma karisan bu tip kisileri tesbit
ettirip geri génderme vyetkisi kendisine taninmisti (10 C 1271/28 Subat 1855, 1L MV., Nr.
13915).

Dizenlemeden &nce terciman-1 evvelin 5.000, sanfnin 2.500 kurus maaslari vardi. Bu
dizenlemeyle iki maas birlestirilerek Haremeyn tercimanhgina atanan Refiki Efendi'ye 7.500
kurus maas baglandi (18 CA 1265/11 Nisan 1849, BEO., Ayniyat Def., Nr, 775, s. 6),
Nitekim, terciman Hasan Efendi ile ahali arasindaki anlasmazlik sonunda Hasan Efendi
azledilmisti. Ve tercimanlik hizmeti gecici olarak vekaleten idare edilmeye baslanmisti (18 M
1269/1 Kasim 1852, i. DH., Nr. 16142).



NEZARETLER 159

Nezéaretin 6nemi ve nazinn da vikeladan bulunmasi hasebiyle evkaf-1 hiima-
yOn nazinnm vizera nisani vikelahk nisanina doénastirialdi (16 Saban 1263/30
Temmuz 1847)". Evkaf-1 himayQn nezéaretine daha sonra Arif Pasa'nin yerine Sefik
Bey'in atanmasiyla nezaret riitbe-i bala seviyesine indirilerek maasi da disuruldin.
Esasen nezaretin ritbesi, atanan kisinin mevki ve ritbesine goére degisiyordu. Zir3,
pasa ataninca yukarida géruldugi gibi vizera veya vikeld, alt rutbeden birisi
ataninca da hamil oldugu rutbe ile nezérete tayin ediliyordu. Zaman zaman
degismekle beraber nezaretin efendilikle idaresinde maasi 30.000, pasalikla, idare-
sinde ise 50.000 kurus idi-’. Nitekim, nezarete atanan Riza Bey, rutbe-i 018, sinif-i
evveli ile tayin edildi. Dolayisiyla nazinn aldigi maas da bu tenezzil oraninda
dusiyordu'. Nezaretin idaresinde bazi uygunsuzluklarin yapilmasi tGzerine Riza
Efendi gorevden alinarak Nafiz Pasa nazirlija atandi™.

Nezéarete gelen evrakla ilgilenmek ve geregini yapmak zere evkaf-1 hiimay(n
nezareti evrak maduirlugd kuruldu. Yeni mudirin maiyyetine bir kag memur verile-
rek maaslanna zam yapildi”’. Bazi cdmi' ve mescidlerin eménet ve hitébet gorevlile-
rinin maaglari méaliye hazinesinden verildigi gibi tevcihatlan da maliye ndzmnin tekl-
ifi Uzerine yapilmaktaydi. Bu gorevlerin bir kismi da evkaf nezaretinden tevcih ve
maagslari evkaf tahsisatindan tesviye edilmekteydi. Esdsen, evkaf-1 himéayQn neza-
retinin gorevlerinden olan bu memuriyetlerin boyle iki taraftan tesviye edilmesi.

...Evkaf-1 himaydn nazin... kudema-yi viikkeladan ve asdaka-yi1 bendegan-i sahaneden olduguna
ve nezaret-i mezklGre dahi mu'tena ve mu'teber hidemat-1 celile-i Devlel-i Aliyye'den
bulunduguna bin&en...[ ndzinn] hamil oldugu vezaret nisan-1 alisinin vilkelahk nisan-1 valasina
tebdfli... (i. DH., Nr, 7886). 2 Ramazan 1263(14 Agustos 1847) tarihli bir yazida s6zkonusu
nisanin Cami-i Serifde térenle nazira takildigi beyan olunuyor (i. DH,, Nr, 7926),

Arif Pasa'min 50,000 kurus nezaret maasi vardi, Sefik Bey ise 40,000 kurus ile nezarete
atanmisti (22 L 1264/21 Eylil 1848, BEO,, Ayniyal Def, Nr, 775, s, 28; 6 ZA 1264, TV,,
Nr, 391; 26 L 1264, Ceride-i Havadis, Nr, 403).

14 M 1271(6 Ekim 1854), i. DH., Nr, 19734; Nr, 19777, 15 Safer 1271; 22 M 1271, BEO,,
Ayniyat Def, Nr, 778, s. 85.

28 RA 1266(11 Subat 1850), t. DH,, Nr. 12046; 23 RA 1266, Ceride-i Havadis, Nr, 470, Bu
degisiklik ile 40.000 kurus olan nezéaret maas! da 30,000 kurusa indirildi (1 R 1266/14 Subat
1850, BEO., A, MKT. MHM., 19/34; 4 R 1266, BEO., A, MKT. NZD,, 3/48; 4 R 1266,
BEO., Ayniyat Def, Nr, 776, s, 25), Yine, Nafiz Pasa'nin nezarete atanmasi ile kendisine
vikelahk nisani verilmis ve maziliyet maasi nezaret maasina eklenerek kendisine tahsis
edilmisti (18 RA 1267/21 Ocak 1851, BEO,, Ayniyat Def, Nr, 777, s, 19), Nafiz Pasa'nin
nezaret tayinati da diger misirlerin seviyesine yukseltilmisti {Ayni def., s. 24). Nazirlara
verilmekte olan tayinat nazinn riitbesine gére degisiyordu (8 R 1267/10 Subat 1851, i, DH,,
Nr, 13682),

Bu degisikligin yapilmasina dair olan iradede yolsuzluklarin teferrudti hakkinda herhangi bir
bilgi verilmiyor (18 RA 1267/21 Ocak 1851, t, DH,, Nr, 13597).

Midirlige tahrirat odasi ketebesinden Sikrii Efendi atanmisti (2 C 1264/6 Mayis 1848, i, DH.,
Nr. 9186).
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karisikliga neden oldugundan evkaf nazinnin istegi Uzerine maaslannin yine maliye
nezaretinden verilmesi, ancak, tevcihlerinin kendisinin onerisi ile yapilmasi kararlas-
tinldik

Evkaf hazinesindeki kaime kitabeti ile beytilmal memuriyeti birlestirilerek
mahldlat mudarlidgd kuruldu ve maiyyetine yeterli sayida memur verildi (11 C
1267/13 Nisan 1851)2. Vakiflann tamir ve onanmi ile gérevli tdmirat madurligu, bir
ara mustakil halde gérev yaptiktan sonra 29 RA 1269(10 Ocak 1853) tarihinde
Ebniye-i Hassa Mudiri Sakir Efendi'ye baglandi®. Bu sekilde idareden istenilen
verimin alinamamasi Gzerine, sézkonusu mudurlikten aynlarak tekrar mistakil hale
getirildi (7 CA 1270/27 Subat 1854)1

Evkaf-1 himayQn nezéretinde yapilan genis ¢aplh bir dizenlemeyle gedikler
kitabeti ile evkaf-1 himay(n ve muilhakat zimmetleri lagvedilerek evkaf-1 hiimaydn
nezareti tahsilat odasi kuruldu. Tahsilat midirinin maiyyetinde Haremeyn-i muhte-
remeyn ve evkaf-1 hUmayOn mumeyyizlikleri yerahyordu. Evkaf-1 himayQn zim-
meti, Haremeyn varidat kitdbetine-, milhakat zimmeti de evkaf-1 himéay(n véaridat
kitdbetine donustiruldid. Haremeyn varidat katibinin maiyyetinde Haremeyn-i muh-
teremeyn gedikler, varidat ve milhakat miameyyizlikleri; evkaf-1 himaydn varidati
katibinin emrinde de evkaf-1 himayan gedikler , varidat ve milhakat mtumeyyizlik-
leri yerahyordu (4 ZA 1270/29 Temmuz 1854)1 Goéruldagu gibi yukanda zik-
rettiimiz Haremeyn ve evkaf-1 himayQn hazinelerinin bir nazir idaresinde fakat ayn
ayn tahsisat ve harcamalarinin olmasi keyfiyeti, bdylece birokratik alanda da ken-
dini gostermis oluyordu. Bu dizenleme ile iki nezaretin kalemlerinin de belirgin bir
sekilde ayn yapiya burindiginu goériyoruz.

4 CA 1265(28 Mart 1849), Cevdet, Evkaf, Nr. 27877.

Midurlige Trablusgarb Malmudird Nasid Efendi rutbe-i salise ve 4.000 kurus maas ile atanmis
(11 C 1267/13 Nisan 1851, i. DH., Nr. 14031; 16 B 1267, TV., Nr. 448) ve maiyyetine de 15
memur verilmisti (11 Saban 1267/11 Haziran 1851, Medis-i Vala Def., Nr. 319).

Tamirat mudirlaginin 1500 kurus olan maasi da azaUilarak 1.000 kurusa indirilmisti (i. DH.,
Nr. 16489; 7 CA 1270, i. MV., Nr. 11999).

Tamfirat miudurd tayin edilen Riza Efendi'ye 1.500 kurus maas bagland: (7 CA 1270, L MV,
Nr. 11999). H. Husdmeddin, mudurlugin mustakil hale getirilis tarihini yanhs olarak 29 CA
1270 olarak vermektedir {Ayni eser, s. 66).

Tahsilat madarligine Gedikler Katibi Salih Efendi atanmisti (1. MV., Nr. 12980; 18 Z 1270,
Ceride-i Havadis, Nr. 705).
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7- Vakif Muamelelerinde Yapilan Bazi Degisiklikler ve Senedat

Midurlagianin Kurulmasi

Evkaf-1 himay(n nezaretinden bazi kisilere verilmekte olan maaslar, her ay
toptan hazmeden ahnarak her vakfm kendi vakif odasinda, kaymakam vekilleri ta-
rafindan maas sahiplerine dagitilmaktaydi. Maas sahibi, cesitli nedenlerle maasim
almadigl zaman, bu meblag vakif odalarinda bekletiliyordu. Bu ise nakit sikintisi ge-
ken hazineyi zora soktugu gibi, nezaretin bazi mahlGl maaslardan haberinin olma-
masina da neden olmaktaydi. Zird, yapilan bir arastirmada sadece Ayasofya Camii
vakif odasinda 33.000 kurus bu sekilde birikmis paranin var oldugu gorildid. Bu-
nun Uzerine yapilan bir diizenlemeyle alinmayan maaslann - sahibi zuhGrunda hazi-
neden aranmak sartiyla - tekrar nezarete iade edilmesi ve her vakfin t¢ ayda bir muh-
asebesinin yapilmasi kararlastinidi*. Ote yandan vakiflarin ferag, intikal ve mahldl
muémelelerinde, senetlere sddece mutasarrifinin isminin yazilmasi da bazi uygunsuz-
luklara neden olmaktaydi. Herhangi bir vakif milk mahldl kaldiginda, eski muta-
samfiyla ayni isimdeki bir baskasinin uhdesine gecirilebildigi gibi, nezaretin bu gibi
durumlardan haberi bile olmuyordu. Bunu 6nlemek i¢in mutasarrifin isminin
yaninda, oturdugu yerin de sézkonusu senetlere yazilmasi karara baglandi”*. Evkaf
hazinesinin 6nemli bir problemi de verdigi borglari tahsil edememesi idi. Yapilan
muhésebede borg olarak verilen 1.650.000 kurusdan 893.000 kurusunun hézineye
geri déonmedigi tesbit edilmisti. Diger yandan bu bor¢lulann énemli bir kismini tere-
kesiz vefat edenler ve mal varli§i borcunu karsilamayanlar olusturuyordu. Vakif ge-
lirleri, bu sekilde sorumsuz insanlar elinde telef edilirken, nezaretten verilen vezaif
ve masraflar, parasizliktan karsiliksiz tesviye olunuyordu. Bu durumun éniine geg-
mek icin yapilan bir diizenlemeyle vakif gelirlerinden borg verilirken, borclunun
ma'rifet-i ser'le saglam kefile baglanmasi ve bu gibi konularin senede bir kere mu-
hasebelerinin yapilmasi kararlastinldi™,

Muamelatta bazi uygunsuzluklara yolagan bir diger uygulama da ferag, intikal
ve diger vakif mualelelerinde temessiiklerde yapilan sahtecihklerdi. Bu temessiik
sahteciligini 6nlemek i¢in vakfin bagh oldugu divan odasi, evkaf muhasebesi, gedi-
kéat ve mahlilat kitdbeterinde muhafaza edilen defterlerdeki mutevellilerin tatbik mi-
hirlerine miracaat olunduktan ve mutabiktir cevadbi ahndiktan sonra muahirleni-
yordu. Ardindan nezaretten tasdik edilen evrak, cabiler tarafindan vakif odalarinda
séhibine verilmekteydi. Bu muamelelerin karsiligi olarak temessiik sadhibinden 5

' 26 R 1267(28 Subat 1851), i. MV,, Nr. 6376.
2 4 Saban 1267(4 Nisan 1851), i. MV, Nr, 6919.
3 14 ZA 1267(10 Eylil 1851), 1 MV, Nr. 7385.
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kurus kaydiyye harci alinmaktaydi. Ancak, bazi cabilerin is sdhibinden bu miktardan
fazla para alip yolsuzluga sapmalari tizerine, temessiklerin cabilere verilmeyip vakif
odalarinda, katib ve cabileri de oldugu halde, kaymakam vekilleri, gedikat ve mahla-
lat katibleri tarafindan sahiblerine verilmesi kararlastirildi. Diger yandan vakif cabi-
leri, vakiflarin kendilerinde bulunan evkaf kayitlarini muhtevi defterleri evlerine go-
tiridb bir husus soruldugunda istenen kayit ve derkenar gibi yazilan kafalanna gore
yazdiklanndan vakif kayitlan guvenilir olmaktan ¢ikmisti. Bunu dnlemek igin,
vakiflarla ilgili kayitlann evlere gotarialmeyip muamelelerin vakif odalanndan yuri-
tilmesi ve buna kaymakam vekillerinin nezaret etmesi saglandi'. Butun bu
yazdiklarimizdan da rahatlikla anlasilacagi gibi nezéaret ile halk arasinda irtibati
saglayan gruplar, halkin kanun ve tuzukler hakkinda yeterli bilgi sahibi olma-
masindan yararlanarak kendilerine ¢ikar sajlayacak uygunsuzluklara sapmaktan ce-
kinmiyorlardi. Yolsuzluk konusunun ne kadar ileri boyutlarda oldugunu, sik sik
ferag ve intikal husGsunda kanGn ve tizuklerin ¢ikarilmasi ve konunun giindeme ge-
tirilmesinden anhyoruz. Bu tip yolsuzluklarin en ¢ok vakiflar alaninda gértlmesi,
vakiflann ve islemlerinin paraya muteallik olmasi ile agiklanabilir.

Yukanda ferag ve intikal bahsinde izah ettigimiz gibi vakiflann ferag ve intikal
islemleri, ait olduklari vakif odalarinda kaymakam vekilleri, katip ve cabfleri, mul-
hak evkaftan iseler mitevellilerinin de katthmiyla yirataliyordu. Ancak, bu usalin
yine agikladigimiz sekildeki bazi yolsuzluk ve us@lsiizliiklere yol agmasindan dolayi,
evkaf-1 himaydn nézinnin 6nerisi ile kaymakam vekaletlerinin lagvedilmesi, ferag
ve intikal hususunun da nezarete nakledilerek olaya merkezi bir karakter ka-
zandinlmasi konusu giindeme geldi. Bunun Uzerine, yapilan bir dizenleme ile s6z-
konusu vekaletlerin lagvedilerek iclerinden birisinin senedat mudurd Gnvaniyla neza-
ret blnyesinde gorevlendirilmesi, maiyyetine vakif konusunda bilgili bir sahsin I. ve
mahkeme-i teftis katiplerinden birisinin de Il. muévin olarak atanmasi ve vakif oda-
lari, mitevelli, cabfi, katip vs. gorevlilerin ellerinde bulunan defter ve evrakin da ev-
kaf nezaretine aktan imasi kararlastmldi. Bdylece, vakiflann kéatip, cabi ve mutevelli
gibi gorevlilerinin, ferdd ve intikal durumunda senedat mudurlugine basvurarak
uslline uygun diizenlenmis resmf takrirlerini alip buna gére temessuklerini tahrir ve
kayd ettirmege memur olmalarinin ve kendilerine verilecek taUmét geregince muame-
leleri ylUratmelerinin, idarede isleyisi dizenleyecegi disinulmuisti. Buyik sultan-
lann imaretleri, nezaretin atayacagi vekilharglar tarafindan yonetilecek ve vakiflardan
fakirlere verilen maaslar eskiden oldugu gibi vakif odalannda nezaretten tayin edile-
cek kisiler tarafindan dagitilacakti.

10 L 1266(19 Agustos 1850), t. MV., Nr. 5331.
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Bu yeni dizenleme ile eskiden vakif odalarinda gorevli olup vazifelerinin
(kaymakam vekaleti) lagvedilmesi sonucu issiz kalan vekillerden dort tanesinin yeni
ihdéas edilen sézkonusu maaslann dagitilmasiyla gorevli vezaif mivezziligme. atan-
malan, ise yarayan bir kisminin minasib islerde istihdami ve ihtiyar olanlannin da
lagvedilen vekalet hizmetleri tahsisatindan karsilanmak tzere kayd-1 hayat sartiyla
maas baglanarak emekliye sevkedilmeleri kararlastirildi. Béylece, vakiflardaki bu
blyuk idari degisiklikten istihdam yéniinden en az zararla siyrilinmasi yéniine gi-
dildi. Maas dagitim islemi, yine eskiden oldugu gibi ayin belirli gtinlerinde vakif
odalannda yapilacakti. Dagitim sirasinda gelmeyen maas sahibinin ayligi 6 ay vakif
odalanndaki sandikta bekletilecek, eger bu middet sonunda gelmezse, hakkini hazi-
neden aramak lzere maasi buraya nakledilecekti.

imaretlerde pisirilip dagitilan ekmek vs.nin dagitimiyla gérevli vekilharchk
memuriyeti, Tmaret madarlagine dondstirilip iclerinden ise yarayanlari yeni stati-
leriyle yerlerinde birakilacakti. Bunlar, zimmetlerine para gecirmelerini énlemek igin
saglam kefile baglanacaklardi. imaret ve cami'lerin giderleri, nezaretin izni ile imaret
mudarleri vasitasiyla gergeklestirilecek ve masraf mifredat defterleri her ay dizenli
olarak nezéarete gonderilecekti. Her ythn Mart ayinda imaretlerin muhasebeleri evkaf
riznamcecisi tarafindan atanacak memurlar aracthgiyla kontrol edilecek ve eger mu-
durlerinin zimmetleri tesbit edilirse, bu, kendilerine veya kefillerine 6detilecekti. Bu
keféalet sistemi mudurlerin azil ve degistirilmelerinde de aynen uygulanacakti. Cami*
ve diger hayratin eskiden kaymakam vekilleri tarafindan yapilan temizlik (tanzifat)
isleri sdzkonusu mudurler marifetiyle yapilacakti. Ayrica, senedat odasinin bir de ni-
zdmnamesi hazirlandi.

Nezarete devredilecek vakiflara ait evrak ve defterlerden milhak vakiflara &it
olanlann kayitlannin, guvensiz olabilecegi ihtimalinden hareketle bu defterlerin,
kisilerin ellerinde bulunan temessiiklerle karsilastirilarak yeniden diizenlenmesi ka-
rarlastirildi. Kayibdan dolayi temesstk verilmesi gerektiginde kaydi nezaretten der-
kenar olunduktan sonra senedat mudurligince muhurlenecekti. Ferag ve intikal ko-
nulan, haftanin belirli glinlerinde vakiflann katip, cabi -mulhak evkafin- mutevelli
gibi goérevlileriyle mudir ve muavinlerinin katilimiyla madurlikte gorusulecekti.
Mazbat vakiflann disinda kalanlann mutevelli, katip, cabi vs. gorevlilerinin isimle-
rinin yazih oldugu bir defterin hazirlanarak mudire verilmesi ve yeni atamalardan da
mudirun haberdar edilmesi gerekiyordu. Muddr, matevellilerin isleri dolayisiyla
gelememeleri durumunda islerin gecikmeye ugramamasi icin onlar adina (kaymakam
sOretinde) takrir almaga ve is gérmege yetkiliydi.

Vakif ev, dilkkan, arazi, bag, bagce vs.den gayrimuslim uhdesinden musli-
man birisinin tasarrufuna ge¢mis mulklerin tekrar geriye feragi caiz olmasina
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ragmen, islam hane ve arazilerinin gayrimislimlere gecirilmemesi husdsunda mudur
ve yardimcilarmm cok dikkatli davranmalan isteniyordu (9. Mad.). Borca mukabil
gayrimuslime rehin verilen misliman mahallesindeki bir evin alacaklismm nza gos-
termeyip mutlaka satilmasmi istemesi durumunda, mislimandan baska kimse otur-
mamak ve musliman musteri ¢iktigmda ona satilmak sartlariyla normal prosedir
uygulanacak ve bu sart temessiike yazilip midir tarafindan mahalle muhtar ve
imamina bildirilecekti (10. Mad.). Birfera§d muamelesinde, saticinin (fang) senedi
mukabeleci tarafindan vakiflardaki kayitlariyla karsilastirilarak dogrulugu
kanitlanirsa, karan mudir ve muavinlerden alinacak; eger dogrulugu konusunda bazi
stipheler mevcutsa, musliman ise mahalle imam ve muhtarlanndan, gayrimislim ise
mensdb oldugu patrikhaneden durumu sorulacakti. Sorusturma bitip senedi
hazirlandiktan ve mukabeleci tarafindan dizenlendigi tarih ile berdber kayd stidd
cekilip kayid mahalli midur tarafindan miharlendikten sonra ferag yeri milhak ev-
kaftan ise mutevellisi ve nezaret, mazbut evkaftan ise yalnizca nezaret mihriyle mu-
hirlenip sahibine verilecekti (11-12-13. Mad.). Ferdg ve intikal muameleleri, sene-
dét odasina gelemeyen bazi devlet blyukleri, kadinlar, hasta ve yatalak (alil) olan-
lann disinda kesinlikle odada yurutilecekti. S6zkonusu kisilere givenilir maiyyet
katipleri, muavin veya cabilerden birisi gonderilerek takrirleri ahnip muéameleler ona
gore icréa edilecekti (14. Mad). Musakkafat ve mistegillat mutasamflanndan vefat
edenlerin intikal islemleri, kiz ve erkek ¢ocuklarinin mudurlige gelip 1sbat-1 vicOd
etmeleri sartiyla 11., 12. ve 13. maddeye uygun bir sekilde ylrutilecekti. Yine mu-
tasarriflardan birisi senedini kaybettijinde mahkeme-i teftiste gercek mutasarrif
oldugu tesbit edildikten sonra buradan yazilan i'lam Gzerine senedi yenilenecekti.
Dizenlenecek temessiikler odada bekletilmeyerek mazbdt evkafin temessiki karan
alindi§1 anda, mialhak evkafmki ise duzenlenen temessik mitevellilerine gosteri-
leceginden azami bir haftaya kadar tanzim edilip sahibine verilecekti.

Misakkafat ve mustegillatin degeri tahmin ettirilerek ferdgda % 3, intikal ve
istiglalde % 1.5 ve arazinin ferag ve intikalinde ise % 5 harg ahnacakti. Bu harclann
yansi hazineye, diger yarisi da mutevelll, cabi ve kéatip gibi hizmetlilere aitti. Go-
revliler, belirlenen miktarin altmda harg almak hakkina sahip degillerdi. Ancak, bazi
fakirlerden alinacak harctan hazinenin payina diisen hisseden 250 kurusa kadar indi-
rim yapabilecekti. Ferag ve intikal gelirlerinin kaydi islemleriyle ugrasmak Uzere,
midir maiyyetine bir mimeyyiz yeterli sayida memur, milklerin tahmini degerini
tesbit etmek icin ¢ tahminci (muhammin) ve bir de mukabeleci atandi. Uzak bir yere
vakif ferdd muémelesi icin giden mudvinlerin yol masraflarinin alinacak ferag
harcindan karsilanmasi, senedat odasmda her vakif odasi i¢in ayn ayn defter tutul-
masi, giinlik harg gelirlerinden hazinenin hissesinin ayn, tevliyet, cibayet ve kitabet
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hisselerinin de ayri olmak Uzere kaydedilip yekGnuna midirin sahh\ cgekildikten
sonra hazineye teslim edilmesi kararlastirildi. Haremeyn ve evkaf-1 himayQna ait
gedikler, gedikler kitabeti tarafindan idare edilirken yukarida agikladigimiz gibi vari-
dat odalannin teskiliyle gorevleri bu odaya devredildiyse de memur, kayit, ferag ve
intikal konulari senedat odasinm kurulmasiyla buraya nakledildi. Tasradaki
vakiflann da ferag ve intikallerine dair gelen temessiiklerin istanbul'daki vakiflarda
oldugu gibi gerekli arastirmasi yapildiktan sonra defterine kayd ve geregiljin
yapilmasina karar verildi. n,

Yukarida zikrettigimiz muslimanlarm tasarrufundaki vakif milklerin gayri-
muslimlerin ellerine gecmesini 6nlemeye yoénelik olan 9. 10. ve 11. maddelerin
acikc¢a nesredilmesinin -her ne kadar eskiden beri bu sekilde uygulaniyorsa da- bazi
sakincalan da beraberinde getirecedi meclis-i Tanzimat tarafindan dile getirilerek
yayinlanacak niishada diizeltilmis bir metnin yeralmasi istendi. Bu konuda 6zellikle
Tanzimat dolayisiyla verilmis sozlerin uygulanmadigina dair yabancilardan gelebile-
cek tepki gézénunde bulunduruluyordu. Sézkonusu maddeler yerine nesredilecek
metinde yeralacak madde su sekilde dustndlmasti: Batin misakkafat ve mus-
tegillatinferag ve intikal ve sairesinde eskiden beri irade ile cariolan nizam uygula-
narak, hdkumlerinin icrasina dikkat edilecek ve gerekli sartlar temessiklere
yazilacaktir '. Evkaf-1 himayQn n&zin ile meclis-i valaya ise ashnm yazih oldugu
ndsha verilmisti (19 Safer 1272/31 Ekim 1855)™. Ancak, Takvim-i Vekayi'de
yayinlanan yazi, nizdmname seklinde olmadigi gibi yayinlanmasi istenen bu madde
hakkinda da en kiiglik bir isaret verilmiyor”. Herhalde daha sonra baska sakincalar
da g6z dniine ahnarak nizamname seklinde yayinlanmasindan vazgegilerek senedat
mudurlaginun kurulmasi ve muémelattaki degisikliklerden 6zede bahsedilmisti.

Evkaf-1 Him&yOn Né&zin Hasib Pasa'nin ikinci bir takriri ile yeni kurulan se-
nedat madarluga ve yardimciliklanna atanacak Kisiler de tesbit edildi'™. Ferag ve in-

1 Kajfe-i misakkafat ve miistegillatm ferag ve intikalat vesairesi hakkinda ba-irade-i seniyye
mine'l-kadTm miesses ve carfolan nizdmat-1 mer'iyye kemagan ibka olunarak icra-y1 ahkamina
kemaliyle ikdam olunacak ve surQt-1 lazimesi temessiikatina dere ve tastir kiiinacakdir.

2 i. MM., Nr. 212; 19 M 1272, Meclis-i Tanzimat Def., Nr. 1, s. 26-29; Lutff, Tarih, I1X, 124-
125.

3 25 C 1272(4-5 Mart 1856), TV., Nr. 539,

Mudiarlige Tahsilat Katibi Salih Efendi, ritbe-i saniye mitemayizi sinifiyla, 1. mu'avinlige
Mahkeme-i Teftls Kassami Ali Efendi ve Il. mu'avinlige de varidat odasindan Mu'in Efendi
atanmisti (15 RA 1272/25 Kasim 1855, i. DH., Nr. 21866; 25 C 1272, TV., Nr. 539).
Bunlarin maiyyetlerine 10 memur atandi (29 CA 1273/25 Ocak 1857, i. MV., Nr, 15998~
Salih Efendi'ye 7,500 kurus maas baglanmisti (H, Hisameddin, Ayni eser, s, 54-55),
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tikal islemlerinin ziyadesiyle ¢gogalmasi neticesinde mevcut memuriann kafi gelme-
mesi lzerine memur sayisi arttmldigi gibi maaslanna da zam yapildi*.

Kurulma ve gelisme sertivenini bu sekilde 6zetledigimiz evkaf-1 himaydn nez-
areti hakkinda son s6zl, kendisi de evkaf nazirh§i yapan ve Osmanli tarihine ait ¢ok
guzel ve tahlili bir eser birakan Mustafa NOri Pasa'ya birakalim. Pasa, n&zirlann bir
kisminin talanci yaratilislan (mizac-1 gasbkarane) ve bir kisminin da vakif hukuku
hakkindaki bilgisizliklerinden {emr-i miihimm-i hukukdan bi-haber) dolayi yaptiklari
yolsuzluklardan yakinarak, nezaretin, vakiflarin koruyucusu olacak iken tahribcisi
oldugunu ifade ediyor®. inceledigimiz dénem icerisinde nezaretin, gayrimuslim
cema’at vakiflarini da denetim ve kontroli altina almak gibi bir distince ve
girisiminin olduguna dair herhangi bir isaretin varhgina sahid olmuyoruz.

B- DIVAN-I DE'AVi NEZARETI

Osmanh devlet teskilatindaki en eski memuriyetlerden olup Fatih Kandnna-
mesi‘nde de yeralan gavusbasilik, 6nemli devlet hizmetlerini yerine getiren bir ku-
rumdu. Sadrazamin icrai islerinde vekili olan ve kendisine divan begi de denilen
cavusbasi, divan-1 himéaydnda duzeni saglamak ve tesrifati icra etmek, gorulecek
davalann gindemini hazirlamak, davaci ve davahlan divana getirtmek, mubasirlik,
verilen cezélan infaz ve malikane sisteminin denetimi gibi hizmetleri yerine getirirdi.
Divan guni hazine ve defterhanenin agilmasi ve aksamlari sadrazamdaki muhr-i hi-
maydn ile mahurlenmesi, divinda sadrazam, defterdéarlar, vezir ve kazaskerlerin
karsilanmasi, padisahin huzuruna ¢ikanimalan, sadrazami divandan sonra Babiéali‘ye
ve cuma glnleri camiye go6tirmek de goérevlerindendi. Cavusbasi, hizmetgi
sinifindan sayildi§i igin divanda oturamaz, elinde gimuis asési oldugu halde ayakta
bekler, toplanti bittiginde de bunu haber verirdi. Divan-1 hiimaydnda gérdugi hiz-
metleri sadrazamin ikindi divdninda da aynen 1f4 ederdi. Burada, sadrazamin so-
lunda oturarak goérilecek davalann ézetlerini sadrazama okurdu. Yine, sivil memur-
lara dair isler, anlasmazlik, sug, cinayet, borclu-alacakh davalanna da bakardi. Cu-
l0s, bayram ve yabanci sefirlerin padisahin huzdruna kabul térenlerinde kapicilar
kethiidasiyla beraber tesrifatcilik yapardi. islerin Babiali'ye intikalinden sonra
cavusbasilann énemleri daha da artmistir. Bundan sonra sarayla olan ilgisi ise ul(fe

1 Odada bulunan 10 katibe 12 memur daha ilave edildi. Ayrica, midirin maasi 9.000,1 mudvinin
6.000, II. muavininki de 5.000 kurusa c¢ikarildi. Tahsis edilen bu maaslar, sézkonusu harclarin
gelirlerinden édeniyordu (29 CA 1273/25 Ocak 1857, i. MV., Nr.15998).

2 M. NOri Pasa, Ayni eser, 1V, 100-101.
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divani, sefir kabdli ve arefe glnleri yapilan ikindi divani ile sinirli kalmisti.
Seyhilislamlara azledildiklerine dair tebligi iletmek ve bu makama atanan Kisiyi
evinden alip saraya gotiirmek, yabanci elgileri karsilayip, saraya veyaBabiali'ye ge-
tirmek de gérevlerindendi. Aynca, istanbul'a disaridan gelen kisileri takip ve izinsiz
gelenleri geldigi yere iade ederdi.

Cavusbasilardan vezir, sadaret kaymakami hatta sadrazam olanlar vardir. Ma-
iyyetinde dogrudan dogruya kendisine bagl olan memurlar olup, bunlar: cavuslar
katibi, cavuslar emini, ¢avusbasi kesedari, bélukbasilan, cebeci ¢avusu, kilavuz
cavus ve duaci (selam) cavusuydu. Bu muvazzaf memurlardan baska emrinde
cavuslar yeralird.

Bu godrevUlerden baska dogrudan ¢avusbasiya bagli olmayip gorevleri itiba-
riyle maiyyetinden sayilan biyik ve kigik tezkirecilikler de vardir ki, bunlar,
0gleye kadar cavusbasmin dairesinde bulunup, biri saginda digeri solunda oturarak
cavusbasinin verdigi karara gore arzihallere cevap yazarlardi. Ayrica, sadrazamin
vilayet, mahkeme, ordu vs.ye yazdigi buyuruldulann misveddesini hazirlamak da
tezkirecilerin gorevleri arasindaydi. Tezkireciler, divanda arzihalleri yiksek sesle
okur ve alinan kararlari kaydederlerdi. Bunlar olmadidi zamanlar, sézkonusu gérev
reistlkittap tarafindan yurutilirdd. Ayni zamanda adet-i agnam kaleminin de sefi
olan blyuk tezkireci, bu kalemden cikan yazismalara sahh isareti koyardi. Bu kale-
min muavini (kalfa) kicuk tezkirecidir. Tezkirecilerin blrokratik olarak kime bagh
oldugu konusu kesinlik kazanamamis olup ritbe acisindan ¢avusbasinin altinda ye-
ralmaktaydilar*.

1- Divan-1 De'avi Nezareti ve Mu'avinliginin Kurulusu

Selh-i Saban 1242(28-29 Mart 1827) tarihinde cavuslarin bozulan nizaminin
tekrar yoluna konmasi igin bir diizenleme yapilmisti. Yapilan bir incelemede, sayilan
600 kisiden 280 kisiye indirilmis olan cavuslardan ¢odunun goérevleri basinda ol-
mayip yevmiyelerinin baskalarinin ellerine ge¢cmis oldugu anlasildi. Bunun tzerine
iclerinden ehl-i 1rz ve ise yarar olanlanndan 170 kisi secilerek ve bunlar saglam kef-
ile baglanarak diizene konulmalan kararlastirildi. Aynca, kendilerine yeni ruuslar
verildi. Vefat eden bir ¢cavusun yerine, 6ncelikle -istekli olursa- oglu, olmazsa

1 ismail Hakki Uzuncgarsili, Osmanh Devleti'nin Saray Teskilati, Ankara 1984, s. 408-419; Ayni
mlf., Osmanli Devleti'nin Merkez ve Bahriye Teskilati, Ankara 1984, s. 22; Ahmet Mumcu,
Divan-1 Himaydn, Ankara 1986, s. 61-64; Hammer, Ayni mak., s. 576-582. Abdurrahman
Serefve Mehmed Sireyya, tezkirecilerin cavusbhasinin muavinleri oldugunu séyliyor (A. Seref,
Ayni eser, Il, 476-477; M. Sireyya, Sicili..., IV, 808). M. Sireyya, cavusbasihigm Sultan I.
Suleyman zamaninda ihdas edildiginin sanildigini ve ilk cavusbasi olarak da 960 tarihlerinde Ali
Aga adli bir kimsenin gérildugind belirtmektedir {Ayni yer).
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istanbul'da oturan ve cavuslardan saglam kefili olan kimseler ahnacak, ancak, séz-
konusu say! kesinlikle asilmayacakti. Cavuslarla ilgili kayitlar, cavuslar kéatibi ve
cavus kesedari nezdinde bulunan defterde muhafaza edilmekteydi. Cavuslar ve ko-
mutanlari makaminda olan yukarida zikrettigimiz gorevlilerin tevcihleri,
cavusbasinm arzi Uzerine yapiliyordu. KanOni mazereti olmadan gérevini ihmal
edenler, davalar ve gérdukleri islere tezvir ve risvet gibi yolsuzluklar kanstiranlar,
bir daha kabul edilmemek tzere cavusluktan ¢ikanlacakti. Ayrica, komutanlanmn
gelir konulan da yeniden diizenlenmisti’.

Sarayda gorevli bulunan ¢avuslar, deavi nezareti kurulmazdan énce yapilan bir
diazenleme ile hem terim, hem de hizmet olarak ortadan kaldiriimisti®. Aslinda bu
degisiklikler ¢cavusbasiligin esash bir reforma tabi tutulacagina dair ilk isaretleri veri-
yordu. Ritbe-i saniyenin sinif-1 evveli mitemayizi ritbesinde olan ¢avusbasilik me-
muriyetinin divan-i1 de'avi nezéaretin& donisturildigu tarihi yaptigimiz calismada
kesin olarak belirleyemedik. Ancak, elimizde bulunan bir defterde 27 Receb 1252(7
Kasim 1836) tarihinde cavusbasiya, 9 Ramazan 1252(18 Aralik 1836) tarihinde de
divan-1 de'avi ndzinna hitaben yazilan iki hukmin mevcudiyeti, donusumun bu iki
tarih arasinda gergeklestirildigini gostermektedir”™ Yine bu degisikligin yapildigina
dair yazinin Takvim-i Vekayi‘de 11 Ramazan 1252(20 Aralik 1836)'da yayinlanmasi
bu gérisimiza kuvvetlendiren dider bir unsurdur. Zird, bu dénemde gazete pek di-
zenli bir sekilde ¢cikmadigindan, bir olay bazen vukuundan bir iki ay gectikten sonra
gazetede yeralabiliyordu. Tlgili yazida bu reforma memuriyetlerin yeni bir diizenle-
meye tabi tutulduklari ve buna gére her memuriyetin gérdagi ise uygun olarak is-
minin degistirilmesi, gerekce olarak gosteriliyordu. Bu amaca uygun bir sekilde
degisiklik once tevcthat defterinde gergeklestirilmis, daha sonra gazetede da
yayinlanmisti'®. Cavusbasiligin nezarete donustirilmesinden sonra maiyyeti altinda
bulundugunu yukarida zikrettigimiz cavus emini, ¢avus katibi, du'aci ve kilavuz
cavusluk memuriyetleri varhliklanni nezaret biinyesinde de devam ettirmislerdi”.

> 22 R 1270(22 Ocak 1854), i. MV,, Nr. 11913.

~ lgili yazida bu degisiklie nicin gerek duyulduguna dair her hangi bir neden gésterilmiyor (23
Ramazan 1251/12 Ocak 1836, TV., Nr, 120).

3 BEG., Ayniyat Def., Nr. 794, s. 88-89. M. Siireyya, nezaretin kurulus tarihini 27 Ramazan
1252 olarak veriyorsa da yukarida agikladigimiz gibi verdigi tarih yanhistir {Nuhbe..., I, 41).

A ... her bir memuriyet mesalih-i mahsdsasina miinasib olarak esamisinin dahi tebdili
muhassenatdan ve irdde-i seniyye muktezasindan oldugundan..., (11 Ramazan 1252/20 Aralik
1836, TV., Nr. 140). Nezarete el-Hac Nectb Efendi atanmis (Selh-i Z 1252/6-7 Nisan 1837,
TV., Nr. 145), bir sonraki senenin tevcihatinda da nezaret uhdesinde birakilmisti (19 Saban
1253/18 Kasim 1837, Kamil Kepeci, Ruus Def., Nr. 221, s. 4).

5 Lutff, Tarih, X, 51-52; 2 C 1266(15 Nisan 1850), Ceride-i Havadis, Nr. 479.
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Yapilan bu reformdan sonra davéalar, Babiali'de de'avi nazin ve tezkireciler
vasitasiyla goriliyorsa da, bunun yeterli bulunmamasi Uzerine, bir siireden beri ter-
kedilmis olan divan toplantilarina devam edilmesi dislincesi giindeme geldi. Bu
toplantilarin periyodik olmasi yerine, dava dilekgelerinin biriktirilerek gerektikce
sadrazamin huzlOrunda, divan Uyelerinin ve dava sahiplerinin de katilimiyla
yapilmasina karar verildi'. Divan ginlerinde Anadolu ve Rumeli Kadiaskerleri de
Babiali'ye gelerek durusmalara katihyorlardi®. Once sadaretin basvekéalete
dondstirilmesi ve ardindan da dahiliye nezéreti ile basvekaletin birlesmesi Gizerine
arzodasinda faaliyetlerini yuriten bu mahkeme (arzodasi muréafa'asi, huzr mir-
afa'asi), seyhilislamlik makamina nakledildi. Ancak, burada gorulen davalar genel-
likle yabanci ticcarlara (muste'min) dair oldugu ve bunlarla ilgili usQl ve nizdmlar
hakkinda seyhulislam ve diger mahkeme Uyelerinin fazla bilgileri olmadigi
gercedinden hareketle, sézkonusu konularda bilgisine basvurulmak tzere divan-i
de'avi ndzinnin da haftada iki giin toplanacak mahkemede bulunmasi kararlastinidi.
De'avi nazinnin goérilen davalardan almakta oldugu harcin da artik ahnmasindan
vazgecilerek kendisine maas baglanmistik De'avi nezaretinin bu sistemdeki roli ve
gorevi, hukuku ilgilendiren konulan seyhilislam nezdindeki bu mahkemeye havale
etmek, sonucglanan ve karar verilen davéalar hakkinda alman karari uygulamak ve
mahkeme masraflarini tahsil etmekti'™. Yani esés gorevi icra keyfiyetiydi. Strgin
edilen kisiler, nezaret maiyyetindeki ¢avuslar araciligiyla siirgiin yerine génderilirdik

Ubicini arzodasi hakkinda su bilgileri veriyor: Arzodasi, Rumeli(sadr-1 Ru-
meli) ve Anadolu (sadr-i Anadolu) kadiaskerleri olmak (zere iki kisimdan
olusmaktaydi. Bunlardan maiyyetinde 10 kadi bulunan Rumeli kadiaskeri, Rumeh;
maiyyetinde 7 kadi bulunan Anadolu kadiaskeri de, Anadolu'yla ilgili adli islere
bakmakla yukimliydi. Bosalan Uyeliklere atamalar, kadiaskerlerin 6nerisi ve
seyhulislamin onayi ile yapilirdi®. Ser'i davalann goruldagid bu mahkeme 1262

1 Selh-i Z 1252(6-7 Nisan 1837), TV.. Nr. 145.

2 Abdurrahman Seref, arzodasi miréafa'asmin haftada bir giin toplandigini ifade ediyor (Ayni eser,
Il, 475-476). Haftada bir gin yani persembe gliniinin Babiali'nin tatil giini olmasina dair
belgeden de bu mahkemenin haftada bir giin, persembe giinleri toplandigini anliyoruz. Persembe
gundnin tatil olmasi Gzerine durusmalarin sali giini yapilmasina karar verilmisti (19 C 1252/1
Ekim 1836, TV.. Nr. 136; Lutff, Tarih, V, 55).

3 HH,, Nr. 24236; 11 Safer 1254(6 Mayis 1838), TV.. Nr. 164. Nazira 25.000 kurus maas
baglandi (21 R 1254/14 Temmuz 1838, MMD., Nr. 8999, s. 8).

4 14 Safer 1259(16 Mart 1843), i. DH., Nr. 921.

5 Lutff, Tarih, X, 51-52.

A H. A. Ubicini, Turkiye 1850,1, 69. Ubicini, diger eserinde her iki mahkemenin de 10'ar kisiden
mirekkep oldugunu yaziyor (]1855'de Tiurkiye, I, 24). Bes sene sonrasini inceleyen eserin
verdi§i bilgiye gore, zamanla iki mahkemenin tyelerinin esitlendigini soyleyebiliriz.
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(1846) yilinin sonuna dogru esasli bir diizenlemeye tabi tutuldu. S6zkonusu iki
kadiaskere yardimci olmak Uzere azledilmis suddrdan ikiser Kisinin birer ay no-
betlese durusmalara katilmalan, aynca, ser'i konularda bilgili ve tecrubeli bir kisinin
de bunlara daimi? miustesar olarak tayin edilmesi kararlastirildi. Anadolu kadi-
askerinin baktigi davalann azhgindan dolay! burada gérulen davalar da Rumeli
tarafina aktarilarak mustesarla birlikte Gcl birleserek tesviye etmelerine ve kenar
mahkemelerde kararlastmlamayan davalann da yine, bu ¢l mahkeme tarafindan
goérulmesine karar verildi. Mustesarin bir diger gorevi de, yazilacak hiiccet ve
i'lamlann musvedde ve muhtevalanna dikkat etmekti'.

Osmanli uyruklu gayrimuslim sahislara &it davalara héariciye nezareti; muslu-
manlann kendi aralanndaki anlasmazliklar ile gayrimuslimlerle mislimanlarm taraf
olduklan déavalara da deavi nezareti bakmaktaydi. Ancak, bu dénemde islerinin hak-
ikaten ziyadesiyle cogalmasindan dolayi hariciye nezaretinde gortlen sézkonusu da-
véalar da de'avi nezaretine havale olundu. Mustemin tliccarlar ve patrikhanelerle ilgili
konular yine hériciye nezaretinin gérev ve sorumlulugunda birakildi”. Rikab
ma'rQzatlarma da deavi nezéreti itirafindan bakilmaktaydi. Bu iki hukuk mekaniz-
masina meclis-i valanm yargilama sorumluluunu da eklersek, bu dénemde hukuki
davéalann deavi nezareti, meclis-i vala ve hariciye nezareti olmak tzere (g birim ta-
rafindan tesviye edildigini goririz. Yani gerek padisaha ve gerekse Babiali'ye tak-
dim edilen dava dilekgeleri, davdnm durumuna gore bu U¢ merci‘den birisine havale
ediliyordu”.

De'avi nezéretinin kurulmasindan sonra aradan iki sene gegmeden yapilan yeni
bir diizenleme ile ndzira gérdugi islerde yardimci olan tezkire-i evvel ve tezkire-i
sant memuriyetleri birlestirilerek divan-: de'avi nezareti muavinligi kuruldu ve tezki-
recilik memuriyetleri lagvedildi (20 M 1254/15 Nisan 1838)". Nezaretin hayU
cogalan islerine bir muavin artik yetistiremiyordu. Bu ise, genelde tasradan gelen
kisilerin olusturdugu is sahiplerinin, isleri uzadik¢a hanlarda, 6tede beride kalarak
sefil ve perisanliklarma neden olmaktaydi. Bunun Uzerine s6zkonusu olumsuzlugu

' Sdzkonusu mistesarlija Sirozi-zdde Mehmed Tahir Efendi atanmisti (3 ZA 1262/23 Ekim 1846,
TV., Nr. 305).

2 12 CA 1255(24 Temmuz 1839), BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 32.

3 29 M 1270(1 Kasim 1853), Buyuruldu Def, Nr. 3, s. 137-140.

A Mu'avinlige Tezkire-i Sant ismail Efendi 7.500 kurus maas ile atandi (HH., Nr. 23597; Cevdet,
Dahiliye, Nr. 2876; Kamil Kepeci, Ruus Def., Nr. 221, s. 21; BEO., Ayniyat Def, Nr. 796, s.
13; 11 Safer 1254, TV., Nr. 164; M. Siureyya, Nuhbe..., I, 54). Bu dénemde nezéret tesrifatta
ritbe-i G1a, muavinlik de ritbe-i salise sirasindaydi (M, Sireyyéa, Ayn; eser, |, 54-55).
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bertaraf etmek ve islerin beklemeksizin bir an énce goérulebilmesi igin dedvl nezareti
mu'avin-i saniligi kuruldu (22 Saban 1255/31 Ekim 1839)".

2- Mubasirlik Hizmetlerinin Duzenlenmesi

Mahkemede davalarm seyri ve dizenli bir sekilde gorialebilmesi icin
mubasirlik hizmetleri ile mubasiriye Ucretleri yeniden dizenlendi. De&vi nazin ta-
rafmdan kaleme ahnip dar-1 sGra-y1 Babiali ve meclis-i valada gorisuldikten sonra
kanunlasan layiha, cavus, kavas ve hademelerden tayin edilen mibasirlerin bir takim
yolsuzluklara sapmalanni dnlemek ve halka daha az tcret karsiliginda hizmet gotir-
mek amaclanni tasiyordu. Davasinin mahkemede gérilmesini isteyen davaci, énce
arzihal ile Babiali'ye basvurup havélesi yazildiktan sonra, de'avi nezareti kesedari
odasina giderek déva igin mubasir tayin ettirtiyordu. Ancak, bu usdl bazi ¢cavus ve
kavaslar tarafindan suistimal ediliyordu. Zira, bunlar davaciya yol gosterip beraberce
arzihalci dikkanlannda kandnlan onlardan tarafa yorumlayan dilekgeler yazdirtarak
davalann tarafsiz seyrine golge dusurlyorlardi. Hemekadar bu yola tevessil eden
mubasirler tesbit edildiginde cezalandiriliyorsa da, bu gibi yolsuzluklarin énine
gecmek tamamiyle mimkin olamiyordu. Yapilan bir dizenleme ile arzihallerin biz-
zat davaci tarafindan takdim edilmesi, kendisi gelemiyecek durumdaysa dilekgesini
adami veya vekili aracithgiyla gondermesi, mibasirlerin kimsenin davasi icin dilekce
ve is takibi yapmamasi, davayi kaybeden kisiden % 5 mubasiriye Gcreti alinmasi ve
mibasirlerin bu miktardan fazla hangi isim altinda olursa olsun halktan ve is sahi-
binden para almamalan kararlastirildi. S6zkonusu tcretle ilgili hususlarin mubasir
tayin edilirken davaci, davali ve mibasire tekrar hatirlatilmasi, ancak, buna ragmen
yine de fazla para aldigi tesbit edilirse aldigi miktar geriye verilip mibasirin hizmet-
ten tard ile aynca cezalandinimasi; tesbit edilen mibasir Ucretinin davayi kaybeden
sahistan alinmasi; sirf karsisindakine eziyet ve zarar olsun niyetiyle dava acip da da-
vayl kaybeden kotl niyetli kisilerden bu masraflardan ayri olarak bir de ayak Ucreti
(iicret-i kademiyye) adiyla bir meblagin alinmasi (bu durum her davayi kaybeden
icin gecerli olmayip sadece davéa hakkini kétilye kullandigi tesbit edilenler hakkinda
cari idi); zikredilen Ucretlerin kesinlikle dava sona erdikten sonra alinmasi; kadem

Bu degisiklik ile rutbe-i salisede bulunan I. muavinlik ritbe-i saniye terfi' etti. Yeni
muavinlik ise riutbe-i salisede yeraliyordu. Muévinlige 5.000 kurus maasla Haci Kessaf Efendi
atanmisti (. DH., Nr. 155). Ancak, aradan bir sene kadar zaman gectikten sonra iki muavinlik
ayni riitbeye, yani ritbe-i sanT seviyesine getirildiler (6 Z 1256/29 Ocak 1841, i. DH., Nr.
1471). Muavinlerin gunluk 5 vukiyye (yaklasik 5 kilo) et tayinati vardi (27 Z 1262/16 Aralik
1846, BEO., A. MKT., 57/21). De'avl nezéreti muavinleri, kalemlerinde almakta olduklari
harglardan bazi fakir, aciz rical ve kadinlara aylhk belli bir maas verirlerdi. Daha sonra 12 N
1260(25 Eyliil 1844) tarihinden itibaren bu maaglar, méliye hazinesinden verilmeye basland (i.
DH., Nr 4583).
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Ucretinin deavi nazin tarafindan tesbit ve kesedan tarafindan tahsil edilmesi ve is s-
hiplerinin mibasirler hakkinda bir sikayetleri oldugunda arastirilip suclan sabit
olanlarin haklannda Ceza Kanunu hiukidmlerinin uygulanmasi, kararlastirilan diger
konulardi (5 Z 1254/19 Subat 1839)'. Mubasirlik Ucreti, davanm buyuklagine gore,
tahsil olunmasina mahkemece karar verilen meblagin % 5'i oraninda aliniyordu.

Ancak, butun bu tedbirlere ve aradan 16 yil gegmesine ragmen mubasirlerin
yine bazi yolsuzluklara saptigini yeni bir nizamnamenin yapilmasina gerek duyul-
masindan anhyoruz. Yeni nizdmname, meclis-i valada 6nceki nizdamname de g6z6-
nune alinarak ve degisen sartlara uygun bazi diizenlemeler yapilarak hazirlandi. Yu-
kanda da izah ettigimiz gibi davalar meclis-i vala, deavi ve hariciye nezéretleri ta-
rafindan idare ve tesviye edildiginden gerek padisah ve gerekse Babiali'ye takdim
edilen dava dilekgeleri, bu t¢ merciden birine havale olunmaktaydi. Bundan sonra
meclis-i valayi ilgilendirenler meclis evrak mudurligi, deavi nezaretini ilgilendiren-
ler deavi kesedarhgi ve hariciyeyi ilgilendirenler de hariciye kitabeti taraflanndan
kaydedilip gerekli islemleri yapildiktan sonra cavus, hademe ve kavaslardan sézko-
nusu davalara mubasir tayin ediliyordu.

Yeni diizenlemede de %5 mibasirlik Ucreti ve Ucret-i kademiyye konulari ay-
nen birakilmisti. Ayrica, mahkemeye getirtilecek sahis denizasin ve uzak bir yerden
celb edilecekse bir kereye mahsis olmak tzere kayik ve at Gicreti ahnmasi; mahkeme
haftanin belirli gunlerinde yapildigindan tesbit edilen giinde -kendisine yeniden adam
gonderilmeyecedinden- davahnin mahkemede bulunmasinin saglam kefile
baglanmasi; diger devlet dairelerinden tayin edilen mubasirlerin, islerinden dolayi
davayi takip edememeleri durumunda kendisine bir vekil veya dava uzun sirup bir
middet sonra gerektiginde baska bir mibasir atandiginda, sézkonusu % 5'lik oran-
dan fazla bir ucret talep olunmamasi ve bu miktarin mibésir-vekil veya mubasir-
mibasir arasinda bélusilmesi; tasrada goriilmesi gereken davéalara atanan mubasir-
lere yerin uzaklhigina gore Ucretini belirten pusula merkezde tanzim edilip verilece-
ginden tayin olunan miktardan fazla ticret verilmemesi; istanbul'da goriilecek davalar
icin gerektikce tasradan adam celb etmek icin gorevlendirilen ihzar mibasirlerine de
yerin uzakhk durumuna gore énceden belirlenen miktardan fazla ticret verilmemesi;
sdzkonusu kayik ve at Gcretlerinin disindaki masraflann dava sonuglanmadan 6nce
dava sahiplerinden alinmamasi ve ayni davaya iki ayri mubasirin tayin edilmemesi;
dava sonug¢lanmadan davali ve davaci uyusurlarsa, mibéasir ve taraflann anlasarak
davanm uzunluguna gore yari veya Ugte iki oraninda mibasir Ucreti tesbit edilmesi;
daval veya davaci mibasir hakkinda sikayette bulunup yapilan arastirma sonucunda

1 Bu nizdm aynen tasra icin de gecerliydi (Hit., Nr. 48385-A; Nr. 48368-A; Buyuruldu Def., Nr.
2, s. 154-156; Cevdet, Dahiliye, Nr. 1374; 19 Z 1254, TV., Nr. 177).
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mibéasirin iki tarafdan birini sahiplendigi veya zimmetine para gegirdigi tesbit
edilirse, paranm sahibine iade edilip mibasirin hizmetten el ¢ektirilmesi ve risvet
isteyen mubasirlerin hi¢ bir seyden ¢cekinmeksizin hemen sikayet edilmesinin de
dava sahiplerine sikica tenbih edilmesi kararlastinidi (29 M 1270/1 Kasim 1853)*.

Yukanda nezéret kurulmadan hemen 6nce sayitlannm 170 Kisi ile sinirlandigini
belirttigimiz divan ¢avuslannin adedi zamanla ¢ogalarak bu sayiyi ziyadesiyle astigi
gibi aralanna kotu niyetli insanlar da karismisti. Ayrica, sayinin ¢ogalmasi davalar-
dan aldiklan dcretlerin de bélunip azalmasina neden oldugundan gavuslar gecim
sikintisi ¢ekiyorlardi. Bunun Uzerine mevcut ¢avuslann sayisinin 170'e veya bu ra-
kamin da altina diisene kadar yeni hi¢ kimsenin memur olarak alinmamasina ve soz-
konusu sayinin asilmamasina karar verildi. Ahnacak yeni ¢avuslann ise ehl-i 1rz ve
iyi terbiye gérmus insanlardan secilmesine, esnaf ve serseri takimindan olmamasina
dikkat edilecekti. Aynca, cavuslann birbirlerine kefil olmalan veya disandan saglam
bir kefile baglanmalan; risvet almalan veya zimmetlerine para gegirmeleri halinde
aldiklan paralann kefillerine ddettirilmesi kararlastmldi. Bazi sahislar kendilerine
cavus susl vererek dtede beride insanlara zarar verdiklerinden, yapilan diizenleme
ile bu tir suistimallerin énlenmesi icin ¢avuslann setlilerinin yakasina tenekeden bi-
rer cavusluk isareti konulmasina karar verildi. Bu dizenlemeye Selh-i Saban
1242(28-29 Mart 1827) tarihli olup zamanla uygulanamayan ¢avuslar hakkindaki ni-
zamname esas olarak alinmisti. Ancak, nizdamnamede, degisen sartlara uygun olarak
bazi degisiklikler yapilmisti (22 R 1270/22 Ocak 1854)".

3- Tanzimat ve De'avi Nezareti

Gulhane Hatt-1 Himéaylnu'yla Tanzimat'in aynntilanni gérismek gorevi mec-
lis-i valaya verilerek bu maksatla meclisin Uye sayisinin ¢ogaltilmasi ka-
rarlastinlmisti. Bu diizenleme ile meclis-i valada gorev verilenler arasinda Divan-i
De'avi Nazin Saib Efendi'yi de goriyoruz. Gorevlendirilmesine neden olarak kan-
an? ve nizdmT konularda bilgili ve Tanzimat'in basindan beri isin i¢cinde olmasi gds-
terilen Saib Efendi'den beklenen, bu yeni yapilanma hakkinda fikir tretmek, Tanzi-
mat'a yatkin Kisileri zaman zaman evinde toplayip sorunlan tartismak ve layihalar

15 Safer 1270,1. DH., Nr. 11544; 29 M 1270, Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 137-140; 21 M 1270,
Meclis-i Vvala Def., Nr. 436, s. 33-38; 7 RA 1270, TV., Nr. 496; 15 RA 1270, Ceride-i
Havadis, Nr. 661.

10 CA 1270(8 Subat 1854), Buyuruldu Def, Nr. 3, s. 141. S6zkonusu 1242 tarihli ¢avuslar
nizdamnamesi icin bkz. 22 R 1270, 1, MV., Nr. 11913.
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duzenleyerek meclis-i valaya sunmakti. Nezéaret ise, yine uhdesinde birakilmisti'.
Goruldiga gibi Saib Efendi'ye bu dizenleme ile, Tanzimat'in teorik ydninu
olusturmak ve énerilerde bulunmak gibi cok 6nemli bir gérev yiklenilmisti. Ancak,
Saib Efendi, bu gorevin verilmesinin hemen ardindan maliye nezaretinin ikinci kez
kurulmasi Gizerine maliye nazirligma atandi™.

Bu yeni degisiklik ile 6nemi daha da artan nezarete ritbe-i Gla sinif evvel rit-
besi verilerek kadri ylkseltildi§i gibi maasi da arttmImistik De'avi Nazin Tahir Se-
Iam Bey, maiyyetinde bulunan cavuslar tarafindan idare edilen ve nezarete bagh olan
zenan ve Arap kolbasilan, ¢engiler, dilenciler (seele gurdhu) ve zendéan adh kadinlar
hapishanesine miteallik hustslann istanbul Muhafizhg: tarafindan idare edilmesini
teklif etti. Zira, nezaretin gérevi hukuka dair olup bu gibi inzibat? isler, esas gorev-
leriyle celisiyordu. Bunun Uzerine meclis-i valada gorusilen dnerisinde gosterilen
sik kabul edilmeyerek bu konularin erkek sdzende ve rakkas vs. husGslar gibi seras-
kerligin maiyyetindeki tomruk dairesince yonetilmesi kararlastinidi'*.

De'avi nazirlan 6teden beri meclis-i umami toplantilanna katiliyorlardi. Ancak,
bir muddet ara verilen bu usdl, 22 Safer 1262(19 Subat 1846) tarihli irade ile yeni-
den yirurluge kondu-". Nezaretin énem kazanmasi ve tesrifattaki yerinin ylkselmesi
bundan sonra da devam etti. SOyle ki, nezaret, 6nce ritbe-i Gl& simf-1 evveli®,
ardindan sézkonusu riitbe mansiblannin evvelkisF Ttibar olunup daha sonra da ritbe-

* ...ba'z-1 erbab-1 vukufun ma'limat ve ifadati aynica zabt ve tahkik ve layihalari tanzim ve tenmfk
ile meclis-i mezk(ra arz ve takdim olunmak tzere rical-i Devlet-i Aliyye'den bir zatin bu hususa
memuriyeti lazim gelip Divan-1 De'avi Nazin sa'adetli Saib Efendi hazretleri ... kanCinf ve
nizamimaddelerde vukufve ma'limat ashabindan olarak asr-1 sdbikda Tanzimat-1 Hayriyye'ye
tesebbis olundugu hengamda dahi maslahatin iginde bulunmasi ve evvel ve ahirini bilmesi
cihetlerle ... erbab-i1 vukufdan icab edenleri aralik aralik hanesine celb ile muzakerat-1 vaki'a ve
mesm@'at-1 sahthalarina dair layihalar tanzimiyle meclis-i mezkdra arz ve i'lam etmek... (18
Ramazan 1255/25 Kasim 1839, i. DH,, Nr. 197; 18 L 1255, TV., Nr. 188; 19 N 1255, BEO.,
Ayniyat Def, Nr. 766, s, 128).

2 Bu konuda genis bilgi icin méaliye nezareti kismma bakiniz.

3 Nezaretin maasi 25.000 kurustan 40.000 kurusa ¢ikarildi (18 Ramazan 1255/25 Kasim 1839,1.
DH., Nr. 196; BEO., Ayniyat Def., Nr, 766, s, 128; M, Sireyya, Nuhbe..., I, 70), Ancak,
de'avinezaretine Zuhdi Bey'in atanmasi sirasinda nezaret, ritbe-i (la sinif-1 sdnisi mesabesine
indirildi (23 R 1255/6 Temmuz 1839,1 DH,, Nr. 1863; Gurre-i CA 1257, TV, Nr, 226),

4 14 Safer 1259(16 Mart 1843), I, DH,, Nr, 921,

1, DH,, Nr. 5941,
6 RA 1262(3-4 Mart 1846), BEO,, Ayniyat Def, Nr. 771, s, 44-45; 19 RA 1262, BEO., A.
MKT,, 38/19-1; 9 RA 1262, Ceride-i Havadis, Nr, 271; M, Sireyya, Nuhbe..., 1, 139,

N Deavi nezareti, 0Once ritbe-i balayi elde edip sonra riitbe-i (la sinif-1 evveline indirilen
memurlar mistesnd olmak tizere diger butin ritbe-i G1& sinif-1 evvel mansiblannin tzerinde
yerabyordu (3 CA 1263/19 Nisan 1847,1 DH,, Nr, 7408; 14 CA 1263, TV., Nr, 332),
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i bala tevcih edildi'. Mazlim Bey'in nazirhgi zamaninda yasanan bu hizli yikselis
nihayet zirveye ulasti ve nezaret kurulduundan beri nazirlarin ilk defa meclis-i
viilkelaya lye tayin edilmelerine karar verildi (23 L 1264/22 Eylil 1848)2.

Cinayet meclislerinin kurulmasina karar verildikten sonra bunlann nezéreti de
deavi nezaretine verilmistik Nezaret, 1287(1871) tarihine kadar cahsmalarini sur-
dirdukten sonra, havale ve icra cem'iyetleri adiyla iki subeye aynlarak lagvedildi'*.

inceledigimiz dénem igerisinde kurulusunu en ge¢ tamamlayan miesseselerin
basinda adliye teskilati gelmektedir. Bu, herhalde gdrev ve ilgi alaninin diger mues-
seselerden daha kritik bir yapida bulunmasindan ileri gelmis olsa gerekir. Zira, ku-
rulmaya baglanan nizami mahkemelerin ser’i mahkemelerin yerini almasi, meselenin
nezéketinden dolay! biraz daha fazla zamana ihtiya¢ duyurmustur. Béylece, birinci-
lerin ikinciler aleyhinde gelismeleri ve yaygmlasmalan tzerine, ser’t mahkemeler,
zamanla ikinci plana itilerek toplum hayatindaki eski saygin ve asli yerlerini kay-
betmislerdir.

t 14 L 1264(13 Eylul 1848), TV., Nr. 389; 25 L 1264, BEO., Ayniyat Def., Nr. 775, s. 37.

2 23 L 1264, 1. DH., Nr. 9773. Ticaret ve nafi'a nezaretlerinin birlesmesinden sonra nafi'a

nezéretinden bosalan ta'yinat, tayinati olmayan de'dvi nezéretine tahsfis edildi (2 CA 1265/26
Mart 1849, 1 DH., Nr. 10602). Ancak, Mazlim Bey'den sonra nezarete atanan Omer Cemal
Efendi zamamnda nezéret 6nce (14 smif-1 sénfsi ritbesine indirilmis, daha sonra muévin-i evvel
ve sanflik de ayni ritbede bulundugundan aralarmda ritbece bir fark olmasi gerekcgesiyle
nezarete (14 smif-1 evveli tevcth edilmisti (Selh-i ZA 1268/15 Eylil 1852,1 DH., Nr. 15887).
Bu dénemde nezaretin maasi 20.000 kurustur (21 Z 1268, t. DH., Nr. 16037). Muavin-i evvel
9.300, muavin-i sanfise 8.800 kurus maas almaktadir (Mart 1270, MMD., Nr. 10614, s. 3- 9;
Nr. 10615, s. 4-10, Mart 1272).
Ancak, daha sonra seyhulislamin 6nerisi ile bu ritbede bulundugu miiddetge istanbul payesine
sahib olanlarin tesrifatta kendisinden yiiksek riitbede bulunacaklan ve halkin nazarinda nezaretin
san ve riitbesinin korunmasi gerektigi nedenleriyle Omer Cemal Efendi'ye selefi gibi riitbe-i
bala tevcih edildi (19 L 1271/5 Temmuz 1855, L DH., Nr. 20947; 8 ZA 1271, TV., Nr. 528).
Daha sonra nazira Il. ve mu'avinlere de IV. derecelerden Mecidiye Nisani verildi (17 C
1272/24 Subat 1856, BEO., Ayniyat Def., Nr. 779, s. 125).

3 Uzun yillar deavi nezaretinde bulunmus olan Omer Cemal Efendi’nin meciis-i vala tyeligine
atanmasi Uzerine, nezarete meclis-i vala tyeligi yine uhdesinde kalmak ve ritbe-i bala ile
Ahmed Vefik Efendi tayin edildi (11 Saban 1273/6 Nisan 1857, TV.. Nr. 551).

4 2 ZA 1287(24 Ocak 1871), 1. DH,, Nr. 43549. Nezéaretin ortadan kaldirilma tarihini tam olarak
teshit edemedik. Ancak, icrd cemiyetinin nizdmnamesi 6 Saban 1287 tarihli oldugundan, bu
degisimin bu tarihten biraz dnce gerceklestirilmis oldugunu sdéyleyebiliriz. Nizdmname metni
icin bkz. D ustdr, I. Tertib, istanbul 1289, s. 349-351. Havale cemiyeti nizdmnamesi icin bkz.
Dustdr, 1 Tertib, s. 343-348. Nizamnamenin tarihi ise 21 Ramazan 1287(15 Aralik 1870)'dir.
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DE‘AVI NAZIRI
DE'AVI MUAVIN-T SANTSI DE‘AVI MUAVIN-i EVVELI
DE‘AVI KESEDARI GCAVUSLAR GCAVUSLAR EANI DE'AVI KILAVUZLUK
—Mu‘avini KATIBI —Maiyyet katipleri DUACILIGI

—Maiyyet (kétipleri —Maiyyet icatipleri

Kilavuz-i evvel Kilavuz-1 sant
—Maiyyeti —Maiyyeti

Kaynak: MMD., Nr. 10614, s. 3-22; Nr. 10615, s. 4-22; LutH, Tarili, X, 51-52; Ceride-i Havadis,
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UCUNCU BOLUM
MECLISLER

Mesveret esasen Turk toplumuna yabanci bir dusince degildi. Zira, Orta-
asya'daki ilk Turk devletlerinde hilkiimdann yaninda askerf, siyasi ve iktisadi devlet
islerinin goruldugd, miahim bazi kararlarin alindi§i meclislerin varhgini biliyoruz.
Bu meclisler sayesinde, devlet yonetimi bir kisinin inisiyatifine bagh olmaktan kur-
tanlarak dnemli kararlarin birden ¢ok Kisinin gorus ve tecribelerine basvurularak
halledilmesi saglaniyordu. Meclisler, kaganin kendisine sundugu teklifleri redde-
debildigi gibi hanedan disindan kagan bile tayin edebiliyordu®. S6zkonusu dislince
ve gelenek bu dindeki istisare disiincesiyle uyustugundan dolayi islam? dénemde de
devlet yonetiminde varhgini surdirmustar.

Osmanh Devleti'nin kurulus ve gelisme yillannda bu distince divan-1 hima-
yQn ile tatbik alani bulmustur. Tdari, 6rfi, ser', hukuki, arazi, mali, vs. isler burada
gorusuldukten sonra padisédhin onayina sunulur ve bdylece karara baglanarak uygu-
lanirdi. Onceleri padisahin, daha sonra ise sadrazamin baskanliinda yapilan divan
toplantilarinin zamanla terkedilmesi Gzerine islerin bitliin yodunlugu sadrazamin
ikindi divanina ve Babiali'ye intikal etmisti. Divanda konular, karar asamasina ka-
dar oldukca serbest bir ortamda tartisilirdi. Divanin 6nemini kaybetmesinden sonra
ozellikle XVIII. yizyilin sonlanndan itibaren mesveret mechsinin”™ (mechs-i sré)
toplanmaya basladigini gériyoruz. Esasen XVII. yuzyildan itibaren énemli devlet
islerini gorismek Gzere mesveret toplantilarinin yapildigi biHniyor. Ancak, Ill. Se-
lim'in tahta gecmesiyle beraber bu meclis toplantilarinin biraz daha dizenli bir
sekilde yapildigini gérmekteyiz. Tahta gectikten bir ay kadar sonra topladigi bir
meclise ikiylz Kisinin tzerinde bir topluluk katilmisti. Meclis, savasa ve bansa karar
vermek, antlasmalar yapmak ve énemli devlet islerini halletmek Uzere toplanirdi.

1 islamiyetten 6nce gesitli Tirk devletlerindeki meclisler husdsunda daha genis bilgi icin bkz.
ibrahim Kafesoglu, Turk MillT Kaltura, Ankara 1977, s. 226-228; Ayni mlf., “Eski Turklerde
Devlet Meclisi (Toy)”, Turk Kiltiri Dergisi, S. 211-214, Ankara 1980, s. 218-222.

2 ismail H. Uzuncarsili, ...Merkez ve Bahriye Teskilati, s. 1-5.

3 Ahmet Mumcu, "Osmanh Devleti'nde Mesveret Yontemi Demokratik Bir Gelisme Saglayabilir
miydi?", H.U. Edebiyat Fak. Dergisi, 1/4, Ankara 1986, s. 4.
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Meclise katilacak Kisiler ve goristlecek hususlar, daha 6nceden padisahin emri tize-
rine tesbit edilirdi. Genelde degisik konularda bilgili Kisilerin caginidigi meclis top-
lantilan padisahin, o olmadigi zaman ise sadrazamin baskanhginda yapilirdi. Gérus-
melerde fikirlerini hic bir seyden cekinmeksizin agikca sdylemeleri, distincelerinin
karsit olmasindan dolayi kimseye gucenilmesinin sdézkonusu edilemeyecegi ve
mecliste susup disanda ahnan kararlara muhéalif konusanlann ise cezalandmlacaklan
meclis baskani (padisah veya sadrazam) tarafindan Uyelere ifade edilirdi. Katilmadigi
toplantinin sonucu sadaret arziyla padisaha bildirilir ve padisah, genellikle alinan
karara uyardi. Kararlann alinma sekli yani oylanip oylanmadidi konusunda ise kesin
bir bilgiye sahip degiliz’. Meclis, bazan esnaf, esnaf kethiidalari, yeniceri asci
ustalari, baskarakollukgular vs. avamin da katilimiyla ¢ok genis bir platformda
toplanabiliyordu”. Goéristudid konunun dnemine gére meclisin bazen bir kag¢ gin
ardarda toplandigi oluyordu”. Meclisin toplandigi belli bir mahal yoktu. Tersane'*,
Saray, Babiali, sadrazam” veya seyhilislam konagi, kapudan pasa divdnhanesi veya
Ada Kapisi‘'nda* toplanabiliyordu.

Mesveret meclisinin zamanla daha diizenli bir hal aldi§ini, katilacak Kisilerin ve
toplanma ginlerinin genel olarak belirlendigini gortyoruz. Caddas bir tanik olan
Olivier'in verdigi bilgiye gére meclis, sadrazam, seyhulislam, sadaret kethtidasi, re-
istlkattab, defterdar, tersédne emini, cavusbasi, celebi efendi’, iki eski reistilkittab ve
iki eski defterdardan olusmaktaydi*. Ancak, meclis toplantilanna umdmiyetle
sadrazam, seyhulislam, kapudan pasa, yuksek dereceli ulema ve rical ile ocak
agalannm katildigini gortyoruz®. Gorisulecek konunun durumuna gore bu Gyeler-

A A. Mumcu, Divan-1 Himayun, Ankara 1986, s. 157-162.

2 Séanizade Ataullah Efendi, Tarih, 1V, 2. Sanizadde, oy vermekten aciz bu kalabahgm meclis
toplantisma katilmasmdan dolayi olan rahatsizligmi da dile getirmektedir. Burada mesveret
konusunda Bati'daki uygulamalardan bahsettikten sonra Akl sahiplerine danisip dogruyu bulun.
Onlara isyan etmeyin. (isyan ederseniz) zem edilirsiniz mealindeki Hadls-i Serifi de zikrederek
mesveretin stinnet oldugunu yazmakdadir. Ancak, bu usQlden yarar saglayabilmek i¢in dnce
erbab-1 rey ve tedbir ve rical-i mubahese ve ehl-i miikatebe ve tahrirden olmak gerektigini de
ifade etmektedir (s. 3).

3 Nitekim, Rum isyani dolayisiyla toplanan mesveret meclisi, U¢ gun Ustiste toplanmisti
(Sénizade, Tarih, 1V, 201).

A Sénizade, Tarih, 1V, 156.

Enver Z. Karal, Osmanl Tarihi, VI, 117.

HH, Nr. 16248.

Olivier'in verdigi bilgiye gore bu sahis irdd-1 cedid defterdari olmalidir {Ayni eser, s. 154).

~No o

Olivier, Ayni eser, s. 153. Yazar, meclis Gyelerinin memleket meseleleri Gzerinde goris alis-
verisinde bulunacak yerde, birbirleriyle ugrastiklanni ve bu ylizden meclisin kurulmasindan
sonra islerin daha da kotilestigini yazmaktadir (s. 155).

3 RA 1227(17 Mart 1812), HH., Nr. 14160; HH,, Nr. 16248.
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den katilanlann sayisi azaltiliyor veya ¢ogaltilabiliyordu’. Meclis, bu gelisimine pa-
ralel olarak haftada iki gun toplanmaya basladi. Pazartesi ve persembe gunleri
yapilan meclis toplantilarinin topcu, humbaraci ve lagimci askerlerinin ta'lim giinle-
rine rastlamasi ve bu ylizden sézkonusu ocak agalarinin toplantilara gelememeleri
nedeniyle, toplanma ginleri pazar ve sali glinlerine alindi™. Bu agiklamalardan da
anlasildigi gibi daha 6nceleri gerektiginde toplanan meclis, zamanla kurumlasarak
daim? bir meclis halini almistir.

Ni. Selim'in meclisi cok guzel kullandi§ini ve yaptigi yeniliklerin fikirlerini bu
mecHslerde olgunlastirdigini gériyoruz. Mesveret meclisi kendisinden sonra tahta
gecen H. Mahmud tarafindan da kullaniimistir. Devlet teskilatinda esash degisiklikler
yapmay!I dastinen Il. Mahmud, bu amacla yeni yeni kurumlann ve meclislerin ku-
rulmasi isine girismisti. Resid Pasa ve Il. Mahmud'dan sonra tahta gecen Abdilme-
cid'in cabalariyla gerek nezéaretlerin Gzerinde gerekse nezaretlerin altinda yeralan
meclisler ihdas edilerek yetkinin daha alt kademelere dogru yaygmlastmIimasi ve alt
kadrolarda bulunan uzmanlarin da bu yeni diizenlemelerle devlet yénetimine sinirli
da olsa katilmalan saglanmisti.

Bu bélimde daha sistematik olmasi agisindan meclisleri, nezaretlerin tizerinde
yeralan meclisler ve nezaret meclisleri olarak iki kisimda ele aldik. Simdi genel hat-
lanyla bahsettigimiz bu siireci inceleyelim.

I- NEZARETLER USTU MECLISLER

A- MECLIS-I HASS-1 VUKELA

Sultan N. Mahmud'un saltanatinin son dénemlerinde devlet idaresinde modem
bir anlayisin yavas yavas hakim olmaya basladigini gériyoruz. Bu anlayisin sonucu
olarak nezéaretler kurulmaya baslanmis ve ¢agdas kabine sistemine dogru ilk adimlar
atilmisti. Bilindigi gibi sadrazamlar, padisah adina hareket eden ve devlet islerini yu-
riten kimseler olup padisahin mutlak vekili idiler. Il. Mahmud, 4 Muharrem
1254(30 Mart 1838)'de sadareti kaldirarak, basvekaleti tesis etti. Bu yeni diizenleme
ile basvekil, her ne kadar mihr-i himayQnu eskisi gibi elinde bulunduruyorsa da

Nitekim, izmir ve Manisa civannda gikan karisikhgm gorisilece§i meclise, iconu inzibat
oldugundan dolay! yeniceri komutanlanndan daha fazla kisinin katilmasi istenmisti (HH., Nr.
16248).

Bu hatt-1 himaydnda meclisin toplanma yerleri de Béabiali ve seyhilislamlik olarak
zikredilmektedir (HH., Nr. 16297). Tarihi muhtemelen 1254 olan bir baska belgede de
meclisin bazen seyhulislamhkta toplanmasi gerektigi belirtiliyordu (Cevdet, Dahiliye, Nr.
6781).
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artik padisahin vekil-i mutlaki degildi. Basvekalet, kurulan nezaretlerden olusan ka-
binenin baskani olarak sembolik bir memuriyete indirgenerek siliklestirilmisti.

iste, bu duizenlemeler ile meclis-i mesveretin yerine, belgelerde enciimen-i
mahsQs', encimen-i mahsds-1 vikeld”™, meclis-i hass”, mecUs-i mesveret', meclis-i
hass-1 vikeld”™, meclis-i hass-1 mesveret”, meclis-i vikeld’, meclis-i hass-1 ai**,
meclis-i ali-i vikela», meclis-i mahsds-i viilkela veya meclis-i mahsQs'* olarak gecen
muessese ihdas edildi. Bu meclis, dnceleri basvekil daha sonra da sadrazamin
baskanhginda haftada iki giin toplanip 6nemli devlet islerini gorisirdi. Mecliste ka-
rarlar oy cokluguyla alintyordu®. Bu miiessese, devletin en ylksek yasama ve yl-
ritme organi olup icrd isinde nezaretler arasinda koordinasyonu sagliyordu'”.
Nazirlar kendi nezaretlerinin islerinden sorumluydular. Bu meclis géraldagu gibi

1 19 safer 1272(31 Ekim 1855), i. MM., Nr. 212.

2 29 M 1271, i. MM., Nr. 96.

3 7 Z 1262, BEO., A. MKT,, 55/94; BEO., A. MKT., 219/80; 23 R 1265, BEO., A. MKT.,
182/43.

4 25 RA 1257(17 Mayis 1841), L MV, Nr. 338.

5 15 ZA 1259, /. DH., Nr. 4078; 11 Muharrem 1258/22 Subat 1842, i. DH., Nr. 2614.

6 i. DH., Nr. 2614; 9 Safer 1258, i. DH., Nr. 2700.

7

29 M 1271, i. MM., Nr. 96; 21 Safer 1271, I. MM., Nr. 130, Lef 9; Meclis-i Tanzimat Def.,
C. 1, s 1-3.

8 8Z 1259, Ceride-i Havadis, Nr. 161.

9 i. MM., Nr. 130, Lef 5; Meclis-i Tanzimat Def., C. I, s. 11-12.

10 20 CA 1262, BEO., A. MKT., 42/19; BEO. A. MKT., 197/60.

11 Abdurrahman Seref, Aym eser, Il, 444; Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, VI, Ankara 1976, s.
117, 119; M. Adil, Mukayeseli Hukuk-1 idare Dersleri, Selanik 1327, s. 186. Ubicini,
meclisin toplum vyararina alinacak 6nlemler ve 06zellikle dis siyaset ile ilgili sorunlari
gorustugund yaziyor. Her sene padisahin muharrem ayinda meclisi ziyaret ederek gegmis sene
hakkinda bilgi alip yeni yilda yapilacak faaliyetler hakkinda meclise taliméat verdigini ifade
ediyorsa da, burada meclis-i vikela ile meclis-i valayr karistirdigini gériyoruz (H. A. Ubicini,
Tirkiye 1850, I, 54-56). Bernard Lewis'in, meclis-i hass ile meclis-i vikelanin ayri ayri
meclisler oldugunu cagristiran ifadeleri, daha sonra konu hakkinda yazan Tirk arastirmacilari da
yanilgiya disiirmistir. Soyle ki, eserin ingilizce metninde bagvekilin baskanlhiginda bir 6zel
meclis veya bakanlar meclisi (Meclis-i Hass ve Meclis-i Vikeld) kuruldugu seklindeki ifadesi
{The Emergency ofModern Turkey, Londan 1961, s. 98), Turkce'ye, Mahmud meclis-i hass ile
bir meclis-i viikkela kuruyordu seklinde tercime edilmis {Modern Turkiye'nin Dogusu, Ankara
1984, s. 99). Yani Lewis, veyad baglaciyla tek bir meclis oldugunu soéyledigi birinci ifadesini,
parantez i¢ine koydugu ikinci ifadedeki ve baglaci ile tekzip etmis oluyor. ikinci ifadeden iki
meclisin mevcut oldugu anlasihyor. Tirkce tercimede ise sadece parantez icindeki yani iki
meclis oldugu seklindeki ifade cevrilmis. Buradan Lewis'in de konu hakkinda acik bir fikre
sahib olmadigim anliyoruz. Sayin Ali ihsan Gencer ("Bahriye Meclisi'nin Kurulusu ve Onemi",
Tiurk Dinyasi Arastirmalari, Sayr 31, Agustos 1984'den ayri basim, s.151) ile Erciment Kuran
da ("Osmanli imparatorlugu'nda Yenilesme Hareketleri”, Tiirk Diinyasi EI Kitabi, Ankara 1976,
s. 1006-1007) Levvis'in bu yanhs fikrini hi¢ bir kritige tabi tutmadan tekrarhyorlar.

12 Stanford J. ve Ezel K. Shaw, eier, 11,67.
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eski divandan ziyade Avrupa'daki kabine sistemi esas alinarak kurulmustu'. Ancak,
yine de ilk yillannda bu meclisin tam olarak ne eski divadna ne de Avrupa kabine sis-
temine benzemedigi gorulir. Zira, divanm adalet dagitici ve atamalari yapici bir
0zelligi olmasina ragmen bu meclisin bdyle bir sorumlulugu yoktu. Diger taraftan
Uyelerinin padisah tarafindan ataniyor olmasi da meclisi Avrupa‘daki benzerlerinden
aylran en dénemli 6zellikti. Ayrica meclisin bagimsiz bir varhginin ve kollektif
sorumluluk ilkesinin (hukimet) bulunmamasi da diger ayirici 6zelikleriydi. Alt
kademedeki diger meclislerin hazirladi§i yasa tasanlan, meclis-i vikelada tartisilip
gerekli dizeltmeler yapildiktan ve padisahin onayindan gectikten sonra kandnla-
sabilirdi. ilk yillardaki bu haliyle yiiksek bir danisma organi niteligindeydi”.

inceledigimiz dénem icin meclisin calisma sekli, gérevleri ve gecirdigi degi-
sime dair maalesef herhangi bir kanin ve nizdamnameye sahip degiliz. Yukanda
meclisin haftada iki gun toplandigini belirtmistik. Bu toplantilarin haftanin belirli
gunlerinde yapilmadigini goriyoruz. 15 ZA 1259(7 Aralik 1843) tarihli irade ile
meclis toplantilanmn ¢arsamba gini yapilmasina karar verilmisse de” cumartesi'*,
pazar”, pazartesi®, sali', carsamba*, persembe* glinlerinde de yapildigini gériyoruz.
Bu durum bize meclisin periyodik toplantilarinin yaninda gerektikce de' toplandigini
gostermektedir. Onemli ve bir giinde ¢éziimlenemeyecek derecede genis bir konu

A Roderic Davison, Reform in the Ottoman Empire (1856-1876), New York 1973, s. 26.

A Richard L. Chambers, Ayni mat, s. 321.

3 Seyhilislam da meclis-i vikela dyesi oldugundan hafta icindeki meclis toplantilarmin, mesthat
makammda yapilan seyhilislamm huzur mirafa'as: ile cakismasinm dnlenmesi igin murafa'a
toplantilanmn pazartesi ve sali, meclis-i vikelanin da ¢carsamba gilinleri toplanmasina karar
verildi (i. DH., Nr. 4078; 11 Z 1259, TV., Nr. 264).

N BEO A. MKT., 55/94. Toplanti giin ve saati: 7 Z 1262(26 Kasim 1846), cumartesi, saat 6;
BEO. A. MKT., 156/87, 28 ZA 1264, cumartesi, saat 7; BEO., A. MKT., 157/68, 5 Z 1264,

cumartesi saat 7; I. DH., Nr. 13010, 2 ZA 1266.

5 BEO., A. MKT., 42/19. Toplanti giin ve saati: 20 CA 1262(6 Mayis 1846), pazar, saat 5;
BEO. A. TSR, 6-A/50, 6 CA 1265, pazar, saat 7; BEO., A. MKT., 146/92, 10 L 1265, pazar,
saat 7; BEO. A. MKT., 234/22, 24 Z 1265, pazar, saat 4. Ornekleri daha da gogaltmak
mimkindar.

6 BEO., A. MKT., 197/60, 21 C 1265(14 Mayis 1849), pazartesi, saat 6; BEO. A. TSF., 8/58, 5
N 1266, pazartesi.

7 BEO., A. MKT., 83/50, 2 M 1263(21 Aralik 1846), sali, saat 7; BEO., A. MKT., 89/73,
Selh-i Receb 1263, sali, saat 7.

8 BEO., A. MKT., 62/68, Gurre-i Safer 1263(19 Ocak 1847), carsamba, saat 6; BEO. A. TSF.,
6-A/41, 20 Receb 1265, garsamba saat 7; BEO., A. MKT. NzZD., 8/85, 29 Receb 1266,
carsamba.

9 BEO., A. MKT., 82/7, 5 C 1263(21 Mayis 1847), persembe, saat 7; BEO., A. MKT. NZD.,
7169, 11 Receb 1266, persembe, saat 6.

10 5 C 1257(25 Temmuz 1841), BEO. A. DVN. MHM., 1/9, vr. 8a.
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oldugunda ise meclis ilci giin st (iste toplanabiliyordu'. Bazen de padisdh mechsi
toplantiya cagirabiliyordu”. Meclisin toplantilarim yaptigi belli bir mahal yoktu.
Bazan Béabiali'de” bazan da aksamlari viikeladan birisinin konaginda toplaniyordu®*.
Ramazan aylannda ise meclis, iftardan sonra toplanmaktaydik Toplantilara katilacak
kisilere, sadaretden yazilan tezkirelerle meclisin nerede, ne zaman ve hangi saatte
toplanacag bildiriliyordu. Cagirilan Uyelerden isleri dolayisiyla meclise
katilamayacak olanlar, mazeretini sadarete bildiriyordu”. Kaptan-1 derya ise islerinin
yogunlugu dolayisiyla her toplantiya katilamadigi i¢in ancak kendi memuriyetiyle
ilgili bir konu oldugunda muizakereye caginhyordu. Yine, seraskerin maiyyetinde
bulunan tophéne-i &mire ve asékir-i nizdmiye musirleri, hemekadar meclis-i vikela
Uyesi degillerse de bunlara da cagri tezkiresi gonderilerek isleri yoksa toplantiya
katilmalarina, yok eger varsa mazeretlerini sadarete bildirmelerine karar verildi (3 N
1261/5 Eylul 1845)k

Meclis-i vikelaya katilan tyelerin ve sayisinin sik sik degistigini goriyoruz**.
Ancak, genel olarak meclis Uyeleri su kisilerden olusuyordu: sadrazam, seyhulislam.

A Tahminen Misir Meselesi ile ilgili bir asker? harekat icin mecliste yapilan goérusmeler iki gin
sirmistu (1-2 Saban 1256, TSMA, E. 8591).

2 24 Receb 1258(31 Agustos 1842), i. DH., Nr. 3249.

3 8 R 1265(3-4 Mart 1849), BEO., A. MKT., 182/7-2; 22 R 1265, BEO., A. MKT., 182/7-4.
Bu tarihlerdeki iki meclis toplantisinin Babiali'de yapilacagi belirtiliyordu.

4 Meseld, meclis-i umdmT toplantilarinin haftada dért gtine ¢ikarilmasi igin yapilan meclis-i hass
toplantisi seyhilislamlik makaminda yapilmisti (29 ZA 1256/22 Ocak 1841, i. DH,, Nr. 240).
Ubicini, meclis toplantilarinin yer ve zamaninin 6nceden bilinmedigini ifade ediyor (Turkiye
1850,1, 55). Sadaretden yazilan bir tezkire nimdnesinde sdyle deniliyordu:

Devletli efendim hazretleri,

Ba'z-1 husGs muzakeresiciin yarinki ... gind aksami ... gicesi sahilhane-i alflerinde
ba'de't-teravih Meclis-i Hass akdi musammem bulunmus ve keyfiyyet ma'lam-i valalan
buyurulmak (zere is'dra mibaderet kilindi (BEO., A. MKT., 219/80). Ticarethanenin
onarilarak ticaret nezaretinin buraya tasinmasina dair kararin alindigr meclis-i viikela toplantisi,
yine sadrazamin konaginda yapilmisti (6 N 1261/8 Eylul 1845, i. DH., Nr. 5490).

5 Gurre-i L 1269(8 Temmuz 1853), BEO. A. TSF., 16/16. 5 N 1266(15 Temmuz 1850) tarihli
toplanti sadrazamin, 23 N 1266(2 AJustos 1850) tarihindeki de Rauf Pasa'nin yalisinda
toplanmisti (BEO. A. TSF., 8/58).

23 R 1265(18-19 Mart 1849), BEO., A. MKT., 182/43.
3 N 1261, i. DH., Nr. 5478.

N Mesela, 1263 senesi sadlnamesinde 15 kisiden mirekkep oldugu belirtilen meclisin, ayni yil
tesrifattan yazilan ¢agri pusulalarindan tesbit edebildigimize gdre su sayilarla toplanti yaptigini
goruyoruz: 9 M 1263, 18 kisi (BEO., A. MKT., 86/54); Gurre-i Safer 1263, 12 kisi (BEO., A.
MKT., 62/68); Selh-1 Receb 1263, 13 kisi (BEO,, A. MKT., 89/73). Yine 1265'te Uiye sayisI
15 olarak ( Salname, s, 29) verilen meclisin bazen toplantilarin 7 veya 8 kisi ile yaptigi
oluyordu (Gurre-i R 1265, BEO., A. MKT., 177/1; 182/7-3, 5 R 1265; 182/7-2, 8 R 1265;
197/60,21 C 1265 ; 200/83, 2 B 1265; 202/89, 11 B 1265; 210/76, 2 $ 1265; 214/8612 $
1265; 234/22, 24 Z 1265). Ayni yil icinde toplantilarin 13 (16 R 1265, BEO., A. MKT,,
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serasker, meclis-i vala reisi, maliye, ticaret, hariciye, evkaf-1 himaydn nazirlan, sa-
daret mistesan, darbhane-i &mire nazin, zabtiye musiri, toph&ne musiri, kapudan-i
derya, divan-1 de'dvi nazin, hazine-i hassa nazin, vaHde kethidasi, meclis-i Tanzi-
mat baskani. Bu Kisilerden herhangi birisi istanbul'da bulunmadi§i zaman yerine
vekalet eden kisi (kaymakam) gelismelerden haberdar olmasi icin meclis top-
lantilanna katiliyordu'".

Zaman zaman degisen ve hiukimeti olusturan bu kisilerin disinda, hikimet
Gyesi olmayip deneyimlerinde yararlaniimak tzere devlet ileri gelenleri ve viikela
ma'zlllerinden de meclis-i viikelaya lye atanabiliyordu. Bu kisiler, mecalis-i aliyye
memuriyeti adi altinda meclis-i viikela ve meclis-i umamiye ylksek maaslarla tye
oluyorlardi™. Ancak, buna ragmen, meclis-i viikela toplantilanna katilacak kisilerin
tesbitinde giindemde olan konularin éncelik tasidigini séyleyebiliriz. Bu héliyle,
Ozellikle inceledigimiz dénem igin meclis Gyeligini ihraz etmis Gyelerin her toplantiya
cagmlimadiklarmi gériyoruz. Nitekim, 7 ZA 1266(14 Eylul 1850) pazar gini
yapilan meclis toplantisina 18 Kkisi ¢agirilirken, 18 ZA 1266(25 Eylil 1850)
persembe ginki toplantiya sadece 8 kisi ¢aginlmisti. Yine 5 N 1266(15 Temmuz
1850) pazartesi gund toplanan meclise 10 Kisi davet edilmesine ragmen, 23 N
1266(2 Agustos 1850) tarihinde yapilan toplantiya 29 kisi katilmisti™. Bu durum,
Uyelerin gorisilecek konuya gore davet edildikleri husGsundaki gérisimizi agikca
desteklemektedir. Bu hususa agiklik getirebilecek diger bir érnek de, Stratford Can-

182/7-1) veya 14 kisi (6 C 1265, BEO., A. MKT., 194/16) ile de yapildigini gériyoruz. Bu
ornekleri diger yillar i¢in de ¢ogaltabiliriz. Bu durum bize gdsteriyor ki meclis toplantilarina
caginlan lyeler, gorusilen konuya gére degisiyordu.

1 11 M 1258(22 Subat 1842), i. DH., Nr. 2614

2 Cevdet Pasa, Tezakir, Ankara 1953, I, 17-18; C. V. Findley, Ayni eser, s. 173; M. B, C.
Collas, La Turguie en 1864, Paris 1864, s. 72-73. Meseld Hisrev Pasa'nin memuriyetine dair
olan yazi su sekilde idi; Sadr-1 esbak Hisrev Pasa hazretleri kudema-yi viikela-y1 Devlet-i
Aliyye ve e'azim-i vikela-yir Saltanat-1 Seniyye'den olarak kajfe-i umdr ve mesaih-i devlete
vakif ve hakpa-yr aliye sidk-1 ihlas ve ihtisas ile muttasif zevat-1 fihamdan... bulunduguna
binaen... Meclis-i Hass ve Meclis-i UmamT ginleri sair viikela-yi flham hazeratiyle birlikte
bulunmalari hustsu... (17 M 1262/15 Ocak 1846, TV., Nr, 296; 5 M 1262, Ceride-i Havadis,
Nr. 262) Suleyman Pasa'nin memuriyete tayini de su sekilde ilan ediliyordu; Paris Sefiri
devletld Stleyman Pasa hazretlerinin vuku'at-i haliye-i Avrupa'ya vukuf-1 kdmili olmasi
cihetiyle Mecalis-i Mesveret'de bulundugu halde rey ve ifadatmdan istifade olunacagina binaen...
Meclis-i Hass ve Umami vuku' bulduk¢a misarinileyhin dahi Babiali'ye celbi... (i. HR., Nr.
2104) Maas konusuna gelince; Hisrev Pasa'ya bu memuriyet i¢in 67.500 (BEO., Ayniyat Def,
Nr.772, s. 80), Sarim Pasa'ya 40.000 (BEO., Ayniyat Def, Nr. 774, s. 195) ve Rauf Pasa'ya
da 67.500 kurus maas tahsis edilmisti (BEO., Ayniyat Def, Nr. 773, s. 145). Ancak, genel
olarak bu memuriyet icin tyelere 30.000 kurus tahsis edilmekteydi (2 ZA 1266, i. DH., Nr.
13008; 25 RA 1270,1 DH., Nr. 17974; 7 CA 1272, 1 DH., Nr. 22066).

3 BEO. A. TSF., 8/50.
4 BEO. A. TSF., 8/58.
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ning'in Babiali'ye takdim ettigi, zilim ve adaletsizligin men'i (men'-i ta'addiyyat)
hakkindaki mufassal layihasmm goéristlmesi icin toplanacak meclis-i vikelayi tavsif
etmek Uzere sadaretten yazilan arzdaki ...bunun arz olunacagi meclis, meclis-i hassin
adisi olmayup... seklinde devam eden ciimlesidir’. Bu cimle bize agik¢a gdstermek-
tedir ki, cok 6nemli konulann gorisildugi toplantilara en Ust diizey yoneticiler;
olagan bir konu gorisildiginde, uygun gorilenler ve ihtisdsa dayali bir konu
oldugunda da, meclis Uyelerinden o husQsta bilgi sahibi olanlar ¢aginimaktaydi.
Toplantilara ¢agrilan kisilerin adedindeki bu farklilik konusunda érnekler ¢ogaltila-
bilir. Ancak, sikici olmamasi i¢in bu kadarla yetiniyoruz.

inceledigimiz dénemin ilk yillarina ait meclis-i viikela mazbatalanna rastlaya-
madik. Bu durum, sézkonusu dénemler i¢in meclisin mazbata hazirlamadigi, veya
bu mazbatalarin, arsivde agilmayan bir tasnifte bulundugu veyahud Béabiall
yangmlannda kaybedilmis oldugu fikirlerini bize cagnstinr Ki, bu siklarin hepsinin
olma ihtimali vardir. ilk tesbit edebildijimiz mazbata ise, iltizam usdlinin tekrar
kaldiriimasi ve verginin tahsili icin baska bir yol bulunmasi hus@slanni gérismek
Uzere meclis-i muvakkatin tanzim ettigi mazbatanin altinda yeralan meclis-i hassin
karanni mibeyyin 16 ZA 1266(23 Eylil 1850) tarihli mazbatadir. Mazbatanin
altinda 24 Kisinin mihri vardir™. Bu tarihten énce ¢esitli husGslarin meclis-i hassda
ele alinmis oldugunu ancak, sadaret arzindan takib edebiliyoruz. S6zkonusu arzlarda
meclisin toplandigi gin ve aldigi kararlar 6zetlendikten sonra sadrazam konu
hakkindaki kendi gérisuni de ekleyip padisaha sunmaktaydi. Ancak, s6zkonusu
tarihten evvel 1-2 Saban 1256(28-29 Eylul 1840) ve dolayisiyla hayli erken
sayllabilecek tarihh bir vesika ise, meclis-i mahsdsta ele ahnan ve arz edilen konu-
lann hulasalarini icermektedir. S6zkonusu iki glinde ard arda toplanan meclisin
aldig kararlar 6zet olarak arzedildikten sonra ...HusOsat-1 mezkdre eyyam-1 mezka-
rede beyne'l-havass akd olunan meclis-i mahsQsda tezekkir ve tensib olunmus
olmagla ol-vechile cimlesinin icra-yi iktizalari muvafik-1 irdde-i seniyye-i hazret-i
padisahi buyurulur ise is'ari mitevakkif-1 himmet-i musirileridir efendim diye son
bulmaktadir™. Ancak, bu, alinan kararlarin 6zetlerinin sQreti olup mazbata olarak
nitelendirilemez. Nitekim, yukarida zikrettigimiz tarihe gelinceye kadar meclisin
baska bir mazbatasina rastlayamadik.

A Bu meclise sadrazam, seyhulislam, serasker, Fethi Pasa, kapudan pasa, meclis-i vala baskani,
hariciye, méliye, darbhane-i amire nazirlari, meclis-i vala iyelerinden Arif Efendi ve sadaret
mistesar! katilacaklardi (19 L 1264/18 Eylul 1848, DUIT., 89/14).

2 24 ZA 1266(1 Ekim 1850), i. DH,, Nr. 13145,

3 TSMA, E. 8591.
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inceledigimiz dénem icin gec sayilabilecek bir belgeden mecliste kararlann oy
¢okluguyla ahndigmi anliyoruz. Ele alinan konu hakkinda oylama su sekilde
yapiliyordu: Oylanacak konunun tercih siklari beyaz bir kdgid tzerine yaziliyor ve
Uyeler hangi sikki tercih ederlerse o sikkin altina imzalanni atiyorlardi. Bank-1 Osm-
ani'nin kurulma muzakereleri esnasinda imtiyaz verilen Kisilerin taninan stre
zarfinda gerekli sermayeyi temin edememeleri izerine imtiyaz fermanmm hemen geri
alinmasi veya 40 gun daha muséade edilmesi siklan oylanmis ve 18 tye hemen, bir
Uye 40 gin sonra geri ahnsin diye oy kullanmisti".

Meclis, devletin sonuna kadar varhgini strdrmastar.

B- meclis i ali-i umumi

Meclis-i umami, Babiali*de meclis-i valanin daha genis bir katilimla toplan-
masltyla olusan bir meclistir. Meclis-i vala, Tanzimat'dan dolay! islerinin yogunlas-
masi Uzerine, haftada 6 glin toplanmaya baslamisti. Yine meclis-i vala dairesinde,
vikela ve diger yuksek Babiali memurlarinin da katilimiyla pazar ve ¢arsamba giin-
leri olmak Uzere haftada iki giin meclis-i umaminin toplanmasina karar verilmisti. 15
L 1255(22 Arahk 1839) tarihh bir irdde ile dizeni saglamak icin mechs-i vikelaya
katilan tyelerin disinda kalanlar, meclis-i umdmiden ¢ikarildilar”™. Bu meclis, mechs-
i valanin cuma ve cumartesi ginleri aldigi kararlari pazar glint, pazartesi ve sah
gunleri aldigi kararlari da carsamba guni yaptigi toplantilarda yeniden gézden
gegiriyor ve burada uygun bulunan kararlar padisahin iradesine arzediliyordu (29 ZA
1255/3 Ocak 1840)™. Aradan bir sene gegmeden meclis-i valanin Tanzimat'la beraber
hizli bir calisma temposuna girmesi Gzerine, iki glinluk meclis-i umam7 toplantilari
yeterli gelmemeye basladi. Meclis-i hassda yapilan gérisme sonunda, meclis-i
umaminin sah, ¢arsamba, cumartesi ve pazar geceleri, bazen mechs-i vala baskani,
bazen de tyelerden birinin konaginda haftada dort giin toplanmasi kararlastmldi (29
ZA 1256/22 Ocak 184iy. Mechs, bazen padisahin huzurunda toplanmakta olup”,
bazen de péadisdh meclisi ziyaret ederek toplantilarina bizzat katilmaktaydi*",
Toplantilara katilacak olanlara meclisin hangi gin ve saatte, nerede toplanacagi

1 11 L 1270(7 Temmuz 1854), i. MM., Nr. 53. Ek I'e bakmiz.

2 i, DH., Nr. 4021.

3 i. DH., Nr. 380; BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 162; 26 Z 1255, TV., Nr. 194.
4 1. MV., Nr. 240; Meclis-i vala Def., Nr. 409. s. 8-9.

N

Mesela, temettiiat vergisini gorismek dzere yapilan meclis toplantisi padisdhin huzurunda
toplanmisti (23 Saban 1261/27 AJustos 1845. i. Mes. Mih., Nr. 72, Lef 3).

6 17 Saban 1266(28 Haziran 1850), BEO, A, TSF., 8/23; BEO., A. TSF., 8/24.



186 ALIAKYILDIZ

meclis-i vukeldda oldugu gibi, dnceden sadaretten goénderilen tezkirelerle
bildiriliyordu’'.

Ancak, meclis-i umdminin haftada dort giin toplanmasma dair iradenin uygu-
lanamadigmi goruyoruz. Nitekim, 27 CA 1257(17 Temmuz 1841) tarihinde meclis-i
valada yapilan dizenleme ile meclis-i umdmiye de bir ¢ekidlizen verildi. Sadrazam
ve seyhulislamdan rutbe-i séniyeye kadar olan Bébiali ileri gelenlerinin katildigi
meclis, bu kadar kalabalikla rahat ve verimli cabsamadi§i gibi, katilan memurlann
islerini birakip gelmeleri de Babiali*de isleri aksatiyordu. Bunun éniine gecmek icin
meclis Oyeleri azaltildi. Meclis-i vala tyelerinden baska, viikeld, harbiye nazin, nez-
aret mistesarlan, divan-i de'avi nazin, amedi, sadaret mektupgusu, darbhane-i amire
nazin, gumrik emini, darbhane-i amire feriki, ticaret ve evkaf nazirlan ve mechs-i
maliye baskani meclis toplantilarina katilacaklardi. Meclis-i umOdminin toplanti
yaptigi ginlerde genelde meclis-i viikela da toplaniyordu. Hemen hemen iki meclisi
olusturan Uyelerin buyuk bir kismi ayni kisiler olduklanndan, tyelerin yorulup isleri
geregi gibi kontrol edememe tehlikesine karsi, meclis-i umdmf toplantilannin haftada
bir cumartesi ginleri yapilmasi kararlastirildi. Meclis-i umidm? toplantilannin
yapildi§i cumartesi gunleri gerekli olmadikca meclis-i viikela toplanmayacakti. Mec-
lis-i umOm1 toplantilanna eger bir giin kafi gelmezse sadaretin izniyle bir giin daha
tahsis edilebilecekti”. Ancak, meclisin cumartesi giinleri toplanmasi ve cuma gina-
nin tatil olmasi hasebiyle memurlann iki gun Ustlste Babiali'ye gelememeleri, bu-
rada islerin birikmesine neden oluyordu. Bunun &nlenmesi i¢in meclis toplantilan
pazar gintne alindi (15 ZA 1259/7 Aralik 1843p. Buna ragmen meclis top-
lantilannin pazartesi'™, sali™ ve persembe’’ glinlerinde de yapildi§ini gérilyoruz. Bazen
ufak tefek unutkanliklar meclisin ¢alismasini ve islemlerin yiritilmesini engel-
leyebiliyordu™”.

1 13 ZA 1264(11 Ekim 1848), BEO. A. TSF., 5/84. Eger padisdhin meclisi ziyareti
kararlastinimissa, o zaman tyelere nisanlarini da beraberlerinde getirmeleri davet tezkiresinde
tenbth ediliyordu (17 Saban 1266/28 Haziran 1850, BEO. A. TSF., 8/23; BEO. A. TSF,,
8/24).

Oylama us@li ve igtliziik olarak meclis-i valada uyulan kurallar burada da gecerliydi (1. Mes.
Mih., Nr. 19, Lef 1), Bu kurallari meclis-i vala kisminda anlattiimiz icin burada tekrara gerek
gérmiyoruz.

i. DH., Nr. 4078; 11 Z 1259, TV., Nr. 264.

BEO., A. MKT., 47/28. Meclisin toplanma giin ve saati; 3 Saban 1262, pazartesi, saat 4.
BEO., A. MKT., 48/71. 24 Saban 1262, sali, saat 4.

BEO., A. MKT., 107/51. 4 Safer 1264, persembe, saat 7.

Nitekim, seyhulislamlik makaminda yapilan bir meclis toplantisinda alinan kararin mazbatasi,
miuhirlerinin yanlarinda olmamasi yuzinden tyelerin tamami tarafindan muhirlenememesi
Uzerine seyhulislam, muhtrleri tamamladiktan sonra mazbatay! B&biali'ye géndermis ve bu da

N
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Yukanda meclis-i vikelayi aciklarken belirttigimiz gibi sadrazam ve viikela
ma'zGlleri mecalis-i aliyye memuriyeti adiyla meclis-i vikela ve meclis-i umamiye
Uye olarak atanmaktaydilar. Boylelikle giingdrmus ve tecrubeli olan bu Kisilerin de-
neyimlerinden yararlaniliyordu'. Bunlar bazen de séddece meclis-i umamive meclis-i
ma'arif-i umamiye toplantilarina katilirlardi”™.

Bazan ¢ok 6nemli meselelerin tartisiimasi icin meclis-i umamTinin olagandsti
olarak ve daha genis bir katilimla toplandigini gériyoruz. Nitekim, Misir meselesine
dair seyhulislamlik makaminda toplanan meclisin aldigi karann altinda sadrazamdan
meclis-i vala I. katibine vanncaya kadar 71 kisinin imzasi vardir™. Yine, Rusya’'nin
sefaretini istanbul'dan kaldirmasiyla sonuglanan anlasmazlik ile ilgili olarak
olaganustu toplanan meclisin aldigi kararin altinda da 63 imzanin varhgim goruiyo-
rniz'*, Sadaretten meclise katilacaklara gonderilen tezkireleri gosteren bir listede ise,
tam olarak tesbit edemememize ragmen 200'Un Uzerinde sahsin meclis toplantisina
davet edildiklerini goriyoruz”. Tanzimat reformlanmn yavaslamasi Uzerine tekrar
hizlandirilmasi, risvetin men' edilmesi ve 5-6 Kisilik bir reform meclisinin (meclis-i
Tanzimat) kurulmasina dair hatt-1 himayGnun okunmasi icin toplanan mechs-i um-
Omiye Yahudi, Ermeni ve Rumlarin ileri gelenleri, patrikler ve hahambasi da
katilmisti (15 Z 1270/8 Eylil 1854)«.

Goralduga gibi meclis, bir gesit meclis-i valanm genisletilmis sekliydi. Bu
ylzden meclise dair yapilan diizenlemeler meclis-i vala ile beraber ele ahniyor ve
meclis-i vala tizagunde yapilan degisiklikler aynen meclis-i umimide de uygu-
laniyordu.

Tanzimat meclisinin kurulmasindan sonra meclis-i vala ile ikisinin mahiyeti,
gbrev ve sorumluluklari g6zéniine alinarak yeni mecliste hazirlanip yurirluge konu-
lan bir nizamnameyle meclis-i umdmiye de yeni bir ¢cehre verildi. Aldi§1 kararlar yine
diger meclislerde oldugu gibi meclis-i vikelanin onayindan sonra arza sunuluyordu.

g6risilen konunun bir hayli gecikmesine neden olmustu (10 Receb 1256/7 Eylul 1840, 1
DH., Nr. 964).

1 Cevdet Pasa, Tezakir, Ankara 1953, I, 17-18. Atanan kisilere dair meclis-i vikela kismmda
ornek verdigimiz icin burada ayrmtiya girmiyoruz.

2 Ticéret nezéretinden azledilmis olan Sarim Efendi, bu memuriyetlere atanmisti (7 Saban 1262/31
Temmuz 1846, 1. DH., Nr. 6342).

3 15 B 1256(12 Eylil 1840), TV.. Nr. 206.

4 8 ZA 1269(13 Agustos 1853), TV., Nr. 491.

Saylyl tam olarak tesbit edemiyoruz, zira, listede biitin ferfkan-1 kiram, istanbul ve Haremeyn-i
serifeyn payelileri, serif-zadeler, ders vekili ve mukarrir hocalar sayi verilmeden zikredilmislerdir
(22 Z 1269/26 Eylul 1853, BEO. A. TSF., 16/60).

6 Lutff, Tarih, IX, 104-105.

>
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Sadrazamin baskanliginda toplanan meclis, meclis-i viikela, meclis-i Tanzimat ve
meclis-i vala tyeleriyle Babiali ricéli ve yukanda bahsettigimiz mecalis-i aliye me-
murlarindan matesekkil olup Tanzimat meclisinin hazirladi§i kanOn ve nizdm ta-
sarilarinin gorusulmesi igin gerektijinde toplanacakti. Tanzimat meclisinin
hazirladi§i yasa tasarilari, bastirilarak en az U¢ gin once Uyelerin ellerine
ulastmlacakti. Uyeler, meclise gelmeden dnce tasariyi inceleyip eklenmesi veya
degistirilmesi gereken yerleri kirmizi kalemle metnin tzerinde isaretleyeceklerdi.
Yine diger meclislerde oldugu gibi burada da 6nce tasannin geneli (izerinde mutaba-
kat saglandiktan sonra her madde ayn ayn incelenecekti. Gorisilen konuda
degisiklik gerektiginde, Tanzimat meclisinin hazirladidi tasannin ilgili maddesinin
Uzeri cizilerek meclisin uygun goérdigu sekil, kenanna kirmizi mirekkep ile
yazilacaktl. Meclis, tasannin bir maddesi veya genelini uygun bulmayip baska bir
sekil teklif edecek olursa meclis-i Tanzimat Uyeleri de diger azalar gibi oy ve fikirle-
rini belirtecekti. Kararlar, oybirligi veya oycoklugu esasina gore alinacak ve bu, ya
oylann sayilmasi veya bir tarafina kabul, diger tarafina red yazili kdgidin ilgili yeri-
nin Uyeler tarafindan imzalanmasiyla anlasilacakti. Oycoklugu, tyelerin Ugte ikisi ile
saglanacakti. Meclis bir oturumda inceledigi tasarilarin herbirinin mazbata ve
layihasini ayn ayn dizenleyecek, kabul, red veya yapilan degisikligin nedenlerini ve
muhéliflerin fikirlerini de layihada belirtecekti. Bir oturumda gérusilen konulann
musveddeleri en ge¢ bir sonraki oturuma kadar hazirlanip mecliste okunduktan sonra
tebyiz ettirilerek Uyelere imzalattinlacakti. Takdim layihasinda karann ahnma sekli,
yani kararin oycoklugu ve oybirligi ile alindigi, tasannin aynen kabul edildigi veya
degistirildigi de belirtilecekti. iradesi ¢ikan evrak meclis-i Tanzimata génderilip mec-
lis-i umOmi mazbatasi kaydedildikten sonra &medi odasina verilecekti (25 R 1271/15
Ocak 1855)1.

Gorulduga gibi meclis-i umami, kandn yapicinin meclis-i vala oldugu do-
nemde meclis-i vala ile, Tanzimat meclisi olduju zamanlar da Tanzimat meclisi ile
organize bir sekilde yasama faaliyetlerini ylrtutmustir. Bunun nedeni, kaniin ve ya-
salann en az hata ile ¢ikmasini saglamak icin konunun, mimkin mertebe genis bir
platformda tartisilip karara baglanmasi distincesiydi. Bu kadar 6nemli bir meclisin
maalesef Tanzimat meclisi kurulana kadarki varligi hemen hemen hig bir arastincmm
dikkatini cekmemistir. Zir4, konu hakkinda yazan bir cok arastinci meclisin 1855'te

I. MM., Nr. 130, Lef 8; Meclis-i Tanzimat Def., |, 4-6; 14 C 1271, TV., Nr. 519; 6 B 1271,
Ceride-i Havadis, Nr. 733; Nr. 734, 11 B 1271. Meclis-i Tanzimat defteri ve Ceride-i Havadis'te
nizamnamenin tarihi 15 R 1271 olarak veriliyorsa da, biz iradedeki tarihi esds almay! uygun
bulduk.
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kuruldugunu yazarlar'. Bu distinceye kapilmalannin sebebinin de bu tarihte bir niz-
amnamesinin gazetelerde yayinlanmis olmasi olsa gerek.

C- MECLIS-i VALA-YI AHKAM-I ADLIYYE
1- Meclis-i Valanin Kurulusu ve Goarevleri

a) Kurulusu

27 Zilhicce 1253(24-25 Mart 1838) tarihinde Tanzimat-1 Hayriyye ve umaQr-i
cariyyemn tedkik, kontrol ve gorisilmesi icin Topkapi Sarayi'nda ¢alismak tzere
meclis-i vala-y1 ahkédm-1 adliyye adiyla daimi bir meclis kuruldu”™. Bundan sonra
meclise secilecek kisileri tesbit etmek i¢in bir komisyon teskil edildi®. Meclis, ko-
misyonda yapilan gdrismeler neticesinde, baskan eski Serasker Hisrev Pasa ve
yaninda bes Uye olmak Uzere, toplam alti kisiden olusturulmustu. Ayrica meclisin
yazismalarina bakmak (izere iki de katip gorevlendirildi! Uyeler, padisah ve
seyhulislamin huzOrunda gerekli téren yapildiktan ve kendilerine gérevleriyle ilgili
bazi tavsiyelerde bulunulduktan sonra, 5 Muharrem 1254(31 Mart 1838) tarihinde
vazifelerine basladilar®. Meclise calisma yeri olarak Gulhane Kasr-1 Himayunu
tahsis edilmisti. Padisah, meclisi kurmaktan amacinin mesalih-i din G devlet ve mil-
letin sarf-1 ejkar-1 ‘amika ile husn-i tensik ve kemaliyle temyiz ve tedkTki niyet-i ha-
lisasindan ibaret oldugunu ifade ediyordu”. Tlk belgelerde meclis-i vala ile dar-1 sra-
yI Bébiall, ikisi birlikte mecalis-i aliyye olarak tavsif edilmekteydi’. Bazen de meclis-

A Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Ankara 1976, VI, 122; T. M. Yaman, Ayni eser, s. 134;
Orhan Ozdes, "Danistay'in Tarihgesi", Yizyil Boyunca Danistay, Ankara 1968, s. 52.
2 11 M 1254, rv., Nr. 163.

Bu komisyon serasker, Resid Pasa, Fethi Pasa ve Maliye Nazin Néafiz Pasa'dan olusuyordu
(Resat Kaynar, Mustafa Resid Pasa ve Tanzimat, Anicara 1985, s. 198)

4 Uyeler su kisilerden olusuyordu: Suddrdan Eminbeyzade Abdiilkadir Beyefendi, Evkaf-i
Himayian Nazin Ziver Efendi, eski Defter-i HakanT Emfini Sa'ld Muhib Efendi, eski Ihtisab
Né&zin Emin Faik Efendi ve Duhan Gumrigu Emini Mustafa Kant Efendi. Katib-i evvellige
Cavuszade Atif Bey, sanilije de kapukethiidalanndan Muhsin Efendi atanmisti {TSMA, E.
2261/4; 11 M 1254, TV., Nr. 163; Lutff, Tarih, V, 107-108; Mehmed Siireyya , Nuhbeti'l-
Velcayi', I, 50; Ahmed Rasim, istibdaldan Hakimiyet-i Milliyyeye, istanbul 1923, I, 210-
211).

TV., Nr. 163.

6 HH., Nr. 33973.

11 Sevval 1254, HH., Nr. 24016; 22 RA 1254, TV., Nr. 166.

(6]

-



190 ALI AKYILDIZ

i ali tabiri, sddece meclis-i valay: nitelemek icin kullaniimaktaydi'. 15 M 1254(10
Nisan 1838)'de meclis kitabeti yaninda mukayyidlik memuriyeti de kurularak Haci
Huseyin Efendi mukayyid tayin olunmustu”.

1 M 1254(27 Mart 1838) tarihinden ftibaren devlet memurlarina maas
baglanmasi tGzerine meclis-i vala tyelerine de yliksek maaslar tahsis olundu. Ancak
Uyelerin maaslari esit olmayip riitbelerine gore farklihklar gosteriyorduk Uyeler,
baslangi¢cta meclisteki goérevleriyle beraber eski bulunduklari vazifeleri de stirduri-
yorlardi. Mechs calismaya baslayinca bu durumun sakincalari ortaya ¢ikmaya
baslamisti. Uyelerin mechs cahsmalanni inmal ettikleri gibi, basinda bulunduklan
ikinci memuriyetlerin ¢ikarlanm da koruduklari géruldd. Bu durumun dizeltilmesi
ve biutiin mesal ve dikkatlerini meclis ¢gahsmalanna yogunlastirmalannm saglanmasi
icin Gyelerin Gzerlerinde bulunan ikinci memuriyetler kendilerinden alindi (11 Safer
1254/6 Mayis 1838)* Bu karar gercgevesinde Evkaf-1 Himay(ln Nazin Ziver Bey,
Tutin GUmrigu Emini Mustafa Kani Efendi ile meclis kétibi ve Takvim-i Vekayi'
Nazin Atif Efendi bu gérevlerinden aynlarak ilk daimf tiyeler olmuslardi™.

Meclis calismalarini aksatan diger bir konu da, Gyelerin muhtelif ritbelerde
bulunmalan keyfiyetiydi. Mechsler teskil edilirken tyelerin se¢ciminde gézénune
ahnan 6l¢d, belirli alanlarda uzman insanlann fikirlerinden yararlanmak izere ritbe-
lerine bakilmaksizin biraraya getirilmeleriydi. Sahislarin yeterli olduklan sahalarda
gorevlendirilmeleri olumlu bir disiince olmakla beraber, tyelerin farkli statiide bu-
lunmalan, uygulamada bazi meseleler yaratiyordu. Meclisin ¢calismalara baslamasiyla
bu sorunlar da yavas yavas kendini hissettirmeye baslamisti. Zira, alt ritbeli Gyeler

1 BEO., Ayniyat Def., Nr. 1714, s. 7,10.

2 mO ., Ayniyat Def, Nr. 796, s. 11; HH., Nr. 48290.

3 ML. MSF., Nr. 18, s. 6-7; ML. MSF., Nr. 18937, s. 2. Meclis Ulyelerine tahsis edilen
maaslarin dagilimi ise soyleydi: Hisrev Pasa 75.000, Sa'ld Efendi 15.000, Eminbeyzade
Abdilkadir Bey 12.500, Faik Efendi 10.000, Mustafa KanT Beyefendi 12.500, Ziver Efendi
15.000, Katib-i Evvel Auf Beyefendi 10.000, Katib-i Evvel Muavini Muhsin Efendi 7.500,
Mukayyid Haci Huseyin Efendi 3.000 kurus {MMD., Nr. 8999, s. 8; 21 M 1254/16 Nisan
1838, MMD., Nr. 9280, s. 7).

4 Stanford J. Shaw, " 19. Yuzyil Osmanli Reform Harekeiinde 1876 Oncesi Merkezl Yasama
Meclisleri", Tarih ve Toplum, S. 76, Nisan 1990, s. 12. Meseld, Héariciye Mustesari Nuri
Efendi, hem meclis-i vala tyesi, hem mistesar ve hem de meclis-i umdr-1 nafianin baskanhgini
yapiyordu. Meclis-i vala ve mustesarlik islerinden meclis-i nafiaya gerektigi kadar zaman
ayiramadigindan meclis-i nafia riyaset vekaletine Sarim Efendi atanmisti (19 Z 1254/5-6 Mart
1839, TV., Nr. 177).

5 Cevdet, Dahiliye, Nr. 2876; 11 Safer 1254(6 Mayis 1838), TV ., Nr. 164; Nr. 166, 22 RA
1254; Mehmet Seyitdanhio§lu, " Tanzimat'in On Hazirliklari ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-i
Adliyye'nin kurulusu (1838-1840)", Sultan iL Mahmud ve Reformlari Semineri, istanbul 1990,
s. 133.
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Ustlerinin yaninda fikirlerini 6zgiirce beyan edemedikleri gibi, gérismeler (st riitbeli
memurlann egilimlerine gore sekil almaktaydi. Bu sakincayi bertaraf etmek, yani
cekinmeden serbestce dusiincelerini ifade edebilmelerini saglamak icin, eskiden rut-
besi ne olursa olsun Uyelerin hepsi ayni seviyeye getirildi. Yine meclis tyelerinin bu
ayricalikli konumlarina nazaran, kendilerine, diger devlet memurlarindan farkl
nisanlar verilerek tesrifattaki yerleri tesbit edilmisti’.

Meclisin kurulma muzakereleri esnasinda, konunun, Saray ile Babiali arasinda
bir ntfuz micadelesi seklini aldigini gériyoruz. Bilindigi gibi, askeri alanda
yapilacak yenilik ve diizenlemeleri gériismek ve gerekli nizamnameleri hazirlamak
Uzere, daha 6nce bab-i1 seraskeride, dar-1 sra-y1 asker? adinda bir meclis ku-
rulmustu. Padisaha takdim edilen bir takrirde, yeni kurulacak meclisin de yine béb-i
seraskeride ¢calismalanni surdirmesi halinde askeri , mali ve mulki islerin kontrolQ-
nin kaginilmaz olarak o tarafa kayacagi tehlikesine dikkat ¢ekiliyordu. Meclisin
Babiali'de kurulmasi halinde, bu sefer ayni tehlikenin burasi icin de gecerli oldugu
belirtilerek padisaha yakin bir yerde toplanmasinin en dodru hareket olacagi tavsiye
ediliyordu. Takrirde, meclisin gérev ve yetkileri hakkinda da bazi hususlar yer
aliyordu. Sdyle ki, Babiali ile dar-1 sira-yi askeri ve Babiali’de alinacak kararlann
hepsi mecliste gérusildukten sonra padisédhin iradesine sunulacak ve iradesi sadir
olmadikca meclis kararlarinin hi¢ bir hikmi olmayacakti”*. Saray ile Babiali
arasindaki bu mucédelenin, en azindan ilk kismini Saray kazanarak meclisin ¢alisma
yeri, yakanda da belirttigimiz gibi Gulhane Kasr-1 Himaydnu olarak belirlendi.

Yine meclis-i valanin toplanma sekli, kurallari, blrokrasisinin isleyis tarzi ve
meclisin kurulma amacini ihtiva eden bir nizamnamesi hazirlandi. Buna gore, Gyeler,

~ 22 RA 1254(15 Haziran 1838), TV., Nr. 166; Stanford J. Shaw, Ayni mak., s. 12-13. Meclis
katibi Gyelerle ayni seviyede olup mukayyid bunlarin altinda yeralmaktaydi, Tahsis olunan
nisanlar ise su sekilde idi; Reis Hlsrev Pasa'ya pirlanta olarak agirca bir kita, Uyelere yine
pirlanta ile muzeyyen ritbe-i 01a nisani kiymetinde ve mukayyid icin de roza tash rltbe-i salise
nisani degerinde nisanlar tahsis edilmis (BEO., Ayniyat Def.,, Nr. 796, s. 33); zikredilen
nisanlar, daha sonra tanzim edilerek térenle sahiplerine verilmisti (10 CA 1254/1 Agustos
1838, TV., Nr. 168). Nisanlar darbedilmeden 6nce sadaretden meclis baskani Hisrev Pasa'ya
yazilan bir tezkirede tyelere verilecek kilig, nisan ve sirmali resm7 setrilerin ne sekilde olmasi
gerektigi konusunda fikri soruluyordu (BEO.. A. MKT., 104/20). Ancak, lUyelere ayni tip
setrilerin imal edilip verildigine dair herhangi bir bilgiye rastlayamadik. Tesrifatdaki yerlerine
gelince; Meclis Reisi Hisrev Pasa, torenlerde seyhiilislamdan sonra tesrifattaki yerini alacakti.
Merasimlere meclis Uyeleri baskanlan ile beraber ayrica gideceklerdi (11 L 1254/28 Aralik
1838, HH., Nr. 24016).

2 TSMA, E. 5026/429. Kimin tarafindan yazildig: belli olmayan bu belge muhtemelen Akif Pasa
tarafindan kaleme alinmistir. Zird, Pasa'nm Béabidiryi kontrol altinda tutmasina dair padisaha
nasihaterde bulundugu biliniyor (Serif Mardin. "Prof. Lewis'in Yeni Eseri”, Siyasal ve Sosyal
Bilimler, Makaleler Il, istanbul 1990, s. 155-156).
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calisma gunlerinde meséilerine zamanmda gelecek ve kandni bir mazereti oldugunda,
bunu, meclis baskanma énceden bildirecek, meclisin glinlik mesaisi, ezani saat ile
sabah 4'ten aksam 10 'a kadar olmak Uzere asgari 5 veya 6 saat olacakti. Meclis
toplantilan -kanQnf bir engel olmadi§i muddetge- tatil guinlerinin disinda kesinlikle
terkedilmeyecek, Uyeler, dar-1 sGra-y1 Babiali ve askeriden meclise gelen kararlan,
-her ne kadar buralarda gorisilmus iseler de- hi¢ bir seyden ¢ekinmeden fikirlerini
0zgurce aciklayarak tekrar derinlemesine ele alip inceleyeceklerdi. Konunun
gorasulmesi esndsmda, Uyeler arasinda ihtilaf ¢ikarsa, karar, oy cokluguyla
alinacakti. Alinan karann diizenlenen mazbatasi, Gyelerin huzurunda reis tarafindan
mechs mihri ile mihirlendikten sonra padisaha arzedilmek tzere sadrazama takdim
edilecekti. Evrak, iradesi sadir olduktan sonra, tekrar meclise gdénderilip meclis ceri-
delerine kaydolunacak ve ilgili makama verilmek Uzere Babiali'ye tevdi edilecekti*.

b) Gorev ve Faaliyetleri

Meclis-i valanin gérev ve yetkileri zaman zaman genisleyip zaman zaman da
daralarak Tanzimat birokratlarinin egilim ve etkinliklerine gore bir degisme gos-
termistir. Simdi bu degisime bir g6z atalim.

Yeni meclisin kurulus amaci, cesitli belgelerde Tanzimat-1 Hayriyye'nin miiza-
keresine bed' ve miibaseret mesalih-i din U devlet ve milletin sarf-1 efkar-1 amika
ile hisn-i tensik ve kemaliyle temyiz ve tedkiki niyet-i halisasi  ihya-yr mulk G
devlet ve asayis-1 teb'a ve millet icin kavanin-i mukteziyyenin vaz' ve tesisi  ve
meclisin kurulus yazisinda da gerek meséalih-i cariye ve gerek Tanzimat-1 muilkiyyeye
dair... mevadd-i1 nazike a'za-y1 mecalis-i mezklre” beynlerinde bi'l-etraf mizakere
ve misavere olunmasi ®seklinde belirtiliyordu. Bu agiklamalardan da anlasilacagi

A Nizdmnamenin diger maddeleri ise su sekilde idi: Toplanti esndsmda disarida gurultd yapthip
iceridekilerin zihinlerini karistirmamak ve emniyeti saglamak icin meclis dairesinde bir karakol
kurulmasi, meclise abdestli gelinip el-etek dpmek ve oturup kalkmada izin istemek gibi
tekellufata itibar edilmemesi, mecliste titiin ve kahve icmek yasak oldugundan ihtiya¢ duyanlar,
bu ihtiyaclarini teneffiis odasinA& 15 dakikay! ve iki, en fazla G¢ kisiyi gegcmemek sartlariyla
temin etmeleri, namaz vakitlerinde toplantilara ara verilip seccadeler serilmek sdretiyle dairede
ferden veya cemaatle namazin eda edilmesi, mecliste reisin saginda ulemadan olan kisi ve
onlarin karstlarinda meclis katibi ve maiyyeti, baskanin saginda ve solunda tyelerin oturmasi,
toplantilara baslamadan 6nce padisaha dua edilmesi ve sonda da fatiha ile bitirilmesi {TSMA, E.
1395/3).

HH., Nr, 23427.

HH., Nr. 33973.

TSMA, E. 1395/1.

Meclis-i vala ve dar-1 sGra-y1 Babiali.

11 M 1254(6 Nisan 1838), TV., Nr. 163.

o O~ W N
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gibi meclis, Tanzimat ve yapilacak muilki diizenlemeleri gérismek, devlet ve milletin
refahi icin gerekli kanun ve tizukleri daha fazla kisinin fikirlerine basvurarak
hazirlamak amaciyla kurulmustu.

Yukanda bahsettigimiz ilk diizenlenen nizdmnamesinde meclisin esas gorevi,
dar-1 saré-y1 Babiali ve dar-1 sira-yi askeride ele alman dahili, harici, mali, askerf,
vs. butin islerin tanzim edilen mazbatalarini tekrar mizakere ve mutalaa ederek
degisecek ve 1sldh edilecek kisimlan varsa, bu degisiklikleri yapip padisaha arzetmek
olarak belirlenmisti. Yani diger meclislerde alinan kararlar padisaha arzedilmeden
once meclis-i valada son seklini aliyordu. Yine burada kurulus maksadinin, her bir
maddede icra-yi ‘adi ve hakkaniyet ve herbir seyin merkez-i hakikisi ne ise ‘ukul-i
beser ihatasinca ol dereceye isal ve ikmal zimninda im'an-1 enzar ve tamik-1 ejkar
olunarak ve her halde riza-yi ilahive riza-y1 padisahifarizasi miilahaza ile tedabir ve
ara-yi vaki a cizi ve killi makasid ve agraz-i1 nefsiyyeden kurtarilarak ana gére tan-
zZim ve temsiyyet olunmak kaziyye-i mdcibesi moldugu belirtiliyordu.

Yukarida dnemli devlet islerinin ve bilhassa Tanzimat'a muteallik hususlarin
gorusulmesinin meclis-i valaya ihale edildigini géormistik. S6zkonusu hususlara
dair gerekli nizdamnameleri hazirlayip bir cesit yasama gorevi ifa eden meclise,
¢cikardigi kannlarm uygulanmasina nezéret ve bunlara iliskin yazismalan takip etme
vazifeleri de verilmisti. Clnki ¢ikarilan kaniin ve nizdmlardan beklenen faydanin
saglanabilmesi icin hayata gecirilmeleri, yani, ehliyetli kisiler tarafindan uygulanma-
lan ¢ok dnemliydi. Bu amaca uygun olarak umir-i cesime-i seniyye ve husQsiyle
tensikat-1 malkiyyeye... mute'allik mevadd-1 1azimenin muiizakeréat-1 icabiyesine dik-
kat ve gayret olundugu misilla sQret-i icralarina dair umar-i1 lazime ve mesalih-i
vaki'a ve tahrirat-1 mukteziyyesine dahi canib-i meclis-i valadan dikkat ve nezaret
olunacagi ve bu husdsta basvuru yerinin meclis oldugu bilhassa tasra memurlarina
bir irade ile bildirilmisti®. Bu nokta son derece 6nemlidir. Zira, meclis ¢ikardigi ka-
nanlannin nasil uygulandigini da kontrol etme yetkisini héiz oluyordu. Bu yetkiye
asagida zikredecegimiz gibi meclisin, gerektiginde viikelayr muhakeme edebilmesini
de eklersek konunun ehemmiyeti daha iyi anlasiimis olur.

Teorik olarak meclisin kurulus amaci ve yetkilerine bdylece kisaca temas ettik-
ten sonra simdi de pratikte neler yapildigini inceleyelim. Meclis, esas itibariyle bu
donemde hériciye nezaretiyle beraber reform hareketlerinin planlayicisi ve denetleyi-
cisi olmustur. Bu iki miiessese bu devirde ¢ok etkin bir rol Gstlenmisler ve hemen
hemen bitin yeniliklere imzalarini atmislardir. Dolayisiyla meclisin gorusip ele

1 TSMA, E. 1395/3.
2 i. Mes. Miih., Nr. 55.
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aldigi isler, kandnlar ve yarg faaliyetlerini tek tek siralamak, calismamizin kap-
samini ziyadesiyle asar. Bu sebeple ¢ikardi§i kanGnlar ve hukuki faaliyetlerinden
genel olarak bahsetmek niyetindeyiz. Bu cimleden olarak iltizdmin ve angaryanin
feshi (11 R 1256), meclis-i muhasebenin kurulmasi (10 Receb 1256), kizbashgi
vergisinin kaldirilmasi (9 Receb 1256)’, gazete ¢ikarma ruhsati (23 ZA 1258), ebe
nizami (7 N 1258), egitimin modernlestirilmesi icin meciis-i muvakkat (11 Safer
1261)ve meclis-i ma'arif-i umdmiyenin kurulmasi (14 ZA 1261), evlenmede asin
masraf yapiimamasi (2 Saban 1261), bltce tanzimi (17 L 1261), imar mecdslerinin
ihdasi (1261)2, maliye kalemlerinin dizenlenmesi (12 M 1262), meskOkat-i
magsdsenin ortadan kaldinimasi (24 L 1262), hazine-i evrakin kurulmasi (17 ZA
1262)"~, vergi reformu ve temettii‘at vergisinin ihdési (23 Safer 1261)'*, nafia nezéa-
retinin gorevlerinin tesbiti (13 R 1265)5, murabaha nizami (28 Z 1263), tasradan
istanbul'a gelecekler icin nizam (21 ZA 1265), ebniye nizami (15 Safer 1265)®,
tahkik meclislerinin kurulmasi (1270), askeri cezd kannu (21 Sevval 1270)’, pi-
yangoya ruhsat verilmesi (19 ZA 1270)* vs. nizdmlar1 ve dizenlemeleri yapmisti.
Meclis, aynca, bir Ceza Kanunnamesi hazirlayarak biyuk-kigik butin memurlann
kurallara uymalan gerektigini tenbth ve uymayanlann da carptinlacaklan cezalan
tesbit etti® 1261(1845) senesinde yapilmasina karar verilen mulki diizenlemeler
(tensikat-1 mulkiyye) konusunda gerek muzékere ve gerekse icraya nezéret husus-
lannda tek yetkili meclis kilnmisti**, Bunlara butiin devlet dairelerinde yapilan bi-
rokratik diizenlemelerin tesbitini ve kendi ¢alisma dizeni hakkinda yaptigi tizik ve
nizamlan da ekleyebiliriz. Bu yazdiklanmiz belirttigimiz gibi meclisin ¢alismalari
hakkinda bir fikir vermesi icin yapilan &rneklemelerden ibérettir, yoksa
cahsmalannin bir 6zeti degil.

A. AMD., Nr. 369.

A. AMD., Nr. 370.

A. AMD., Nr. 371.

Meclis-i Vala Def., Nr. 470, s. 25-38.

1 MV., Nr. 3770; Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 92-95.

Meclis-i vala Def, Nr. 175.

Meclis-i Vala Def, Nr. 436.

19 ZA 1270(13 Agustos 1854), i. MV., Nr. 13053.

26 RA 1256(28 Mayis 1840), TV., Nr. 199. Ceza Kan(nnamesi'nin metni i¢in bkz. HH., Nr.
48294; Tanzimat-1 Hayriyye'den Sonra Nesrolunan Kavanin ve Nizamal, Istanbul Univ. Ktb.,
TY. Nr. 3236, s. 20-26. Kanlnndme'ye daha sonra ihtiyad¢ duyuldugunda yeni eklemeler
yapilmistir (Ayni yazma, s. 27-33, 41-42). Berkes, bu kandn hakkinda Bu bir Ceza Kan(nu
degil, kamu gorevlilerinin eylemlerini kurallastiran bir idare hukuku kanunudur diyor (Niyaz?
Berkes, Ayni eser, s. 157). Bu sirada ilmiye mens@blari icin de bir cezd kaninnamesi
hazirlanmisti (Ayni yazma, s. 34-38).

>0 N A WN
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Meclis-i Tanzimat’in Icuruimasindan ve ican0n yapma hakkinm bu yeni meclise
verilmesinden sonra meclis-i vdlanm 6neminin azaldigmi, yargi ve daha 6nemsiz
sayllabilecek kiguk islere baktigini gortiyoruz. Meclis, bu dénemde kaza mudura,
defterdar, kaymakam, muhtar gibi kiicik devlet memurlannin azl ve nasbi, bina
ta'miri, zimmet problemleri, 6sir vergisi zammi ve ihalesi, mahkeme, rusvet, vera-
set meseleleri, hirsizlik, irza tasallut, cocuk aldirma gibi inzibati davalar, muM taks-
imét, arazi anlasmazliklan gibi tali konulara bakmaktaydi'. Stanford Shaw, bu iki
meclis arasinda yetki ayiriminin teorikte oldugu gibi pratikte uygulanamadigini ve
sozkonusu meclislerden meclis-i valanm meclis-i Tanzimatm yasama (tesri') ve
meclis-i Tanzimatm da meclis-i valanm yargi yetkilerini kullandigini™* yaziyor Ki,
meclis defterleri tzerinde yaptigimiz incelemede gorislerini destekler méahiyette bil-
giye tesaduf edemedik. Mecliste gorisilen konulann mazbatalannm birer sdretini
iceren bu defterlerde yapti§imiz arastirmada -en azindan 1274(1857-58) senesine
kadar- bu ayinmin ihlal edildigine dair en ufak bir isarete rastlayamadik. Meclis-i
valanm bu siire zarfinda kanGina dair ele aldigini tesbit edebildigimiz iki ek nizdm
vardir ki, bunlar me'adinin saret-i ihalesine dair nizama ela ve ebniye nizamina ek-
tir. Esasen bu iki konuda da meclis-i valanm usile aykin bir harekette bulundugunu
goérmiyoruz. Zira, zikredilen meadin konusundaki ilave nizdm, hazine-i hassa
nezaretinden meclis-i valaya havéle ve prosedirde oldugu gibi meclis-i Tanzimatla
haberlesilerek tanzim edilmisti®. Yine ebniye nizdmi hakkinda olan nizdmname de
usdle uygun olarak 6nce meclis-i valada ele alindiktan sonra meclis-i Tanzimata
sevkedilmis ve burada gorisuldiukten sonra iradesi ¢cikmistir*. Hatta bu iki meclisin
bazan ortaklasa, yani bazi énemli konularda Uyeleri birleserek ve komisyonlar
olusturarak organize bir sekilde de ¢alismalar yaptigini goriyoruz'”. Dolayisiyla

10 21 CA 1261(28 Mayis 1845), L MV, Nr. 1244.

1 Bu konularda genis bilgi i¢in bkz. Meclis-i vVala Def., Nr. 176, 177, 178, 179, 180, 181, 429.
Ayrica, Tatarpazari'nda bazi kadinlann erzak fiyatlannm indirilmesi icin ayaklanarak tiiccar
anbarlarmi basarak camlarini kirmalari {Meclis-i Vala Def., Nr. 177, s. 49) ve Kocaeli'de
evlenme yasina gelmis kizlarin ailelerinin 30 yasina gelinceye kadar sebepsiz yere
evlenmelerine mani olmalarinin men'i {Meclis-i Vala Def, Nr. 175, vr. 7a-b) gibi ilging
konular da mecliste gérustImustur.

Stanford J. Shaw, Ayni mak., S. 77, s. 41.

13 R 1272(23 Aralik 1855), Meclis-i Vala Def, Nr. 179.

19 RA 1273(17 Kasim 1856), Meclis-i vVala Def, \r. 175, vr. 54a.

..Meclis-i &li-i Tanzimat ile muhabere olundukdan sonra hazine-i tmssa muhésebecisi sa‘'adetli
Saib Efendi hazretleriyle Mihran Bey meclis-i valaya celb ile iktizalari lede'l-muzéakere...{13 R
1272/23 Aralik 1855, Meclis-i vVala Def, Nr. 179, vr. 36a).

6 19 Saban 1273(14 Nisan 1857), L MV., Nr. 16265.

Mesela, Islahat Fermani'nin uygulanmasina dair meclis-i vikelanin tesbfit ettigi ilkelerin
mitalaa edilmek Uzere meclis-i Tanzimat'a génderilmesiyle meclis-i valadan bazi tyeler de
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Shaw'un bu duslncesine ¢ok ihtiyatla yaklasmak gerekir. Nitekim, bu gdruslerini
zikrederken kaynak vermedigi icin fikirlerinin dayanagmi tesbit edemedik.

Meclisin yaptigi toplantilarda ginliuk ¢alisma hizi konusunda 1044 toplanti
Uzerinde yaptigimiz bir arastirmada bu toplantilarin yaklasik % 47.5'inde 1, %
30'unda 2, % 12'sinde 3, % 5'inde 4 ve % 5'inde de besten yukari karar alinmisti.
1256-1262(1840-1846) seneleri arasinda meclisin c¢alismalarini esas alarak
yaptigimiz bu arastirmada tesbit edebildigimiz bir giinde alinan en yiiksek karar
sayisi 9'dur’. Boylece meclis genel olarak bir toplantida bir-iki karar ¢ikartabiliyordu
ki, bu sayi hi¢ de azimsanamayacak bir rakamdir. Meclisin aldi§i kararlar ise genel-
likle padisah tarafindan da onaylanmistir.

Meclis bu calismalari yaparken ele aldigi konular hakkinda bilgilerine
basvurulmak tzere ilgili kisileri meclise getirtebilme yetkisini haizdi®. Bu noktadan
hareketle 6rnegdin vakiflara dair bir konu oldugunda evkaf-1 himéay(n nazirn” ve yine
kendileriyle ilgili bir konu oldugunda karantina nazin'*, ticaret nazin”, méaliye nazin®
veya sair uygun gorilen Kisiler meclise celb edilmekteydi. Bunun disinda isler
tamamen diger dairelerle organize bir sekilde yuratilmekteydi. Herhangi bir konuda
meclise havale edilen evrak, meclis tarafindan ilgili oldugu daireye gonderilerek o
dairenin fikri alindiktan sonra mecliste gorisilmekteydi. Eger evrak bir kag daireyi
birden ilgilendiriyorsa, bir tarafin mutélaasi alindiktan sonra gérusleri alinmak tzere
diger dairelere gonderiliyordu™.

Tasrada kaymakamlik ve mudirlik gibi memuriyetlere atanmalarini isteyen
kisilerin, mecliste acilacak bir deftere énce ismini yazdinp, memuriyet ac¢ildikca,
mecliste gerekli sorusturma ve sorgu yapildiktan sonra tayin edilmelerine ve meclis-
ten mazbatasi verilmedikge hi¢c kimse icin rutbe istenilmemesine karar verilmisti*.
Boylece memuriyet dile§inde bulunan sahis hakkinda arastirma yapilarak hazineye

meclis-i Tanzimat'in ¢alismalarina katilmisti (5 Ramazan 1272/10 Mayis 1856, L MV., Nr.
15515).

1 Bu islemde kullandigimiz defterler sunlardir; A. AMD., Nr. 369, (3 R 1256-29 C 1258); Nr.
370, (1 B 1258-26 Z 1261); Nr. 371, (1 M 1262-19 ZA 1262).

8 M 1261(17 Ocak 1845), TSMA, E. 2260/3.

23 Receb 1259(19Agustos 1843), 1 DH., Nr. 3905; 18 Safer 1270, BEO. A. M., 11/81.

15 M 1258(26 Subat 1842), i. MV., Nr. 598.

13 Receb 1267(14 Mayis 1851), L MV., Nr. 6801; 14 M 1269, BEO. A. TSF., 14/29.

BEO. A. TSE, 14/29.

Meseld Gemlik yolu mihendislerinin maaslarina dair olan evrak, 6nce méaliyeye sevkedilmis;
oradan geldikten sonra mekteb-i tibbiye nezéaretine ve daha sonra da tophane musirligine
gonderilmisti {Meclis-i Vala Def., Nr. 159, sira 535). Bu konuda degdisik drneklemeler i¢in ayni
deftere bakilabilir.

8 27 RA 1266(10 Subat 1850), TV., Nr. 419.
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borcu olup olmadigi 6greniliyor ve borcunu 6demedigi takdirde memuriyeti onay-
lanmiyordu*.

Meclisin, kanun yapmanin disindaki bir diger gorevi de kanun ve yasalara
aykin davranan idareci ve devlet adamlarini yargilamakti. Bu ciimleden olarak Hus-
rev Pasa2, eski Dahiliye Nazin Akif Pasa®, Nafiz Pasa, Tahir Pasa ve Hasib Pasa,
Tanzimat'a aykin hareketlerinden dolayr mecliste yargilanip cezalandmldilaf. Mec-

lis, bu haliyle ve genel olarak Tanzimat’in hami-i hakikisi idi. Aynca viikeld ve hatta
sadaret makaminda bulunmus Kkisiler arasindaki adi davalar da mecliste
gdrusilebiliyordu”. Muhakeme edilecek olan kisiler pusulalar yazilarak meclise celb
edilmekteydi<>. Bu gorev, yani Kisileri meclise getirtmek icin pusula yazmak ve
meclise gelmelerini saglamak meclis evrak madarlagunian vazifesiydi’.

2- Meclis-i Vala ve Tanzimat

Meclis-i vala, kurulusundan Gilhane Hatt-1 Himayunu'nun ilanina kadar yu-
kanda siraladigimiz meselelerden dolayi pek basanh calismalar yapamadi. Meclisin

1 13 C 1267(15 Nisan 1851), Meclis-i Vala Def., Nr. 175, vr. 17h.

2 Husrev Pasa, risvet almak sugundan meclisce, memuriyetten ebediyen men', maasmm kesilmesi
ve 8 ayl inzibat altmda olmak izere iki sene siirgiin cezasma carptiriimisti (Evail-i CA 1256/1-
10 Temmuz 1840, Miihimme-i MektdmT, Nr. 9, s. 128-129; Resat Kaynar, Ayni eser, s. 220-
222; 15 Receb 1256, TV., Nr. 206; Lutff, Tarih, Yi, 106-108). Ubicini, Hisrev Pasa'mn
6lime mahkdm edildigini yaziyorsa da verdigi bu bilgi yanhstir {Ttrkiye 1850,1, s. 56-57).

3 Akif Pasa ise, Kocaeli Eyaleti misiri iken halktan kanlnsuz para toplamasi ve halkin
kendisinden sikayetci olmasi Gzerine Edirne'ye sirgiin edilerek muhakemesinin de burada
yapiimasina karar verildi. Muhakemeyi yapmak tzere meclis Uyelerinden Mazlim Bey ve
ricalden Selami Efendi gdrevlendirildi. Muhakeme sonucunda, aldigi meblagin halka iadesi,
pasalik tnvaninin geri ahnmasi, devlet hizmetlerinden ebediyen men' edilmesi ve Edirne'deki
stirgin muddetinin iki sene daha uzatilmasi cezalarina carptirildi (Gurre-i RA 1256/3 Mayis
1840, TV., Nr. 198; Nr. 213, 20 L 1256; Lutff, Tarih, VI, 100).

4 Naéafiz Pasa da oy ¢okluguyla suglu bulunarak memuriyette istihddm olunmamak ve U¢ sene
Kiutahya'da sirgln edilmek cezalanna c¢arptinimisti. Ayrica, vezaret ritbesi elinden alinarak
kendisine Nafiz Efendi denmesi kararlastirildi (Lutfl, Tarih, VI, 101). Zikredilen bu sahislar
genelde Mustafa Resid Pasa'mn rakipleri olup muhdkeme edilmelerinin aralarindaki micadele
ile yakindan iliskisi vardir (M. NQri Pasa, Ayni eser, IV, 102).

N Mesela, Receb 1271'de eski sadrazamlardan Mustafa Naili Pasa ile Sadrazam Mustafa Resid Pasa
arasinda bir arsa meselesi olmus, Resid Pasa'mn sikayeti lUzerine dava meclis-i valada
gorusilmis ve NAaili Pasa haksiz bulunmustu. Bunun Gzerine Meclis Reisi Yusuf Kamil
Pasa'ya hakaret eden ve meclis hakkinda uygunsuz bir sekilde konusan NailT Pasa, daha sonra
meclis ve reisten 6zir dilemek lzere meclis-i Tanzimat'a gelmesi icin yapilan daveti de
hastaliini bahane ederek gecistirmisti (ibnilemin M. Kemal inal, Son Sadrazamlar, istanbul
1982, I, 77-79). ibnilemin bu konudaki vesikalarin siretlerinin husds? kitiphanesinde
oldugunu séyluyor.

6 23 N 1261(25 Eylil 1845), BEO. A. M., 2/24.

7 iI. MV., Nr. 9417; Meclis-i Vala Def., Nr. 436. s. 26-27.
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Tanzimat'la beraber 6nem kazandigmi gdruyoruz. Zird, Gilhane Hatti ile yapilacak
reformlan tesbit ve gdrusme vazifesi meclis-i valaya verilmis ve kararlara daha fazla
katilimin saglanmasi icin meclis Gyelerinin arttinimasi istenmisti. Yine tesbit edilecek
bazi guinlerde devlet ileri gelenleri ve viikelanin da meclis toplantilarinda bulunmalari
karar altina alinmisti*. Bu kararlar dogrultusunda meclisin Gyeleri ¢ogaltilarak,
Eminbeyzade Abdulkadir Bey, Cerkesli Mehmed Efendi, Melekpasazade KadriBey,
ismetbeyzade Arif Bey, Vak'aniivis Es'ad Efendi, Divan-1 De'avi Nazin Haci Saib
Efendi™ ve Ali Raif Bey uyelige atanmislardi. Fazla kisinin katilmasiyla ¢ikacak ka-
rarlarin daha saglikli olacagi diisiincesiyle sadrazamdan ritbe-i sdniyenin sonuncusu
olan divan-1 de'avi nezareti mu'avin-i evvelligine kadar olan 39 kisiden mirekkep
Babiali ricalinin de bos kaldikca meclis muiizakerelerine katilmalan ve Uyeden
sayllmalan karara baglandi. Aynca, bundan sonra meclis-i vala ile meclis-i umar-i
nafi'a tyelerinin secimi, meclis baskanlannin teklifi ve sadaretin tasvibi ile padisahin
onayina sunulmak sdretiyle yapilacakti (18 N 1255/25 Kasim 1839)".

Bu arada dar-1 8ara-y1 Babiali lagvedilerek tyelerinin bir kismi meclis-i valaya
bir kismi da meclis-i nafi'aya nakledilmisti (Gurre-i CA 1255/13 Temmuz 1839)".

Bu devir yenilesme hareketlerinde bas roli oynayanlardan Mustafa Resid
Pasa'nin meclisin yeniden diizene konmasi ¢alismalarinda da faal oldugunu gériyo-
ruz. Bu faaliyetler cercevesinde birisi meclise Uye se¢cimi”, diferi de ¢alisma tarzini
dizenleyen® iki nizamname hazirladiysa da bunlann kanunlastigina dair bir belgeye
rastlayamadik.

Meclis, tabi olacag! bir ictizuk hazirlayarak padisaha sundu. Onaylanan ig-
tuziige gore; mecliste kararlar cogunlukla alinacakti. Onemli konular bir kag giin 6n-

A Dustdr, 1. Tertib, istanbul 1289, s. 6.

2 Saib Efendi, kanGn ve nizdmlara vukufu, Tanzimat'in basmdan beri icinde bilfiil yeralmasi
nedeniyle fikirlerinden yararlanmak ve zaman zaman bilgili ve Tanzimat'a yatkin Kisileri evinde
toplayip tartismalar yapmak ve layihalar tanzim ederek meclis-i valaya arzetmekle
gorevlendirilmisti, Yani meclise teorik yénden faydal olacakti. Deavi nezareti yine uhdesinde
birakdmisti.

3 i. DH., Nr. 197; M. Sureyya, Nuhbe..., I, 70. Zikredilen 39 Kkisinin isimleri Takvim-i
Vekayi'de yeralmaktadir (18 L 1255, TV., Nr. 188). S6zkonusu yeni dyelere 10.000'er kurus
maas tahsis edilmisti (BEO., Ayniyat Def. , Nr. 766, s. 130-131). IS~Sevval 1255(22 Aralik
1839) tarihli bir irade ile yapilan yeni bir dizenlemede eski baskan Arif Pasa lyelige atanip
Mazlim ve Sa'ld Beyler ihra¢c ve meclis baskitabetine de 4zadan Nail Efendi tayin edilmisti ( .
DH,, 4021).

BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 49.

5 TSMA, E. 1448; DUIT., 89/3; Resad Kaynar, Ayni eser, s. 200-202.

BEO. A. DVN. MHM., 1/9, vr 16b-18a; DUIT., 89/2; Resad Kaynar, Ayni eser, s. 202-205.
Kaynar, 9 maddeden mirekkep bu nizdmnamenin ashnin hususi kiituphanesinde oldugunu
yaziyor.
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ceden Uyelere gindem seklinde dagitilacak ve bdylece Uyeler, énceden konu
hakkinda mutala'ada bulunup meclise hazirhikl geleceklerdi. Gorisulecek maddeler
Uzerinde fikir beyan etmek isteyen sahis, ismini baskan nezdindeki deftere
yazdiracak ve konusmalar, ritbeye bakilmaksizin defterdeki siralamaya gore
yapilacaktl. Gérismeler esnasinda viikela veya lyelerden birisine bir soru soruldugu
zaman, muhatab olan Kisi veya kisiler mesele agikliga kavusuncaya kadar sorulara
cevap vereceklerdi. Katipler, meclisteki butin muzéakereleri kaydedecek ve
goérusmeler bittikten ve her konusmaci yaptigi konusmanin metnini kontrol edip
hatalar dizeltildikten sonra, kararlar meclis kayitlanna gegirilecekti. Oylamada esitlik
olursa, iki siktan birisini secmek padisahin iradesine bagh olacak ve taraflar
padisahin kararini etkilemek icin ¢alismayacakti. Goérisulen layiha bir kag maddeyi
ihtiva ediyorsa, oylama layihanin geneli degil, her maddesi i¢in ayn ayn yapilacakti.
Mecliste herkes duslncesini agik¢a savunduktan sonra oy ¢okluguyla ahnan karar,
muhahfler tarafindan 6tede beride elestirilip dedikodu yapilmayacak ve boyle dedi-
koduya kalkisan tyeler ise, tefrika-i immet etmis olacaklanndan mecliste muhakeme
edilerek azledileceklerdi'.

Meclis ilk kuruldugunda cahsma giinleri pazartesi, sali, carsamba ve cumartesi
olarak tesbit edilmisti. Ancak, Tanzimat ve buna iliskin konulan gérisme vazifesinin
de meclise verilmesi Uzerine isler cogaldigindan pazar ve cuma tatilleri terkedildi.
Boylece, meclis sadece Babiali'nin tatil giini olan persembe gunleri ¢alismayacakti.
Meclisin pazartesi ve sali ginleri géristigu konular, carsamba; cuma ve cumartesi
glnleri gorustikleri de, pazar glnleri vikeld ve devlet ricalinin daha buyuk bir
katihmiyla (meclis-i umami) meclis dairesinde muzakere edilip padisaha arzedilecekti
(29 ZA 1255/3 Subat 1840)-. Ancak, meclisin islerinin hakikaten ziyadesiyle
cogalmasi neticesinde aradan bir sene gegmeden bu meclis-i umami toplantilari kafi
gelmemeye baslamisti. Yani meclis-i valanin haftada 4 gin goristiga konulan mec-
hs-i umdminin yetistiremedigi gorildd. Bunun Uzerine islerin birikip gecikmesini
onlemek icin meclis-i umdminin sali, carsamba, cumartesi ve pazar olmak Uzere

18 L 1255(25 Aralik 1839), T\'., Nr. 188; Lutff, Tarih, VL 75-79; Resad Kaynar, Ayni eser, s.
206-208; Ed. Engelhard!, Tanzimat, istanbul 1976, s, 34; Enver Behnan Sapolyo, Mustafa
Resid Pasa ve Tanzimat Devri Tarihi. istanbul 1945, s. 79-80; Ahmed Rasim, Ayni eser, I,
239-241. Mecliste alinan kararlann disanda aleyhinde konusmak hakkindaki yasaga uymayan
Es'ad Efendi, nizdmnamedeki gibi cezalandirildi. $oyle ki, evkaf-1 humayln nezaretinin
hesaplanmn muhéasebesini yapmakla gdrevlendirilen Es'ad Efendi, sézkonusu hesaplann meclis-
i valada gorusilmesi esndsmda evkaf-1 himaydn nazin ve mifettisi ile berdber meclise
celbedildi. Gorismeler sirasinda meclis-i vala ve ardindan meclis-i umimide alinan kararlarda
olumlu oy kullanmasina ragmen disanda karar aleyhinde konustugundan muhésebeyi kontrol
gérevinden azledilmisti (13 ZA 1259/5 Aralik 1843, i. MV., Nr. 1018).

i. DH,, Nr. 380; BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 162; 25 Z 1255, TV., Nr. 194.
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haftada 4 gece, bazan meclis reisinin ve bazan da tyelerden birinin konaginda top-
lanmasina karar verildi (29 ZA 1256/22 Ocak 1841)".

Meclis, 4 M 1256( 8 Mart 1840) tarihinde Babiali"de insa edilen yeni binasina.
Sultan Abdilmecid'in de hazir bulundugu bir merasimle- tasinarak calismalarina
basladi. Mecliste péadisah icin calismalari izlemek Uzere 6zel bir yer yapiimisti®,
Padiséh, meclisin ¢ahsmalarindan memnun oldugunu belirterek bundan sonra her
sene Hicri yilbasi olan muharrem ayinda, bir énceki senenin cahsmalannin bir mu-
hasebesini yapmak ve yeni cabsma yilinda ele alinacak isler hakkinda talimat vermek
Uzere mechsi ziyaret edecegine dair soz verdi**. Ve hakikaten her sene meclis-i valayi
ziyaret ederek bunu bir gelenek héline getirdi.

3- Meclis-i Valanin Duzenlenmesi

Meclisin Tanzimatla beraber 6neminin ginden gine artmasi ve yetkilerinin
genislemesine paralel olarak yazi isleri de yogunlasmisti. Bundan dolayr mevcut ka-
tiplerin kafi gelmemesi Uzerine Babiali kalemlerinden yetenekli bir kag katip secile-
rek, misevvid ve miibeyyiz olarak meclise atandi (12 CA 1256/12 Temmuz 1840)".

i. MV., Nr. 240.
2 him,Tanh, VI, 93; A. Cevad Eren, "Tanzimat",/.A., XI, 721.

3 Lutff, Ayni yer, 1 Safer 1267(12 Aralik 1850), TV., Nr. 438. ...meclis [-i vala] odasina nazir
mahall-i alf-i mahsdsu tesrif buyurup.,.{\9 N 1266/29 Temmuz 1850, TV., Nr.428). Stanford
Shaw, padisahm meclis-i vala toplantilarini tyelere haber vermeden, kilik degistirerek veya
perde gerisinden izledigini sdyliyor ki, bu konuda verdigi kaynaklarda bdyle bir gizli takibetme
isleminin olduguna dair en ufak bir emareye tesadtf edemedik. Kaynak olarak verdigi Takvim-i
Vekayi'de ise, padisdhin bu sekilde meclise yapti§i ziyaretlerin ragbete neden oldugundan
bahisle adet oldugu tzere 4 Muharrem'de Babialt'yi ziyaret ettigi belirtiliyordu. Yazida meclisin
6nemsiz konulari icin kullanilan celse-i hafife tabiri yazar tarafindan hafiyye olarak anlasiimis
olmahidir. Ancak, gene de yazinin butinligu géz 6nine alindiginda boyle bir anlam ¢ikarmak
imkéansizlasir (12 M 1261/21 Ocak 1845, TV., Nr. 280). Bunun disinda, bizim yaptigimiz
calismalarda da bdyle bir izlemenin yapildigina dair en ufak bir isarete rastlayamadik. Yazar'in
bu makalede tesbit edebildigimiz kadariyla kaynak kullanmakta pek titiz davranmadigini
goriyoruz. Verdigi belge numaralarinda agikladigr konu ile uzaktan yakindan hi¢ bir ilgisi
olmayan bilgiler bulunmaktadir. Nitekim asagida verdigimiz orneklerin hemen hemen
tamamindaki vesikalarda meclis-i valanin ismi dahi gegmemektedir. Ornek olarak "19. yy.
Osmanll Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri", Tarih ve Toplum, S.
76, Nisan 1990. dipnot 14, i. DH., Nr. 1806; dipnot 15, i. MV., Nr. 397; dipnot 37, i. MV,
Nr. 871; dipnot 39, i. DH., Nr. 4308 ve 5067; dipnot 42,1. DH., Nr. 2008; dipnot 51, i. DH.,
Nr. 3769; Ayni dergi, Nr. 77, dipnot 59, 7. DH., Nr. 3989'a bakilabilir.

4 Lutf, Tarih, VI, 92-96; Ahmed Rasim, Ayni eser, s. 245; Stanford J. Shaw. Ayni mak., S.76,
s.13; Mehmet Seyitdanlioglu, " Meclis-i Vala-y1 Ahkam-i Adliyye", Tiurk Kiltaru
Arastirmalari, XXVII/I-2, Ankara 1989, s. 269 .

5 Meclis-i Vala Katib-i Evveli Nasir Efendi tyelige, ikinci Katib Muhsin Efendi birinci kitabete,
Mukayyid-i Evvel Haci Hiseyin Husnli Efendi onun yerine, Mukayyid-i Sani Nebil Efendi de
mukayyid-i evvellige tayin edildi. Yeni katib olarak da Haci izzet, Afif, Remzi,ve Esrar
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Meclisin muhitelif konulara dair tanzim ettigi mazbatalar, iradesi sadir olup ge-
rekli yere iletildikten sonra, &medi odasinda muhéafaza ediliyordu. Eski mazbatalara
basvurmak gerektiginde bunlar odadan isteniyor ve is bittikten sonra yine oraya iade
ediliyordu. Odada islerin yogun oldugu zamanlarda evrakm yerine konmasi geciktigi
gibi, bu, meclisin islerini de aksatiyordu. Bu durumun oniine gecmek igin diger
onemli evrakin yine @medTi odasinda saklanmasina, fakat, meclise ait evrakin bundan
sonra isleri kolaylastirmak icin mecliste muhafazasina karar verildi (20 Safer
1257/13 Nisan 1841)".

Batun bu cabalara ragmen meclisin gerek tye ve gerekse nizdm yénunden is-
tenilen diizeyi tutturamamasi Uzerine genis ¢apli bir dizenlemeye girisildi. Bu amaca
yonelik olarak meclis baskanina bir layiha hazirlatildi. Bazi tyeler meclisten
cikarilarak” yerlerine baskalari tayin ve Uye sayisi 10 olarak tesbit edildik Meclis
kitabeti yeniden dizenlenerek evrakin kayid ve gerekli yerlere iletilmesi isleriyle g6-
revli evrak madarlaga kuruldu. Katib-i evvel ve kéatib-i sant ve evrak mudirinin
rutbe-i sdniyenin evveli itibar olunarak térenlere meclis tyeleriyle beraber katilmalan
karara baglandi. Meclise yeni katipler atandidi gibi maaslanna da zam yapildi (24 CA
1257/12 Temmuz 1841)"*

Meclis baskaninin hazirladigi layiha meclis-i vikelada gorusulerek kicuk
degisikliklerle meclis nizamnamesi olarak kabul edildi. Buna gore: Uye se¢ciminde
kisilerin ketum, iffetli, dirayetli ve fikir Uretebilecek (sahib-i kariha) diizeyde olma-
lanna dikkat edilecekti. Aralarindaki riitbe farkindan dolayi birbirlerini kiskanip ha-
set yaratmamak icin ilmiye (suddr) sinifinin disinda bulunan Gyeler, ayni ritbede
(riitbe-i la'"nin smif-1 sanisi) ve esit maasta (12500'er kurus) olacaklardi. Uyelik
mansib sdretinde ve ruus-1 himayQnla, verilecekti. Rutbe-i sdniyeden bir sahsin
meclise memuriyeti gerektiginde, Uyelik yine mansib olarak verilecek, ancak, diger
Uyelerle ayni seviyede kabul edilen bu kisiye ritbe-i G1a smif-1 sénisi tevcih edilme-

Efendiler atanmislardi (1. DH., Nr.792; 28 CA 1256, TV., Nr. 202). Aradan iki ay gecmeden
meclise tekrar memur ahnarak kéatiblerin daha da c¢ogaltildi§ini gériyoruz (18 Saban 1256,1.
DH., Nr. 1103).

1 i. Mes. Miih., Nr. 17.

2 Uyelikten azledilenler sunlardi; Salih. Recéi. izzet. Omer Cemal ve Vak'aniivis Es'ad Efendiler ve
Melekpasazade Kadri Bey (L Mes. Mih., Nr. 19, Lef, 7). Maliye nezaretine yazilan bir
buyuruldudan azledilen tiyelerden alman nisanlarin yenilere verildigini anliyoruz (22 N 1257/7
Kasim 1841, BEO., Ayniyat Def., Nr. 767. s. 12).

3 Dizenlemeden sonra Uyeler su kisilerden olusuyordu: Eminbeyzade Abdilkadir, Sa'ld, Muhtar,
Osman, Tahir Selam ve Arif Hikmet Beyler. Haci Edhem, Nari ve Ali Raif Efendiler (i.
Mes.Mih., Nr. 19, Lef 6; LUtfT, Tarih, VII. 16: Mehmed Sireyya, Nithbe..., L 94).

N Ayni Ves., Lef 3,4 ve 7; Cevdet, Dahiliye, Nr.7317.
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yeceltti'. Mecliste gorisulen cesitli meseleler seri‘ata uygun olarak tartisiimakla be-
raber, bazi tatbiki zor gorilen hususlar Yessirt velad ti'assiri [Kolaylastiriniz,
zorlastirmayiniz]™» hiltkmiine binden uygulanacakti. idare-i miilk ve milletde zahiren
icrasi ser'i hikidmlere dayandinlamayan hususlar da seri‘ata tatbik edilmeye
calisilacak ve cihet-i mevkiiyye ve insan tabiatina uygun olan hukim ile muamele
edilecekti. Mecliste tartismalar yapilirken taraflar, benim dedigim olsun tavri yerine,
kars! tarafi delillerle ikna etme yolunu sececekti. Uyeler mecliste fikirlerini cekinme-
den sdyleyecek ve skt ikrardir diyerek susmayacaklardi. Haftada iki giin ve daha
genis bir katihmla gerceklestirilen meclis-i umamT toplantilari, sadece cumartesi
yapilacakti. Eger gerek duyulursa sadaretin tasvibiyle iki gtine ¢ikanlabilecekti.
Meclis-i umami ve meclis-i vikelada genellikle ayni Gyeler gérev aldiklanndan, yo-
rulup konulan gerektigi sekilde ele alamamalan tehlikesini bertaraf etmek icin énemli
bir konu olmadi§! takdirde cumartesi gunleri yapilacak olan meclis-i vikela top-
lantilan iptal edilecekti. Meclis-i umamiye meclis-i vala tyeleri, vikeld, harbiye, di-
van-i de'avi, darbhane-i amire, ticaret ve evkaf nazirlan, mistesarlar, amedT, sadaret
mektupgusu, gimrik emini, meclis-i méliye baskani ve darbhane-i amire feiiki
katilacaklardi. Mecliste gorusiulip karara baglanan konular uygulamaya konulurken
yazilacak emirler, tahrirat ve tezkirelerin misveddeleri, meclis tarafindan kontrol
edildikten sonra sadaret mektdbi kaleminden bu isler i¢in aynlacak 10 kéatibe temize
cektirtilerek diger evraka kanstinlmaksizm aynca mihre gonderilecekti. Mhdrlenen
evrak tekrar meclise gelecek ve evrak maduri tarafindan kaydedildikten sonra ge-
rekli yerlere génderilecekti. AmedT odasinda yazilacak tezkireler de meclisin tashi-
hinden sonra odada tebyiz edilecekti. Buyuruldular da bu is i¢in aynlacak katipler ta-
rafindan yazilacakti.

Daha énce tanzim edilen nizamnamede yeralan fakat zamanla pek uygulanma-
yan, muizakerelere baslamadan énce Kur'an okunmasi, mecliste tiatin icilmemesi,
mizakere basladiktan sonra iceri kimsenin girmemesi, su icmek icin meclise testi ve
bardak konulmasi ve tenefflise hep birlikte ¢cikilmasi gibi hususlar tekrar hatirlatiiyor
ve bunlarin meclis-i umdmide de aynen uygulanmasi karara baglaniyordu (27 CA
1257/17 Temmuz 1841)3.

A Bu kuralin uygulandigini gériyoruz. Maliyeye dair isler hakkinda fikirlerinden yararlaniimak
izere Uye tayin edilen meclis-i muhasebe-i maliye azasindan izzet Efendi'nin riitbesi
yikseltilmeyerek eski halinde birakilmistir (11 RA 1258/22 Nisan 1842, i. DH., Nr. 2819).

2 Hadfs-i Serif.

3 i. Mes. Miih,, Nr. 19 , Lef 1; 6 CA 1257, BEO. A. DVN. MHM., 1/9, vr. 2b-4b; 13 C 1257,
Meclis-i Tanziniat Def., Nr. 30, s. 'Ib-"ll', LUtfT, Tarih, VI, 65. Zikredilen rutbe-i 014 sinif-i
sanisine mahsOs resmi elbiselerin Tmal ettirilip s&hiplerine verilmesi i¢in emir verildi (29
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Bu agiklamalardan yukarida zikredilen meclis-i umdminin haftada doért giin
toplanmasina dair iradenin uygulanamadigini géridyoruz. Zira, nizdamnameden
anlasildigi gibi haftada iki giin toplanmasi bile Babiali'de islerin aksamasina sebep
oluyordu. Ritbe-i saniyeye kadar olan memurlarin katilmasiyla, hem Babiéali'de is
gérecek memur kalmiyor, hem de meclis-i umdmide gereksiz bir kalabahk top-
laniyordu. Bu kalabalik ise mecliste isleri aksatiyordu. Bunu 6nlemek icin meclise
daha az sayida, fakat daha tecriibeli sahislar atandi. Yine irddede yeralan meclis-i
umimfT toplantilannin gece yapilmasinin da uygulanamadigini, toplantilann, Babialt
calismalanni aksatmasindan anliyoruz.

4- Meclis-i Vala Tahrirat Odasi ve Gorevleri

Yukandaizah ettigimiz gibi meclisin kurulusundan ftibaren yazismalann ylru-
tulmesi ve zabitlarin tutulmasi icin katipler gérevlendirilmisti. Onceleri sayilari az
olan katiplerin, meclisin 6nem kazanmasina paralel olarak ¢ogalip kendi i¢lerinde
isbélimiine dayanan bir birokratik 6rgiitlenmeye gittiklerini gériyoruz. islerin art-
masi ve ishdliminin geUsmesi sonucunda, ¢alismalarin belli bir diizen igerisinde
yurimesini saglamak Uzere meclis-i valada bir tahrirdt odasi nizamnamesi
hazirlanmisti.

Meclisin Kkitabet islerinden sorumlu en yiksek merci katib-i evvel olup ondan
sonra katib-i sani geliyordu. Tahrirat odasi, serhalife ve maiyyetinde bulunan 12
kisiden olusmaktaydi. Bunlardan evrak mudirine bagl olarak faaliyet gosteren
meclis mukayyidi ve iki yardimcisi, meclise gelen-giden evraki kayd ve muhéfaza,
evrakin kolay bulunabilmesi icin tasnif, sorgu icin meclise getirilecek Kisileri
sirastyla celb ve is icin meclise gelenlerin islerini takip etmekle yukamliyduler. Ge-
ride kalan 9 Kisi evrakin musveddelerini hazirlamak ve bunlari temize ¢ekmek isleri
ile mesgll olup hazirlanan misveddeler, serhalifen'm ve daha sonra kétib-i sant ve
katib-i evvehn kontroliinden gectikten sonra halife tarafindan mecliste okunmak
Uizere misveddat torbasina konulacakti. Mecliste, eger dizeltme yapilirsa bunlar da
eklenerek miisvedde temize gekilecekti. iradesi ¢cikan evrak, kayit ve gerekh islemleri
yapilmak lzere evrak muadurlugine verilecekti. Katip veya halifelerden biri tutanak-
lari kaydetmek Gzere mecUste bulunacak, katib-i evvel kendisi bulunamayacagi za-
man halifelerden secgecegi birisi bu gorevi Ustlenecekti. Serhalife, gérusilecek konu-
lan sorgu (istintak), tevkif, tahrir ve takrir olmak Uzere Gce ayiracak ve her birinin
ayn muzekkiresini diizenleyip gindemi {muzakerat tobrasi) hazirlayacakti. Meclis-i
vikela toplantilannin oldugu giinlerde meclisten bir evrak istenmek veya bir yazi

Receb 1257/16 Eylil 1841, i. MV.. Nr. 454). Bu yeni diizenleme Uzerine Uyeler tesekkir igin
padisdhin huzimna ¢ikmiglardi (1. DH., Nr. 2568).
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yazdirilmak ihtimallerine karsi katip, midir veya halifeden birisi nébetlese yaninda
odadan bir memur bulundugu halde, meclis-i vala reisinin dénmesine kadar dairede
bulunacakti. Meclisde gorev alacak katipler konumlan geregi, ketim ve terbiyeli ola-
cak ve gerek gorusilen konular, gerekse yazilar hakkinda hi¢ kimseye bir sey soy-
lemeyecekti. Bunlar aynca, uygunsuz yerlerde gezemeyecekleri gibi, kurallara uy-
gun hareket etmeyenler meclis baskam tarafindan isten cikarilabilecekti (23 C
1257/12 Agustos 1841)".

Yapilan bu dizenleme ile gahsma sekli belirlenen tahrirat odasi, daha sonra
tekrar ele alinarak calisanlannm derece ve memuriyet sekilleri tanzim edildi. Odada
bulunan katipler iki sinifa aynidi. Hulefa denilen sinif-1 evvel Katipleri ritbe-i salise,
sinif-1 saniler de riutbe-i rabi‘aya. esit sayilarak rutbelerine ait nisan ve merasimlere
katilma halcki kendilerine verildi. Yine, maaslarina zam yapilarak o giine kadar sa-
dece sadaret mektdbi odasindaki halifelerin memur olabildigi &medi odasina segilme
hakki kendilerine tanindi (Gurre-i CA 1261/7 Mayis 1845)~. Ayrica, memurlardan
izinsiz ve kanOni mazareti olmadan gelmeyenlerin maaslarindan gelmedigi ginler
kesilecek ve bu kesintiler, ay sonunda devam edenlere taksim edilecekti. Uzun siire
bu sekilde devamsizhk edenler ise odadan tard edilecektik Odadaki katiplere
saglanan bu imkanlar, gérevlerine daha da baglanip temayiiz etmek igin aralannda
rekabeti kizistirmak amacim tasiyordu. Fakat, odanin bu sekilde 6nem kazanmasi
Uzerine gesitli sekil ve atamalarla mevcudu zamanla 40 kisiye kadar yikselmisti. Bu
duruma bir buyuruldu ile dikkat ¢ekilmeseydi, sayinin daha da ¢ogalacagi agikti.
Buyuruldu, sayiyi 40 ile smirlandinyor ve halifelerin altinda yeralan katiplere mila-
zim tabir olunmasini belirtiyordu (23 ZA 1265/10 EKim 1849). Meclis-i vala evrak
odasl, meclis mazbata odasina, sozkonusu edilen tahrirat odasi da sadaret mektdb?
odasina bagh idi. Bu noktadan hareketle tahrirat odasinda yapilan dizenlemeler
mekt(bt odasi ile birlikte ele abnmaktaydi'*.

Meclis Baskatibi Muhsin Efendi'nin sadaret mektupculuguna atanmasi Uzerine
baskitabete Il. katip Tevitk Bey tayin edilmisti. Bunun Uzerine diger kalemlerde
oldugu gibi mecliste de yazi islerinin bir Katiple idare edilmesine ve I, Kitabetin lagv

1 1 Mes. Miih., Nr. 19, Lef 2; M. Seyitdanhoglu, " Tanzimat'm On Haziriiklan...", s. 136-137.

2 Odada bulunan 13 kéatipten 7 tanesi smif-1 evvel, 6 tanesi de smif-1 sdn olarak kabQl edumisi.
Amedi odasma halife olmak hakki bunlarin dismda divan-1 himayun kalemi mihimme-
nlvisanina da taninmisti (I. Mes. Mih., Nr. 56; Meclis-i Vala Def., Nr. 470, s. 58-62; 27 CA
1261, BEO., Ayniyat Def, Nr. 769, s. 62-63; 5 C 1261, TV., Nr, 288; Lutff, Tarih, VIII,
23),

3 27 CA 1261(3 Haziran 1845), BEO,, Ayniyat Def, Nr, 769, s, 62-63.

4 i. MV., Nr. 4326; 21 Z 1265, Buyuruldu Def, Nr, 3, s, 98; Meclis-i Vala Def Nr. 435, s. 36-
37.
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olunmasina karar verildi (4 Z 1258/6 Ocak 1843)'. Ancak, zamanla mecliste islerin
ve buna paralel olarak da yazismalann ¢ogalmasi Uzerine 6nce 3 ZA 1261(3 Kasim
1845)'de meclis-i vala ikinci”™ ve 26 RA 1266(7 Kasim 1849) tarihinde de tgunci
kitébeti teskil edildik

Daha sonra meclis Kkitébetlerinin birinci, ikinci ve Gglnci seklinde degil de
Anadolu ve Rumeli bagkitébetleri olarak ikiye aynlip teskilatlandigini gértiyoruz. Bu
yapilanmada meclis mazbata odasi, Anadolu ve Rumeli diye iki baskitabete aynimis
ve buradaki memurlar da ikiye bolinerek baskatiblerin maiyyetlerine verilmisti. Ru-
meli taraflar ve bltiin Ege adalarinin yazismalari Rumeli-, Arabistan, Irak ve Ana-
dolu ile alakal olanlar & Anadolu baskitabeti tarafindan yuritilecekti. ilgili oldugu
yer bilinmeyen ve istanbul'da gériilmesi tasavvur edilen konularla ilgili yazismalara
da Rumeli baskitabeti bakacakti. Her iki kitabette de birer tane ikinci katip ile birer
mumeyyiz gorevlendirildi. Mecliste ahnan kararlan zaptetmek izere her iki kitabetten
ikiser katip mizakerelerde bulunacak, tuttuklari zabitlari mecliste gorus beyan eden
kisilere gosterip olurlanni aldiktan ve musveddesini hazirladiktan sonra en ge¢ ¢
gun icinde mimeyyize vereceklerdi. Eger bir konudan fazla muzéakereyi zab-
tetmislerse, bunlarin tarihli 6zet pusulasini kitabete vereceklerdi. Miimeyyizlerin g6-
revi ise, kendilerine verilen misveddeleri tashth, yazilan mazbatalari kontrol edip
katiblere vermek ve halifelerin duzenli bir sekilde calismalanni saglamakti. Herhangi
bir nedenden dolayi ise bir miiddet gelemeyecek olan katibler, ellerindeki belgeleri
muimeyyizlere teslim edecekler ve zimmetinde vesika birakmayacaklardi. Her iki Kit-
abetin blinyesinde meclis baskanlhgina sunulacak mazbata misveddelerini gini gu-
nine kaydetmek Uzere birer defterci ve maiyyetlerine bir kag mukayyid tayin
edilmisti. Ayn ayn muhéfaza edilen vesika sandiklanndan mimeyyiz ve defterciler
sorumluydu. Bu sandiklarda mazbatalarin ve evrakin musveddeleri bulunup mazba-
talarin asillari evrak odasinda muhéafaza edilmekteydi. Asillarina mirécaat ge-
rektiginde katibler tarafindan bir istek pusulasi yaziliyor ve evrak iade edildiginde de
bu pusula geri aliniyordu. Ayrica, gorismelerde gerektiginde evrak okumak ve
mazbatalann mihurletilmesiyle gérevli birer kisi mecliste vazifelendirilecekti. Gelen
evraka verilen numaranin yaninda evrak adedinin belirtilmesi ve bu iki cihetten han-
gisini ilgilendiriyorsa bunun isaret edilmesi evrak madarlagunin gdrevlerindendi.
Aynca muh&keme edilmek Uzere meclise celbedilecek Kisilere celb pusulasi yazmak

1 Baskitabete 11.000 kurus maas tahsis edilmisti (i. DH.. Nr. 3506).
2 licinci kitabete eski Berlin Sefiri Tal'at Efendi 5000 kurus maasla atandi (. DH., Nr. 5629;
BEO., A. MKT., 30/3; BEO., Ayniyat Def., Nr. 769, s. 156-157; 24 Z 1261, TV., Nr. 295).

3 Teskil edilen lglinct kitdbete rutbe-i saniye smif-1 evvel mutemayizi ve 3000 kurus maas ile
Emin Efendi tayin olunmustu (l MV., Nr.4668; 15 R 1266, TV., Nr. 420).
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ve getirtilmesini saglamak da evrak mudirlagine ait vazifelerdendi. Kitabetlerde
kullanilan kirtasiye ayri ayn kullanilacakti. Mazbata odasina gérevlilerin disindaki
kisilerin girmesi yasakti. Bu diizenleme ile kitabetlerdeki vesikalardan gérevliler so-
rumlu tutulduklan igin meclis baskanhgi veya tiyelerden biri tarafindan istenen belge
eskiden oldugu gibi kalemden veya evrak odasindan degil de ilgili kitbetten alinacak
ve yine alindi§i yere iade edilecekti (24 Safer 1269/7 Aralik 1852)'. Bu dizenleme-
den amag, butlin yazismalarin ayni yerden yapilmasi yerine, kolaylik olur
distncesiyle bir ihtisaslasmanm saglanmasiydi.

Ancak, bu tedbirden beklenen fayda hasil olmayarak tekrar eski birinci ve
ikinci kitabet sistemine geri donuldi. Zir4, Rus Harbi'nden dolayi bir tarafin
yazismasinin ¢ogalmasinin yaninda, bir kitabetin digerinin yaptigi isten haberdéar
olamamasi gibi sakincalar eski sisteme dontlmesini gerektirmisti (24 Receb 1270/22
Nisan 1854)2. Aradan ¢ok gecmeden (iglinct kitabet de tekrar teskil edildik isinin
¢ogalmasina paralel olarak éneminin de artmasi Uzerine, tahrirat odasi muadurlaga,
meclis-i vala mektupculuguna, dénisttraldi (Selh-i C 1274/14 Subat 1858)". Daha
sonra 20 Safer 1275(29 Eylil 1858)'de mecliste yapilan yeni bir dizenleme ile
Uctincl kitébete gerek kalmadigina hilkmolunarak lagvedildi’.

Meclis-i vala ile meclis-i Tanzimatm meclis-i ahk&dm-1 adliyye adiyla birlesmesi
ve milkiye, muhakemat, kavanin ve nizdmat olmak lzere U¢ ayn daireye bolinmesi
Gzerine meclis kitabeti de Gce aynimisti. Her dairenin baskatibine bir mu'avin ve
bunlann altinda yeralan kétipler verilmisti (15 Safer 1278/22 Agustos 1861)®.

5- Mecliste Yapilan Bazi Dizenlemeler

Meclis, hazirladi§i bir taslak ile isleri aksattigi gerekcesiyle mevadd-1 adiyye-
nin padisaha arza gerek gortilmeksizin Babiali memurlanyla meclis arasinda muza-
kere edilerek ¢ozimlenmesini ve gerek iradesi ¢cikan, gerekse arza lizim gosterme-
yen maddelerin ilgili yerlere gonderilip gereginin yapilmasi islemlerinin sadaret

1 1L MV., Nr. 9417; Meclis-i Vala Def., Nr. 436, s. 26-27.

2 |. kitdbete Emin Efendi ve Il. kitdbete de Midhat Efendi (Pasa) 10.000'er kurus maas ve ritbe-i
01& smif-1 sanfsi ile atandilar (1. DH., Nr. 18682; BEO., Ayniyat Def, Nr. 778, s. 45; 9 Saban
1270, TV., Nr. 504).

3 5 ¢ 1271(23 Subat 1855), i. DH., Nr. 20315.

4 1 DH., Nr. 26190; 20 Saban 1274, TV., Nr. 561.

5 1 MM, Nr. 547.

AN

Milkiye dairesi kitdbetine Mustafa Efendi 7.500, yardimciligina Mahmud Bey 3.000, kavanin
ve nizdmat dairesine Raif Efendi 5.000, mu'avinligine izzeddin Bey 2.500, muhékemat
dairesine Vasif Efendi, mu'avinligine de Riisd? Efendi 2.500 kurus maas ile tayin olunmustu (i.
DH,, Nr. 31972).
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mektub? odasinca yapilmasini teklif etmisti. Padisah ise, bu teklife verdigi cevapta,
simdiye kadar bliytk ve kiglk butin islerin padisahin onayindan gectigini belirterek
bunun, bundan bdyle de devam edecegini ifade etti. ikinci husus olan icra maddesi
ise kabul edildi (28 Safer 1258/10 Subat 1842)'. Padisahin bu tavrindan
dusiincesinin devlet islerinde inisiyatifin Babiali'ye kaymasini 6nlemeye yéneUK bir
hareket oldugunu rahathkla ¢ikarabiliriz. Zird, mevadd-i1 adiye kapsamina girecek
olan husdslarla, padisaha arza lizum gdsteren ve géstermeyen konular, eger bu hak
kendilerine verilmis olsaydi Babiali memurlari ve meclis-i vala lGyeleri tarafindan
tesbit edilecekti. Bu da, padisahin yonetim Uzerindeki hakimiyetini hemen hemen
kaybedecegi ve inisiyatifin bu iki birim tarafindan kullanilacagi anlamini tasiyordu.
Ancak, zikrettigimiz gibi Sultan Abdulmecid usta bir manevrayla bu yetkinin Babiali
tarafina intikalini 6nlemistir.

25 Sevval 1259(18 Kasim 1843) tarihinde yapilan bir diizenleme ile meclisin
Uye sayisi azaltilarak maaslanna zam yapilmisti®.

Hazirlanan yeni bir nizdamname ile meclisin gérev sinirlan gizilerek nezaretlerle
ve diger meclislerle olan iliskileri dizenlendi. Bu yeni duzenleme ile hedeflenen
amag ise, meclis-i valanin mesalih-i adiyye ile bosyere mesgll edilmemesi ve ancak,
onemli meselelerin buraya sevkedilerek géristlmesinin saglanmasiydi. Bu sekilde,
meclisin yikanin hafifletilmesi dustniliyordu.

Askeri konulara serasker nezaret edecek, ancak, askeri diizenlemeler mecliste
gorustlmek Uzere buraya havale edilecekti. Maliyeye ait muhasebe isleri meclis-i
muhasebe-i maliyede, Tmar isleri meclis-i ziraatde ve madenlere dair olan hususlar da
maden meclisinde ele ahndigmdan, buralarda gorusulen adi konular bir de meclis-i
valaya verilmeyecek, ancak énemli ve ¢ézimi zor meseleler meclise gonderilecekti.
Evkafa muteallik isler hemekadar evkaf-1 htimay(n nazin tarafindan gortlecek ise de
karsilasilan bazi giic meseleler burada ele alinmak Uzere mechse havale edilecekti.
Ser'l davalar mesthatde, sarraflarin muhasebesi darbhane-i dmirede ve nihayet,
glnlik davalar (de'avi-i adiyye) da, divan-i de'avi nezaretinde gorildiginden
onemli ve muskil bir durum yoksa buralarda ele alinan konular, meclise génderilme-
yecekti. MevcOt kandnlarm uygulanmasi, meclis-i valanin asli gérevi olmasi do-
layisiyla kanQnlara dair batin konular, eskiden oldugu gibi yine mecliste ele
ahnacakti. MulKi diizenlemelerin merkezi meclis-i vala oldugundan diizenlemelere ait
gelen evrak meclise verilecekti. Mulki vs. 6nemli meselelerin takrirlerinde meclis-i

1 i. Mes. Mih., Nr. 2L

2 Her nedense irddede bu diizenlemeye nigin gerek duyulduguna dair en ufak bir isaret verilmiyor (i.
DH., Nr. 4034). Meclise verilen bu nizdmm yerinde olduguna dair hatt-1 himayln musveddesi
icin bkz, 2 ZA 1259(24 Kasim 1843), TSMA, E. 5312.
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valada gorusulmesinin gerekliligi, ilgili memurlar tarafmdan gayet agik bir sekilde
yazilacakti. Memuru tarafindan meclis-i valada muizakere edilmesine gerek duyulma-
yan bir konu, bazen sadaretin uygun gérmesiyle de meclise gonderilebilirdi.

Batdn bu islemlere dair evrakin kayit ve gerekli tezkire, buyuruldu ve emirle-
rinin yazilmasi islemlerinin daha suratli ve kolay bir sekilde yapilmasini saglamak
icin sadaret mektubt odasindan on tane katip secilerek musevvid ve mibeyyiz olarak
meclis-i vala dairesine nakledilmisti (26 CA 1261/2 Haziran 1845)". Bu duzenleme
ile meclisin ele aldigi konulann bir kismini diger muesseselere kaydirdigini gériyo-
ruz. Kendi faaliyet alanini ise, daha ziyade diizenleme ve islahatlara dair konular ile
problemli ve ¢c6zumi guc olan meselelere hasretti. Bu son derece dogal bir du-
rumdu, zird, devleti ilgilendiren en kicik bir konunun dahi meclisten gegcmesi, mec-
lisi kapsayamayacagi kadar ¢cok genis bir faaliyet ¢cercevesi ile karsi karsiya biraktigi
gibi, Ustesinden gelmesi mimkin olmayan sayida isin birikmesine de neden olmak-
taydi. Bu dizenlemenin yapilmasindan meclisin islerin yogunlugunun altindan kal-
kamadigini ve esas ele almasi gereken konulara, yani reformlarin tesbit ve uygula-
masina agirlik veremedigini anliyoruz.

Yukanda mechs Uyelerinin ayni seviyeye getirilerek ritbeleri ne olursa olsun,
hepsine diger devlet memurlarindan farkli, meclise mahsQs nisanlarin verildigini
yazmistik. Uyelerin, daha sonra viikeladan riitbe-i saniyeye kadar farkhlik gosterme-
leri Uzerine kendilerine tek tip nisan yerine tekrar ritbelerine mahsQs nisanlann ve-
rilmesi kararlastinidi (Gurre-i R 1262/29 Mart 1846)".

Meclis-i valanin daha énce yapilmis olan ictizagunin ihtiyaci karsilayamamasi
Uzerine mevcut nizdmina ilave edilmek Uzere ek bir nizdmname hazirlandi. Buna
gore: MecHste goristlen konu hakkinda her bir Gye, fikrini acikladiktan sonra oy-
birligi saglanirsa, mazbatasi ona gore hazirlanip tyeler tarafindan mihurlenecekti.
Gorusulen konu tzerinde fikir ayrili§i oldugu zaman karar, oy ¢oklugu ile alinacak
ve karsit goriste olanlar mazbatay! imzalamaga mecbdr olmayacakti. Ancak, mazba-
tanin altinda/i/an zat bu mizakerede bulunamadi veyafilan zat dahi buna rey vere-

A Bu on memurun basina mektQbi-i sadaret mu'avini NGri Efendi amir tayin edildi (1. Mes. Mih.,
Nr. 62). Nizdmnamenin maliyeye ait hikimlerine dair goénderilen buyuruldu icin bkz, 5 C
1261, Cevdet, Maliye, Nr. 30314.

2 Verilecek nisanlar ve uyelerin ritbeleri su sekilde idi: Meclis Baskani Mehmed Rifat Pasa'ya
vikelalik, Sa'ld Pasa'ya musirlik, Arif ve Husnii Efendilere ritbe-i G1a sinif-1 evveli, ismail ve
Lebib Efendilere ritbe-i Gla sinif-1 sanfsi, katib-i evvel ve evrak midiriine de rithe-i saniyeye
mahsls nisanlar verilecekti. Meclis Miuftusi Abdilkadir Bey'in kadiaskerlik nisani
bulundugundan ve Ferfk Mazhar Pasa'nin da ritbesine mahs(s eski nisani olmadigindan
kendilerine yeni nisan verilmeyecekti (i. DH., Nr. 6065; 6 R 1262, BEO., Ayniyat Def., Nr.
771, s. 70-71; Cevdet, Adliye, Nr. 4520; 29 R 1262, 1 DH., Nr. 6146; 8 CA 1262, TV., Nr.
301; BEO., A. MKT., 42/60).
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medi seklinde bir aciklama yapilacak ve dye, oyunu vermedigi konudan sorumlu
tutulmayacakti. Meclis, Gye sayisinin yarisindan bir fazlasi mevcut oldugunda go-
rismelere baslayacakti. Uyeler; gelmedikleri giinlerde yapilan gériismelerde alinan
kararlara, giydabimizda maslahata karar verilmis diye itiraz edemeyecekti. Meclis-i
vikela ve meclis-i umdmide alinan kararin veya sadir olan irddenin meclis-i valanm
hazirladigi mazbataya muhéalif olmasi halinde Uyeler, buna itiraz edemeyecekti.
Mecliste gorisilen konular hakkinda iyi-kotiu hersey mecliste séylenecek, disanda
ahnan karar aleyhinde konusulmayacakti. Kanini (umdr-1 kandniye) ve ginluk isler
(mevadd-1 cuz'iye ve adiye) ile bazi takrirlerin tzerine yapilan zeyiller meclis
muhriyle, mihim maddeler ise baskan ve mevcut Uyelerin muharleriyle mu-
hirlenecekti. Gorismelerde oycoklugu, meclis baskanmin goérislerinin aksi yénde
olursa, mazbata, baskanin mihriyle degil de, konunun meclis-i valada ele alindigini
belirtmek tGizere diger tyelerin mahdrleriyle birlikte meclis mihriyle mihirlenecekti.
Muhékeme ve sorgu isleri, pazartesi ve persembe, gerek dnemli ve gerekse hukuki
meseleler de diger giinlerde ele ahnacakti. Onemli ve karara baglanmasi uzun zaman
isteyen konular, mecliste komisyonlar kurularak ele alinacak, ancak, nihai karar
hakki yine mecUse ait olacakti'. Bu ictlzik taslagi, 2 L 1266(11 AgJustos 1850) ta-
rihli irade ile kanGnlasti. Nizdmname metni ayrica basilarak bir nishasinin ciltlenip
mecliste bulundurulmasi ve tyelere de birer tane dagitilmasi kararlastiriimisti. Bu ni-
zamname, diger meclisler i¢in de aynen gegerli olacakti™. Gercekten de nizamnamede
oldugu gibi bazi muskil konular mecliste komisyonlar kurularak ele alindi. Bu
komisyonlar sadece tyelerden mirekkep olmayip disandan konu hakkinda bilgili in-
sanlar da bu toplantilara ¢caginlmaktaydP. Gergi bu nizamin yirurlige girmesinden
dnce de mecHste bu tir gahsmalar yapiilmaktaydi. Bu donemde meclis-i muvakkat
adiyla" yine disandan bilgili kimselerin de cagirilmasiyla toplanan komisyonlar
mecliste ¢alismalar yuritiyordu. Ancak bu tedmil nizdmname ile hukuki bir mahiyet
kazaniyordu.

Nizdmname layihasmin metni icin bkz. Meclis-i Vala Def., Nr. 436, s. 24-26; Rifat Pasa,
Ayni eser, VIII, s. 19-22; 11 Sevval 1266, BEO., A. MKT. MVL., 30/27.

1 MV., Nr. 5299. 20 L 1266(29 Agustos 1850) tarihli bir buyurulduda bu ctimleden olarak
15 adet matbd' tuzik nishasmm meclis baskamna génderildigi belirtiliyor (BEO., A.MKT.
NZD., 13/78). Bu yazinm misveddesi i¢in bkz.. BEO., A. MKT. NZD., 13/ 77.

19 Receb 1267(20 Mayis 1851), I. MV,, Nr. 6841; 10 Receb 1271(29 Mart 1855), t. MV., Nr.
14017. Ornekler gogaltilabilir.

Meseld ulasim ve nakliye meselesine bliyluk 6l¢ide ¢éziim saglayacak olan sose yollarin
yapilmasi i¢cin mecliste bdyle bir gecici meclis kurulmustu (29 R 1263/16 Nisan 1847, TV.,
Nr. 330). Yine konturato nizdmi icin de bdyle bir meclis-i muvakkat kurulmustu (8 RA
1264/13 Subat 1848, BEO., A. MKT., 111/60).
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Islahat Fermani'nm ilanina dogru umim teb'aya miteallik konulan gérismek
Uzere gayrimuslimlerin de gorusleri ahnmak Uzere temsilcilerinin bir seneligine ge-
cici olarak meclis-i valaya tiye tayin edilmeleri saglandi (CA 1272/Ocak 1856)’.

6- Meclise Uye Seciminde Go6zoniinde Tutulan Hususlar

Meclis-i valanin kantna miteallik bitin hususlarin gérustldigu, Gst dizey
burokratlann sorgu ve yargilamalannin yapildidi, milki, mali ve askeri diizenleme-
lerin planlandigi ve 6nemli sayilan konulann ele alindigi bir merci olmasina binéen,
buraya tayin edilen Kisilerin seciminde titiz davranilmis ve lyelerde bazi husdsiyetler
aranmisti. Yani, Qyelerin, Ust duzey birokratlardan gelisigiizel tayin edilmeleri ye-
rine, zikredilen bu hususlara vakif olup olmadiklan gézéntne alinarak segilme yo-
luna gidildigini géruyoruz.

Yukarida da zikrettigimiz gibi Mustafa Resid Pasa'nin meclise tye segimi
hakkinda hazirladidi bir layiha vardir Ki, -bunun kanunlastigina dair elimizde her-
hangi bir bilgi simdilik mevcut olmamasina ragmen- konumuz agisindan dnemli
buldugumuzdan muhtevasina kisaca temas etmekte fayda gériyoruz. Layihada mec-
lisin baskanla beraber 15 kisiden murekkep, tyelerin viizera, ilmiye {sudir-i1 ulemd),
azledilmis olan devlet ileri gelenleri ve gerekirse askeri imeradan olmak (zere bir
seneligine secilmesi tavsiye olunuyordu”.

Meclise tayin edilecek kisilerde aranilan en temel nitelikler, Tanzimat'a inanmis
olmak”, dirustlik, dirayet, sir tutma'™, ehliyet ve hyakat™ ve dnceki memuriyetle-
rindeki iyi halinin gortlmesi® gibi husdGsiyetler idi. Bunun disinda kidem" gibi tec-

1 Bu lyeler sunlardi: Eflak Voyvodali§i ritbesinde bulunan eski Sisam beyi Istefanaki Voguridis
Bey, D0z-0glu Mihran Bey, Tingiroglu Ohanes Efendi, istefan Efendi, Yorgi Efendi ve Hayim
Aga (M. Siireyya, Nuhbe..., I, 285-286). Ancak, bu uyelerin birer senelik olan memuriyetleri
1274(1858) senesi sonuna kadar uzatilmisti (1. MM., Nr. 451).

2 Layihada ayrica, Uyelerin meclis-i um0mT karari ve irddenin sadir olmasi ile segilece§i, secimin
her sene muharrem ayinda yapilacagi, Uyelerin se¢ciminde oylamanin nasil yapilacagl da
belirtiliyordu {TSMA, E. 1448; Resat Kaynar, Ayni eser, s. 199-202).

3 Saib Pasa'nin meclis-i vala baskanligina atanmasina dair olan hatt-1 himaylOnda séyle
denilmektedir: ...Tanzimat-1 Hayriyye'nin liami-i hakikisi meclis-i ahkam-i adliyye olarak reis-i
meclis bulunanin Tanzimat-1 Hayriyye us(line her vechile ma'liméat-1 tammesi olmaklikda...
(A. AMD., Nr. 374, s. 11; M. Sureyya, Nuhbe..., I, 87-88; 18 M 1257/12-13 Mart 1841,
TV., Nr. 219).

4 HH., Nr. 48290; 24 Z 1256(16 Subat 1841), TK, Nr. 217.

5 Gurre-i Sa'ban 1258(7 Eylul 1842), TV., Nr. 245; Nr. 464, 24 R 1268.

6 27 RA 1258(8 Mayis 1842), TV., Nr. 241; Selh-i L 1266, TV., Nr. 430.

A A. AMD., Nr. 374, s.46; 24 Z 1256, TV., Nr. 217; 7 C 1265, Ceride-i Havadis, Nr. 434;
Mehmet Sireyya, Nuhbe..., IV, 188-189.
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rubi ve padisahin kisi hakkinda iyi duygular beslemesi* gibi hissT durumlar da ata-
mada etkili olabiliyordu.

Esésen yukanda zikrettigimiz gibi meclisin gorevlerinin gesitli olmasi sebe-
biyle bu konularda mutehassis insanlann mevcadiyeti, gérismelerin saghkli olmasi
acisindan gerekliydi. Bu dustinceden hareketle, mulkT, ser'i®, askeri”®, mali™*, dahilt
ve hérici isler™ hakkinda bilgili ve uzman kisilerin mecliste belli bir oran dahilinde
bulundurulmasina 6zen gosterildigini goériyoruz. Yine, meselelerin ser'i yoninu
incelemek Uzere iImiyeden (suddr) de meclise Uye tayin ediliyordu®. ilmiye mensQp-
lan dnceleri 6 Uye’ ile mecliste agirhikh bir sekilde temsil edilmelerine ragmen, bu
sayl, daha sonra I'e kadar inmistir*. Ayrica, mecHs katiblijinden yetisen kisiler de
Uyelige tayin edilebiliyorlardi®.

1 23 L 1259(16 Kasim 1843), TV., Nr. 261; A. AMD., Nr. 374, s. 27; Hayreddin, Vesaik-i
Tarihiyye ve Siyasiyye, istanbul 1326,1, 31-32; Mehmed Sireyya, Nuhbe ..., I, 118.

2 5 ¢ 1257(25 Temmuz 1841), BEO. A. DVN. MHM., 1/9, vr. 8a.

3 7 L 1261(9 Ekim 1845), TV., Nr. 292; /. DH,, Nr. 4021. Mesela, Arif Efendi'nin meclise
dyeliginin gerekcesi su sekilde agiklaniyordu; ..meclis-i vala, kaffe-i mesalih-i seniyyeye
merkez ve medar ve o cihetle her idarede ma'laméat-1 mahsdsasi bulunan birer zatin orada viicidu
lazimeden ve nizami iktizasindan idigi bedidar olduguna ve mesalih-i celile-i askeriyye ise
sayan-1 dikkat umdr-i mihimmeden olarak &na muteferri' olan muzakeratda nizaméat-1 mevcade
ve husdsen tensfkat-1 askeriyyeye vukdf-1 mahsQsu olan bir zatin bulunmasi derece-i viicibda
bulunduguna..., (16 N 1264/16 Agustos 1848, TV., Nr. 387; BEO., Ayniyat Def., Nr. 774, s.
179). Mazhar Pasa'nm memuriyet iradesinde de, ..lede'l-hdce mevadd-1 askeriyye mizakeresi
zimninda Umera-y1 askeriyyeden vukuflu bir zatin meclis-i ali-yi ahkadm-1 adliyyeye
memuriyeti... (L DH., Nr. 5770) ifadesi yerahyordu.

4 ..Meclis-i valanm ba irdde-i seniyye mukaddem-i tertibi mesalih-i Saltanat-1 Seniyye'nin enva'i
Uzerine olup... meclise havale olunan mevaddm tedkik ve rdyeti zimnindafenn-i hesdba asina
bir zatin meclis a'zdahgina memuriyeti..{W RA 1258/22 Nisan 1842, i, DH., Nr.
2S\9)...umir-1 maliye ve varidat ve masarifat-1 hazine mitala'asiyle mesalih-i ecnebiyyeye dahi
oldukca vukdfbulunmasi meclis memurlarina sart olacagina nazaran reis-i meclis bulunan
bendelerinden ma'ada a za itlak olunan zevatdan mevadd-1 muharrereye vukdfve 1ttid"i olanlardan
ikiser Gger zatin vicddu lazim geleceginden ... (i. Mes. Mih., Nr. 19, Lef 3; 4 Z 1260/15
Aralik 1844, TV., Nr. 278; Nr. 279 , 24 Z 1260). Meclis-i valada defter ve muhasebeye asina
birinin bulunmasi... (27 RA 1265/20 Subat 1849, TV., Nr. 401).

5 i. Mes. Mih., Nr. 19, Lef 3. Meselad Sarim Efendi'nin Uye tayin nedeni su cumle ile ifade
ediliyordu: ...dahilen ve haricen mesalih-i Saltanat-1 Seniyye'ye vukGif ve ma'limati ve
kendisinin zaten dahi derkar olan dirayet ve reviyyeti cihetiyle..., (12 R 1257/3 Haziran 1841,
TV., Nr. 225).

6 27 L 1262, TV., Nr. 304; Nr. 466, 10 C 1268.

7 18 Ramazan 1255(25 Kasim 1839), 1 DH, Nr. 197.

~ BEO., A.DVN., 20/65; Devlet Salnamesi, Sene 1265(1849), s. 30. 1266(1850) senesinde bu
sayl 3'e yukselmis {Salname, s.18), 1267(1851)'de ise, 2'ye inmistir (Salname, s.42-43).

9 Meclis Rumeli Baskatibi Tal'at Efendi, katiblik Gzerinde kalmak tzere tyelige atanmisti (2 C
1270/2 Mart 1854,1. DH., Nr. 18420).



212 ALi AKYILDIZ

Bu aciklamalardan da anlasildigi gibi, kisilerin sahsiyet yapilan, kidem ve bilgi
duzeyleri g6zdéninde bulundurularak meclise Uye tayin edildiklerini goriyoruz.

7- Meclis-i Vala - Meclis-i Tanzimat iliskileri ve Birlesme

Meclis-i vala, baktigi konularin coklugu ve cesitlili§i dolayisiyla 1849 sene-
sinden Ttibaren islerin ¢dzumune yetistiremeyip meselelerin bir yil kadar gerisinde
kalmisti. Bu durum, yapilan dizenlemeleri aksattigi gibi, otokratik Tanzimat birok-
ratlannin halka bazi idari haksizliklar yapmalanna da sebep olmustur. Duyulan ihti-
yac ve yapilan gérismeler neticesinde 3 M 1271(26 Eylul 1854) tarihinde meclis-i
ali-i Tanzimat kuruldu. Bu yeni duzenleme ile meclis-i vala, iki temel faaliyet
alanindan birisi olan yasama yetkisini, yeni kurulan meclise devrediyordu. Kendi-
sine daha ziyade yargi islerinin tesviyesi kalmisti'.

24 Saban 1273(19 Nisan 1857) tarihinde yapilan bir dizenleme ile meclis-i
vala tuzagune ek olmak uzere bir nizdmname daha hazirlandi. 26 Saban 1273(21 Ni-
san 1857) tarihli bir irade ile kanlnlasan bu ek nizamname, konu itibariyle meclis-i
valay! bes ana cemiyete ayinyordu. Bunlar, mulkiye, méliye ve evkaf, askeriye, ha-
riciye ve de'avi idi. Bu birimlere meclis tyelerinden yeteneklerine gore Ucer Kisi
secilecekti. Yine her birimin ayn birer baskatibi, gerekli sayida katibi ve birer mu-
kayyidi olacakti. Cemiyetlerde kararlastirilan islerin mecliste genel goérisme
yapilmak tzere aynntili bir gindemi, baskatipler tarafindan hazirlanacakti. Arastirma
ve muhabereye gerek gdstermeyen konular, ertesi giin genel gériismeye konulacakti.
Cemiyetlerde mesai, ezani saat ile yaz gunlerinde saat 4, kis glinlerinde 5'de; genel
gorusme yazin 7, kisin ise 8'de bagslayacakti.

Meclis baskani, meclise gelen evraki baskatipler ve kalem ileri gelenleri ile ko-
nulanna gore ayinp ilgili memura verecekti. Oylamaya gerek olmayan konular cemi-
yetlere verilmeyip zeyilleri yazilacak ve meclis-i mahsGs mihruyle muhirlenerek yi-
rurlige konacakti. Mecliste ve cemiyetlerde gorisilmeye deger gértulmeyen davéalara
dair konular, de'avi nezaretine gonderilecekti. Kalemlere verilen evrakin buralarda
da ayrica kaydi tutulacak ve evrak genel gériismeye geldiginde hane-i mahsGsuna
isaret olunacakti. Da'valar, davali, davéaci ve de'avi ndzin mecliste hazir bulunduk-
tan halde persembe giinleri gérilecek ve kesin sonuca kavusturulacakti.

Nezaretlerle yapilacak haberlesme cemiyetler tarafindan yiritulecek ve gelen
cevaplar yine ilgili birime verilecekti. Kaymakamlik, midarlik ve emsali memuriyet
istegine dair tezkireler, harici isler cemiyetine havéle edilip buradan ilgili sahis

Stanford J. Shaw, Ayni mak., Tarih ve Toplum, S. 76, s. 15. Meclis-i alf Tanzimat'i ayri bir
bashk altinda ele aldi§imiz i¢cin burada kumlusu ile ilgili ayrintiya girmiyoruz.
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hakkinda gerekli incelemelerin yapilmasindan sonra, milki isler cemiyetinin ifadesi
Uzerine genel gérusmede gizli oy usQll ile degerlendirilecekti. Bir kag cemiyeti ilgi-
lendiren bir evrak oldugunda, ilgili cemiyetler meclis baskaninin emriyle biraraya
gelerek calisma yapabilecekti. Cemiyetlerin mevcut Ug¢ tyesinden biri, o birimin
baskani sifatiyla gortisme, haberlesme ve yazismalan idare edecekti.

Bayram tatili ve bunun gibi birkac¢ giin devam edecek bir merasim olmadikga,
genel gdrusmeye gerek gorilmeyen konulann nihayet bir haftada ve gerek gorilen-
lerin de 12 glinde mazbatasi ¢ikmazsa, sorumlu olan kisi hakkinda azl, tebdil ve isin
onemine gore daha ileriye varacak bir ceza verilebilecekti. Bunun icin evrakin mec-
lise giris ve ¢ikis tarihleri ile icrada kalis middeti, gerek meclis ve gerekse icra ta-
rafindan tutulacak deftere kaydedilecekti. Tasradan sorulacak isler i¢in bu sire, yerin
uzakhgina gore degisecekti.

Gorusecegi konulann sadaret tarafindan belirlenip havale edilmesi, icrd me-
murlanndan sikayeti olanlarin meclise ulasmalanni engelliyordu. Bu sakincayi orta-
dan kaldirmak icin, meclisin her tirli arzuhali kabul etmesine miisaade edildi. Uye-
ler, izne aynlacaklan zaman sebebini meclis baskanina izéh edecekler ve kanuni bir
mazereti olmadan gelmeyen kisinin gelmedigi glinler maasindan kesilecekti’.

Bdylece, bu duzenleme ile meclis-i vala; milkiye, mahye ve evkaf, de'avi,
hériciye ve askeriye olmak Uzere bes ihtisas birimine aynimis oluyordu. Géruldugu
gibi, 6nceleri son derece sade ve basit olan meclis-i vala teskilati, gittikce meselelerin
cesitlenmesi, uzman ve yetismis insana daha fazla ihtiya¢ hissedilmesi tizerine girift
ve daha aynntih bir hal almaya baslamisti.

Bu ddnem burokrasisini zora sokan en 6nemli sorun, zaman zaman makamlara
atanan Kisilerde ehhyet ve liyakat yerine, iltimas, adam kayirma ve bazi Kisilere taraf-
tar olma gibi akilci olmayan hususiyetlerin aranmasiydi. Nitekim, ayni tehlike bu
devir yenilesme hareketlerinde bas roli oynayan meclis-i valayi da bazi sikintilara
sokuyordu. Bu cumleden olarak meclis Uyeleri gesitli vesilelerle arttirilarak
1274(1857-58) senesinde otuzii¢™ ve 1275(1858-59)'da da 40 kisiye ylukselmisti”.
Bu durumun yarattiji kargasa, mecliste oylamayi olumsuz yénde etkiliyor, islerin de
zamaninda goriulemeyip aksamasina sebep oluyordu. Ayrica, tyeler haklanyla degil
de onun bunun iltiméasiyla atandiklanndan meclise canlan istedigi zaman geliyor ve
bu ylizden de hazirlanan mazbatalar imzalanamiyordu.

1i.MM., Nr.390. Babiali'de herbir cemiyete odalar tahsis edildi. Bunlarin tefris tutari 104.000
(27 CA 1274/13 Ocak 1858, i. DH., Nr. 26103) ve defter vs.nin masrafi da 12.637 kurusa
ulasmisti (22 B 1274/8-9 Mart 1858,1. DH., Nr. 26309).

N Devlet Salnamesi, Sene 1274(1858), s. 38-39.
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Muharrem 1275(Subat 1858)'de Sultan Abdulmecid Babiali'ye gelip vikelaya
kizarak tasarrufa riayet etmelerine dair bir hatt-1 himaydn okutmustu. Aynca, sadra-
zama tasarruf tedbirleri cercgevesinde olarak meclislerde fazladan olarak bulunan
dyelerin azaltilmasmi emretti'.

Bu emirler dogrultusunda gerekli duzenlemeleri yapmak izere meclis-i Tanzi-
mat gorevlendirildi. Hazirlanan bir layiha ile Gye sayisi 14 olarak tesbit edildi.
Uzerlerinde ikinci bir memuriyet olanlarin tyelikleri dustrildiugi gibi, zikredilen
sayinin kesinlikle asiimamasi da karara baglandi. Daha énce kurulan bes cemiyetten
sédece ikisi, intihab-1 memurin ve tatbik-1 kavanin ile muhdkeme cemiyetleri
birakilarak diger tct lagvedildi (20 Safer 1275/29 Eylil 1858)™. Bu diizenleme ile
intihdb-1 memurin isinin tatbik-1 kavanin cemiyetine verildigini goériyoruz. Ancak,
daha sonra kanunlann uygulanmasinin (tatbik-1 kavanin) muhékemenin tabif bir neti-
cesi oldugu, bunlarin ayn ayn cemiyetlerde incelenmesinin isleri geciktirecedi, kaza
mudurlerinin se¢ciminin buyilk valilere (vilat-1 izam) verilmesiyle geriye intihab icin
sadece kaymakamliklarin kaldigi gerekceleriyle muhakeme cemiyeti biraz daha
genisletilerek tatbik-1 kavanin maddesinin buradan, intihab isinin de meclis-i valadan
gorulmesine karar verildi (12 RA 1275/20 Ekim 1858)".

Meclis-i vala ile Tanzimat meclisi gibi iki reform meclisinin ortak varhginin be-
raberce yUritilememesi Uzerine yeni bir diizenlemenin yapilmasi giindeme geldi**.
Islahat Fermani'nin uygulanmasi konusunda ingiltere'nin gorislerini belirten bir

3 Devlet Salnamesi, Sene 1275(1859).

1 Cevdet Pasa, Ma'rlizaf, s. 12-14; Ayni mlf., Tezafar, Ankara 1986, Il, 62.

2 Bu diizenleme ile meclise tayin ve ibka olunanlar sunlardi: Sa'deddin, Ziver, Omer Cemal,
Ahmed Vefik, Mustafa, Osman, Raif, Fahreddin, Baskatip Emin Efendiler; Mazlim, Subhf,
Rauf ve Besim Beyefendiler ile Ferik Dervis Pasa. Azledilenler ise, Ahmed ve Mustafa Pasalar,
izzet, Serif, Nectb, Emin, Recalve Narullah Efendiler ile Siddik, Salih, Ndri, ismail, Atf,
Tahir ve Mehmed Beyefendiler idi (. MM., Nr. 547; 15 RA 1275, TV., Nr. 565). Cevdet
Pasa, bu olaylarin bir misahidi olarak gerek meclis-i vala ve gerek meclis-i maliyede Al
Pasa’nm adamlarinin meclislerden gikanimadigini ifade eder. ihrag edilenlerden Recai Efendi, o
glinin aksami rakiy! fazlaca igerek Al Pasa'nm yalisina gidip agzina geleni sdylemistir
(Ma'mzat, s. 15; Tezakir, Il, 62). Her ne kadar sézkonusu 14 sayisinin kesinlikle asiimayacagi
yeni nizamnamede zikrediliyorsa da, hemen akabinde Edhem Pasa, Mahmud Pasa ve 1lham1
Pasa'nm daha dnce varolan maaslariyla meclise tye olmalannin nizdmi ihlal etmeyecegi ifade
edilerek aradan birka¢ ay gecmeden yeniden tye sayisi ¢ogaltiimisti (18 C 1275/23 Ocak 1859,
TV., Nr. 567). 1276 senesinde ise baskatip ile beraber Uye sayisinin 20'ye ciktigini gériyoruz
(Devlet Salnadmesi, Sene 1276).

3 i. DH., Nr. 17614.

Bu degisiklige Stanford Shaw'un neden olarak gosterdi§i iki meclis arasindaki yetki ayinmmm
pratikte uygulanamadigi ve birbirlerinin yetki alanlarina mudahele ettikleri yolundaki
dustincelerine katilamadigimizi yukarida meclisin gérev ve faaliyetleri bahsinde nedenleriyle
r-eri~r ifade etmistik.
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muhtirayl Babiali'ye sunan istanbul biyiikelgisi, muhtirada aynca meclis-i ahkam-1
adliyye ve meclis-i Tanzimat namiyle mevcut olan iki biylk meclis yerine islahatin
tatbikatina nezéaret vazife-i asliyyesi ile mikellefolmak Gizere hem istisari reye hem
de icraive adliyetkilere mélik bir meclisin kurulmasi geregini de belirtiyordu*.

Nihayet, beyaz lizerine sadir olan bir hatt-1 himaydn ile bu iki meclis, ihtiyac-
lara cevap veremedigi ve isleri geciktirdigi gerekceleriyle meclis-i ahkam-i adliyye
adi altinda birlestirildi. Yeni meclis, mulkiye, muhakemat ile kavanin ve nizamat da-
ireleri olmak tzere ¢ kisimdan olusacakti. Meclis baskanhgina Fuad Pasa atanmisti
(6 M 1278/14 Temmuz 1861)2. Mechsin sézkonusu bélinmesine paralel bir sekilde
kitabeti de U¢ kisim olarak dizenlenmisti,

Bunun Gzerine Ahmed Cevdet Pasa'ya dairelerin ve meclis-i valanin genel goé-
revlerini ihtiva eden bir tlizik hazirlama gorevi verildi. Pasa'nin kaleme aldigi layiha
uygun bulunarak iradesi ¢ikti”® Buna gore: Daireler, meclis baskaninin idaresi altinda
olup hazirladiklan mazbatalar onun tarafindan muihtrlenecek, her biri géristugi
konularin mazbatasini ayri ayri diizenleyecek ve énemli bir konu oldugunda ikisi
veya Ucu birleserek meclis-i umamT adi altinda ¢alisma yapabilecekti.

Meclis-i valada gdrusmelerde uyulacak olan kurallar sunlardi : Mec-
liste gorismeler evrakin gelis sirasina gore yapilacak, ancak, énemli bir mesele
oldugunda bu, 6ne ahnacak; kararlar, oybirligiyle veya oy¢okluguyla alinacak ve
muhalif olanlar, bunun nedenini agiklamaya mecb0r olacaktl. Muhakemat ile kavanin
ve nizdméat konularinda ¢ogunluk, Uyelerin (gte ikisi ile, diger husGslarda ise
yansindan bir fazlasiyla saglanacak, esitlik halinde baskanin oyu iki oy sayilacakti.
Baskanin oyunun karsiti oylann ¢cogunluk saglamasi durumunda hazirlanan maz-
bata, nizam1i ve alelade konulann mizekkireleri ile takrirler Gzerine yapilan zeyiller
meclis miahriyle mihurlenecekti. Gizli oylama gerektiginde bu, beyaz kabul, siyah

N Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, Ankara 1983, VII, 144-145,

2 i. DH., Nr. 31803; 17 M 1278, TV., Nr. 616; Lutli, Tarih, X, 15. Birlesmeden &nce meclis-i
Tanzimat baskanmm 71.275, meclis-i valanm da 60.209 kurus maasi vardi. Yeni meclis
baskamna 70.000 kurus maas tahsis edildi (Lutfi, Tarih, X, 15-16; 15 M 1278/23 Temmuz
1861, i DH., Nr. 31848). Meclis baskitabetine, Tanzimat Meclisi Baskatibi Mustafa Efendi
atanmisti (17 M 1278, L. DH., Nr. 31864). Meclisi li¢ kisma ayirarak yapilan dizenlemenin
ardindan, meclis-i mahstsda bu kisimlarda gdrev alacak kisilerin tesbit ve iki meclisin birlesen
tyelerinden hangilerinin ihra¢ ve hangilerinin ibka edilmeleri gerektigine dair bir layiha
hazirlanmisti. Layihaya gore mulkiye kisminda 8, kavanin ve muhakemat kisimlannda 6'sar
lye gorev alacakti. 10 kisi Gyelikten ihrag, 12'si ibka ve 5 de yeni iye meclise dahil edilecekti.
Ancak, 14 M 1278(22 Temmuz 1861) tarihli irdde ile bu degisikliklerin yapilmasina izin
verilmeyerek dyelerin ve maaslarinin oldugu gibi birakilmasina karar verildi (l MM., Nr. 977).

3 Yukanda tahrirat odasi kismina bakiniz.

A Cevdet Pasa, Mardzat, s. 34-35; Ayni m If, Tezakir, I, 153.
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ise red anlamina gelen iki taneden Gyenin fikrini belirteninin meclise konan iki kutu-
dan birine gizlice atilmasi sekline yapilacakti’ - Meclis, kanuna karsi bir hareket duyar
veya teshit ederse failini ihtar edecek, tekrari durumunda ise, kanOnf islemin
yapilmasi i¢in mazbata ile durumu arzedecekti.

Kavéanin ve nizadmat dairesinin gorevleri : Yeni konulacak kanGnlar ile
eski kanOnlarda yapilacak degisiklik, i1slah ve ek durumlan, ehil Kisiler ile nezaretle-
rin, glinlik ve alelade islerinin disinda kalan énemli konulara dair hazirladiklan ni-
zam layihalan, bu dairede ele alinip goristlecekti. Dairede mizékere edilecek konu
hakkmda bilgi almak icin ilgili kurumdan bir evrak veya yetkili bir sahis istenmesi,
meclis baskaninm yazisi Gizerine olacakti. Kavanin ve nizamat layithalannm her mad-
desi ayn ayri miuzakere edilecek ve nizdmnameler, kolay, acik ve kisa cumlelerle
yazilacakti. Nizdm layihasinin yaninda, hazirlanmasini gerektiren nedenler de aynca
mazbata seklinde takdim edilecekti. Nezaret ve dairelerin hazirladidi layihalar kabul,
tebdil veya ta'dil edildiginde, degisikliklerin nedenleri de mazbatada belirtilecekti.
Dairede ve mecliste kabul olunan nizdamname, Babiéali‘de bastinlarak gériismeden 5-
6 guin 6nce meclis-i viikela tyelerine dagrtilacakti. iradesi ¢ikan layihalarin asillan
kavanin dairesinde saklanip birer sretleriyle meclis mazbatalan, meclis tutanaklanna
kaydedilecek ve buyuruldulu sdretleri de ilgili makama gonderilecekti. Yeni ¢ikan
veya degistirilen kan(n metinleri Takvim-i Vekayi ve diger gazetelerde nesredilecek
ve her yil cikarilan kanOnlar, kavanin dairesi tarafindan cikarilan dastar
mecm{'asma. eklenecekti.

Milkiye dairesinin genel gdrevi, mulki ve mali idare ve nizadmlarin
yuriatulmesi (icra) hakkinda kendisine havale edilen konulari gorismekti.
Kaymakam ve mudurleri gérevden alma ve atama islemleri de buradan yuritilecekti.
Milkiye memurlari hakkinda ¢ikanlan gegici talimata gére madirlerin azl ve tayini
her ne kadar vali ve mutasarriflar tarafmdan yapilacaksa da, bunlann asaleti, mulkiye
dairesinden onaylanacakti. Kaymakamliklar ve madurlikler buylklik ve 6nemlerine
gore siniflara aynlarak bir kazadan digerine nakil ve terfi‘de bu siralama gézéniinde
tutulacak ve en Ust sinifta bulunan miadurlere yikseltildiklerinde kiacik bir
kaymakamlik tevcih olunacakti. Milkiye dairesi, gérismelerini mevcut kanQn ve
nizamlara uygun bir sekilde ytrutecekti. Glg¢ ve uzun gorusmeleri gerektiren

1 Kisinin oyu kabul ise 6nce beyaz, yok eger red ise, siyah taneyi gizli oy kutusuna (rey-i hafi
mahfazasina) koyup digerini, ikinci kutuya atacakti. Kutular, icindeki tanenin rengini
gostermeyecek sekilde dizenlenecekti. Oylama sonunda kutudakilerin tamam1 beyaz cikarsa,
mazbatasinda bu suret mittehiden tensib olundu; beyazlar gogunlukta olursa, ekseriyet-i ara ile
tezekktur ve tasvib kilindi yazilacakti. Siyah ¢ikmasi durumunda ise, incelenen konu
reddedilmis demekti (i. MM., Nr. 995; Meclis-i TanzimatDef, Il, 11-14).
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konular, gerek meclis Uyeleri ve gerek disandan uzman Kisilerden olusturulacak
komisyonlarda mizakere edilecek, son karar dairece verilecekti.

Nizamnamenin sonuna muhakemat dairesi ile ilgili gecici bir madde ek-
lenmisti. Bu maddede, muhakemat dairesi, kurulmasi distntlen cindyet mahkeme-
leri icin bir ¢esit istinaf mahkemesi olacagmdan ve ¢ikarilacak muhakemat kan-
dnunda dairenin gorev ve yetkileri yeralacagindan, kanun ¢ikanlincaya kadar muha-
keme islerinin gecici olarak meclisin eski usQlu ile yUrattlmesi ifade edilmekteydi (9
Safer 1278/16 Agustos 1861)".

Meclisin Gye sayisi, milkiye dairesinde 7, kavanin ve muhakemat dairelerinde
de 5'er olmak Uzere, toplam 17 olarak tesbit edilmisti*. Yapilan bu dizenleme ile
once meclis-i valanin, daha sonra da mecHs-i Tanzimatin gorevleri arasinda yeralan,
kanun ve nizdmlann uygulanmasina nezaret etmek ve tesbit ettigi yolsuzluklan sada-
rete bildirmek yetki ve sorumlulugu kurulan bu yeni meclisin elinden ahnmisti™*,

Boylece, reformlann yavasladigi, meclis-i valanin bunlara artik cevap vere-
medigi gerekceleriyle ikinci kusak Tanzimatcilar denilen Alf ve Fuad Pasalar ta-
rafindan kurulan Tanzimat meclisi de, kurulmasini gerektiren karisikligin igine
duserek kendisinden beklenen gérevleri yerine getiremez hale gelince, meclis-i vala
ile birleserek yasama giicui tekrar modernlestirilmek zorunda kalindi. iki meclisin
birlikte varhklarini sirdirdtkleri dénemde daha dinamik reformlar yapmak isteyen
Ali ve Fuad Pasalar zamaninda Tanzimat meclisinin, muhaliflerinin basta bulunduk-
lar1 sirada da meclis-i valanin 6n plana c¢iktigim goértyoruz* ki, bu durum,
yerlestirilmeye calisilan sahislarin degil, miesseselerin kahciligi ilkesine zarar veri-
yordu. Zird, meclislerin bu déonemdeki durumlari, Tanzimat birokratlarinin siyasi
durumlanyla cok yakindan ilgiliydi. iste, bu siyasi miicadeleler dolayisiyla gérev
yapmalari son derece guclesen bu iki meclis birlestirilerek mesele ¢oziimlenmeye
calisiimistir.

Meclis-i vala, kurulusundan Ttibaren tam bir reform meclisi olarak calismalanni
yuritmustir. inceledigimiz dénem icerisinde meydana getirilen hemen hemen biitiin

AL MM., Nr. 995; Meclis-i Tanzimat Def., Il, 11-14. Tarih, meclis-i Tanzimat defterinde 4 RA
1278(9 Eylul 1861) olarak veriliyorsa da, bu, her halde deftere kayit tarihi olmalidir.

2 Dairelerde gérev alan kisiler sunlardi: Milkiye Kismi; Edhem Pasa, Vecihi Pasa, Tahir
Efendi, Tevfik Beyefendi, Riza Efendi, Arif Efendi ve Rauf Beyefendi. Kavanin Kismi;
Mehmed Nari Pasa, Edhem Pasa, Mehmed Cemil Beyefendi, Cevdet Efendi ve Sa'ld Efendi.
Muhakemat Kismi; Mahmud Celal Pasa, Muhtar Beyefendi, Ahmed Vefik Efendi, irfan
Beyefendi ve Sirvani-zdde Mehmed RisdT Efendi (27 M 1278/4 Agustos 1861, TV., Nr.
617).

3 Cevdet Pasa, Mar’rQzat, s. 34; Ayni mlf., Tezakir, Il, 153.

4 Stanford ve Ezel Kural Shaw, Ayni eser, Il, 112; Stanford J. Shaw, Ayni mak., S. 77, s. 41.
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reformlar, bu mecliste ele almdi. Meclis, yukanda da izah ettigimiz gibi zaman za-
man degismekle beraber, hem reformlari tesbit etmis, hem de uygulanip, uygulan-
madiklarini kontrol etmistir. Bu reformcu niteligi yaninda Tanzimat’a aykiri davra-
nan Ust diizey blrokratlari yargilamak isleminde oldugu gibi Tanzimat’m koruyu-
cusu gorevini de yerine getirmistir. Bu sekilde, yani Tanzimat-1 Hayriyyeye muga-
yir davranma adi altinda, Tanzimat hareketine karsi olan muhélifler sustu-
rulmuslardir. Meclis, bu héliyle Tanzimatcilarin bir mahkemesi gibi ¢alismis ve
Tanzimat’in hami-i hakikisi olmustur.

D- DAR-1 SURA-YI BABIALI

1- Kurulusu ve Gédrevleri

Ulke yonetiminde 6nemli meselelerin ¢oziimiinde her ne kadar mesveret usQ-
line basvuruluyorsa da viikela ve diger memurlar her zaman mesveret meclisi i¢in
vakit bulamiyorlardi. Bu ytzden Il. Mahmud devrinde meclis-i vala ve dar-i slra-yi
Babiali gibi daim® meclislerin kurulmasina karar verildi. Bu meclislerin kurulus
amaci, iméar-1 malk G millet ve nizdm-1 ahval-i ahali ve ra'iyyeti saglamak, Tanzi-
mat'a dair hususlari gérismek ve gerekli dizenlemeleri yapmak olarak belirtili-
yordu'. Meclis-i vala ile Babiali‘de bir ministro meclisi olarak dustntlen dar-i
slraya tayin edilecek baskan ve Uyeleri tesbit etmek Uizere Resid Pasa, Fethi Pasa,
serasker ve Maliye Nazin Néafiz Pasa‘'dan kurulu bir komisyon gorevilendirildi.
Padisahin distincesine gore Gyelige atanacak Kisilerin bu yeni gorevleriyle beraber
bulunduklan eski memuriyetlerin de uhdelerinde kalmasinda bir sakinca yoktu”.

Komisyonun yapti§i calismalar sonunda dar-1 sGranin, bir baskan ile alti Gye-
den olusturulmasina karar verildi. Aynca yazismalan ylritmek zere iki de katip go-
revlendirilmisti. Meclise atanan baskan ve Uyeler, 27 Z 1253(24-25 Mart 1838) cu-
martesi giini Hirka-1 Sa'adet dairesinde gerekli téren yapildiktan sonra5 M 1254(31
Mart 1838) cumartesi ginu gorevlerine basladilar™. Yazismalarda katiplere yardimci

1l awm 1254(6 Nisan 1838), TV., Nr. 163.

2 Resat Kaynar, Ayn; eier, s. 198-199.

3 Dar-1 sra baskanhgina eski Bagdad Valisi Davud Pasa, iiyeliklerine eski Erzurum Miisiri Es'ad
Pasa, suddrdan Cerkesli Mehmed Efendi, eski Tophane-i Amire Nazin Arif Bey, Tenkth-i
Defatir Memdru Ali Raif Efendi, eski Riznamgeci Salih Efendi ve eski Harir Nazin Lebfb
Efendi; katib-i evvellige eski Sadaret Mektlpcusu Nasir Efendi ve sanflige de eski Dahiliye
Katibi Akif Efendi atandilar {TSMA, E. 2260/4; TV., Nr. 163,; Lutff, Tarih, VvV, 107-108;
Mehmed Sireyya, Nuhbe..., I, 50-51; Ahmed Rasim, Ayni eser, |, 211).
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olmak Uzere meclise bir de mukayyid atandi (15 M 1254/10 Nisan 1838)’. 1 Mu-
harrem 1254(27 Mart 1838)'den itibaren bitin devlet memurlanna maas baglanmasi

Uzerine dar-1 sOré baskan ve Uyelerine de yuksek maaslar tahsis olundu”™. SOré'ya
calisma yeri olarak Babiali'de daire-i himayGnun bir odasi verildi™.

Dar-1 sOra, nezaretlerin Gzerinde meclis-i valanin altinda olarak kurulmustu.
Bazi arastirmacilar dar-1 saré ile meclis-i vala arasinda yetki ayinminin tam olarak
yapilamadigindan dolayi karisikliklarin oldugunu, iki meclisin ayni problemleri
goriserek padisaha ayri ayri sundugunu'* ve bu ytzden ilk zamanlarda basarili
calismalar yapamadiklanni belirtirler. Tanzimat'a kadar pek énemli ¢alisma yapa-
madiklari dogru olup bunun nedeni zannedildiginin aksine yeni kurulan bu muesse-
selerin oturmamis yapilan ile burokrasinin bu yeni olgulan heniiz hazmedememis
olmasidir. Clink, nezaretlerin ve meclislerin kurulmasiyla merkez birokrasisi ¢cok
degisik bir mahiyet almisti. Simdi zikredecegimiz dar-1 sird nizadmnamesi yetki
ayinmi konusunda sodylenilenleri ciritecek mahiyettedir. Bu nizamname ile dar-i
sGranm gorevi Ulkenin dahili, harici, mali vs. buttn islerini muzékere edip burokra-
tik olarak Gizerinde yeralan Gilhane'deki meclis-i valaya sunmak seklinde tesbit
edilmisti. Meclis-i valada tekrar ele alman konu gerekirse degistirilebilir, ek
yapilabilir veya reddedilebilirdi. Burada goérusuilen konu sadarete takdim edilerek ir-
adesi ¢cikmak Uzere padisaha sunulurduk Goérulduga gibi yetki ayirimi son derece
acik bir sekilde yapilmisti.

Dar-i sira nizamnamesi, meclisin toplanma ve isleme usdlleri agisindan tama-
men meclis-i vala ile ayni idi”’. SGra giinde alti saatten az olmamak Uzere calisacakti.

A Mukayyidlige hariciye nezareti mektib1 kalemi hulefasmdan Abdirrezzak Bahir Efendi 2.500
kurus maas ile atandi (BEO., Ayniyat Def., Nr.796, s. 11).

2 Es'ad Pasa'ya 30.000, Mehmed Efendi, Arif Beyefendi ve Salih efendi'ye 10.000'er, Lebib
Efendi'ye 5.000, Ali Raif Efendi'ye 7.500, katib-i evvel Nasir ve sani Akif Efendilere 7.500'er
ve mukayyid Abdirrezzak Bahir Efendi'ye de 2.500 kurus maas baglandi {ML. MSF., Nr. 18,
s. 10-11; Nr. 18937, s. 5-6; MMD., Nr. 8999, s, 8; 21 R 1254/14 Temmuz 1838, MMD.,
Nr. 9280, s. 7). Gurre-i CA 1254(23 Temmuz 1838) tarihinden itibaren baskan Davud Pasa'ya
ayhk 15.000 kurus maas tahsis olundu (BEO., Ayniyat Def., Nr. 796, s. 49).

N Resat Kaynar, Ayni eser, s. 199. Dar-1 sdrd dairesine padisahin bir resmi asiimisti. Padisah
ayrica burada bulunmak tzere bir de Kur'an-1 Kerim géndermisti (11 Safer 1254/6 Mayis 1838,
TV., Nr. 164).

4 Stanford Shaw, Ayni mak.. Tarih ve Toplum, S. 76, Nisan 1990, s. 12; M. Seyitdanlioglu,

"Tanzimat'in On Hazirhklari...", s. 132.

HH., Nr. 48385; BEO. A. DVN. MHM., 1/9. vr 14b-15a.

6 Yani, meclis-i vala kisminda zikrettifimiz meclis toplantilari sirasinda disarida girilti
yaptimasini 6nlemek icin meclis dairesinde karakol bulundurulmasi, dar-1 sdrada oturma dizeni,
teneffis saatleri ve sekli, namazin ceméaatle veya munferiden kilinmasi, oturuma baslamadan
once padisah icin dua ve bitiminde fatiha okunmasi, tdyelerin meclis toplantilarina devamlarinin

(&)]
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Maddeler gorisilirken ritbe olarak biylk kicuk bitin Gyeler esitce hi¢ bir seyden
cekinmeyerek tsilince dusuncelerini ve oylarini agiklayacaklar, farkli dustinenler
meclisteki bu ayn dismelerini asla bir gliiceniklik sekline sokmayacaklardi. Dahilf,
harict, malt vs. konular gérusulirken bu konularin ilgili memurlariyla da ha-
berlesilecek, kararlar oy ¢okluguyla alinacak ve hazirlanan mazbata bitin Gyeler ta-
rafindan imza edilip muhirlenecekti. Mazbata daha sonra dahiliye ve hériciye
nazirlanna gosterilerek duzeltilmesi gereken yerler varsa dizeltildikten sonra meclis-i
valaya verilecekti. iradesi ¢ikan evrak Babiali'den dar-1 sOraya verilerek burada
mazbata ve iradesi defterlere kaydedildikten sonra gereginin yapilmasi i¢cin konu
déhilTise dahiliye ndzmna ve harici ise hariciye nazinna gonderilecekti*.

Dar-1 sOra, dizenledigi mazbatalan sadaret araciligiyla meclis-i valaya gén-
dermekteydi. Ancak, daha sonra yapilan bir diizenleme ile dar-i1 sGranin hazirladigi
takrirlerin sadarete ugramaksizm direkt olarak meclis-i valaya génderilmesine karar
verildi®. Evrak ve mazbatalarin ¢ogalmasi ve mukayyid Bahir Efendi'nin isleri
yetistirememesi Uzerine dar-1 siraya ikinci bir mukayyid tayin olundu”.

Tanzimat'in hazirliklari sirasinda haftada iki giin basvekil, serasker, Mustafa
Resid Pasa, Nafiz Pasa, kapudan pasa ve Hasib Pasa’nin gecici olarak dar-1 sGrada
toplanmalarina karar verildi. Sézkonusu iki giinde yalnizca Tanzimat'in eséaslari
(mevadd-1 hayriyye), diger ginlerde ise dar-1 sGranin normal gorismeleri ele
ahnacakti™*.

2- Uyelerinin Ayni Seviyeye Getirilmeleri

Yukanda meclis-i valayi izah ederken de belirttigimiz gibi meclislere tye se-
¢iminde uzmanlik, nitelik ve ehliyet arandigindan ayni konuda uzman olup ritbeleri
farkli olan Kisiler, ayni meclise tye olabiliyorlardi. Bu durum ise, Ust ritbedeki
Uyelerin alt kademedeki Uyelerin fikirlerine -hakli olsalar bile- tibar etmemeleri ve
onlari etki altinda birakip karariarmi etkilemeleri gibi istenmeyen durumlara sebebi-
yet veriyordu. Boylece kararlar Gst dizey Uyelerin goruslerine gore sekil almaya
baslamisti. Meseld, Uyelerden Es'ad Pasa, meclisteki diger Uyelere yukandan
bakma, dogru bile olsa kendi fikrine karsit bir fikri hice sayma gibi meclislerin

saglanmasi gibi konulan meclis-i vala kisminda izah ettigimiz icin burada ayrica ayrintisina
girmiyoruz.

> BEO. A. DVN. MHM; 1/9, vr. 13b-15b.

2 BEO., A. MKT., 20/79.

3 22 RA 1254(15 Haziran 1838), TV., Nr. 166.

Padisah, basvekaletten yapilan bu teklifin meclislerin nizdmina uygun olup olmadi§! konusunda
Resid Pasa'nin fikirlerini gizlice sormaktaydi (Resat Kaynar, Ayni eser, s. 102-103). Kaynar,
tezkirenin aslinin hus(s? kitibhanesinde oldugunu ifade ediyor.



meclisler 221

yapisina uygun dismeyen hareketlerde bulunmus ve daha sonra dar-1 sGradan ihrag
edilmisti*. Bu gibi davranislarin éniine gegmek ve mecliste herkesin diistincesini
Ozglrce beyan edebilmesini saglamak Uzere, dar-i1 sGra Uyeleri ve Katibler, -6nceki
rutbeleri ne olursa olsun- diger devlet memurlannin rutbelerinden farkli olarak bir
ritbe ve seviyeye getirildi. Aynca, tesrifattaki yerleri tesbit edilerek, baskan ve tiye-
lere yeni ritbelerine uygun nisanlar verildi”™.

3- Dar-1 Sdra-y1 Babialinin Lagvi

Esasen déar-1 siranin faaliyetleri, yetkileri ve meclis-i valéa ile olan iliskilerinin
boyutlan hakkinda bilgilerimiz son derece azdir. Bunda, yeni kurulan bu miessese-
lerin aralanndaki iliskilerin tam olarak belirlenmemesinin de etkili bir amil oldugu
siphesizdir. Dar-1 sGranin etkin ve faal olmayan bir ¢alisma hayatindan sonra
lagvedildigini gériiyoruz. Uyelerinin bir kismi meclis-i néfi‘aya, bir kismi da meclis-
i valaya naklolundu (Gurre-i C 1255/12 Agustos 1839)3. Gerek meclis-i vala ve ge-

1 Ayrica, kendisini meclis-i valaya lye tayin ettirmek isteyerek dar-1 sQrayi hakir gérmek ve
meclis-i vala tyelerinden Ziver Efendi'nin oturdugu Sidki-zade yalismm kendisine verilmesini
istemek gibi davranislarda bulunmasi tizerine Dersa'adet veya Bogazici'nde ikamet etmek lzere
azledilmistir (6 RA 1254/30 Mayis 1838, TV., Nr. 165).

Torenlerde digerlerine karismamak icin biatin tdrene katilanlar ve ulemadan sonra, énde reisleri
oldugu halde yeralacaklardi (22 RA 1254/15 Haziran 1838, TV., Nr. 166; Stanford J. Shaw,
Ayni raak., S. 76, s. 12-13). Térenlerde Meclis-i Vala Baskani Hisrev Pasa ile Déar-1 S$0ra
Reisi DavQd Pasa’nin buylk vikeladan olmalari hasebiyle bunlarin viikela safinda ve iki meclis
miftileri Abdilkadir Beyefendi ile Cerkesli Mehmed Efendi'nin ilmiyeden olmalari sebebiyle,
bunlarin da ilmiye safinda yeralmalari gerektigine dair basvekéletden yazilan bir arz uzerine,
padisah, konuyu tesrifati efendi ile gorisecegini soyleyerek kabul etmedi. Teklife gore reisler
vikela ile merasimi icra ettikten sonra tesrifati efendinin bir isareti ile 6ne ¢ikarak kendi uyeleri
ile tekrar térene katilacakti (11 L 1254/28 Aralik 1838, HH., Nr. 24016). Yaptigimiz
arastirmalarda padisdhin konuyu tesrifati efendi ile gorusip tekrar ele aldigina dair bir bilgiye
rastlayamadik. $0r& baskanina pirlanta, Gyelere roza tash ve rutbe-i séniye kiymetinde, iki
mukayyide de yine roza tash, fakat, rutbe-i salise degerinde nisanlar darbedilmesine karar verildi
(BEO., Ayniyat Def., Nr. 796, s. 33). Nisanlar hazirlanarak diizenlenen bir térenle sahiplerine
verildi (10 CA 1254/1 Agustos 1838, TV., Nr. 168).

BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 49. Dar-1 Slrd Baskani Davud Pasa, Ankara Musirligine;
iiyelerden Arif Efendi eski maasi olan 12.500 ve katip Atif Bey 7.500 kurus maas ile meclis-i
vala uyeliklerine atandilar. Yine katip Nasir Efendi, meclis-i vala katib-i evvelligine ve
mukayyid Nebil Efendi, meclis-i valaya atandilar. Dar-1 $Sard Mukayyidi Béahir Efendi ise eski
memuriyeti olan sadaret mektbT odasina dondi. Dar-1 Sard Muftusi Cerkesli Mehmed Efendi,
10.000 kurus eski maasiyla meclis-i nafi'a mauaftilugine, tyelerden Salih ve Raif Efendiler
10.000'er ve Lebfb Efendi 7.500 kurus eski maaslariyla meclis-i nafi'a Gyeliklerine tayin
edildiler. Haci Edhem Efendi ise azledildi (27 C 1255/7 Eylul 1839, Cevdet, Nafi'a, Nr. 410;
27 Receb 1255, i. DH., Nr. 120; BEO., Ayniyat Def. Nr. 766, s. 84, 99). Mehmet
Seyitdanlioglu, her ne kadar Tanzimat'in ilaniyla meclis-i valaya merkezi bir konum verilerek
meclis-i umdmTnin kurulmasi ile dar-1 sGranin yetkilerinin bu kurumlara devredilip, meclis-i
valaya ilhak edildigini yaziyorsa (Seyitdanlioglu, "Tanzimat'in On Hazirliklari...", s. 134) da.
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rekse dar-1 s0rd, zikrettigimiz nedenlerden, devleti uzun bir zamandan beri mesgdl
eden dis problemlerden ve 6zellikle de Misir meselesinden dolay! Tanzimat'a kadar
pek basanli calismalar yapamamislardir.

E- MECLIS-i MA'ARIF-I UMUMIYE

Konunun incelenmesine gegmeden énce bir husGsun belirtilmesinde fayda
miléhaza etmekteyiz. Asagida inceledigimiz egitim konusunun modernlestirilmesi
stirecinde ilk bakista calismamizin kapsamini asarak dénemin maarif sistemini de ele
aldigimiz ve esas konudan uzaklastiimiz husQisu goze carpar ki, dogrudur. Ancak,
biraz kasith olarak bu sekilde konunun disina tasma tehlikesini de g6ze alarak, dev-
rin maarif sisteminin modernlestirilmesini ve reformlari uygulayacak Kisileri
yetistirecek muesseseleri ele alma zorunluluunu duyduk. Zird, icrasina girisilen re-
formlan uygulayacak insanlarin yetistirilmesi, reformlann basarisi agisindan son de-
rece 6nemliydi. Dolayisiyla reform sirecini inceleyen boyle bir ¢calismada egitimdeki
degisimin ve yeni egitim muesseselerinin etrafli bir sekilde ele ahnmasimn bir faz-
lalik olmayacagi goérusinden hareketle yeni usGlde memur ve devlet adami
yetistirmeye yonelik atthmlan, zihniyet degisiklerini ve muesseseleri de ele almayi
tercih ettik. Yani bu, bilingsiz bir fazlahk ve teferruattan ziyade, suurlu bir tercihti.
Bu hus(Osa dikkat c¢ektikten sonra simdi esas konumuz olan egitimin mo-
dernlestirilmesinin incelenmesine dénebiliriz.

1- Egitimin Modernlestirilmesi i¢in Ilk Tesebbiisler ve Mekatib-i
Rusdiye Nezéaretinin Kurulmasi

Ulkede esash reformlar yapmak diisiincesinde olan Sultan Il. Mahmud, bu
degisiklikleri gerceklestirmenin yolunun egitimden gegtiginin bilincinde oldugundan,
yenigeriligin kaldmimasindan dnce ilk olarak bu konuya egilmistir. Bu amacla énce-
likle 1240(1824-25) senesinde yayinladidi bir irade ile ilkdgretimi mecbdr? hale ge-
tirdi. Zir, aileler, bir siireden beri 5-6 yasma gelen ¢ocuklarini okullardan alarak
para kazanmak ve sanat sahibi olmalanni saglamak icin bir ustanin yanma ¢irak ola-
rak verdiklerinden, ¢ocuklar, cahil ve dinT vecibelerini yerine getirecek bilgiden mah-
rum kahyorlardi. Bunu énlemek i¢in sézkonusu irade ile cocuklann ergenlik ¢cagina

bu birlesmenin Tanzimat’in Tlanmdan daha 6nce gergeklestirildigini goruyoruz. Zira, dar-i saréa,
Gurre-i CA 1255(13 Temmuz 1839) tarihinde lagvediliyor; Gulhane Hatt-1 Himaydnu'nun ilan
tarihi ise 25 $a'ban 1255(3 Kasim 1839)'dur. Bu biriesme hadisesi olsa olsa gelen kokli
degismelere bir haziriik olabilir.
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gelmedikce ve mektepten mezin olmadikga bir san’ata verilmemeleri, anasiz babasiz
olup kiiguk yasta calismak zorunda kalan ¢ocuklann ise ustalari tarafindan sabah ve
6gleden sonra olmak Uzere ginde iki kere ergenlik ¢cagina kadar mektebe gonderil-
meleri emredildi. Mektepten mezdn olan ¢cocuklann bocalan ile beraber kadiya gidip
mezdn olduklanna dair belgeyi almalan ve s6zkonusu belge olmaksizin esnafm hig-
bir cocugu yanina cirak olarak kabul etmemesi nizama baglandi. Bu nizdm, o sirada
esnaf yaninda bulunan ¢iraklar igin de gegerliydi. Yani onlar da mekteplere devam
etmek zorundaydilar.

Mektepten mezin olmayan ¢ocuklan cahstiranlar tesbit edildidinde, ailesi, es-
naf, esnaf kethiidasi ve mektep hocasi cezalandmImak tzere Babiali'ye bildirilecekti.
Sozkonusu okullarda énce Kur'an-1 Kerim &gretildikten sonra ¢ocugun kabiliyetine
gore tecvid ve ilmihal gibi dersler okutuluyordu. istanbul, Galata, Uskiidar ve Eyiip
kadilan, butiin mahalle imamlan, esnaf kethidalar ve mektep hocalarina alman bu
kararlann halka iletilmesi konusunda sikica tenbihat yapildi'.

Burada ilkégretimin mecbdri héle getirilmesinde temel endisenin dinT oldugu
acikca goruliyor. Bu buyuruldu metni iki yonden dnem tasimaktadir. Birincisi, zik-
rettigimiz gibi dinyevi hic¢ bir kaygi sézkonusu edilmeyip tamamen dinT bir amag
gidilmesi; ikincisi ise, halkin cocuklarim mekteplere géndermek istememesi. Bi-
rinci maddenin zihniyeti Ttibariyle tasidigi mahzQr -zird islam Dini hem diinya hem
de ahiret hayatini tanzim ettiginden bu tek tarafli yaklasim esasen bu dinin 6ztine de
aykinydi- daha sonra asagida gorecegimiz gibi 1254(1838) tarihli diizenlemede es-
ash bir sekilde ele alinacaktir. ikinci maddede isaret olunan vakianin esas nedeni ise,
halkin pratik beklentileri ve mekteplerde okuyan ¢ocuklarin pek az bir kisminin dev-
let dairelerinde is bulabilmeleri keyfiyeti olmahdir. Sebep ne olursa olsun, daha
sonra 1246(1830-31) senesinde tahsil i¢cin Avrupa'ya da 150 6grenci génderen Sul-
tan Mahmud, bu hareketleriyle ileride yapacagi reformlara hazirlik niteliginde olan
temel egitim kurumlanni 6ncelikle bu sekilde dini bir tabana oturtmakla kendisine
gelebilecek tepkileri azaltmayi disinmis olmahdir. Ancak, zikrolunan iradenin ne
denli uygulandigi konusu agik degildir. Bununla beraber, hemen ardindan yeniceri
ocaginin kaldirilmasi, Rus Harbi, Misir ve Bagdad vs. gibi buyuk caph ic
kansikliklann, egitim meselesine egilmeye firsat vermedigini 1254(1838) senesinde
konunun daha ayrintili bir sekilde yeniden ele alinmasina gerek duyulmasindan
anhyoruz.

Mahmud Cevad, Ma'arif-i UmQOmiyye Nezareti. Tarihce-i Teskilat ve icradat , istanbul 1338, s.
1-3.



224 ALI AKYILDIZ

ilkégretimin mecbdr? hale getirilmesine dair bu ilk tesebbiisiin saydi§imiz ne-
denlerden dolayi basansiz olmasi tzerine Tanzimat'in ilaninin hemen arefesinde ko-
nunun yeniden ele alindigini gériyoruz. Ancak, bu kere egitimden beklentilerin ¢ok
daha esasli bir sekilde tesbit edildigi g6zleniyor. Zira, meclis-i umar-1 nafi'adan ka-
leme alinan layihada ilim sayesinde elde edilen diinyevi ve uhrevi kazanclar
siralandiktan sonra, son derece saglam ve ileri bir mantikla, Gretim ve ilerleme ile
teknoloji yani teorinin iliskilerine dikkat ¢ekiliyordu. Séyle Ki, verilen 6rnekte amell
bilginin icréd edilen san'atta -ne kadar derin olursa olsun- ilerlemeyi saglaya-
mayacagl, gercek ilerlemenin ancak ilim (teori) ile olabilecegi zikredildikten sonra,
onceki asirlarda ilimde ulastiyi mertebeye temas edilerek, Osmanli Devleti'nde, bir
muddetten beri ilmin metruk hikmune girmis oldugu belirtiliyordu. Harbiye,
Bahriye, Hendesehéne ve Tip mekteplerine alinan &§rencilerin temelde iyi bir
egitimden gegmeden ve Turkge kitap okuyacak bir seviyeye gelmeden kendilerini
birdenbire bu mekteplerde Arapca, Farsca ve Fransizca karsisinda bulunca boca-
ladiklanndan ve pek basanh olamadiklarindan bahisle bu menfi durumun, bir tarlt
nizdm ve dizen altina alinamayan sibyan mekteplerinin (mahalle mektepleri) yeniden
ele ahnip diizenlenmesiyle bertaraf edilecegi zikrediliyordu.

Bu amagcla dnce sibyan mektebi hocalannin bilgi seviyelerinin tesbit edilerek
yeterli olanlarinin yerlerinde birakilmasi, 6grencilere ayn ayri ders vermek yerine
ayni diizeyde olanlarin bir araya getirilerek sinif usdliine gére ders verilmesi, ailele-
rin 4 ve en nihayet 5 yasina gelen ¢ocuklarini sibyan mekteplerine vermeye mecb0r
tutulmasi, okul masraflanni karsilayamayacak kadar fakir olan ailelerin cocuklannin
okutulmasi icin bir iki tane fukara mektebi acilmasi, bu mekteplerde hece ve Kur'an ;
bunlarin tzerinde yeralan ikinci derece mekteplerde {selatin-i izam mektepleri) ise
Tirkce insé, nahiv, nuhbe ve subha-i sibyan gibi lugat, Birgivi Risalesi vs. ahlak
kitaplari, hatt ve kitdbet derslerinin okutulmasi, bu orta mekteplere bir iki kere
Kur'an't hatm ve ilmihali tahsil etmis égrencilerin alinmasi, buralardan mezin olan
¢ocuklann kabiliyetlerine uygun mevcut veya kurulacak ytiksek okullara {mekatib-i
aliyye) gitmeleri, gocuklanni gesitli nedenler ileri strerek sibyan mekteplerinden geri
almak isteyen veUlere izin verilmemesi gibi konular meclis-i nafi‘a tarafindan teklif
edildi. Bu sekilde bir uygulamayla kisa stirede ¢ok adam yetistirilecedi de eklenen
teklifte aynca, bu konuda ilim ve alimlere umdmi nezéreti olan seyhtlislamin da fik-
rinin sorulmasi ve sézkonusu prensiplerin buttn tGlkede uygulanmak tzere ilk anda
istanbul'un pilot bélge olarak secilmesi de sézkonusu ediliyordu.

Déar-1 sGré-y1 Babiali‘de gorusulen meclis mazbatasina, sinif usali ve sibyan
mekteplerinden mezdn olanlann bir iki hatim ile orta dereceli okullara alinmalan ko-
nulan olmak Uzere iki noktadan itiraz edildi. Dar-1 sGra, sdzkonusu sinif sisteminin
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alfabeyi ve heceyi 6grenmis olan ¢ocuklara uygulanabilecegini, ancak, hentiz alfa-
beyi bilmeyenlerin her birine harflerin ayn ayn 6gretilmesinin gerektigini, bunun da
smif sistemiyle gerceklesemeyecegdini ileri siirerek konunun tekrar goérisulmesini;
diger konuda ise bir iki kere Kur'an'i hatm etmekle orta dereceli okullarda okutulan
muhtelif derslere uygun alt yapmm olusturulamayacag!, olusturulsa bile bu mektep-
lerde bunca ders ile ugrasithrken, Kur'an'm ihmal edilecegi belirtilerek, sibyan mek-
teplerinden tecvid ve kiraate uygun olarak Kur'an'lt 5-6 kere hatmetmis 6grencilerin
orta dereceli okullara (selatin-i izdm mektepleri) ahnmasi keyfiyetinin meclis mazba-
tasina eklenmesi ihtar edildi.

Meclis-i nafi'aise verdigi cevapta; konunun yanhs anlasildigini, sinif sézcagi
ile ders bazinda yani alfabe, ilmihal, Kur'an ve tecvid okuyanlarin ayn ayri
olusturacaklan subelerin ifade edilmeye calisildigini; bir iki kere Kur'an hatmetmek-
ten de tecvid, ilmihal ve Kur'an'm tamamen 6grenilmesinin kasdedildigini s6yleye-
rek konuya agikhk getirdi. Aynca, orta mekteplerdeki fakir cocuklara da evkaf-i hi-
mayan nezéreti tarafindan belli bir haftalik baglanmasini teklif etti.

Daha sonra meclis-i vala, orta mekteplerde okutulacak olan sarf ve nahiv
derslerinin 6nemine isaret edip sarf dersinde emsiledtn baslanarak bina, maksad ve
izz1, nahivden de, avamilin, ilerleyip sarfden nuhbe ve Birgivl Risalesine ¢iktik-
lannda ise, insa ve ahlak kitaplannin okutturulmasi; istanbul'da bir arastirma yapilip
bir kag mektebin orta derece mektep olarak secilmesi, seyhulislam vasitasiyla
buralara atanacak hocalann tesbit edilmesi, orta mekteplere éncelikle devlet hizme-
tinde bulunanlann ¢ocuklannin alinmasi, vakti geldiginde sibyan mekteplerinden
orta dereceli okullara, oradan da yiiksek okullara alinacak égrencileri tesbit ve tayin
etmek Uzere seyhilislam tarafindan uleméadan bir kisinin nazir olarak atanmasi konu-
lanni teklif etti. Cikan irade ile s6zkonusu hususlar onaylanarak Imamzade Es'ad
Efendi, Anadolu péayesiyle mekétib-i risdiye n&zin, Mehmed Nazif Efendi de
baskatip tayin edildi'.

Nezarete atanan imamzade Es'ad Efendi'ye Anadolu payesine mahsQs nisanin
verilmesini amir 22 Saban 1254 (10 Kasim 1838) tarihli iradeden nezéaretin ku-

21 ZA 1254(5 Subat 1839), TV., Nr. 176; Mahmud Cevad, Ayni eser, s. 6-20; Siuleymaniye
Ktb., Hisrev Pasa, Nr. 853; Lutfi, Tarih. V, 137; Osman Ergin, Ayni eser, Il, 383-385. Es’ad
Efendi’nin memdriyetinin icrd olunduguna ve nezaretin isminin “mekatib-i risdiyye nezareti
olarak teshitine dair olan hatt-1 himay(n icin bkz. HH. Nr. 51545. Nazir Es'ad Efendi'ye 8.000,
baskatip es-Seyyid Mehmed Nazif Efendi'ye 1.000, ikinci katibe 500 ve kirtasiye masraflari
icin de 500 kurus olmak Uzere nezarete her ay emti'a gumrugi gelirlerinden 10.000 kurus maas
tahsis edildi (10 N 1254/27 Kasim 1839, BEO., Ayniyat Def., Nr. 796, s. 104).
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rulusunun bu tarihten birkag giin dnce gergeklestirildigini anliyoruz'. Es'ad Efendi,
ilk olarak istanbul, Uskudar, Galata ve Eyiip'de bulunan mekteplerin ve bunlarda
okuyan 6grencilerin isim ve miktannm bir dékimunun evkaf ve Haremeyn nezéret-
leri kayitlanndan ¢ikanlmasiyla ise basladi”™.

2- Mekteb-i Ma'arif-i Adliye

Esasen imamzade Es'ad Efendi nazirlija atandigmda bir tane bile riisdiye
mektebi mevcut degildi. Modem okullara nimine olmak uzere ilk olarak Sultanah-
med Camii Sultan Mabhfili'nde daha ziydde devlet memuru yetistirmek amaciyla
Mektep-i Ma'arif-i Adliyye (Mekteb-i irfaniyye, Mekteb-i irfan) adiyla bir okul
acildi”™. Mektebin bir diger gorevi de devlet dairelerinde hélen ¢alisan memurlann
devamlannin temin edilerek bilgi seviyelerinin ytkseltilmesini saglamakti.

Modem manéda ilk kumlan orta dereceli okul olmasi nedeniyle bu mektepten
biraz bahsetmek istiyoruz. Mektebin kesin kurulus tarihi acik olmamakla beraber,
kurulusuna déir evrakin deftere kayit tarihi olan 27 ZA 1254(11 Subat 1839)'dan bi-
raz 6nce kuruldugunu tahmin edebiliriz. Hariciye ve maliyenezaretlerinin gézetimi
altinda bulunacak olan mektep, égretmen odasi, kitiiphane, 6 dershane ve 100 kadar
yatili 6§rencinin kalmasina yetecek sekilde insa edilecekti. Dershaneler anfi seklinde
olacakti. Alinacak 6grenciler 6ncelikle Babiali ve Bab-1 Defteri'de calisan devlet
memurlannin ¢ocuklan arasindan secilecek ve mektebe girmek icin de sézkonusu iki
nezarete basvumlacakti. Kalemlerin ihtiyaci olan memurlar da disandan degil, mek-
teb mezunlarindan imtihanla secilerek ahnacakti. 18 yasindan biyuklerin kabul edil-
meyecekleri okulda bir kag yil 6grenim goérip de basanl olamayanlar, kalemlerin
disinda baska bir iste istihddm olunmak tGzere mektepten ¢ikanlacakti. Okulda sarf,
nahiv, Arapca, Fars¢a, mantik, hatt cesitleri; ve ileride Arapca grameri tam olarak
ogrenildikten sonra da -gramerleri birbirlerine benzediginden dolayi- Fransizca ve

1 22 Saban 1254, HH., Nr. 22801; Nr. 22801-A. Mahmud Cevad, nezaretin kurulus tarihini
yanlis olarak resmfi yazinin Takvim-i Vekayi' de yayinlanma tarihi olan 21 ZA 1254 olarak
vermektedir {Ayni eser, s. 23).

2 21 N 1254(8 Aralik 1838), BEO., Ayniyat Def., Nr. 796, s. 112.

3 Aslinda istanbul sehremaneti bindsinin bulundugu yerde olan Bab-1 Defteri'nin Topkapi
Sarayi'na nakledilerek binanin tamir ettirilip mektep olarak kullanilmasi dustntlmius, ancak, 5
ZA 1254(20 Ocak 1839)'da Babiali'nin yanmasi ve yeni binasi yapilincaya kadar bu binaya
tasinmasi Uzerine sdzkonusu tasari uygulanamamisti. Bunun dzerine mektep, Sultanahmet
Camii Suitanmahfili'nde 6grenime baglamisti (ihsdn Sungu, Ayni mak., s. 215; M. Cevad,
Ayni eser, s. 25-27). Eski binanin ise tamir ettirilerek islam tlkelerinden istanbul'a gelen
kisilerin agirlanacagi misafirhane héline getirilmesine karar verildi (15 C 1255/26 Agustos
1839, t. DH., Nr. 64; O. Ergin, Ayni eser, Il, 404-405).
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Fransizca olarak hendese, cografya, tarih, politika kitdplan okutulacakti. Genel imti-
hanlar ise, her sene muharrem ayinda yapilacakti".

Yukanda belirttigimiz gibi Sultanahmed Camii Sultan Mahfili'nde tahminen 28
Muharrem 1255 (13 Nisan 1839) tarihinden 6nce 6gretime acilan okulda, Fransizca,
tarih ve pohtikaya dair eserlerin okutulmasi ve yatili kisim bulundurulmasi husus-
larindaki kararlarin uygulanamayip dusinceden ibaret kaldigini goériyoruz”. Mek-
tepte, 6grencilerin devamlannin saglanmasi igin diizenli yoklama defterleri tutulmak-
taydi™. Yeni usalde ders vermek Uzere ihdas edilen bu mektep, kurulduktan kisa bir
stire sonra mekatib-i risdiye nezaretine', 6grencilerin okula kabul edilme islemleri de
belli bir birokratik usdle baglandi”™.

Bu okullardan ikincisi Stileymaniye Camii Kilhyesi'ndeki Tas Mektep'te
acilan Mekteb-i Ulim-1 Edebiyyedir (3 M 1255/19 Mart 1839). Burada da 6grenciler
Uc sinif halinde egitim goéruyorlardi, fakat, digerinden farkh olarak bu siniflara
hazirlik niteliginde olan siniflar (miilazim) da vardi. Ogrencilerin her birine ihtiyac-

lanni karsilamak icin maaslar baglandi. Mekteb-i Edebiye ilk mezGnunu 1841 yihnda
verdi<,

Bu donemde mekatib-i risdiye ndzinnm gorevi, bu iki mektebe nezéret, haf-
tada birer giin okullari teftis, dersleri dinleyerek égrencilerin durumlarim ve ak-
sakliklari yerinde tesbit etmek ve giderilmesine cahsmakdan ileri gegmiyordu’. Ku-

1 MMD., Nr. 8999, s. 15-17; 27 ZA 1254, Meclis-i Tanzimat Def., (Kalem Nizadmi) Nr. 27, s.
34-39; ihsan Sungu, Ayni mak., s. 212-225; Osman Ergin, Ayni eser, Il, 397-402.

2 ihsan Sungu, Ayni mak., s. 213, 215. Faik Resid Unat, mektebin acihs tarihini 11 Subat 1839
olarak vermektedir. Ancak, kaynak gdstermedigi icin bu tarihi esds almaktan ziyade zikretmeyi
uygun gordik {Ayni eser, s. 16). Mektebin acilisindan hemen sonra 6grencilere 15.000 kurus
atiyye verilmesi, o donemde okula verilen 6nemi acikca gostermektedir (13 RA 1255/27 Mayis
1839, Cevdet, Maliye, Nr. 21947).

3 Gurre-i C 1255(12 Agustos 1839), Cevdet, Maarif, Nr. 327; Nr. 2479.

4 12 ZA 1255(17 Ocak 1840), BEO., Ayniyat Def, Nr. 766, s. 156.

Okula girmek isteyen bir 6grenci, dilekce ile Babiali'ye basvurduktan ve sadrazamin mekatib-i

risdiye ndzirma hitaben kabul edilmesine dair yazacag! buyuruldusundan sonra, nazirin yazisi

tizerine ruus-1 himaydnu verilerek okula aliniyordu (4 M 1256/8 Mart 1840, Cevdet, Maarif,

Nr. 170; Nr. 24, 21 M 1255). Bu okula daha ziyade vikela ve devlet ileri gelenlerinin

¢ocuklan, daha sonra kurulan mekteb-i ulim-1 edebiyeye ise halktan kisilerin ¢gocuklari devam

etmekteydi (Osman Ergin, Ayni eser, 11, 386-391).

F. R. Unat, Ayni eser, s. 42; Hiiseyin Hisameddin-ibnilemin, Aymi eser, s. 54; Osman Ergin,

Ayni eser, Il, 386-393.

27 RA 1257(19 Mayis 1841), MMD., Nr. 8999, s. 52.
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rulduktan kisa bir sire sonra bu iki okulun da programlannin iyice oturup okutulan
derslerin belirginlestigini ve okullara ilginin hayli arttigini gériyoruz'.

Maarifin diizenlenmesi ve modem egitim kurumlannin kurulmasina yonelik bu
ilk ciddi tesebbis, basarili olamadi. Zira, sibyan, rusdiye ve yiksek (mekatib-i
aliyye) olmak Uzere ¢ asamali olarak tanzim edilmesi duslindlen egitim miesseseleri
arasindaki organizasyonu saglamak ve programlar gelistirmek tzere kurulan meka-
tib-i rusdiye nezareti, sézkonusu iki mektebe nezaret etmenin disinda pek bir varhk
gosteremedi. Rusdiye mekteblerinin yayginlastirilmasi isinde gérulen bu
basansizligin munferid ve sibyan (mahalle) mekteplerinin islahi faaliyetlerinde du-
rumun farkh oldugunu iddia etmek gugctir. Bunu, 1845 senesinde konunun tekrar
ele alinip kesin bir ¢céziime kavusturulmak istenmesinden anliyoruz.

3- Meclis-i Muvakkat-1 Ma’arifin Kurulusu ve Faaliyetleri

Sultan Abdilmecid, Babiali'yi mu'tad olan ziyareti sirasinda yayinladigi bir
hatt-1 himayunla Glkede uygulamaya konulan reformlardan askeri reformlarin
disinda hic birisinin istenilen dizeyde olmadidindan ve aslinda askerf reformlann da
glcl ve ileriye doniik bir sekilde devamlihginin diger reformlann basanh olmasina
bagh oldugundan bahisle, bu durumun kendisini ziyadesiyle Gzdiginu ve dizeltil-
mesi i¢in ne gerekiyorsa yapilmasini emretti. Padisah, reformlann bu basarisizligini
izéha ¢ahsirken de cok dnemli o\m...hicbiri esaslh ve etrafli tutulmadigindan midir
nedir?... sorusunu sorarak, devlet ileri gelenlerini sert bir dille elestirdi. Padisah, re-
formlann basansi 6nindeki en blytk engel olan cehaletin ortadan kaldirilmasi ve
memleketin ma'mar bir hale getirilmesi icin Ulkenin gereken yerlerinde mektepler
acilmasi gerektigini de sozlerine ekliyordu (4 M 1261/13 Ocak 1845)™. Yani, re-
formlann basarisi ile egitim arasinda dogrudan iliski oldugunu ifade ederek cok
onemli bir konuya parmak basiyordu. Cunkd, bu radikal reform siirecinde egitime

1 Mekteb-i maarifin mevcadu 6grenci ve kalemlerden devam eden katiplerle beraber 386 kisi olup,
okutulan dersler ve kitaplar sunlardi; emsile, bind, maks(d, izzf, avamil, izhar ve kafiye. Hoca
sayisi 8 hademe sayisi da 10'du.

Mekteb-i ulim-1 edebiyenin mevcQdu ise U¢ sinif ve bunlara hazirhik olmak tGzere dort milazim
sinifinin toplami olmak tizere 305 kisiydi. Bu mektebin 6§retim kadrosu ise, iki hoca ve bir
mudvinden olusuyordu. Goruldugi gibi mekteplerin hazirhk sinifiannda sarf (gramer), ileri
siraflannda da nahv (s6zdizimi, sentaks) kitaplan okutulmaktaydi (15 Safer 1258/28 Mart 1842,
1 DH., Nr. 2721).

O devrin merkezf idare ile iyi iliskileri olan misahidi Ubicini, mekteb-i maarif-i adliyede 250
ve ulim-1 edebiyede 120 6grenci bulundugunu, bu mekteplerde Arapca ve Farsca dilbilgisi, hatt,
tarih ve cografya derslerinin okutuldugunu ve bu okullarin Fransiz okullari drnek alinarak
dizenlendigini ifade ediyor (Turkiye 1850,1, 197).

4 M 1261, A. AMD., Nr. 374, s. 30; 12 M 1261, TV., Nr. 280; Engelhardt, Ayni eser, s. 54-
55.
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gerekli agirhigin verilmedigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Yeni muesseseler kurulurken,
insan unsurunun bu degisikliklere fikren hazirlanmadigi, yani reformlan uygulaya-
cak olan insanlann egitilerek reformlar icin gerekli olan alt yapinin olusturulmadigi
muddetce, yapilanlarin bir isim degisikliginden ibaret olacag! bu degisim sirecinde
acikca belli olmustu. 1845 senesine kadar reformlan uygulamak icin gerekli birok-
ratlan yetistirmek lzere yukarida s6zkonusu edilen iki mektebin disinda koklu bir
egitim reformunun uygulanamadigini gériyoruz. iste bu agidan Abdilmecid'in séz-
konusu ettigi durum konumuz bakimindan son derece énem tasimaktadir.

Padisahin bu emir ve ikazlan dogrultusunda hemen ise baslandi. Konu, mec-
lis-i valada ele alinarak mahalle mekteplerinin diizene konmasi i¢in aynntilan
goriismek Gzere bir meclis-i muvakkatin kurulmasina karar verildi. Uyelerinin uhde-
lerinde bulunan dnceki memuriyetlerine de devam edebilmelerinin saglanmasi igin
haftada iki giin toplanmasi kararlastmlan meclis, bir baskan ile alti Gye ve bir kétip-
ten olusuyordu. Calisma yeri Babiali olarak tesbit edilmisti. Meclis, ele aldi§i konu-
lara dair tanzim edece§i mazbatalan meclis-i valaya takdim edecek ve burada da uy-
gun bulunursa iradesi ¢cikmak Uzere padisaha arzedilecekti (21 Safer 1261/29 Subat-
1 Mart 1845)". Secilen Uyeler 24 Safer 1261(4-5 Mart 1845) tarihinde ise basla-
dilar2.

Meclis, ilk olarak 1254(1838)'de oldugu gibi evkaf-1 himayln nezareti
kayitlarindan mevcut mekteplerin bir dokimunun ¢ikanimasiyla ise basladi®. Daha
sonra ¢cok dnemli Ug¢ layiha hazirladi. Bunlarin birisi egitimin temelini olusturan
sibyan mekteplerinin 1slahina, digeri orta dereceli okullan olusturmak tzere risdiye
mekteplerinin ve lcglinctst de yuksek ilimlerin (uldm-1 &liyye) tahsil edilecegi bir da-
ralfindnin kurulmasina dair idi. Goruldigiu gibi mektepler, bu dizenlemeyle
1254(1838)"'deki islahat programinda oldugu gibi G¢ kisima ayrilmisti. Bunlarin

1 Meclis baskaligina ilmiye mensibu ve meclis-i vala liyesi olan Abdilkadir Efendi, Gyeliklerine
de yine ilmiyeden ve Dar-1 Sara-y1 Asker? Uyesi Arif Hikmet Beyefendi vp Mekatib-i Fundn-i
Harbiye Nazin Ferik Emin Pasa. Vak'anivis Es'ad Efendi, Fetva Emini Arif Efendi, Meclis-i
vala Uyesi Sa'ld Muhibb Efendi, Mitercim-i Evvel Fuad Efendi, katiplije de Amed?
hulefasmdan Recal Efendi atandilar (21 Safer 1261. i. Mes. Miih., Nr. 46; 11 Safer 1261,
Meclis-i vala Def., Nr. 470, s. 21-25; 4 RA 1261, TV., Nr. 283; Tanzimat-1 Hayriyye'den
Sonra Nesrolunan Kavanin ve Nizamat. istanbul Univ. Kth., TY. Nr. 3236, s. 451-52; Ltff,
Tarih, VII1, 19; Mahmud Cevad, Ayni eser. s. 27-30; "Maérif Nezareti'nin Tarihgesi", Sdlname-
i Nezaret-i Ma'arif-i Umlmiye, Sene 1321. s. 19; H. A. Ubicini, Tlrkiye 1850, I, 191).
Goruldugu gibi baskan ve uyeler ilmiye, askeriye ve kalemiye olmak tzere ¢esitli kesimlerden
konularinda bilgili insanlardan secilmisti.

2 .DH. 4972.

3 ilgili yazi ile eger bu mekteplerin bir listesi varsa gonderilmesi, sdyet yoksa hemen tanzim
edilmesi isteniyordu (9 C 1261/15 Haziran 1845. BEO., A MKT., 24/87).
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disinda, egitim isleriyle ilgilenmek Uzere Babiali'de daimi bir maarif meclisi kurul-
masi, mekteplerin islahinin pilot bélge olarak secilen istanbul'dan baslatiimasi, bir
kisinin ma'arif-i umGmiye n&zin' olarak atanmasi, eski Cebehéne kislasi arsasinda
kurulmak tzere darilfindnun plan ve kesfinin sonradan yapilip irddeye arzedilmesi
ve butun bu islerin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli olan paranin Trabzon, Musul ve
Bosna valilerinden temin edilmesi de meclis tarafindan yapilan teklifler arasindaydi.
Bu konu Uzerine sadir olan irade ile dncelikle sibyan mekteplerinin islahiyla ise
baslanilarak tedrict olarak diger mekteplerin dizene konulmasi, daim? meclisin bir an
once kurulmasi ve giderlerin karsilanmasi zimninda teklif edilen tarzdan sarf-1 na-
zarla baska bir carenin disunulmesine karar verildi®. Bitiin bu hususlar gorisa-
lurken zikredilen reformlann gergeklestirilebilmesi icin gerekli olan méli kaynagin
temini konusu, en 8nemli ve gig¢ problemi olusturdudu gibi tedarik edilmesinin de
epey zaman aldi§ini gériyoruz™.

Meclis-i muvakkatin hazirladigi bu egitim reformu programinda gbze ¢arpan
en onemli yenilikler, cesitli ilimlerin okutulacagi bir darilfinGnun kurulmak, maarif
islerinin merkezi bir organ tarafindan (meclis) planlanmak ve icrédya konulmak is-
tenmesidir. Bu konulara dair 6nceki layihalarda herhangi bir ipucu yoktur. Bu
sekilde yeni tasarlanan konulardan ikincisi asagida gériilecegi gibi tatbik sahasina
konulmasina ragmen, daralfinGnun kurulmasi bu ilk planda gergeklestirilemeyecek

1 Bu sadaret arzinda acikca ma'arif-i umdmiye ndzin tabiri gegcmektedir. Ancak, bilindigi gibi
daha sonra atanacak kisiye mekatib-i umdmiye nézin tUnvani verilecek ve bu tabir 1273
tarihine, yani, ma'arif-i ummiye nezaretinin kurulusuna kadar kullanilacaktir.

Belgede gosterilen diger konular daha sonra arzedilmek tzere gdrisulecekti. Zikredilen masraflar
icin ilk anda gerekli olan 1.000 kisur kesenin (500.000 kurus) Tanzimat'tan mistesn& ve hayli
gelirleri olan Trabzon Mdsiri Abdullah Pasa ve Musul Valisi Mehmed Pasa ile Bosna valiligine
yeni atanan Halil Kamilt Pasa'dan istenmesi arzolunuyordu. Ancak, padisah verdigi cevapta
sdzkonusu kisiler parayi verseler bile bunu, kendi kéarlarindan vermeyeceklerini ve ileride bir
yolunu bulup halkin sirtina yukleyeceklerini ifade ederek baska bir yolun aranmasini
belirtiyordu (6 ZA 1261/6 Kasim 1845, 1. DH., Nr. 5710; F. Resid Unat, Ayni eser, s. 18-19;
Engelhardt, Ayni eser, s. 56). Darulfindn hakkindaki karar daha sonra verileceginden daha dnce
sdzkonusu edilen yerde, yani bab-1 hiimaydn civarindaki eski cebehane ve yanindaki Sultan
Saray! arsalari tizerinde gerektigi kadar dershane, oda ve binanin yaptirilarak burada kurulmasi
karariastirildi (10 ZA 1262/30 Ekim 1846, TV., Nr. 306).

Baska bir mali kaynak bulunmasina dair irddenin ¢ikmasindan sonra konuyu yeniden ele alan
meclis-i vala, bunun tzerine Rusya ile akdedilen ticaret antlasmasi ile arttirilacak gumriklerden
elde edilecek gelir fazlasi, izmir Gimrigi'nin ihalesine yapilacak birkag bin keselik zam fazlasi
veya evrak-1 sahTha gelirlerinden tesviye edilmesini teklif ediyordu (22 Safer 1262/19 Subat
1846, 1. DH., Nr. 6634). ilgili vesikada s6zkonusu teklifin kanunlastiina dair irade
bulunmamaktadir. Bu durumda ya bu teklifler kabul edilmemistir - ki bu durumda yine de kabul
edilmedigine dair irdde olmalidir- veya iradesi baska bir yerdedir veyahut da kayiptir. Ancak, biz,
irddesini bulamamamiza ragmen, malf arayislari belirtmesi agisindan bu teklifleri de zikretmeyi
uygun gordik.
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ve uygulanmaya konulmasi uzun yillar alacaktir’, Meclis-i muvakkat, egitimin islahi
programinin ana hatlarini bu sekilde ¢izdikten sonra yerini meclis-i maarif-i umu-
miyeye birakarak varligina son verdi.

4- Meclis-i Ma'arif-i Umdamiyenin Tesisi

Yukanda izah ettigimiz gibi meclis-i muvakkatin faaliyetleri ¢ercevesinde Ug¢
sinifa taksim edilen egitim teskilatina nezaret etmek ve gerekli diizenlemeleri
goriasmek Uzere bir de daimi meclisin kurulmasina karar verilmisti. Padiséh meclisin
bir an dnce faaliyetlere baslamasini arzu etmekteydi. Bunun Gzerine kurulan meclisin
baskanligina meshur matematikcilerden Ferik Emin Pasa getirildi. Uye sayisi da alti
olarak tesbit edildi. Calisma yeri olarak meclis-i vala dairesinde bir oda tahsis edilen
meclis, Meclis-i Vala Reisi Rifat Pasa ve Hariciye Nazin Resid Pasa'nin musterek
nezaretleri altindaydi. Uyelerin (izerlerinde ikinci bir isleri oldugundan ilk anda mec-
lisin belli bir toplanma periyodu olmayip arada bir toplanmasi disunaliyordu (3 Re-

Daralfundnun bu sekilde acilmasina karar verildikten sonra, kesif ve planlari ayrintili bir surette
yapilarak mimarhi§ italyan Gaspare Fossati'ye verildi. Kasim 1846'da insdsma baslanilan ve
125 odali olarak insa edilen binamn insaati, 6 Mart 1865 tarihinde tamamen bitirildi. Binasinin
bir kismi1 daha dnce tamamlanan daralfiindnda ilk dnce halka agtk umam?T dersler seklinde 13
Ocak 1863 tarihinde 6gretime baslandi. Bu sekilde ilk verilen dersler fizik, kimya, tabii bilimler
ve tarihti. Ancak, binasinin maliye nezaretine tahsis edilmesi neticesinde dersler Mart 1865
tarihinde kesilmek zorunda kalindi. Bunun lzerine yeni bir darilfintjn binasi insa edilerek
1869'tarihinde tamamlandi. Maarif-i umdmiye nizdmnamesinin yayinlanmasiyla da nizam ve
hukdk yonu iyice ortaya ¢ikan darilfundn, 20 Subat 1870'de tekrar 6gretime acildi. Okutulacak
kitdblarin hazirlanmasi icin bir tercime cemiyeti kuruldaysa da encimen-i déanis gibi, bu da
basarili olamadi. Aralik 1870'de Cemaéleddin Efgani'nin Peygamberligi bir san'at olarak
degerlendiren konusmasi Gzerine darilfindna tepkilerin artmasi sonucunda 1872 senesinde
dersler tekrar tatil edildi. DaralfinGnun esasl bir sekilde 6§retime baslamasi ise, ancak Sultan
Abdilhamid'in tahta ¢ikisinin 25. yildonimd olan 1900 yilinda olmustur. Genis bilgi igin
bkz. Ekmeleddin Ihsanoglu, "DarulfinGn'un Tarihgesine Giris, ik iki Tesebbls", Belleten,
LIV/210, Ankara 1990, s. 699-738; O. Ergin, Ayni eser, Il, 545-563. Ergin, darulfindnun bir
orta mektep, daha iyimser bir tercihle lise seviyesinde bir okul oldugunu séyliyor (s. 548-549).
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ceb 1262/27 Haziran 1846)'. Ancak, daha sonra meclisin her hafta pazartesi ve
persembe gunleri toplanmasi kararlastmldi™.

Bu duzenleme ile yani meclisin kurulmasi ve héariciye nazin ve mechs-i vala
baskaninin ortak denetimleri altinda bulunmasi keyfiyeti konumuz agisindan son de-
rece 6nem tasimaktadir. Zird, artik bu reform ile egitim konusunda gozle goéralur bir
laiklesme bashyordu. Bu déneme kadar seyhilislamliga bagh olarak yurutilen
egitim islerinde bundan bdyle Babiali'nin yani hikimetin etkisi yavas yavas
¢ogalmaya baslamisti. Aynca, yeni meclisin, reformlarda dinamo vazifesi goren
sbzkonusu iki miessesenin denetimi altina verilmesi de tesadifi degildir. Cunk,
egitim olmadan gergeklestirilecek reformlann kesinlikle eksik ve aksak olacagini tec-
rubelerle anlayan burokrat Tanzimat aydinlari, bu suretle egitim mekanizmasini elle-
rine gecirerek reformlan daha rahat ve etkili bir sekilde yénlendirmek istemislerdir.
Maarifin seyhilislamliktan aynlip tamamen bu iki makamin, yani sivil birokratlann
denetimine verildigini, gerek maarif-i umGdmiye meclisi riyaseti ve gerekse mekatib-i
umQOmiye nezéretine atanacak kimselerin bu makamlar tarafindan teklif edilmesi key-
fiyeti de acikca gostermektedir™,

A Uyeliklere”Nakibulesraf Es'ad Efendi, Defter Emini el-Hac Sa'id Muhib Efendi, Héariciye
Mistesart All Efendi, Dar-1 Sara-y1 Askeri Uyesi Ferik Mehmed Pasa, Reislletibba-i Seliriyar?
izmirli ismail Efendi ve Divan-1 Himay(n Terciimani Fuad Efendi; kitabete de Recal Efendi
atandilar (27 Receb 1262, TV., Nr. 303; Mahmud Cevad, Ayni eser, s. 30-33; 3 B 1262,
Ceride-i Havadis, Nr. 287; "Maarif Nezareti'nin Tarihgesi", Salname-i Nezaret-i Maarif-i
Umdmiye, Sene 1321, s. 19-20; Ubicini, Turkiye 1850, I, 192). Ubicini, meclisin bir baskan,
8 uye ve iki katibden olustugunu yaziyor (Ayni eser, I, 57). Verdigi bilgi dogru. Zira, 7 M
1263(16 Ocak 1845)'de Abdulhak Efendi, Cemaziyelahir'de de Mirliva Dervis Pasa lyelige
atandi (Mahmud Cevad, Ayni eser, s. 33; 26 CA 1263, BEO., A. DVN., 25/64). Meclisin
kurulmasina dair Resid Pasa'nm takdim yazisinin bir sureti icin bkz. Mehmed Seldhaddin, Bir
Turk Diplomatinin Evrak-1 Siyasiyesi, istanbul 1306, s. 266-267.

2 19 M 1267(24 Kasim 1850), i. MV., Nr. 5778.

3 Meclis-i Maarif-i Umamiye Reisi Nakibilesraf Es'ad Efendi'nin 6limu tzerine sadir olan bir
irade ile uhdesinde bulunan nakibulesraflik, riyaset ve vak'anivislik memuriyetleri bosalmisti.
Nakibtlesraflik memuriyetine adam teklif etmek seyhulislamin, diger iki memuriyete tayin
olunacak kisileri 6nermek de Babialinin yetkisi dahilinde oldugundan riyasete Abdilhak Molla,
vak‘anivislige de Recai Efendi atanmisti (6 Safer 1264/13 ocak 1848, I. DH., Nr. 8569; 9
safer 1264, Ceride-i Havadis, Nr. 368). Bu vesika bize maarif isinin artik tamamen Bab1ali
tarafindan denetlendigini géstermektedir. Mekatib-i umOmiye nezaretinin mudarluge
dénustirilmesine dair sadéaret arzinda, konunun hariciye nazin, meclis-i vala reisi ve sadaret
miistesar arasinda uygun goriilip arzedildigi zikrediliyor (18 M 1264/26 Aralik 1847, i. DH.,
Nr. 8475). Buradan da bdéylesine dnemli bir konuda bile seyhulislama danisiimayip, Béabiali'de
sdzkonusu G¢ memur arasinda kararlarin alindigi acikga anlasiliyor. Yine, Keméal Efendi'nin
Berlin Sefareti'ne tayini tzerine yerine Hayrullah Efendi'nin mekatib-i umdmiye nezéretine
atanmasini hariciye nazin, meclis-i vala baskani ve sadaret mustesan, Ucl ortak teklifle
arzetmislerdi (23 N 1270/19 Haziran 1854, 1. DH., Nr. 19075). Devrin misahidi, bu devir

maérif 1slahatinda 6nemli gérevler almis ve medreselerin yetistirdigi son buyik alimlerden
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Meclis hemen calismaianna basladi. Hazirladidi bir 1ayiha ile meclis-i muvak-
katin genel olarak eséslarini koydugu konularin ayrintilanni tekrar ele aldi.
istanbul'daki mevcut mekteplerin ikiye ayrilarak kiiciikleri, daha ziyade dinf ve ahl-
aki yonl agir basan bir egitim vermeye yonelik sibyan mektepleri, blytkleri ise,
yine dinf e§itimin yaninda insanlara gereken ilim, sanayi ve fenlere giris mahiyetinde
bir egitimin verilecegi rusdiye mektepleri olarak tanzim edilmek zere yeniden di-
zenlenmesi kararlastinidi. Layihada aynca, mektep hocalarina gergeklestirecekleri
egitimin esaslanni belirten talimatlann verilmesi ve dgrencilerin, seviyelerinin tesbit
edilerek siniflara taksim edilmesi gibi husGslar da yer ahyordu. Hem egitim konu-
sundaki islahatlan tesbit ve miizakere, hem de bunlann nasil icra edildiginin denetimi
gorevleri meclise verilmisti. Haftada nihayet bir kere toplanacak olan meclisin ise,
bu iki dnemli gérevin birarada yurattlmesini saglayacak zaman ve imkani yoktu. Bu
durumda icréa gorevinin meclisten alinarak meclisin éngoérdigu reformlan tatbik, ko-
nulan nizamlarin aynntilannda gerekebilecek degisiklikleri mechse havéale ve mahalle
mekteplerine nezaret etmek Uzere Uyelerden birine verilmesi, icréd ile gorevlendirile-
cek bu kisiye yardimci olmak tzere, sibyan mekteplerini gezip alman kararlann icra
edilip edilmedigini teftis ederek gdzlemlerini bagl bulundugu icra organina, oradan
da meclise aktarilmak Gzere rapor edecek bir mu'avinin ve yazismalann yurutilmesi
icin de aynca bir katibin atanmasi, meclis kararinda tavsiye olunuyordu. Yine, sene-
lik 5.000 kese (2.500.000 kurus) olan maarif tahsisatindan yapilacak masraflann te-
ferruatmm daha sonra meclis tarafindan arzedilmek tzere, simdilik gerek damlifiin(n
ve gerek diger mekteplerde lazim olan kitaplann terciime, haritalann hazirlanmasi vs.
icin ihtiya¢ duyulan 1.000 kesenin (500.000 kurus) méahye hazinesinden verilmesi
istendi. Ancak ¢ikan iradede 1.000 kese yerine 500 kese (250.000 kurus) verilmesi
emri muistesna, sézkonusu edilen mekatib-i umGamiye nezaretine Es'ad Efendi'nin
atanmasi dahil, diger husGslar kabdl edildi (24 ZA 1262/13 Kasim 1846)".

Bu agiklamalardan egitim reformu konusunda esas yetkili miiessesenin meclis-
i ma'arif oldugu ve nezaretin de, tyelerinden birisi tarafindan deruhde edilen mecli-

birisi olan Cevdet Pasa da mekteplerin evkaf-1 himaydn nezéretinden ayrilmadikca
dizelemeyecekleri kanaatindeydi {Tezakir, Ankara 1967, IV, 37-38).

Nazir Es'ad Efendi'ye 5.000, muavinligine atanan Kemal Efendi'ye 4.000, nezéret kitdbetine
atanan halifeye 500, meclis katip yardimcisina 650, evraki muhafaza ve kaydetmekle gdrevli
mukayyide 500 kurus maas baglani (i. DH., Nr. 6634). Bu iradenin Takvim-i Vekayi'e derci ve
bitiin halka ilani hususunda ¢ikan irade igin bkz. 15 M 1263(3 Ocak 1847, i. DH., Nr. 6903.
Sdzkonusu gazetede cikan yazida ilim 6nce bedihT ve nazari olmak Uzere ikiye ayrihp
bunlarin tarifi yapildiktan ve énceki devirlerde Osmanl ilm7 disiince ve maarif teskilati
hakkinda kisa bilgi verildikten sonra, sistemin icinde bulundugu bunalim arzedilerek yeni
nezaretin kurulusu anlatihir (21 M 1263/9 Ocak 1847, TV., Nr. 316; 29 M 1263, Cerfide-i
Havadis, Nr. 316; M, Cevad, eser, s. 34-36; Lutff, Tarih, VIII, 132).
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sin bir icra organi konumunda bulundugu agikca anlasiimaktadir. Zira, géraldagu
gibi meclis, yetkilerinin bir kismini (yurtutme) kendi istegiyle Gyelerinden birisine
devretmistir. Yine layihada sdzkonusu edildigi UGzere nezaret, mekteplerin teftis
islemi ve tutulan raporlardan meclisin haberdar edilmesi hususlarindan da rahatca
anlasilacagi gibi meclise karsi sorumludur.

Yukarida belirttigimiz gibi haftada iki giin toplanan meclisin ele aldigi konu-
lann, daha sonra yapilan bir diizenleme ile ayda bir kere toplanacak olan meclis-i
umami-i maarijie de ele ahnmasina karar verildi. Um0mT meclis, her ayin ilk pazar
gunu, kis mevsiminde Uyelerden birisinin konaginda, yaz mevsiminde ise Babiali'de
meclisin kendi dairesinde toplanacak ve meclis-i maarifin bir ay zarfinda gerek ele
alip gorustaga, gerekse icraya koydugu konular, burada tekrar ele alinacak ve
aynca, meclis-i maarifin bir sonraki ay yapmayi dusundiagu faaliyetlerin bir doki-
mind de meclis-i umdmiye takdim edecekti (19 M 1267/24 Kasim 1850)'. Ashnda
bu umamfT toplantilarin daha 6nce de yapildigini gériyoruz”®. Ancak, bunun periyo-
dik bir hal almasi s6zkonusu tarihten sonra olmus olmalidir. Her ay icra edilmesi ka-
rarlastmlan bu toplantilann muntazaman yapildigini gériyoruz”.

Kuruldugunda 6 Gye ile ise baslayan meclisin, zamanla yeni maarif sisteminin
yayginlasmasi ve buna bagh olarak da islerinin cogalip karmasiklasmasi neticesinde
Uye sayisinin da giderek arttigini gériyoruz. Mekatib-i umamiye nazin ve muavini,
encimen-i danisin kurulmasindan sonra enctimenin birinci ve ikinci baskanlan ile
sadaret mistesarlan mechsin tabii Uyesiydiler. Bunlann disinda maarife yatkin, iim?
acidan yeterli Kisiler ve muderrisler de Uyelige ataniyorlardi. Zaman zaman
degismekle beraber, Gye sayisi 20'ye kadar ¢ikmistir*,

Meclis, hiyerarsi acisindan meclis-i valanin altinda ve diger bitin meclislerin
Uzerinde yerahyordu.

Meclis-i umiminin toplanmasma muharrem aymdan Ttibaren baslandi (19 M 1267, i. MV, Nr.
5778). Cevdet Pasa, bu umamf toplantilarda ele alman konularm dizenlenen mazbatalanmn
kendi kaleminden ¢iktigmi soyliyor. Bu meclisde maarif meclisi tUyeleriyle beraber meclis-i
véla baskani, hariciye nazin, serasker ve Fuad Efendi de bulunurdu {Tezakir, Il, 11-12; Tezakir,
1V, 46).

2 Bunu, dartlmu'allimn mektebine tayin edilen mudir, hocalar ve gdrevlilerin tesbitine dair olan
vesikada gegen su tabir agikca ortaya koymaktadir; ...gecen giin meclis-i acizadnemizin umamfsi
akd olunmus olup...{9 N 1263/21 Agustos 1847, i. DH,, Nr. 8034).

3 19 ZA 1267(15 Eylul 1851), Ceride-i Havadis, Nr. 547.

4 Uyelikler igin 1263-1272 arasi devlet sdlndmelerine bakiniz.
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5- Mekétib-i Umamiye Nezéaretinin Kurulmasi ve Faaliyetleri

Mekéatib-i umimiye nezaretinin kurulmasma dair irddenin ¢cikmasi Uzerine, ne-
zaretin gorevlerinin ayrintilari ve gorevlileri tekrar gézden gegcirildi. Sibyan ve
rusdiye mekteplerinin nezareti Seyhzade Es'ad Efendi'ye tevcth edildi. Harbiye ve
Tibbiye gibi asker? mektepler ise 6zel durumlari g6zéniinde bulundurularak nezaretin
idaresi altina alinmayip eskiden oldugu gibi seraskerlik binyesinde birakildi*.
Seyhzade Es'ad Efendi'nin alinan karar geregi, ilk 6nce mekteplerin vakif gelirleri,
yer ve mevkilerine goére hangilerinin sibyan, hangilerinin risdiye mektebi olacagini
muavini Kemal Efendi ile birlikte tesbit ve tefrik ederek nizama sokmak, ak-
sakliklarla, yapilmasi gerekli isleri meclise bildirmek gorevleriyle ise baslamasi ka-
rarlastinldi. Nazmn maiyyetine aynca, birisi sibyan, digeri de risdiye mekteplerini
her glin gezip yeni nizdmlann nasil uygulandigini denetlemekle gérevli mufettis ma-
hiyetinde birer yardimci (mu‘in) atandi. Mekteplerde mevcut hocalardan yeni diizen-
lemeye gore yeterli ve liyakatli olanlarini imtihdn ve tesbit islemlerinde nazira
yardimci olmak Uzere iki mimeyyiz, bu konulara dair cereyan eden gunlik hadise-
leri meclise bildirmekle vazifeli bir jurnal katibi ve gerektiginde hocalari celb ve
cagirmak tzere iki de hademe gorevlendirildi (3 M 1263/22 Aralik 1846)~. Kadro
Ttibariyle bu sekilde teskil olunan nezaret, gahsmalanna basladi. Sibyan ve rusdiye
mekteplerinin 6grenim sureleri, okullara alinacak dégrencilerde aranan nitelikler ve
okutulacak dersler belirlendi.

Sibyan mekteplerine 6-10 yas arasi ¢cocuklarin, rusdiye mekteplerine de 10
yasin Uzerinde bulunanlarin devam etmesi, velilerin 6 yasini doldurmadan 4 veya 5
yasindaki ¢ocuklanni okula kaydettirmelerinin mimkin kihnmasi, buna ragmen 6
yasini gecmesine ragmen ¢ocugunu okula vermeyenlerin cezalandmimasi, bu gibileri
arastirmak ve meclis-i ma'arife bildirmek tizere memurlarin gérevlendirilmesi, eko-
nomik giict yerinde olanlann ¢ocuklanni okula verirken yapilan téreni icra etmeleri,

1 Asker? mektepler bu donemde mekéatib-i umdmiye nezaretinin maiyyetinde olmayip, ayri olarak
mekatib-i harbiye nezaretinin emrinde bulunuyordu (14 R 1266/27 Subat 1850, i. MV., Nr.
4727; 9 CA 1266, TV., Nr. 422).

2 Sibyan mu'inine 750, risdiye mu'inine 1.000, mimeyyiz-i evvel ve sani tayin edilen
Suleyméniye Camii Va'izi Seyh Muradd ve Sultan Selim Camii Va'izi Hafiz Emin Efendilere
ve hademelere 100%er kurus maas tahsis edildi. Aynca, isten ¢ikarilan hocalar da memnun
edilecekti (1. DH., Nr. 6923). Aradan bir sene gectikten sonra Seyh Murad Efendi'nin 6limi
tzerine iki mimeyyizlik mekatib-i sibyan mimeyyizligi adi altmda birlestirildi (18 L 1264/17
Eylil 1848, i. DH., Nr. 3236). Nezaretin teskil tarihi bazi kaynaklarda yanlis olarak M 1263
olarak alinmaktadir (M. Cevad, Ayni eser, s. 34; "Ma'arif Nezareti'nin Tarihgesi", Salname-i
Nezaret-i Ma'arif-i Umdmiye, Sene 1321, s. 20; M. Sireyya, Nuhbe..., 111, 154). Oysa, bu
yanhistir. Zird, bu tarihte nezaretin kadrosu tesekkil ettirilmistir, kendisi degil. Nezaret,
yukarida da acgikladigimiz gibi 24 ZA 1262 tarihinde kurulmustur.
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sibyan mekteplerinin 4, rusdiyelerin ise 2 sene olarak tesbit edilen 6gretim sireleri
sonunda her iki mektep 6grencilerinin imtihanlannm yapilarak basanli olamayanlann
bir middet daha okula devam etmeleri, riisdiye mekteplerinde sibyan mekteplerinde
okutulan derslerin seviyesinin biraz daha tGizerinde akaida.c,n Birgivi Risalesi, satfve
nahv derslerinin okutulmasi, yaslari ilerlemis ve ¢calismaya muhtag¢ fukara ¢ocuk-
larinin bilgiden mahrdm kalmamalari icin sabahlan sibyan mekteplerine ugrayip bir
ders aldiktan sonra is yerlerine gitmeleri gibi hususlar kararlastinlarak halka ilan
edildi (12 C 1263/28 Mayis 1847)". Cocuklarinin egditim masraflarindan dolayi

okullara gidememeleri tehlikesini 6nlemek igin gerekli olan ders kitaplan, fakir halka
bedava dagitilyordu”.

6- Nezaretin Mudurlige Tahvili ve Yeniden Nezarete DOnus

Mechs-i Ma'arif-i Umimiye Reisi Emin Pasa'nin Rumeli ordusu musirligine
tayin edilmesi tzerine Seyhzade Es'ad Efendi, kendi istegi ile hastahi§i yizinden ne-
zéret islerini geregince takip edememesini ileri sirerek daha zahmetsiz, ancak, daha
yuksek bir memuriyet olan meclis riyasetine atandi. Nezaret ise mudurlike
donustirilerek muavin Kemal Efendi, mekatib-i umdmiye midurd tayin edildi. Yu-
karida sibyan ve risdiye mekteplerini teftisle gérevli olarak atandigi belirtilen iki
memuriyet (mu'in) de lagvedilerek Vehbi Efendi, muavin tayin olundu (18 M
1264/26 Aralik 1847)~ Bu diizenleme ile nezaretin ritbesi 6nemli dlciide tenezziil
ettirilmisti.

Kemal Efendi, egitim reformu meselesinin basindan beri icinde yer alip, re-
formlan benimsemis bir Kisiydi. Bu ¢abalarin basariya ulasmasi icin de canla basla
calismaktaydi. Hatta, masraflanni kendisinin Ustlendigi iki tane riisdiye mektebi insa
ederek, burada kendi usdlleriyle gerceklestirdigi egitim ile 6grencilerine iki ay gibi

1 DH., Nr. 7648. Sibyan mekteplerinde akaidden Kasabbasi-zade ibrahim Efendi'nin Akaid-i
islamiyesi okutuluyordu (12 R 1263/30 Mart 1847,!. MV., Nr. 1865).

Sibyan mekteplerinde okutulan ilmihal Risalesi, 6,000 adet bastirilarak bunun 3.000 tanesinin
bedava mekteplere verilmesi kararlastirildi (18 R 1263/5 Nisan 1847,1. DH., Nr. 7370).
Risdiye mektepleri mu'inligine Nazif Molla, sibyan mektepleri mu'inligine de Hafiz Vehbi
Efendiler atanmisti. Ancak, Nazif Molla, sddece maasini alip, memuriyetiyle pek
ilgilenmediginden bir middet sonra azledildi. Midir Kemal Efendi'ye 5.000, Muavini Vehbt
Efendi'ye de 2.500 kurus maas tahsis edildi (1. DH., Nr. 8475; 24 M 1264, BEO. A. M., 4/91;
Cevdet, Maarif, Nr. 6606; Nr. 6692, 24 M 1264; Nr. 6695, 25 M 1264; 26 M 1264, BEO., A.
MKT., 106/95; 25 M 1264, Certde-i Havadis, Nr. 366). Bu degisikligin Gzerinden iki hafta
ge¢cmeden Es'ad Efendi, vefat etti. Yerine baskanlik maasi olan 5.000 kurus ile meclis
iyelerinden Abdulhak Molla Efendi baskan tayin edildi (6 Safer 1264/13 Ocak 1848, i. DH.,
Nr. 8569; 2 RA 1264, BEO., A. DVN,, 37/9; 20 Safer 1264, TV., Nr. 365; 9 Safer 1264,
Ceride-i Havadis, Nr. 368; Mahmud Cevad, Ayni eser, s. 36-37).
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kisa bir sure zarfinda merédmini anlatacaic derecede Farsca ve Arapca 0gretmisti'. Bu
¢alismalannm semeresini ise hem ritbesi arttmlarak hem de maasina zam yapilarak
gordii. Ardindan yeni okullara 6rnek olmak iizere Bayezid, Uskiidar, Tophane ve
Babiali civannda Aga Camii'nde risdiye mektepleri kurdu. Sibyan mektepleri ge-
rektigi gibi 1slah edilemeyince, Kemal Efendi, bu mekteplerin son senelerinde okutu-
lacak dersleri risdiye mekteplerinin ilk sinifina ve darulfuninda okutulacak derslere
bir giris mahiyetindeki dersleri de son sinifina koyarak riisdiye mekteplerini saglam
temellere oturttu™. Bu mekteplere aldigi 6grenciler 6 ay sonra padisahin katildigi bir
torenle imtihan edilip cahsmalan péadisah tarafindan basarili bulununca, mikaféat ola-
rak maduarlik memuriyeti tekrar nezarete donusturildik Mekteplerin ilk kurulduk-
larinda hayli az (her birinde 25-30 Kisi) olan 6grenci sayisi, halktan da gérdagu
ragbet sonucu kisa surede ¢ogjaldi*. Bu arada imamzade Es'ad Efendi'nin mechs-i
vala Gyeligine atanmasi tGzerine uhdesinde bulunan maarif-i adliye mektebleri de me-
katib-i umOmiye nezaretine ilhak edildi™.

Egitim alaninda bu diizenlemeler olanca hiziyla devam ederken, sadarette mey-
dana gelen bir degisiklik ile reformculann soguk terler doktiklerini gériyoruz. Zira,
padisah, Serasker Damad Sa'id Pasa'nin isranyla Mustafa Resid Pasa'yl sadaretten
azl ile yerine Sanm Pasa'yl sadrazam atadi (24 CA 1264/28 Nisan 1848). Bu sekilde
niflizu daha da artan Said Pasa, Resid Pasa ve baghlarini dini duygulara saygisiz-
likta bulunmak ve dikkat etmemekle suclayarak etkisiz duruma getirmek istedi.
Ayrica, rusdiye mekteplerinde ¢ocuklara ressamlik égrettikleri gerekcesiyle harita
egitiminin yasak edilecegi sdylentisinin yayilmasi Gzerine Mekétib-i Umimiye
Muavini Vehbt Efendi, buttin harita misveddelerini imha ettirdi. Ancak, gerek Sanm

18 M 1264(26 Aralik 1847), 1L DH., Nr. 8475. Kemal Efendi, bu ¢abalan ve fakir ¢ocuklara
kalem, k&gt ve elbise aldigi i¢in 75.000 kurus borclanmis ve bir irdde ile borclarinin bir
kismini karsilamak lzere kendisine 25.000 kurus atiyye verilmesine karar verilmisti (15 L
1265/3 Eylil 1849, i. MV., Nr. 4229).

2 Cevdet Pasa, Tezakir, 1V, 38; O. Ergin, Ayni eser, Il, 444,

3 Ritbesi @la sinif-1 sanisine, maasl da 7.500 kurusa yukseltildi (25 Saban 1264/27 Temmuz
1848, BEO., A. MKT. MVL., 9-A/58; 5 M 1264, i. DH., Nr. 8438; 19 Saban 1264, BEO.,
A. DVN., 38/49; 29 Saban 1264, TV., Nr. 386; Mahmud CsvM, Ayni eser, s. 38-39, 60-61).
Her okulda 100'lUn Uzerinde 6§renci mevcuttu. Bu cogalmaya paralel olarak mektepte gorevli
hoca ve hademelerin de maaslari arttirildi (13 R 1264/19 Mart 1848, i. DH., Nr. 3693).
Ubicini, istanbul'da 6 tane riisdiye mektebinin bulundugunu, bunlarda 870 égrencinin devam
ettigini ve mektep sayisinin 14'e ¢ikarilmasinin dusunuldigina séyluyor. Bu okullarda
okutulan dersleri ise su sekilde siraliyor: Arapga nahiv ve dilbilgisi, usliip, tarih-i mukaddes,
Osmanll tarihi, diinya tarihi, cografya, aritmetik ve geometri {Tlrkiye 1850,1, 195-196).

15 ZA 1265(2 Ekim 1849), TV., Nr. 412; M. Cevad. Ayni eser, s. 40.
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Pasa'nm Said Pasa'yi dizginlemesi ve gerekse aradan Gcbucuk ay gegmeden Resid
Pasa'nin tekrar sadarete getirilmesi tzerine bu tehlike de ucuz bir sekilde atlatildi*.

Rusdiye mekteplerinin geleneksel egitim kurumlarinin disinda bu sekilde
yayginlasmasi, buralarda yeni usdle gore ders verebilecek d6gretmenlerin varligini ve
bir 6gretmen yetistiren miessesenin kurulmasini zorunlu kiliyordu. Esasen, yu-
kanda meclis-i muvakkatin ¢alismalarini zikrederken bahsettigimiz sibyan ve rusdiye
mektebleri ile darulfindn kurulmasina dair herbiri ayri ayn ele alinan layihalardan
ikincisinde, yani riisdiye mekteblerine ait olaninda, bu mekteblere hoca yetistirecek
bir miessesenin kurulmasinin gerekliliginden de bahsedilmekteydi”*. Bu amagcla, yeni
maarif programlarina uygun bir sekilde egditim vermeye muktedir égretmenler
yetistirmeye yonelik olarak Turkiye'deki ilk 6gretmen okulu olan dartlmuallimin,
istanbul Fatih'te kurularak 6gretime acildi (10 R 1264/16 Mart 1848)3. gir ~¢ sene
kurallan pek belirsiz bir sekilde, hatta 6grenim suresi bile tesbit edilmeden 6gretime
devam eden okul, daha sonra Cevdet Pasa'nm mudirligine atanmasi Uzerine yeni-
den bir diizenlemeye tabi tutularak nizam yodnidnden saglam temellere oturtuldu™*.
Daridlmuallimin kurulmadan &nce, ihdas edilen risdiye mekteplerine gerekli
ogretmenler yenilik¢i medrese hocalarindan segiliyordu. Bu durumun, medreselerin
etkisini s6zkonusu yeni egitim kurumlanna aktaracagi endisesi, Tanzimatcilan koklu
bir degisiklik ile kendi yeni 6gretim kadrolanni kurmaya ydneltmisti. Ancak, Tanzi-
matcilar Cevdet Pasa'nm deyimiyle ise ortadan basladilar™. Egitimin temelini
olusturan mahalle (sibyan) mekteplerini ele alip bir diizene koyamadan risdiye
mekteplerinin ve bunlara 6gretmen yetistirecek kurumlann ihdasina énem verdiler.

Vehbi Molla, butin mekteplerde bulunan harfta miusveddelerini kenef kublrlanna attirtmisti
(Cevdet Pasa, Tezakir I, 10-11).

9 N 1263(21 Agustos 1847), i. DH., Nr. 8034. Bu vesikada ayrica darilmuallimine tayin
olunan hocalar, okutulacak dersler, gérevliler ve bunlara verilecek maaslar hakkmda da bilgi
vardir.

23 RA 1264, TV.. Nr. 372; M. Cevad, Ayni eser, s. 39-40; Cevdet Pasa, Tezakir, 1V, 38-39; F.
R. Unat, Ayni eser, s. 30-31. Gerek Dartlmuallimin ve gerekse Tirkiye'de égretmen yetistirme
politikasi ile ilgili genis bilgi icin bkz. Cemil Oztirk, Atatiirk Devrinde Ogretmen Yetistirme
Politikasi ve Ogretmen Yetistiren Kurumlar, M.U. Sosyal Bilimler Enstitisi, Atatirk ilkeleri
ve inkilap Tarihi Anabilim Dali, Basilmamis Doktora Tezi, istanbul 1991.

Okuma sdresinin belirsizliginin 6§renciler Gzerinde yaptigi menff tesir gdz 6nune alinarak
okulun normal siresi 3 yil olarak tesbit edildi. Ayrica, mektepte bulunan eski talebelere de 2
sene ek slre taninarak bu siire sonunda basarili olamayanlar imtihan ile tesbit edilip okuldan
cikarilacaklardi p M 1267/7 Kasim 1850,1. MV., Nr. 5661).

Darilmuallimtnin Cevdet Pasa tarafindan tanzim olunan nizdmnéamesinde okulun ve senelik
derslerin siresi, 6grenci sayisi ve okula giriste aranilan sartlar, mezinlarm muéamele sekli vs.
konular ele alintyordu. Nizdmnémenin ayrintilari i¢in bkz. Gurre-i Saban 1267(1 Haziran
1851), i. DH.,Nr. 6894,

Cevdet Pasa, Tezakir, 1, 10-11; 1V, 41.
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Bu ise, sibyan okullannda iyi bir egitimden gecemeden risdiyeye gelen 6grenciler-
den umulan basannm elde edilememesi sonucunu dogurdu. Oysa, yukarida da izadh
ettigimiz gibi meclis-i muvakkatin laythasmda islahata énce sibyan mekteplerinden
baslanacak, daha sonra rusdiye mekteplerine gecilecekti. Ancak, bu tasari
uygulanamadi. ise ortadan baslanmasinin nedeni, daha 6nceki égretim sisteminde
orta 6gretim (rusdiye) mekteplerinin bulunmamasi olabilir. Zira, gelenegi olan bir
muessesenin 1slahi, yeni kurulan bir miessesenin ihdasindan daha zordur. Cinki,
1slah ederken gelenedin muhéalefetiyle karsilasilabilecegi gibi, statlsiini kaybedecek
insanlan da karsiniza almak ihtimali her zaman mevcuttur. Bu noktadan hareketle
muhéalefetin az olacagi bir alan olan riisdiye mekteplerinin yaygmlastmlmasi isle-
minin Tanzimatcilara daha ma’'kul ve mantikh gelip ilgi ve dikkatlerini gekmis olmasi
gayet tabiidir. Aynca, sibyan mekteplerinin daha ziyade dinf temele dayal egitim
vermeleri yilzinden, 6gretmen ihtiyaclarinin medreselerden karsilanmasi
disunilerek bu mektepler icin égretmen yetistirecek muesseselerin ihdasinin ikinci
plana birakilmis olabilecegi de akla gelen bir diger ihtimaldir’.

Mekteplerin artmasina paralel olarak nézir ve muavinin islerinin cogalmasi ve
zamanlannin blyuk bir bolimiand meclis-i maarifde gegirmelerine mebni kendilerine
teftis isinde yardimci olmak tzere sadece mektepleri denetleyecek bir Kisi gérevlen-
dirildi™.

Bu arada Valide Sultan'in Sultan Mahmud Turbesi yaninda insa ettirdigi mek-
tep {darilmaarij), tamamlanarak térenle 6grenime acildi (7 C 1266/20 Nisan 1850)"
Kemal Efendi, bu okulu, risdiye mekteplerini bitirip kurulmasi disinulen
darulfindna gitmek isteyen 6grencilerin devam edecedi husGsT bir okul durumuna

Sibyan mektepleri icin 6gretmen yetistirmek lzere darilmuallimin-i sibyan 1868 tarihinde
kuruldu (C. Oztiirk, Ayni tez, s. 8-11).

Bu dénemde istanbul'da 300'den fazla sibyan mektebi vardi. Mifettislije Davudpasa Risdiye
Mektebi Hocasi Ahmed Efendi 1000 kurus maasla atandi (9 C 1266/22 Nisan 1850, 1. DH.,
Nr. 12385). Ubicini mekteplerin sayisini 396 ve &{§rencilerin sayisini da 22.700 olarak
vermektedir. Bu okullarin istanbul'un 14 ilgesine yayginlastirildigini, her ilgede denetim
isleriyle gorevli teftis memurlarinin bulundugunu, bu memurlarin reformlarin uygulanmasi,
o6gretmenlerin davranis ve egitimlerini kontrol edilmesi ve gerekli gorilen dizeltmelerin teklif
ve rapor edilmesi goérevlerine baktigini ifade etmektedir {Turkiye 1850,1, 194-195).

4 C 1266,1. DH., Nr. 12376; 23 C 1266, TV., Nr. 425; Mahmud Cevad, Ayni eser, s. 40-41;
O. Ergin, Ayni eser, IL 449-453. Mektebin acgilis torenine katilanlarin listesi i¢in bkz. 7 C
1266, BEO. A. TSF., 8/11. Bu okula alinacak dgrenciler, okul agilmadan imtihanla teshit
edildi. Ogrencilerde Arapca'dan sarf ve nahiv, Farsgca'dan okunmasi gereken kitaplar, hesaba
giris ve cografya derslerini tamamlamis ve okumus olmalari sarti araniyordu (2 C 1266/15
Nisan 1850, Ceride-i Havadis, Nr. 479). ingé edilen mektebe daha sonra bir irdde ile dartlmaarif
adi verildi (27 M 1267/2 Aralik 1850, i. DH., Nr. 13324). Okulda Arapca, Farsga, hesab ve
cografya okutulmaktaydi. Daha sonra hendese (geometri) de ders mifredatina dahil edildi (5 CA
1269/14 Subat 1853,1. DH., Nr. 16635).
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getirmek emelindeydi. Dolayisiyla, okulda az égrenci bulunuyordu. Bunun sebebini
soran Valide Sultan'a Kemal Efendi'yi cekemeyen Vehbi Molla, yanlis bilgi vererek
sibyan mekteplerinden alinan 6grencilerle dartlmaéarifi doldurmus; Kemal Efendi de
bunun Uzerine Avrupa'ya zorunlu seydhat etmek mecburiyetinde kalmisti*. Seyahatin
diger amaci da Avrupa'nin muhtelif tlkelerinin egitim teskilatlarini incelemek ve
bunlar hakkinda bilgi sahibi olmakti”. Kemal Efendi, bir yandan degisik Avrupa ul-
kelerinin egitim duzenleri hakkinda bilgi toplarken, diger yandan da dersleri ko-
laylastiracak bazi alet ve kitplarin tedarik ve tercime ettirtilmesi isleriyle ugrasi-
yordu. Bu yilizden ve Fransa'da okullann tatilde bulunmasindan dolayi seyahati iki
ay daha uzatildi™- Keméal Efendi, ders kitaplarinin bastinimasi igin Avrupa'dan
litografya makinesi de getirtmisti*™.

Devlet memuriyetlerinde risdiye mekteplerinden mezun olanlar ile kendisini
disandan yetistirip imtihanlara girerek basarili olan kisilerin istihdam edilmesi kan(n
gere@i olmasina ragmen, bunun zaman zaman ihlal edilerek mektep mez(nu olmadigi

Cevdet Pasa'nin aktardigina gore Vehb? Molla, Keméal Efendi kendisinin icad-kerdesi olan
mekatib-i Risdiyye'nin san il serefine halel gelmemek i¢iin Valide Sultan efendimizin
mekteplerine ziyadece ¢ocuk koymak istemiyor. Yoksa emr olundugu halde ben bir ginde
mektebi sagirdan ile doldururum demis {Tezakir, 1V, 39). Diger bir iddiaya gore, Kemal
Efendi, padisahm iltifatina mazhar olunca, daha da ileri giderek medreselerin i1slahina kalkisir.
Bunun iizerine imamzade Es'ad Efendi ve taraftarlan ile Kemal Efendi arasinda meydana gelen
siddetli tartismalar Gzerine her ikisi de meclis-i valaya getirtilerek burada da kavga etmeleri
sonucunda Keméal Efendi'nin Avrupa'ya, Es'ad Efendi'nin de Hicaz'a génderilmesine karar verilir
(O. Ergin, Ayni eser, Il, 451-52).

Bu iddidlardan hangisi dogru olursa olsun, ortada olan bir gercek vardir ki, o da, Kemal
Efendi'nin Avrupa'ya gitmek zorunda kaldigidir. Ancak, bu hadise, Kemal Efendi'ye daha sonra
egitim alaninda uygulayacad! bir takim reformlari, ana kaynaginda gérmek ve incelemek
firsatini vermisti.

Konuya dair olan irddede Kemal Efendi'nin diger lkelerin mekteplerini gorip usdl ve
nizdmlarint 6grenmek, nezaret uhdesinde olmak ve 8 ay sire ile kalmak tizere Avrupa'ya gitmek
istedigi belirtilerek buna musade ediliyordu. Kendisine yurtdisinda bulundugu muddet zarfinda
10.000 kurus gegici maas ve 25.000 kurus yol harcirahi tahsis olundu (2 Saban 1266/13
Haziran 1850, 1 DH, Nr. 12585; Ubicini, Tirkiye 1850, I, 196-197). Keméal Efendi'nin
donlstne kadar nezarete VehbT Molla Efendi vekalet edecekti (22 Saban 1266/3 Temmuz 1850,
1 DH., Nr. 12698; 12 N 1266, BEO., Ayniyat Def, Nr. 776, s. 65; 1 N 1266, Ceride-i
Havadis, Nr. 491).

Kemal Efendi'nin sey&hatinin uzatilmasina dair yazisi i¢in bkz. 25 Z 1266(1 Kasim 1850, BEO.
A. M., 8/73. Cografya derslerinin islenisinde blyik kolaylik saglayacak Tirkce harita, atlas ve
kiireler imal ettirtti. Kemal Efendi, bu seyahati sirasinda ingiltere, Belgika, Fransa ve
Almanya'yl gezdi (21 RA 1267/24 Ocak 1851, 1. MV,, Nr. 6146). 21 Receb 1267(22 Mayis
1851) tarihinde ise seyéahatini tamamlayarak yurda dondu (25 B 1267, Ceride-i Havadis, Nr.
533). Daha sonra, Paris'te Tmal ettirdigi kiire nimanelerini padisaha arzetti (17 L 1267, i. DH.,
Nr. 14391). imal ettirdigi 74 kire ile 12 harita i¢in 26.200 kurus harcamisti (21 Saban 1269,1.
MV, Nr. 10544).

M. Cevad, Ayni eser, s. 61.
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ve imtihaniara katilmadigi halde iltimas ve adam kayirma sonucu memuriyete
alinanlarin olmasi, mekteplerden de dgrencilerin ayni yolu denemelerine neden olu-
yor ve bu, hem Babiali'nin ve hem de mekteplerin kurulu dizenini bozuyordu.
Meclis-i maariften kaleme ahnan bir mazbata lzerine ¢ikan irade ile bu uygun-
suzlugun o6ntne gecilmesi konusunda gereginin yapilmasi icin Béabiali kalem
seflerinin dikkatleri gekildi'.

Harbiye Mektebi'ne 6§renci yetistirmek amaciyla kurulan Mekteb-i i'dadi"ye
her sene verdigi mezinlann yerine disandan 6grenci ahnmaktaydi. Bu égrencilerden
kurallan ihlal eden davranislarda bulunanlar sonradan ihréac edildiginden, kendilerine
yapilan masraflar bosa gitmis oluyordu. Bunu énlemek igin dar-1 sGré-yi asker? bir
mazbata hazirlayarak, bundan sonra alinacak 6grencilerin risdiye mekteplerinde ha-
len okumakta olup Mekteb-i i'dadi'ye gegcmeye istekli olanlardan almmalanni teklif
etti. Bu sekilde rusdiye mektepleri dgrencilerine de sevk ve gayret gelecegini
distinen meclis-i maéarif, teklifi olumlu karsiladi. Bundan bdyle her sene, mektebe
kag kisi alinacagini seraskerlik, mekéatib-i umdmiye nezaretine bildirecek, bunun
Uzerine talebenin seviyesini belirten sehadetndme ve mektebin kaginci sinifindan
derse baslayacagini belirten belge meclis-i maarif tarafindan tanzim edilerek seras-
kerlige bildirilecekti”. Boylece risdiye mektepleri mezdnlanna sivil birokrasinin
disinda, askeri birokrasinin de kapilan aralanmis oluyordu.

Ancak, s6zkonusu karar Mekatib-i UmGdmiye Nazin Muavini Vehbi Molla
Efendi ylziinden, uygulanma safhasinda bazi meselelere yolagti. Molla Efendi,
Mekteb-i I'dadi'ye gidecek 6grencileri tesbit isleminde yolsuzluk yaparak meclis-i
maarifte imtihan edilen ¢ocuklann ismiyle baska gcocuklan i'dadi'ye génderdi. Bu-
nun Uzerine ¢ocuklarin bilgisizhklerinin farkina varan Mekéatib-i Harbiye Nazin
Dervis Pasa, kendilerine gonderilen ¢ocuklann sibyan mektepleri seviyesinde
oldugunu meclise bildirdi. Meclisin haysiyetine hayli dokunan bu mesele
arastinldiginda Vehbi Efendi'nin yaptigi yolsuzluk ortaya ¢iktiysa da, bu, risdiye
mekteplerinin sarsilan itibarini idde edemedi. Bu cirmii isleyen AlT Pasa kligine
mensp Vehbi Molla ise, cezalandinimasi gerekirken hamisi tarafindan korunarak
hic bir ceza almadan kurtuldu”.

1 12 Z 1268(27 Eylul 1852), L DH,, Nr. 15970; 28 Z 1268, Buyuruldu Def., Nr. 3, S. 127.
2 4 CA 1269(13 Subat 1853), I. DH,, Nr. 16630; O. Ergin, Ayni eser, Il, 447.
3 Cevdet Pasa, Tezakir, I, 55-56.
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7- Encimen-i Déanisin Kurulmasi

Ulkede ilmin gelistirilmesi ve cehaletin ortadan kaldirilmasi icin yukarida
acikladigimiz meclis-i muvakkatin, yaptigi ¢alismalar sonucunda aldi§i kararlardan
birisi de, cgesitli ilimlerin okutulacag! bir darulfundnun kurulmasiydi. Gerek burada
okutulacak olan ve gerekse halkin egitimi ve bilgilendirilmesi igin ihtiyaci olan tehf
ve terciime kitap ve eserleri hazirlamak Uizere, ayrica, enciimen-i danis adiyla bir ilim
heyetinin kurulmasi da kararlastinimisti. Ancak, meclis-i muvakkat mazbatasinda bu
kurulun faaliyete ge¢cmesi dardlfininin insaatinin tamamlanmasindan sonraya
birakilmisti. Mazbatada aynca, insa edilecek darulfuninda bir kitiphane kurulmasi;
encumene Uye olarak atanacak Kisilerin eski memuriyetleri de Uzerlerinde kalmak
sartiyla, 20'si dahili ve 20'si hérici olmak Uzere toplam 40 Kisi olmasi; Turkge'yi iyi
bilmeyen insanlann telif ve terciime edecekleri eserleri redakte etmek tzere iki mu-
sahhih ile bir katibin atanmasi; yazilan kitablarin sade ve anlasihr bir Turkce ile
yazilmasi vs. hususlar da yerahyordu. Meclis, enciimen dyeligine atanmasini istedigi
kisilerin bir listesini de hazirlayip takdim etmisti'.

Sdzkonusu bindlarm tamamlanmasina kadar bosuna vakit gecirilmemek ve bu
zamani en verimli bir sekilde degerlendirip kitab ihtiyacini karsilamak distincesinden
hareket eden meclis-i maéarif, encimenin hemen kurulup calismalara baslamasini
teklif etti. Ayrica, tyelerin ¢oklugunun ¢esitli konularda bilgili insanlarin biraraya
gelmesini ve bunun da maksada daha cabuk ve sihhatli ulasiimasini sadlayaca-
gindan, dahilt tyelerin baskanlanyla beraber 40 kisi ve harict Gyelerin sayisinin da
sinirsiz olmasi; enclimene biri birinci, digeri ikinci olmak ve birbirlerinin yokluk-
lannda riyaset gorevini Ustlenmek Uzere iki baskanin atanmasi; mecHs-i muvakkat
mazbatasinda sdzkonusu edilen musahhihlerin isleri daimi olmayip arada bir tashih
isi ¢cikacagindan bu is icin daim? gérevli tayin edilmek yerine Uyelerden birisinin
gorevlendirilmesi; kitabet icin de kalemlere maassiz devam eden hevesli katiplerden
iki Kisinin tayin edilmesi; Kitap telif ve terciime edecek Kisilere verilmek igin bir ¢esit
sermaye olmak lizere, daha 6nce maarif-i umamiye idaresinin bu isler icin senehk
olarak ayirdigr 50.000 kurusun enciimene tahsis edilmesi ve darulfinin insé
edilinceye kadar enciimene darulmadrifte bir odanin ¢ahsma yeri olarak verilmesi
konulari da layihada 6nerilen diger hususlardi”. S6zkonusu hususlar padisah ta-

Maalesef bu ilk dyelik igin teklif edilen sahislarin listesi elimizde yoktur (i. MV., Nr. 6740).
Bu vesikanin yayinlanmis sekli i¢in bkz. Kenan Akyiz, Enciimen-i Danis, Ankara 1975, s. 32-
35.

9 R 1267(11 Subat 1851), 1L MV., Nr. 6740. Vesikanm yayinlanmis sekli icin bkz. Cevdet
Pasa, Tezakir, 1V, 47-50; K. Akyuz, Ayni eser, s. 44-49. Cevdet Pasa, bu kurumun Paris
Akademisi 6rnek almarak kuruldugunu ve sézkonusu laythanm kendi kaleminden ciktigini ifade
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rafindan da kabul edilerek Ataullah Efendi-zade Serif Efendi birinci ve meclis-i maa-
rif-i umdmiye Uyelerinden Hayrullah Efendi de ikinci baskanlija atandi (13 C
1267/15 Nisan 1851)". Encimen Uyeligine tayin edilen Kisilerin listesi ise, bir ¢cok
yerde bulunabileceginden” burada tekrar zikretmeye lizum gérmiyoruz. Bdylece,
kurulmasina dair kararin ¢cikmasindan bes sene sonra da olsa enciimen-i danis ku-
rulmus oluyordu.

Ayrica, encimen-i dénisin goérevleri, tUyelerinin segimi, Uyelerde aranilan
sifatlar ve eser séhiplerinin édillendirilmesi konularini iceren bir nizdmnamesi de
hazirlandi. Dahili Gyeliklerden biri bosaldiginda barici Gyelerden birisi, enciimende
gizli oylama ve oy ¢okluguyla secilerek meclis-i maérife mazbata ile bildirilecek ve
buradan da iradeye arzedilecekti® Baskanliklardan birisinin bosalmasi halinde,
meclis-i maarif tarafindan yerine dahili tyelerden birisi oy ¢okluguyla segilecekti.
Encumen Uyelerinden birisi herhangi bir memuriyete atandiginda Uyelik uhdesinde
kalacak, ancak, reislerden birisi riyaset gorevini engelleyecek bir vazifeye tayin

ediyor (s. 46-47). Bemard Lewis de bu fikirdedir ("Andjuman”, El, New Edition, Leiden 1960, L
505).

* 1 MV., Nr. 6740; Gurre-i Saban 1267, TV., Nr. 449; Cevdet Pasa, Ayni eser, s. 50-52; K.

Akylz, Ayni eser, s. 36-39; Muharrerat-1 Nadire, Ty., iH, 102-106. Mahmud sakir Ulkutasir,
yanhs olarak kurulus tarihini 25 Receb 1267(26 Mayis 1851) olarak vermektedir (Mahmud
sakir Ulkiitasir, "Enciimen-i Danis", Aylik Ansiklopedi, Yeni Seri, Nr. 10, Nisan 1950, s,
113; Ayni mlf., "Encimen-i Danis, ilk Tirk Akademisi”, Akademi Dergisi, istanbul 1946,1/6,
s. 17). Kaynak go6stermedigi icin bu bilginin nereden alindigi anlasilamiyor.
Esasen enciimen-i danis kurulmadan énce bu anlamda bir ilmi cemiyet daha kurulmus olup
bu, Besiktas Cem'iyyet-i lImiyyesidiT. XIX. yizyilin baslarinda Melekpasazade Abdiilkadir Bey,
Vak'aniivis Sanizade Ataullah”~Efendi, sikk-1 sdlis defterdari ve Tefsir-i Mevakib Yazari ismail
Femih Efendi, Kethiidazade Arif Efendi, Fehim Efendi gibi devrin ileri gelen bilim adamlari,
Besiktas'taki Sanizade yalisinda haftada bir kere toplanip sohbet ve tartismalar yapiyorlardi.
Cemiyetin masraflari Gyelerin aidatlanndan karsilaniyordu. Burada aynca, fennf, edeb? ve felseff
alanlarda dersler de okutulmaktayd: (M. Cevad, Ayni eser, s. 69; Munir Aktepe, "Tirkiye'de
Akademi Meselesi ve Il. Abdilhamid'e Dil Akademisi Hakkinda Sunulan Layiha", BTTD, S.
8, Mayis 1968, s. 23). Bu cemiyetin maarif tarihinde 6nemli bir yeri olmasina ragmen,
hakkinda bilinenler bundan ileri gecmemektedir. Ayrica, bu cemiyet devletin kurdugu resmfT bir
muessese olmaktan ziyade, merakli ve bilgili insanlarin toplandi§i bir fikir kulibi
niteligindedir. Enciimen-i danis ise, devletin belli bir gayeyi gerceklestirmek i¢in planl ve
programli bir sekilde olusturdugu resmT bir kurumdur.

2 Uyelerin listesi igin bkz. 1 MV., Nr 6740; Gurre-i Saban 1267, TV., Nr. 449; M. Cevad, Ayni
eser, s. 46-57; Enver Behnan Sapolyo, "Encimen-i Danis'in Tarihgesi", Turk Kaltirid, Mayis
1968, S. 67, 441-443; M. Sakir Ulkitasir, "Enciimen-i Danis", Aylik Ansiklopedi, s. 113-
114; Ayni mlf., "Encimen-i Danis, ilk Turk Akademisi", s. 18; K. Akyiz, Ayni eser, s. 58-
62; Minir Aktepe, Ayni mak., s. 24; Mithat Sertoglu, "Turkiyede ilk ilimler Akademesi
Enclimen-i Danis", BTTD, Ocak 1973, Say! 64, s. 13-14.

A Nitekim, dahili dyelerden Emin Pasa'nin 6lumu tGzerine yerine harici Uyelerden Mihendishane-i
Berriye Arapca Hocasi DagistanT Hiseyin Nazim Efendi, sdzkonusu us(le riayeten, segilmisti

(5 Z 1267/1 Ekim 1851, I. DH,, Nr. 16023).
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edildiginde, meclis tyeligi uhdesinde kalmak sartiyla dahilf Gyelerden bir kisi meclis
tarafmdan yerine baskanhga atanacakti. Harici Giyelige atanacak kisi, meclis veya en-
cimen baskanlannin teklifi ile encimen tarafindan segilecekti. Enciimen yeligi bir
serefpayesi idi. Haricl Gyelerden haberlesilerek yani maérife dair hazirlayacaklan
layiha ve kitaplari encimene géndermek suretiyle bilgilerinden faydalanilacakti.
Turkge bilme sartinin aranmadigi bu tyeler maérife dair bilgilerini herhangi bir dilde
enclimene aktarabilecekti. Dahili Gyelerde ise bir fen veya lisana vakif olmanin
yaninda, herhangi bir dilden tercime yapabilecek derecede mukemmel Turkge bil-
mek sarti da araniyordu. Ancak, Tilrkge kitébeti iyi olmadigi halde, bir fen veya lis-
anda bilgisi tam olanlar da Gyelige secilebilecekti. Reislerden birinin Arapga ve
Farsca'da (ulim-1 Arabiyye ve Farisiyye), digerinin de bati dilleri ve fenlerinde bil-
gili olmalan ve meclis-i maarif Uyelerinden secilmeleri sartti.

MecUs-i maarif tarafindan telif veya tercimesine gerek duyulan kitap, enci-
mene havale edilip burada Gyelerden birisine oy cokluguyla siparis edilecekti. En-
cimen bir kitabin telif veya terciimesine gerek duyarsa, bu konuda meclis-i maarifin
iznine basvuracak ve duzenledigi mazbatalar meclise havale edilecekti. Enciimence
tercime veya telif ettirtilen eserler, meclis-i maéarifin onay! Uzerine devlet mat-
baasinda bastirilacakti. Enciimenin toplanabilmesi igin asli (d&hili) tyelerin Gcte bi-
rinin mevcut olmasi gerekiyordu. Asli Gyelerin enciimene devam etmeleri mecb@r?
olup, kanOni mazereti olmadan bir sene meclise devam etmeyenler ihrac edilerek
yerlerine baskalan alinacakti. Uyeler, normal hallerde her ayin ilk cumartesi giindi,
islerin ¢okluguna gore gerektiginde 15 giinde ve hatta haftada bir kere toplanabile-
cekti. Ayrica, 6nemli bir durum oldugunda enciimen olaganustiu toplanacakti. Eser
kaleme alan kisiler, atiyye ve madalya ile taltif edilecekti (9 R 1267/11 Subat 1851)".

Boylece, yukanda soyledigimiz gibi 15 Nisan'da kurulus islemleri kesinlesen
enciimenin acthsi, 19 Ramazan 1267(18 Temmuz 1851) tarihinde padisahin da
katildigi bir térenle yapildi®. Acilis gund, Uyelerden Cevdet ve Fuad Efendiler
(Pasalar) tarafindan kaleme alman Kavaid-i Osmaniyye adli kitap, padisaha ve en-

9 R 1267, 1L MV., Nr. 6740; Gurre-i Saban 1267, TV., Nr. 449; K. Akylz, Ayni eser, s. 51-
57; M. Sertoglu, Ayni mak., s. 14-15.

7 L 1267(5 Agustos 1851), TV., Nr. 453; Mahmud Cevad, Ayni eser, s, 45-46; K. Akyilz,
Ayni eser, s. 12, 63-65; Cevdet Pasa, Tezakir, IV, 56-57; Bernard Lewis, "Andjuman"”, El, I, s.
505. Acihis yapiimadan iki gin 6nce tyelere verilecek olan ruuslarin sekli de tesbit edildi (17 N
1267/16 Temmuz 1851, i. DH., Nr. 14310). Enciimene dariilmaarifte tahsis edilen oda yeniden
tefris edildi. Odaya 32 tane koltuk ve iki de blyik masa alindi (27 Z 1267/23 Ekim 1851, i.
MV., Nr. 7511).
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ciimene sunuldu'. Bu sekilde enciimen ilk meyvesini vermis oluyordu. Turkce'nin
gramerine dair ilk eser olan bu eserden sonra bir de ligat yazilmasma karar verilerek
enciimende bir komisyon olusturuldu. Ancak, bu tasan basariya ulasamadi”*. Enci-
men, aynca, hazirladigi bir teklif yazisiyla Tirkge bir genel tarih yazilmasina karar
vererek genis bir komisyon olusturduk Bu tesebbisiin de tamamen basariya
ulasamadigini gériyoruz. Zird, bu plan cercevesinde 1188-1241(1774-1826) sene-
leri arasindaki Osmanli tarihinin yazilmasi gorevi Cevdet Pasa'ya verilmisti'*. Ve
Cevdet Pasa, Osmanli tarihgiliginin ytz aki olan Tarth-i Cevdelni s6zkonusu gorev-
lendirme dogrultusunda kaleme alarak bu tasaridan saglanan kismi basanyi temin
etmisti. Calismalarini bu sekilde yiriten enciimenin toplantilannin yapilacagi yer,
gun ve saat, Uyelere dnceden davetiye génderilerek bildiriliyorduk

1862 senesine kadar devlet sdlnadmelerinde varhgini gérdigimiz enciimen-i
danis, bu tarihten sonra ortadan silinip gitmistir. Cevdet Pasa, bu enciimenin ilk
Uyeleri arasinda yer alan bazi kisilerin ilimlerinin yetersizligini ve hatir icin secilmis
kisiler oldugunu sézkonusu ederek bu ikilik ve ayriligin kendisini encimenin ilk
acilis guniinde bile hissettirdigini soyler. Pasa'nin tasnifine gdre bunlardan birisini
eshab-1 danisatn olan Resid Pasa ve takimi, digerini de bunlarin karsilarinda yer

TV., Nr. 453; M. Cevad, Ayni eser, s. 46; E. B. Sapolyo, Ayni mak., s. 441; M. S. Ulkutasir,
Ayni mak., s. 113; Serif Mardin, "Tanzimat ve Aydinlar", Turkiye'de Din ve Siyaset, istanbul
1991, s. 272; Ali ihsan Gencer, "Enclimen-i Danis ve Mustafa Resid Pasa", Mustafa Resid
Pasa ve Donemi Semineri, 13-14 Mart 1985, Ankara 1987, s. 34.

2 Cevdet Pasa, Ayni eser, s. 57-58; M. S. Ulkitasir, Ayni mak., s. 113.

3 Tarih, Baslangictan Hz. Musa'ya; Hz. Musa'dan Hz. Muhammed'e; Hicret'ten Abdilmecid
Devri'ne kadar olmak uzere t¢ kisima ayrilarak ele alinacakti. Son kisim da Hicret'ten Osmanli
Devleti'nin zuhdruna ve Osmanlllarin zuhdrundan Abdilmecid Devri'ne kadar olmak tzere
ikiye ayriliyordu. \. Kisim'in yazilmasina Risdii Molla'nin baskanlhiginda Ferik ibrahim Pasa.
Hiisam Efendi, ilyas Efendi, Ahmed Cevdet Efendi, Sahak ve harici iiyelerden Enis Efendi; iL
Kisim'a Recal Efendi, Kemal Efendi, Subhf Bey, Mineccimbasi Osman Efendi, Ali Fethi
Efendi, Redhause, istefenaki ve haricT iiyelerden Aleko; IH. Kismin L Bélimi'ne Ferik Dervis
Pasa, Ahmed Vefik Efendi, Miralay Nureddin Bey, Ahmed Hilm7 Efendi ve Mekteb-i Tibbiye
hocalarindan Bogos memur edilmisti (7 RA 1269/18 Ocak 1853, i. DH., Nr, 16459). Bu is igin
kitibhanelerde bulunan tarih kitdblarmm birer niishasinin toplanilarak dariilmaarife getirilmesi
de kararlastinidi.

A 16 M 1270(19 Ekim 1853), |. DH., Nr. 17685; Cevdet Pasa, Ayni eser, S. 58.

BEO., A. TSF., 11/84. Uyeleri toplantiya gagri pusulasi su sekildeydi;

Atdafetlt efendim hazretleri,

Sehr-i halin yirmiikinci pazar gini dariibnaarifde encimen-i danis akdi musammem oldugundan

yevm-i mezkdrde saat altida mahall-i mezkdru tesrif buyurmalari beyaniyle ihtar-1 keyfiyyete

ictisar kilindi. Her halde emr Giferman hazret-i menlehilemrindir.

Fi 19 L 1268

E'd-dat Serif
Enciimenin gcahsmalan ve kendisine izafe edilen eserler i¢in bkz. Cahit Bilim, "ilk Tirk Bilim
Akademisi: Enciimen-i Danis", H.U. Edebiyat Fak. Derg., Ankara 1985, I11/2, s. 81-94.
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alan muhalifleri olusturuyordu*. Nitekim, aralanndaki miicadele, enciimene Uye se-
¢imine kadar sirayet etmisti®. Enciimenin basansizligma neden olan bu siyasT iktidar
muicadelesinden baska bir difer sebep de, tyelerin Gzerlerinde ikinci bir memuriyetin
bulunmasi ve enciimen calismalarina gerektigi gibi zaman ve agirlik verememele-
riydi. Nitekim, Gyelerin lgte bir oraninda mevcut olmasi halinde toplantilann
yapilmasi maddesi, bu tir tyelerin toplantilara devam edemeyecekleri distntlerek
nizdmnameye konmus olmali. Zird, Ugcte bir orani gayet dusuk bir katihmdi. Bunun
yaninda, Uyehkten cikartma sarti da nizdmnameye konularak uzun sireli de-
vamsizliklar énlenmek istenmistir. Oysa, vaktiyle AlT Pasa, viikelanin ve biyik
devlet memurlannm dahili Uyeden addedilmesine karsi ¢ikarak telif ve tercime isiyle
bilfiil ugrasacak kimselerin Gyelije atanmasi gerektigini savunmustu. Ancak,
gorisleri kabul edilmeyip blyuk devlet memurlan, sadece ilim adamlannin bulun-
masi gereken bu enciimenin Gyehklerine se¢ilmis, bu da, gercekten ¢alisacak insan-
larin gorev disi kalmasina neden olmus ve encimenin basarisizligli sonucunu
dogurmustu. Bundan sonrasini devrin musahidinden dinleyelim: Emr-i intihaba za-
tiyyat karistirilldi. Asla ehliyeti olmayanlar dahi kirklara karisti. Enciimenin binéasi bir
saglam esas Uzerine kurulamadi k Butiin bu temelde yapilan siyasi ve tercih hata-
lanna, devletin o gunlerde i¢inde bulundugu maddi sikintilar, Kirim Savasi(1853-
56), Islahat Fermani, Kuleli Vakasi vs. i¢ ve dis siyasi olaylarin da eklenmesiyle,
konu hakkmda yazan yazarlann ilk Tirk Akademisi olarak niteledikleri enciimen-i
danis, gerekli basan ve sirekhiigi gosteremeden 12 yil ¢alisma hayatindan sonra
dagildi.

8- Meclis-i Muhtelit-i Maéarif ve Ma'arif-i UmOmiye Nezaretinin
Kurulusu

Egitimi din ve mezhep farki gézetmeksizin bitiin halkin yararlanacagi bir ko-
numa getirmek icin teb'adan her milletin kendi mekteplerini yapmalarina izin veren
irddenin ¢ikmasindan sonra bu mekteplerin égretim yontemleri ve hocalannin se¢imi
konularini gérusmek Uzere, muslim ve gayrimuslim butin teb'a temsilcilerinin
katilacagi bir meclis-i muhtelitin tesisi kararlastirildi. Meclis-i maarifte kurulan bir
komisyon vasitasiyla yeni meclisin vazife nizamnamesi hazirlandi. Bu yeni diizen-
leme ile maarif teskilatinda ¢cok énemli degisikliklerin yapildigini gériyoruz. Simdi
bu degisikliklere bir géz gezdirelim.

N Cevdet Pasa, Tezakir, I, 13.

2 Mustafa Resid Pasa, rakiblerinden olan Ahmed Fethi Pasa'yl yabanci dil bilmesine ragmen
tyelige sectirtmemis ve bu ylzden aralari daha da agiimisti (M. Sertoglu, Ayni mak., s. 14).

3 Cevdet Pasa, Tezakir, IV, 52-53.
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Sibyan mekteplerinde lier cemaat kendi dillerinde egitim yapacak ve hiikiimet
bu okullann programlanna miidahele etmeyecekti. Bu mekteplerin bocalan, hiikiimet
ve halkin gtivendigi, namuslu ve ehl-i irz kisilerden mensGp olduklan rihant liderle-
rin kefaletiyle tayin edileceklerinden, edep ve kurallara aykiri davrandiklarinda
kendileri cezalandirilacagi gibi bu durumdan rdhani liderleri de sorumlu tutulacakti.
Risdiye mekteplerinden mezun olacak kKisiler, devlet dairelerinde hizmet verecekle-
rinden bu okullarda egitim hikumet dili olan Turkce ile yapilacakti. Yayginlastiril-
masina karar verilen risdiye mekteplerinden sonra, tGg¢unci merhéaleyi olusturan
sanayi' ve hirefmekteplerinde (finGn-i mitenevvia mektepleri) hikiimetin kendisine
ait bir ka¢ fennin disinda kalan fen ve san’atlardan fizik (hikmet-i tabi'iyye),
geometri (hendese)n\n subelerinden olan mimarlik vs. genel menfaatlere dair zenaat
ve hiref gibi dersler hilkiimetin belirleyecegi lisan ile tahsil olunacakti. Bu mektepler
icin gereken ¢izim ve hendese bilgisinin kicuklikten gelen bir aliskanlikla temellen-
dirilebilmesi icin sibyan mektepleri bulunan yerlerde bir de s6zkonusu ahskanhklann
kazandmlmasma giris mahiyetinde bilgilerin verildigi mekteplerin kurulmasi karar-
lastinldi.

Gindiuz (nehariye) ve gece yatili (mebyetiyye) diye ikiye aynlan mektepler
hakkinda gerekli nizdm, daha sonra meclis-i muhtelit tarafindan hazirlanacak ve bu
nizama mektep hocalari hangi millet ve teb'adan olurlarsa olsunlar uymaga mecbur
olacaklardi. Meclisin yapacagdl nizdmnamede hocalarin, nizdma aykiri dav-
randiklannda sézlesmelerini feshetmis sayilacaklannm sézlesme senetlerinde agik¢a
belirtilmesi de yeralacakti. Cocuklarin mekteplere alinmasi, okullar arasinda nakil
islemleri ve okul stireleri hakkinda meclis-i muhtelitte bir nizdamname hazirlanacak,
bitin bu mekteplerin hepsinde okutulacak ders kitaplan meclis tarafindan tesbit ve
kontrol edilerek keyfiyet meclis-i maarife arzedilecekti'.

Bu meclisin kurulmasi ile egitim islerine bakan meclislerin sayisi ikiye
¢ikiyordu; mechs-i maarif ve meclis-i muhteht-i maarif. Ancak, bu iki meclis farkh
alanlarla ilgilendiklerinden ikisinin birlestirilmesi sézkonusu edilemezdi. Zir4, mec-
lis-i maarif, daha ziyade dint ilimler {ulGm-i serife), digeri ise cesitli fenlere dair ko-
nulari goérisecekti. Yeni meclis ve yukanda Ug sinif olmak zere zikrettigimiz mek-
tepler ile azinlik okullari, mekatib-i umdmiye nazin adiyla atanacak bir nazinn emri
altinda bulunacakti. Daha ziyade dinf e§itim veren sibyan mekteplerinde muslim-
gayrimuslim karma egitim yerine ayn ayn egitim yapilacakti. Rusdiyeler ile hiref ve
sanayi mekteplerinde ise okutulacak dersler muhtelif ilimlere minhasir ve bu bilgiler
de her toplum ve inancta ortak olduklanndan, buralarda karma egitim uygulanacakti.

16 L 1272(20 Haziran 1856), i. DH.. Nr. 24663. Lef 2-3.
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Rusdiyelerde inref ve sanayi mekteplerine girmek igin sart olan ilimlere giris; sanayi
mekteplerinde ise geometri, yol yapimi (tesviye-i tunik), ticaret, ziraat, hiref, sanayi,
mimarlik ve devlet tarafindan gerek gorilecek diger fenler okutulacakti. Daha énce
kurulmus ve statleri farkli olan Harbiye, Bahriye ve Tibbiye gibi askeri mektepler
de hiref ve sandyi mekteplerinden addolunacakti. Rusdiyeler ile hiref ve sanayi
mekteplerinde egitim dili Tirkge olacagindan gerekli kitaplann Tirkceye terciime
edilmesi ve hocalannm da Turkge bilenlerden secilmesi gerekiyordu. Bu mekteplere
giden 6grencilerin de askeii 6grenciler gibi tek tip elbise giymeleri kararlastmidi*.

Gerek meclis-i maéarif, gerekse meclis-i Tanzimat’tan kaleme alinan bu
layihalarda sézkonusu edilen ma'arif-i umumiye nezaretine meclis-i Tanzimat Uyele-
rinden Abdurrahman Samfi Pasa, Uyelik tzerinde kalmak sartiyla atandi (18 Receb
1273/14-15 Mart 1857)2. Maarif teskilati bu degisiklik ile seyhtlislamhiga bagh olan
mekatib-i umdmiye nezaretinin yaninda, bir de laik ve daha genis bir katthmla mek-
teplerin nezéretini eline alan maarif-i umdmiye nezaretinin mevcudiyetiyle iki bash
bir hale geliyordu. Bu yeni duruma seyhulislamhgm tepkisinin ne oldugu ve olayi
nasil karsiladigi hakkinda herhangi bir belge bulunmamasina ragmen, durumun sik-
Gnet icinde kabul edilmis olmasi muhtemeldir.

Zira, aradan bir ay gegcmeden mekatib-i umimiye nezéareti, maarif-i umamiye
nezareti mustesarligina donustirulerek, Nazir Hayrullah Efendi, yeni nezéarete
mistesar olarak atandi (25 Saban 1273/20 Nisan 1857)". Meclislerin ve nezéaretin
yazismalanni yuritmek Uzere birokratik érgitiin de tanzim edilmesi gerekiyordu.
Bu amagcla gorevlendirilmek tizere maarif mektupgulugu kurularak maiyyetine ge-
rektigi kadar memur verildi'*. Nezarete cahsma yeri olarak Takvimhane-i Amire da-
iresi tahsis edildi”™-

1 Ayni ves.. Lef 1,29 ZA 1272(1 Agustos 1856).

2 18 Receb 1273, i. DH., Nr. 24663; 5 N 1273, TV., Nr. 552; L{tff, Tarih, IX, 135; M. Cevad,
Ayni eser, s. 66; Faik R. Unat, Ayni eser, s. 21.

3 Hayrullah Efendi, meclis-i vala tyeligi yine uhdesinde birakilarak 11.000 kurus olan maasina
9.000 daha ilave edilerek 20.000 kurus maasla miistesarlija atandi (i. DH., Nr. 24799; Lutff,
Tarih, 1X, 135)

N Mektupguluga gecici olarak Bagdat'ta bulunan Sadaret MektdbT Muavini Rasid Efendi 6.500
kurus maasla atandi. Maiyyetine bir yardimci, bir mukayyid, bir mibeyyiz, bir fihrist katibi,
bir muhésebeci ve mektepleri teftis islerine bakacak, lisdn bilen mislim ve gayrimislim 10
kisi muavin olarak atandi (22 ZA 1273/15 Temmuz 1857, t. DH., Nr. 24518; 28 Z 1273,
TV., Nr. 555; Lutff, Tarih, 11X, 135).

5 Takvimhéne memurlarinin da ayni yerde kalmalari ve gerekli kisimlarin méaliye nezareti
marifetiyle onarilarak yeni nezarete tahsis edilmesi kararlastmldi (11 L 1273/4 Haziran 1857, .
DH., Nr. 25042).
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Yukanda kurulmasina karar verilen, gorisecegi konularin eséslari belirlenen
ve Uyelerinin daha sonra tesbit edilip arz olunmasi istenilen meclis-i muhtelit Gyelik-
lerine atanacak Kisiler tesbit edildi. Mechs; bir misliman, bir Rum, bir Erment, bir
katolik, bir protestan ve bir Yahudi olmak lzere toplam 6 Uyeden olusuyordu (12
Saban 1273/7 Nisan 1857)'-

Boylece, yeni nezaret, maarifin tek temsilcisi durumuna geldi. Yizyillardir
vakiflar, hayirsever vatandaslar ve dint miesseseler tarafindan tanzim edilen egitim
hayati, halkin egemenligi kesinlikle bertaraf edilerek daha laik ve hiikiimet tarafindan
planlanan merkezi bir duruma getirildi. Zira, egitim miuesseseler!, klasik ve daha
sonraki donemlerde halktan hayirsever Kisiler tarafindan insa ve hayatiyetini devam
ettirecek gelirler tahsis edilerek gerceklestirilmisti. Yani devletin egitim sahasina
dogrudan bir midahelesi sdzkonusu degildi. Il. Mahmud déneminde baslayan bu
merkezilestirme c¢abalari, meclis-i maarif ile devam edip maarif-i umimiye neza-
retinin kurulmasiyla da zirveye cikarak egitim sahasinda devletin mutlak kontroli
tesis edildi. Ozetle, daha énce daginik bir manzara arzeden egitim miesseseleri ve
teskilati bu diizenlemelerle tamamen devlet kontroliinde ve merkezden planlanan
devlet kurumlan héhne geldiler. Bu degisikligin bir diger sonucu da egitimin artik
modem devletlerde oldugu gibi meclis-i viikelada yani hilkiimette nazir tarafindan en
yiksek seviyede temsil edilmesidir.

Aynca, azinlik okullannm maérif ¢atisi altina alinip denetlemeye tabi tutulmasi
da son derece dnemlidir. Zird, degisim strecinde ele aldigimiz daha 6nceki reform-
larda bu konuya dair en ufak bir isarete rastlamiyoruz. Bu dizenleme ile devlet dahi-
lindeki millet okullarinda bir dereceye kadar devletin kontrolu saglanmak istenmistir.
Burada bu tesbitimizi sadece zikretmekle yetiniyoruz, zira, bu hususta ne derece
basanh olundugunun tesbiti konumuzun disinda kalmaktadir.

Tanzimat donemi egitim politikalarinda goze batan diger bir 6nemli 6zellik de
medreselerin 1slahinin devlet tarafindan hig ele alinmamasi ve seyhulislamligin da bu
yonde bir cabasina rastlanilamamasidir. Ogrenciler, bu dénemde ana hedef olan
devlet hizmetleri icin kaliteli insan yetistirmeye yonelik egitim politikasi ve bu politi-
kanin uygulandigi 6gretim kurumlarindan yetisen insanlann sézkonusu hizmetlere
atanmas! sonucunda, medreselerden yeni egitim kuramlarina kaymislardir™- Bu
soylediklerimizden de rahatca anlasilacagi gibi, bu ddnemde medreseler kendi kader-
leriyle basbasa birakilmislardir. Zira, bir yandan evkaf-1 hiimayQn nezéaretinin ku-

Uyeliklere mislimanlardan Ferik Dervis Pasa, Rum Tabib istefenaki Kara Teodori, Ermeni
Barutcubasi Ohanes Bey, Katolik Duzogullanndan Mihran Bey, Protestan Panayot ve Yahud?
Sabcl Damadi Davigen atandilar (i. DH., Nr. 24765).

N. Berkes, Ayni eser, s. 204.
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rulmasiyla vakif gelirleri ile vakiflara devlet tarafindan el konularak merkezi bir ko-
num verilirken, diger yandan da devletin tercihini medreselerin 1slahini da iceren bir
egitim politikasi yerine, tamamen yeni 6gretim kurumlannin kurulmasindan yana
kullanmasi sonucunda, medreseler hem maddi, hem de siyasi acidan tercth edilme
0zeUiklerini kaybettiler. Tanzimat reformculari, bu dénemde ulema ve medreseleri
karsilarina alacak tavir ve davranislarda bulunmamaya 6zen géstermislerdir. Yani,
medreseleri ortadan kaldirmamislar, ancak, yeni muesseselere sézkonusu imkanlarin
taninmasiyla medreseleri fonksiyonel olarak etkisizlestirerek tabii seyri icerisinde
marjinal bir konuma itmislerdir.

F- MECLIS-1 TANZIMAT

1- Meclisin Kurulusu

Tanzimat meclisi, Tanzimat burokratlarinin aralarindaki rekabet ve
¢cekismelerden dogmustur. Ayrica, yukarida bahsettigimiz gibi 1849'dan ftibaren
mechs-i valanin, islerin yogunlugu karsisinda yetersiz kalmasi ve bdylece tam bir
verimle calisamamasi sonucu reformlarin yavaslamasi da diger 6nemli bir nedendir.
Bihndigi gibi reformcu Tanzimat burokratlannm elindeki en biyuk silah, meclis-i
vala idi. Bu kurumun etkisini kaybetmesiyle yerine daha yetkili bir miiessesenin ku-
rulmasi fikri agirhk kazanmaya baslamisti. Saray, meclis-i vala ve mechs-i viikela,
1854 yilinin ilkbahar ve yaz aylarinda yaptiklari toplantilarla bu tikanikliga careler
aradilar. Bu sirada ortaya ¢cikan Damat Mehmed Ali Pasa'nin tatbtk-i mihri mese-
lesi, amaci gergeklestirmek icin iyi bir firsat dogurmustu. Cevdet Pasa'ya gore,
Tanzimat meclisinin gizh kurulus nedeni bu mihir meselesiydi'. Mechs kurularak
sozkonusu davanin burada gorilmesi tasarlaniyordu.

Padisah, beyaz Uzerine yayinladidi bir hatt-1 himayQ(nla, Tanzimat'in esas-
lannin bir dereceye kadar gerceklestirilmesine ragmen ayrintida ve mulki idarede he-
niz istenilen dizeye gelinemedigini, bunun da en bilytik nedeninin irtikadb ve risvet

Sarraf Cezayirli-oglu Migirdic'in evraki arasinda Mehmed Ali Pasa'nin bazi tahvili bulunup
gumrikten bir hayli alacaginin oldugu teshit edildiyse de Pasa, muhrini inkar eyledi. Konu,
yeni kurulan meclise havale olunduktan sonra yapilan incelemede 75.000 kurusluk bir tahvflin
Pasa'nin muhri ile muhtrlenmis oldugu kesinlik kazandi. Digerleri de incelenmeye baslandiysa
da Mustafa Resid Pasa icin buyiuk hasminm irtikabina hikmetmek igin bu kadari da yeterliydi
(Cevdet Pasa, Tezakir, 1, 27, 36). Lutfi Efendi de, meclisin kurulma nedeninin mihir meselesi
oldugunu tekrarlayarak meselenin bin bir gticlikle sona erdirildigini ifade ediyor (Tarth, X, 15-
16), ancak, mesele hakkinda tafsilata girmiyor.
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oldugunu, yapilacak bir diizenleme ile konunun kesin bir ¢6ziime kavusturulmasmi,
vilkeld ve memurlann kendi ¢ikarlanndan ziyade toplumun menfaatlerini g6zénunde
bulundurmalan gerektigini ifade ederek gerekli dizenlemeleri yapmak lzere 5-6
kisiden olusacak bir meclisin kurulmasmi emretmisti (14 Z 1270/7 Eylul 1854)".

3 Muharrem 1271(26 Eylil 1854) tarihinde resmen kurulan meclisin adi mec-
lis-i Tanzimat olarak belirlendi. Meclise Babiali'deki ma'arif-i umOmiye dairesi
calisma yeri olarak tahsis edildi. Mechs bagkanhgina Ali Pasa, muftaligine Rusd?
Molla Efendi, Uyeliklere de Mehmed Risdi Pasa, Rifat Pasa, Hifzi Pasa, Fuad
Efendi ve Edhem Pasa atandilar. Meclis-i valadaki menfi deneyimler gézénunde tu-
tularak Gzerlerinde baska memuriyetlerin bulunmasina izin verilmeyen Gyeler, son-
radan yukseltilmek Ozere eski maaslanyla meclise atandilar. Kurulus amaci, halkin
durumunun dizeltilmesi, refahmin arttiriimasi ve tdlkenin ma'mdr bir hale getirile-
bilmesi i¢in ihtiyac duyulan kan(n ve nizamlari hazirlamak olarak belirtiliyordu.
Uyelerde bu amacin gergeklestirilebilmesi icin devletin kan(in ve nizamlanni bilmek,
dahili ve harict konularda bilgili ve diinyada olup bitenlerden haberdéar olmak gibi
Ozellikler araniyordu*. Baskan ve Uyeler 15 M 1271(8 Ekim 1854) tarihinde Ma-
beyn'de diizenlenen bir térenden sonra ayni gin kendilerine tahsis olunan
Babiali'deki daireye giderek calismaya basladilar™. Meclisin yazi islerini ytritmek
icin Babali'deki kalemlerden yetenekh ve deneyimli Gic misevvid, G¢ mibeyyiz ve
bir mukayyid olmak lzere yedi Kisi kitdbete atandi (24 M 1271/17 Ekim 1854)"*.

1 i. DH., Nr. 19484; A. AMD., Nr. 374, s. 55-56; LUUT, Tarih, 1X, 220-221; 18 Z 1270,
Ceride-i Havadis, Nr. 705. TVde ve Nuhbetii'l-Vekayi'de tarih 15 Zilhicce olarak veriliyor (Nr.
510, 18 Z 1270; M. Sireyya, Nuhbe..., I, 259-261).

2 i. MM., Nr. 79; Lutfi, Tarih, 1X, 108-109; Selh-i Muharrem 1271, TV., Nr. 512; 9 M 1271,
Ceride-i Havadis, Nr. 708; M. Siireyya, Nuhbe... I, 262-263.

3 12 M 1271(5 Ekim 1854) tarihli iradede merasim igin uygun zamanin 15 Muharrem(8 Ekim
1854) cumartesi gint oldugu belirtiliyordu (L DH., Nr. 19654). Nitekim toren belirlenen
ginde icra edildi (Selh-i Muharrem 1271/23 Ekim 1854, TV., Nr. 512; 19 M 1271, Ceride-i
Havadis, Nr. 710). Meclisin kurulmasi Avrupa'da mispet bir etki uyandirdi. Prusya Devleti
Hariciye Nazin, istanbul Sefiri Vildenburg vasitasiyla Resid Pasa'ya génderdigi 5 Tesrin-i evvel
1854 tarihli mektupta bu kararin Osmanl Devleti'ni Avrupa devletlerine bir adim daha
yaklastirdigini, devlet memurlarinin halka eziyetlerinin bu sekilde 6nlenecegini ve bunun da
Avrupa devletlerini Osmanh Devleti'nin igislerine karismaktan vazgecirtecegini ifade ederek
meclisin kurulmasindan duydugu memnuniyeti belirtiyor ve sdzlerine séyle devam ediyordu:
Huslsiyle reayanin hallerine dair olan 1slahal mukaddimane ve miiessirane icra olundukca
sulhun i‘adesi dahi bir takim miiskilatdan kurtarilmis olacagi bedidardir... mesail-i mezkCire...
medeniyetin mukteziyyaiina ve Avrupa'nin menafi-i umdmiyesine muvafik slretde hail
olunmalarini temennft ederiz..{i. HR., Nr. 5616).

A Babiali evrak mudir vekili Sahab Bey baskitabete; amedT hulefasmdan ibrahim Bey ile hariciye
mektdbi hulefaismdan Celal Bey misevvid olarak kitdbete; Raif Efendi, Asim ve Ziya Beyler
husn-i hatt eshabmdan olarak mibeyyizlige ve Mustafa Nri Efendi de mukayyidlige atandilar
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Burada gorildagu gibi meclise tayin edilen kisiler genellikle Mustafa Resid
Pasa'nin yetistirmeleri olan Alf ve Fuad Pasalann gevresinde kiimelenen ve Tanzi-
mat'in ikinci kusagi olarak nitelendirilen insanlardi. Bunlar, meclis-i valay kontro-
linde tutan ve baslanni Gstadlari Mustafa Resid Pasa'nm c¢ektigi birinci Tanzimat
kusagim fazla muhafazakar buluyor ve daha hizli reformlann yapilmasini arzuluyor-
lardi. Bundan dolayi meclis-i valanin giicini kirmak izere bu meclisi kurmuslardi'.

Meclis, padisaha yazdigi tesekkiir yazisinda ilk olarak bagh olacagi diizen ve
muzéakere ushlinun hazirlanabilmesi icin meclisin gérev ve yetkilerini belirten bir
belgenin tanzim edilerek tarafina gonderilmesini istedi (19 M 1271/12 Ekim 1854).
Bunun Uzerine encimen-i vikelada yapilan gorismeler neticesinde mechsin yetki
sinirlari belirlendi. Diger batiin meclislerin Gzerinde yeralan meclis-i Tanzimat'a,
uygulanan kanunlardan eksik olanlari islah, ikmal ve gerektiginde ilga edebilme
yetkisi taniniyordu. Ayrica, heyet-i vikelanin havale ettiklerinin yaninda, kendi uy-
gun gdrdugu konulan da ele alip inceleyebilecekti. Meclisin yaptigi kanGnlann uygu-
lanmasi yine eskisi gibi heyet-i viikela tarafindan yapilacak, ancak, mecHs uygula-
mada bir takim aksaklik ve yolsuzluklar gérdugi takdirde bunlari heyet-i vikelaya
ihtar, gerekirse dava edebilecekti. Bu husdslar bir irade ile teyid edilmisti (29 M
1271/22 Ekim 1854)2.

Boylece, meclis-i valanin en dnemli iki gérevinden biri olan yasama yetkisi,
yeni kurulan bu meclise devredilmisti. Bunun yaninda, yaptigi kanGnlann nasil uy-
gulandigini teftis edebilme salahiyeti, bir yerde meclis-i vikelayi kontrol olarak
degerlendirilebilir. Zira, bir yasama (tesri'l) organinin, yuritme (icrd) organi ve ka-
nanlarm uygulayicisi olan hiukimeti bu sekilde teftis edebilmesi, Osmanh Dev-
leti'nde daha dnce gorilmeyen bir uygulamaydi. Yine, meclis-i valanin, ancak ken-
disine meclis-i vikela ve sadaret tarafindan goénderilen konulan inceleyebilmesine
karsilik, Tanzimat mecHsinin gerekli gordiigu konulan ele ahp inceleyebilme yetkisi,
yeni meclis adina énemli bir ayricalikti. Cunkd, bu yetki, ayni zamanda reformlann
yonlendirilmesi, tirindn belirlenip hizinin tesbit edilmesi anlamlanni da tasiyordu.

(i. DH., Nr, 19684; 28 Safer 1271, TV., Nr. 513; Lutfi, Tarih, I1X, 108-109; 18 Safer 1271,
Ceride-i Havadis, Nr. 714; Devlet Salnamesi, Sene 1272, s. 37).

Yukanda da saydigimiz gibi Mehmed Riisdi, Mehmed Rifat, ibrahim Ethem ve Hifzi Pasalar,
ikinci kusaktan Tanzimatgilardi. Bunlar kisa sire sonra birinci kusak Tanzimatcilari safdisi
birakarak meclise egemen olmuslardi (S. J. Shaw, Ayni mak., S. 76, 15; Ayni mlf. ve Ezel
Kural Shaw, Ayni eser, Il, 112).

1L MM., Nr. 96.
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2- Meclisin Dahilt Nizamnamesi ve Gorevleri

Kadrosu ve gorev sinirlan bu sekilde belirlenen meclisin yukanda sézkonusu
edilen i¢ctizaga ve gorevlerini belirten nizdmnamesi hazirlandi. Esbab-1 macibe
layihasinda, memurlann rusvet almalari, ayni konuda birbirinin aksi bir ka¢g nizamin
bulunmasi ve uygulanan kanunlarin bir ka¢ anlama gelebilen, muglak bir dille
yazilmis olmalan gibi nedenlerin bu diizenlemelerde etkili oldugu belirtilmekteydi.
Mesela, bir kimse ticaret inhisarini Babiali'den sorsa yasak, evkaf-1 hiimay(n neza-
retinden sorsa yasal oldugu cevabini ahrdi. iste, bu tir durumlarin dizeltilmesi icin
gerek duyulan diizenlemeleri yapmak tzere kurulan meclisin aynntih bir dahili ve bir
de vazife nizamnamesi hazirlanmist.

a) Tanzimat Meclisinin Dahilt NizdAmnamesi

Meclis tarafindan diizenlenen nizamname, muhabere ve muhakeme usdlu, mi-
zakere ve muzakere karari olmak Uzere dort kisimdan olusuyordu. Muzakere
kismindaki, yukanda meclis-i valayi aciklarken belirttigimiz, tyelerin fikirlerini 6z-
girce beyan etmeleri, kararlann oygokluguyla ahnmalan, oycokluunun saglanma
sekli vb. konulardaki kurallar hemen hemen ayni oldugundan burada tekrar edilme-
yecektir*. Mecliste gérismelerin baslayabilmesi icin baskan ile beraber en az 4
kisinin olmasi gerekiyordu. Yasa tasarisi 6nce genel olarak ele alinip ana hatlanyla
kabul edildikten sonra aynntilan lizerinde durulacakti. Meclis, gerektiginde herhangi
bir konunun incelenmesini -hazirladidi taslagin mecliste tekrar ele alinmasi sartiyla-
Uyelerden birisine havale edebilirdi. Gorustlen konular, meclis kétibi tarafindan mu-
zékere rdznamesine yazilip bir sonraki oturumda gértismelerden énce okunarak ka-
bul olunduktan sonra deftere kaydedilecekti. Meclis-i valada oldugu gibi burada da
hazirlanan mazbata, mechs-i vikela toplantilarindan 5-6 giin dnce bastirihp meclis
Uyelerine dagitilacakti. Gorisilen konunun ilgili oldugu daireden bir belge istenmesi
ya da fikir sorulmasi veya nazir ve memurlardan birisinin meclise ¢agirilmasi,
baskanhgin yazisi Gizerine olacakti.

Yine meclis-i valada oldugu gibi hazirlanan kanun tasarisi ayn, mazbatasi ayn
dizenlenecekti. Nezaret ve dairelerin hazirladigi kandn taslaklari meclisce onay-
landiginda, gelen evrak meclis mazbatasina eklenecek, bazi kisimlarinin
degistirilmesi gerektiginde ise ilgili daire ile haberlesilerek yapilan degisikliklerin ne-
deni ve tlrt mazbatada belirtilecekti. Meclis-i viikelada gorisilen mazbata, kabul
olunduktan veya gerekli degisiklik yapildiktan sonra, bitin diger evrakla beraber ir-
adesi cikmak Uizere arzedilecekti. iradesi ¢ikan evrak ise tekrar meclis-i Tanzimat'a

1 Gorisme ve oylama usQlleri icin yukanda meclis-i vala kismina bakmiz.
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geri verilecekti. iradenin asli mecliste her daire ve nezaret icin aynlan mahalle konul-
duktan sonra, esbab-1 macibe layihasi ile mazbata defterlere kaydedilecek ve bir bu-
yuruldu ile keyfiyet ilgili makama bildirilecekti. Bunlarin birer kopyalari da bitin
kandn ve nizdmin uygulama merkezi olan meclis-i valaya génderilecekti. Kolay ve
kisa cimleler ile yazilacak nizamnameler, Takvim-i Vekayi'de yayinlanacak ve her
sene ¢ikan kanGnlar, mecm('a-i nizdmat® adi altinda toplanip cesitli dillerde
yayinlanacakti.

Yargilanacak kisi meclise getirtildikten ve hakkindaki iddianame okunduktan
sonra kendisine de bir sOreti verilecek ve eger isterse, belirlenen yargilama giniini
en ¢ok Ug¢ gin olmak kaydiyla erteletebilecekti. Sanik, kendi sahidlerinin adlanni,
oturduklan yerleri ve kag kisi olduklanni ilk mahkemede belirtecekti. Meclis, istedigi
kisi ve evraki meclise getirtmeye yetkili olup sahidler ayri ayn dinlenecek ve alinan
ifadeleri kendilerine imzalatilacakti. Sanik, ister ise kendisini yazili olarak savunabi-
lecek, ancak, durusmasi yine de mecliste yapilacakti. Uyeler, durusma esnasmda
lehte veya aleyhte fikir beyan etmeyip yalnizca soru soracak ve sanik da sorulanlara
cevap verecekti. Durusma bittikten sonra meclis baskani buttin tyelere tek tek fikir-
lerini sorup kendi dustincesini de ilave ettikten sonra, Uyelerin kararlanni bir yaninda
sucludur {mucrimdir), diger tarafinda da sugsuzdur (berilti'z-zimmedir) yazili kagida
iki siktan birinin altina yazarak belirtmelerini isteyecekti. Bu sekilde muhalif Gyelerin
karsi olmalannm nedenleri de belirtilerek, verilen kararin diizenlenecek mazbatasi,
hepsi tarafindan muhurlenip takdim olunacakti (21 Safer 1271/13 Kasim 1854)".

b) Meclisin Gorevleri

Meclisin gorevleri diizenlenen nizadmnamede nizamat, icra ve muhakemat ola-
rak U¢ ana baslik altinda toplanmisti. Meclis, uygulanmakta olan usal ve kanGnlan
gozden gecirerek i¢lerinden bazilarini ikmal ve 1slah, bazilarini da ilga edecekti.
Ayrica, gerek heyet-i viilkelanm havale ettigi ve gerekse kendisinin eksik gérdugu
konularda, nizdm ve kandn tasanlan hazirlayarak meclis-i viikelaya takdim edecekti.
Devlet dairelerindeki bitin nizdmnameler meclise getirtilerek gézden gegirilecek ve
ayni konuda birden fazla nizdm varsa, bunlar, bire indirilecekti. Her daire kendi ko-
nusunda nizdm tasanlari hazirlayabilecek, hazirlanan tasanlar meclis-i Tanzimat'da
incelenecekti. Meclis, Kisilerin hazirladigi tasanlan da ele alip degerlendirecekti. Ka-

Daha sonra Distlr adiyla bilinen mecm{'a. 6 RA 1273(4 Kasim 1856) tarihinde meclise lye
olan Ahmed Cevdet Pasa, bu tarihten sonraki kandn, nizdm ve diger evrakin kendi kaleminden
ciktigini belirtiyor. Yine ¢cikan kandn ve nizdmlari bir cilt altinda toplayarak buna Dustlr adini
verdigini sdyluyor {Tezakir, 1V, 73-74).

i. MM., Nr. 130, Lef 7; Meclis-i Tanzimat Def. I, 6-10; 14 C 1271, TV., Nr, 519; 28 C 1271,
Ceride-i Havadis, Nr, 732; Ayni gaz., Nr, 733, 6 B 1271),
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ndn tasansini hazirlayan kisi veya muiesseseden bir yetkili gerektiginde fikri sorul-
mak Uzere meclise ¢cadinlabilecekti. Uygulanan kandnlann yururlukten kaldinimasmi
veya degistirilmesini teklif etmek meclis-i Tanzimat'm yetkisi dahilindeydi.

Yasa tasanlari hazirlamak meclis-i Tanzimat'in, yapilanlari uygulamak da
meclis-i viikelanin goreviydi. Meclis-i Tanzimat, yaptigi kanGnlann nasil uygu-
landi§ini da teftls edecekti. Kaninlara aykiri bir uygulama gérdiginde mazbata ile
meclis-i viikeldy! uyaracak, eger, heyet-i vikelay! herhangi bir konudaki eksiklik
veya gayr-i kandnilikten haberdar etmedigi anlasilirsa, btiin Uyeler gorevlerini su-
istimal ettikleri gerekcesiyle sorumlu tutularak meclis-i viikelaya hesap vermek lzere
¢agmlacaklardi. Gorevlerini kétlye kullanan ve kantinlara aykin hareket eden devlet
memurlanndan alt kademedekiler, belirlenecek herhangi bir yerde, viikela ise meclis-
i Tanzimat'da yargilanacakti (21 Safer 1271/13 Kasim 1854)".

Goraldugi gibi meclis-i Tanzimat, meclis-i vikela ile esit bir dizeyde ku-
rulmustu. Birbirlerine karsi bazi Gstin yanlan vardi tabii. S6yle ki, meclis-i Tanzi-
mat'in hazirladi§i kanun taslaklanni, meclis-i viikelanin reddetme ve degistirme yet-
kisi bulunuyordu. Nitekim, Tanzimat meclisince devlet bitcesinin saghkh bir sekilde
dizenlenmesi isine bakmak Uzere kurulmasi disiintlen meclis-i muhasebe icin
hazirlanan nizdmname, meclis-i mahsisda uygun bulunmayarak geri cevrilmisti™.
Buna mukabil meclis-i Tanzimat da viikeladan kanunlara aykiri davranan veya go-
revini kotlye kullananlan yargilama hakkina sahipti. Cikarilacak kanGnlan belirleme
ve teklif etme yetkisi ile butiin kanQnlann kesinlikle Tanzimat meclisinde gortsil-
mesinin gerekliligi, Osmanli Devleti’nde bir yasama organini ilk defa bu kadar
mustakil bir duruma getirmisti. Bu durum, yani yasama organinin mustakiliyeti, bir
baska seyi de beraberinde getiriyordu: Yasama ve yiritme organlan ilk defa belirgin
bir sekilde birbirinden aynhlyorlardi. Ayrica, son derece énemli olan bir diger konu
da, Kisilerin hazirladiklari yasa tasarilannin meclis tarafindan degerlendirmeye tabi
tutulmasiydi. Bu, halktan kisilerin de yasama mekanizmasinda yer almasi demekti.

Yukanda diger devlet dairelerinin de kan(n tasarilari hazirlayarak mecUse su-
nabilecegini belirtmistik. Meclis, bu tasanlar hazirlanirken nelere dikkat edilmesi ve
hangi stirecten gecmesi gerektigini belirten bir nizamname daha hazirladi. Bu nizdm-
nameye gore irddesi ¢ikip meclise gelen evrakin takip ettigi seyir su sekilde olu-
yordu: Meclisten yazilan mihurli yazi, Gzerine buyuruldu ve sahh-1 ali ¢ekildikten

1 t. MM., Nr. 130, Lef 9; Meclis-i Tanzimat Def. L 1-3; 14 C 1271, TV., Nr. 519; 20 C
1271, Ceride-i Havadis, Nr. 731.

2 Meclis-i viikela, konunun daha etrafli bir sekilde incelenmesine ve Fransa'dan muhasebe meclisi
nizdmnamesi istenmesine karar verdi. Bunun dzerine irdde de meclis-i vikelanm istegi
dogrultusunda ¢ikti (9 R 1273/7 Aralik 1856, i. MM., Nr. 326).
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sonra, ilgili daireye gonderilip defterlere kaydedilecekti. Buradan tasraya veya bir
baska daireye gonderilecek yazinin altina balada muharrer su kadar bend nizdmin
dustQri'l-amel tutulmasina irade-i seniyye ta'alluk buyuruldu ibaresi yazilacakti.
Cikanlan kandnlar, gecmise uygulanmayip ¢iktigi tarihten sonra gecerli olacakti*.

Meclisin kurulusu esnasinda, Uye ve kéatiblere maas tahsisi islemi, maliye ne-
zareti ile sadaret arasinda goris aynliklanna neden olmustu. Cunkl, maliye nezareti
stirekt ihdas edilen yeni memuriyetlere atanacak kisilere tahsis edilen maaslar igin
karsilik aramak zorunda kaliyordu”. Bu yizden, Uye ve katiblerin maaslanna sonra-
dan hazinenin durumu uygun oldugunda zam yapilmak sartiyla eski maaslanyla
meclise devamlanna karar verilmisti. Daha sonra kaynak temin edildikgce maaslanna
zam yapilan™ Uyelere, yuksek maaslann baglandigini goriyoruz'**. Ardindan kendi-
lerine et ve ekmek tayinati da baglanmisti®, Kamil Pasa’'mn meclis-i vala reisligine
tayini ile bosalan meclis baskanhgi, hariciye nezéretine ilaveten Ali Pasa'ya verildi*.
Ancak, hem hariciye nezéreti ve hem de Tanzimat meclisinin islerinin

1 i. MM., Nr.130, Lef 5; Meclis-i Tanzimat Def. I, 11-12; 14 C 1271, TV., Nr. 519; 11 B
1271, Ceride-i Havadis, Nr. 734; Ayni gaz., Nr. 735, 18 B 1271).

2 Bu mesele, maliyeyi hayli rahatsiz etmisti. Zird, Sadrazam Resid Pasa, Méaliye Nazin Néfiz

Pasa'ya yazdigi bir tezkirede All Pasa gibi blyik bir vekilin en azindan 80.000 kurus maas
almasi gerektigini, diger tye ve katipler icin de 150.000 kurusa ihtiya¢ oldugunu belirterek
Hidavendigar Eyaleti'nin defterdar ile vekaleten idare ettirilip valilik maasinin Alf Pasa'ya tahsis
ve 150.000 kurusun da mahldl ve bazi memuriyetlerin ilgasindan zamanla elde edilmesini
tekITf etmisti.
Nafiz Pasa ise verdigi cevapda, maliye hazinesinin buhrana diismesinin nedeninin/i/an meclise
gerek vardir diyerek bir takim meclisler kiisadiyle karsuluksuz maaslar verilmesiyle oldugunu
soyleyerek bir eyéleti buyik memurdan yoksun birakmanin dogru olmadigini, ancak, maliye
hazinesinden de karsiliksiz bir akgenin bile verilmesini tasvib etmedigini ifade etmistir ("Resfid
Pasa ile Maliye Nazin Nafiz Pasa’nin Muhaberati", TOEM, Nr. 47, 1 KanQn-i evvel 1333, s.
316-318). Vesika Kecgeci-zade Fuad Bey'in evrakindan alinmis.

3 BEO., Ayniyat Def, Nr. 778, s. 97. Sam ve Hersek'ten elde edilen 67.600 kurus tahsisat,
katip ve dyelerin aralarinda taksim edilerek eski maaslanna eklendi.

4 Meclis baskani Mehmed Pasa'ya 70.000 ve Uyeliklere atanan ismail ve Sami Pasalara da
30.000'er kurus maas baglanmisti (i. DH., Nn 21114; BEO., Ayniyat Def, Nr. 779, s. 57).
Mart 1272'de diger Uyelerin ve katiplerin maaslari ise su sekilde dagiliyordu; Rifat Pasa 37.500,
Hifz1 Pasa 20.000, Edhem Pasa 7.500, RisdT Efendi 12.500 ve meclis katipleri 12.600 kurus
(MMD., Nr. 10615, s. 60-64). Meclis baskaninm maasI 6 C 1274(22 Ocak 1858) tarihinde
75.000 kurustan 90.000 kurusa gikarildi (i. DH., Nr. 26204).

15 R 1272(25 Aralik 1855), i. DH., Nr. 21932.

15 R 1271(5 Ocak 1855), Ceride-i Havadis, Nr. 722; Mehmed Siireyya, Nuhbe..., I, 267.
Meclis-i Vala Baskani Sekip Pasa'nin 6limu dzerine bu degisiklikler gerceklestirilmisti (26 R
1271, TV., Nr. 516).
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yogunlugundan dolayi, bu iki memuriyet tekrar aynlarak, mustakil hale getirildi.
Meclis baskanlima Mehmed Pasa atandi (12 ZA 1271/27 Temmuz 1855)".

Meclis-i vala kisminda bahsettigimiz Muharrem 1275(Agdustos 1858) tasarruf
tedbirleri ¢ergevesinde meclislerin Uyelerinin azaltilmasi sirasinda Tanzimat meclisi,
lizumsuz tye bulunmadigindan bu dizenlemeden fazla etkilenmemisti®. Meclisin
islerinin ¢ogalmasi neticesinde yazismalari da arttigindan katip sayisi ¢ogaltiimist
(26 C 1277/9 Ocak 1861)3.

¢) Meclisin Faaliyetleri

Meclis-i Tanzimat, faal oldugu yedi sene icerisinde diger yargi gérevlerinin
disinda pek ¢ok kanuin ve nizdm hazirlayarak 6nemli bir yasama organi oldugunu
gosterdi. 1271(1854-55) senesinde kendi tabi olacagi yukanda bahsettigimiz nizdm-
nameleri, meclis-i ali-i umam?T ve gorevleri, irtikdbin yasaklanmasina dair ceza
layihasi, kazd menasibi tevcth nizamnamesi, nivvab nizamnamesi, hazine-i celile
bltcesinin tanzimine dair nizdm; 1272(1855-56)'da, selatin-i izam vakif odalarinin
kaimmakamlik suretiyle kontrol edilen mazbut ve milhak evkafa dair nizdm, a'sar ve
rusimatin ta'ahhud ve kefalete baglanmasi, devletin umdmi menfaatlerine gore sa-
hiplerinden satin alacagi arazi vs. hakkinda nizdm, meclislerin yayginlastinlmasi ve
uyacaklari kurallara dair nizdm; 1274(1857-58) senesinde, eytam c¢ifthklerine dair
nizdm, Ceza Kandnnamesi, diger tlkelerden Osmanli Devleti'nde yerleseceklere dair
mevcut nizama ek, Dersa'adet ve Bilad-1 Selése'nin 14 beledi daireye aynimasi, tel-
graf hatlarina zarar verenler hakkinda uygulanacak ceza, masraflari hazain-i
sahaneden kontrol edilen binalar hakkinda nizdm, miri arazinin mutasamfi tarafindan
borca karsilik vefa-i feragi hakkinda nizam, vergi gelirleri hakkinda nizam, altinci
belediye dairesi yani Beyoglu ve Galata dairesinin umumi nizami, hazine-i celileden
ihale olunan &sir ve vergi gelirlerinin mite'ahhidleri tarafindan 6denmesine dair ni-
zadm; 1275(1858-59) senesinde meclis-i ma'abirin gérev nizamnamesi, mekteb-i
mulkiye nizamnamesi, meclis-i muhasebe ve meclis-i maliyenin gérev nizdmnamesi,
altinci daire-i belediyenin garsi ve pazar yerlerini temizlemesine dair nizam;
1276(1859-60) senesinde sarraf nizamina ek, mehakim-i ser'iyye nizdmnamesi.

i. DH,, Nr. 21147; 2 Z 1271, TV.. Nr. 529; 15 ZA 1271, Ceride-i Havadis, Nr. 750. Ayni irade
ile meclis Uyeliklerine de eski Iskodra Valisi ismail Pasa ve Vidin Valisi Sam1 Pasa atandilar.

2 Cevdet Pasa, Ma'rlzat, s. 12-15; Ayni1 mlf., Tezakir, 0, 62. Meclis ilk kuruldugunda yukanda da
belirttigimiz gibi bir baskan ve alti Uyeden olusuyordu. Ancak, sonradan bu saymm arttigmi
goriyoruz. Uye sayisi, 1274'de 8 iken {Devlet SAlnamesi, sene 1274, s. 37), 1275 ve 1276'da
9 {Saln&me, sene 1275, 1276) 1277'de azalma gostererek 7’ye inmisti (Salname, sene 1277, s.
38).

3 26 C 1277(9 Ocak 1860), TV., Nr. 604.
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gumrilclerde icalan esya lhalckmda nizam, Ticaret Kantnu’na zeyl, askerlik
meslegine giris ve ritbe terfi'i hakkmda nizam; 1277(1860-61)'de Ceza Kan(nna-
mesi'ne zeyl, Babiali evrak odasi nizdamnamesi, dahiliye kaleminin yeni gérevlerine
déir nizdm ve beled? eczacilik icrasma dair nizamnameleri hazirladi*.

Meclis-i Tanzimat, bu verimli yasama faaliyetlerinden sonra yukarida
acikladigimiz nedenlerden dolayr meclis-i vala ile birlestirildi ve bu iki meclis yerle-
rini meclis-i ahkdm-1 adliyyeye biraktilar (6 Muharrem 1278/14 Temmuz 1861)2.
Meclis-i vala gibi bu dénem reformlannda etkili bir rol oynamis ve belli bir gelenek
olusturmus bir meclis ile ikisinin ortak variiklan uygulamada bazi sorunlar yaratmis
olmahdir. Meclis-i Tanzimat, aslinda buyik devlet adamlanm yargilamak isleminde
oldugu gibi meclis-i valanin yargi yetkisini kullanmis oluyordu. Bu ise zaman zaman
kansikliklara neden olmus olmal.

Meclis, aktif bir yasama meclisi olmasi ve tasdik edicilikten ziyade kandn
yapici 6zellige ve yapilan kandnlan denetleyici yetkilere sahip bulunmasindan dolayi
bazi arastirmacilar tarafindan hakl bir sekilde gercek bir parlamento olarak nitelen-
dirilmistir™,

II- NEZARET MECLISLERI
A- MECLIS-i UMUR-1 NAFI A

1- Meclis-i Umar-1 Néafi‘anin Kurulusu ve Godrevleri

Zird'at, ticaret, hirfet ve san'atm gelistirilmesi, halkin refahi ve memleketin
Tmannin saglanmasina dair konulan aynntilanyla ele almak, gérismek ve dnermek
Uzere Babiali'de bir meclis kuruldu (RA 1254/Haziran 1838). Hariciye Mistesan
Nari Efendi baskanhginda kurulan ve bes tyesi bulunan meclis, gérustigi konulara
dair hazirladigi layihalan Hariciye Nazin Mustafa Resid Pasa'ya takdim, o da iradesi
¢cikmak Uzere Méabeyn'e arzedecekti. Yani meclis hariciye nezaretinin maiyyetinde
olarak kurulmustu. Meclis-i zird'at ve sanayi' adini alan meclis, sézkonusu amag-
larini gercgeklestirebilmek icin gerektiginde yurtiginden ve yurtdismdan ele aldigi ko-

1 Meclis-i Tanzimat Def., I, 1-196; Aym Def, 1I, 1-11.

2 i. DH., Nr. 31803; Lutff, Tarih, Ankara 1988, X, 15. Daha genis bilgi i¢in meclis-i vala
kismina bakiniz.

3 ilber Ortayl, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, istanbul 1983, s. 101.
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nulann ehli olan icisilerie liaberlesip bilgi alisverisinde de bulunabilecekti‘. Bu ilke
uyarinca yabancilar da deneyim ve bilgilerinden yararlanilmak Uzere yiksek
maaslarla meclise Uye olarak atandilar™. Meclise aynca ulemadan bir Kkisinin bulun-
masinin gerekliligine binden bir miftl, terciime faaliyetlerine bakmak icin bir terci-
man ve yazismalari ylriatmek Gzere bir de katip atandi”™. Hariciye nezaretinin hima-
yesinde kurulmasi ve mazbatalarini buraya sunmasi gibi durumlar, Mustafa Resid
Pasa’'nm meclisin kurulmasindaki etkisini gdstermektedir. Bu fikrin Pasa'nm 1834
Paris elciligi sirasinda olgunlasmis oldugu muhtemeldir*.

Meclis-i zirad'at ve sanayi adi, gorustigu konularin tamamini ifade etmedigi ge-
rekcesiyle daha genis kapsamli olan meclis-i umar-1 nafi‘a olarak degistirildi”. Mec-
lisin asil ve tabil baskani hariciye nazirhiginda bulunan Kisi adina hériciye
mustesariydi. Ancak, islerinin ¢oklugundan dolayr miustesarlarin toplantilara
katilamadigi zamanlarda meclis baskanhgina bir kisi vekéaleten bakiyordu®.

* 14 R 1254, TV., Nr. 167; Lutfi, Tarih, V, 128; Resat Kaynar, Ayni eser, s. 99. Kurulusuna
dair TV'de ¢ikan yazida meclisin adi belirtilmiyor. Bazi belgelerde zird'at ve hiraset ve hirefve
sandyV meclisi {Cevdet, iktisat, Nr. 861), bazilarinda ise meclis-i zird'at ve sind'at (LUtff,
Ayni yer) olarak zikrediliyordu. Biz meclisin isminin nafi'a meclisi olarak degistirilmesine dair
olan yazidaki meclis-i zird'at ve sanayii esas aldik (13 C 1254/3 Eylul 1838, TV., Nr. 170).
Meclisin kurulus tarihini tam olarak tesbit edemedik. Kurulusuna dair yazinin TV'de
yayinlanmasi igin ¢ikan iradenin tarihi 24 RA 1254(17 Haziran 1838)'dir. Meclis igin ...felaket,
ve zird'at ve emr-i ticaret ve enva'-1 lirfet ve san'atin ihya ve icrasi niyet-i hayriyyesiyle
Babiali'cle miicecideden tertib olunan meclisin keyfiyeti... Takvim-i Vekayi' niishasina dere ve
imlasi... miinasib ...oldugundan... ol babda kaleme aldirilan birkitam 0 svedd e .24121)
diye devam eden yazi bize meclisin bu tarihten biraz 6nce kurulmus oldugunu gdésteriyor.
Bundan dolayl RA 1254 larthini meclisin kurulus tarihi olarak aliyoruz.

2 Fransiz Mésyd Barasen ( ) 6.500 ve Mdsyd Kor (jy ) 2.500 kurus maasla dye tayin
edildiler. Barasen, llkede zird'at ve ticaretin gelistirilebilmesi icin bazi tasanlar kaleme almis
bilgili bir kisi olup iran tarafindan istenmesine ragmen Osmanli Devleti'nde kalmayi tercih
etmisti. Sadaret arzinda ayrica bu kisilere maas baglanmasinin Avrupa'da devletin itibarini
arttiracagl da yaziliyordu (Gurre-i R 1254/24 Haziran 1838, HH., Nr. 46823). Zird'at
konusunda uzman olan ingiliz M&syd Says da 1000 kurus maasla meclise iye tayin edildi (15
CA 1254/6 Agustos 1838, Cevdet, iktisat, Nr. 861).

3 Maiftiluge Mehmed Arif HilmT Efendi (23 CA 1254/14 Agustos 1838, HH., Nr. 23414),
terciméanhga tercime odasi hulefasindan Fuad Efendi ve kitdbete de hariciye kalemi hulefasindan
Tevfik Efendi tayin edilmisti (Lutff, Tarih, V, 128; 28 Saban 1254, TV., Nr. 173; 19 Z
1254, TV., Nr. 177).

4 Serif Mardin, "Turkiye'de iktisadi Duslincenin Gelismesi 1838-1918", Makaleler 2, istanbul
1990, s. 50.

5 13 C 1254(3 Eylul 1838), TV., Nr. 170.

6 25 ZA 1254(9 Subat 1839), HH., Nr. 23823; 19 Z 1254, TV., Nr. 177; C. V. Findley, Ayni
eser, s. 176. Bu vesfika ile meclis vekaledne meclis-i vala Uyesi ve Basvekalet Muavini Kani
Efendi'nin yerine Dahiliye Mdustesari Sarim Efendi atanmisti (TSMA, E. 5026/415). Yine
meclis Uyeleri ¢ogaltilarak Paris Maslahatguzari Tal'at Efendi. Avrupa hakkinda bilgili ve
Yenisehir Mutesellimi Edhem Efendi tasra ahvaline vakif olduklarindan 4.000'er kurus maasla
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Hazirladi§i mazbatalar dar-1 sGra-y1 Babiali ve meclis-i valada gorisiuldikten
sonra iradeye arzediliyordu. Bu meclislere takdim edilen mazbatalann gérusilmesi,
islerin yogunlugu nedeniyle bazen gecikebiliyordu. Bunu énlemek amaciyla sadaret-
ten yazilan bir arz ile bundan sonra her meclisin hazirladii mazbatanin baskani ta-
rafmdan péadisaha direkt arzedilmesi teklif edildi. E§er padisah tarafmdan konu uy-
gun bulunursa icra edilmek Uzere gerekli yerlere havéle olunacak, fakat tekréar ince-
lenmesi istenirse o zaman normal seyir isleyecek yani, dar-1 sira ve meclis-i valada
gorusuldikten sonra arzedilecekti. Sozkonusu husQslar sadir olan bir irade ile kabul
edildi. Boylece meclis gérismelerini havi mazbatalar baskan veya vekili tarafindan
tezkire ile padisaha arzedilecekti (17 Safer 1255/2 Mayis 1839)". Bu durum son de-
rece onemlidir. Zird, hemekadar gerektiginde tanzim etmis oldugu mazbatalar dar-i
sré ve meclis-i valaya gonderilecekse de, mazbatalanni direkt olarak irddeye arzet-
mesi ona dar-1 saranin tzerinde bir mevki saglamis gibi gézikmektedir. CUnki dar-i
saranin tesbit edebildigimiz kadanyla boyle bir yetkisi olmayip hazirladigi mazbata-
lar meclis-i valada gorusildukten sonra irddeye arzedilebilmekteydi. Bu da, ilk za-
manlarda bu meclise verilen énemi agikca gostermektedir.

2- Meclisin Ticaret Nezaretine Nakli ve ilgasi

Diger Ulkelerde oldugu gibi ticaret ve zira'atin gelistirilmesi amaciyla ticaret
nezéaretinin kurulmasi tzerine gordukleri islerin birbirleriyle irtibat ve miinasebeti
g6z dnune alinarak meclis-i nafi'a, ticaret nezareti maiyetine verildi (8 CA 1255/20
Temmuz 1839)~. Ticarete dair konular gorisilirken Beratl Avrupa ve Hayriyye tic-
carlarinm temsilcileri (sehbender) de mecliste bulunuyorlardi”. Zahire mibaya'a
usGlinidn kaldirilmasindan sonra zahire konusuna bakmak da meclisin gérevleri
arasina dahil edildi. Ayrica, sézkonusu nakil isleminden sonra mechs yeniden du-
zenlendi. Uye sayisi arttinlarak goriismelerde uyulacak kurallar belirlendi. Diger
meclislerde oldugu gibi burada da tiyelerin bir konu hakkmda goéruslerini kaleme ahp
layiha seklinde sunma haklari vardi. Gorusilecek konu hakkmda etrafli bir sekilde
distinUp karara varabilmeleri icin layihalar meclis toplantisindan 6nce Uyelere
dagitilacak, tyeler ritbelerin imtiyaz saglayici veya sinirlayici herhangi bir etkisi ol-

(BEO., Ayniyat Def., Nr. 796, s. 142; Gurre-i Z 1254/15 Subat 1839, Cevdet, Nafi'a, Nr.
2739), zahire husGsunda bilgili olmasi cihetiyle Zahire Anbar Emini Mustafa Resid Efendi (26
ZA 1255/31 Ocak 1840, TV., Nr. 192) meclis tyeliklerine atandilar. Bu da bize meclislere
tayin edilen sahislarin gelisigizel degil, uzman ve bilgili kisilerden secildiklerini
gostermektedir.

1 16 Safer 1255, HH., Nr. 24021; 17 Safer 1255, HH., Nr. 24017.

2 8 CA 1255, Cevdet, iktisat, Nr. 1827.

3 BEO., Ayniyat Def, Nr. 766, s. 141.
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maksizin fikirlerini cekinmeden s6yleyeceklerdi’. Pazartesi, sali ve cumartesi olmak
Uzere haftada t¢ gun toplanacak olan meclisin aldigi kararlar, Turkce ve Fransizca
olarak kaydedilecekti. Meclis-i valada oldugu gibi konu hakkinda s6z sdylemek iste-
yen Kisi ismini baskan veya vekili nezdindeki deftere yazdiracak, cevap vermek iste-
yenler de ayni tarzda hareket edeceklerdi. Oylamada esitlik oldugunda tercih hakki
baskana aitti. Alinan kararin tekrar gorisilmesi sézkonusu degildi. Uyelerin
gorusilen veya gizliligi olan konular hakkinda disarida konusmasi yasak olup aksi
davranislar cezalandinlacakti.

Mechsin ticaret nezaretine nakledilmesi ile dodal olarak meclis baskanlhgi da ti-
caret ndzinnin uhdesine verilmisti. Nazir bulunamadigi zamanlarda ticaret mistesari
ona vekalet edecekti. Yukanda zikrettigimiz sekilde meclis mazbatalannin direkt ola-
rak padisaha arzedilmesinden vazgecilerek tekrar eski usdle, yani meclis-i valada
gorusitldikten sonra arzedilmesi yontemine geri donidldi (8 R 1256/9 Haziran
1840)2. Meclis, dolayisiyla nezaret biinyesine nakledilmekle yukanda zikrettigimiz
imtiyazli konumunu da kaybetmis oluyordu.

Bu haliyle meclis, ticaret, zird'at ve san'atin gelistirilmesi icin tasarilar
hazirlayip sunmak gibi teorik, ticAret nezéreti de, hazirlanan bu tasany! uygulamak
ve diger dairelerle koordinasyonu saglamak gibi pratik gorevleri yerine getirmekle
yukumlaydd.

29 C 1257(18 Agustos 1841)'de ticaret nezareti kadrolarinda yapilan genis
¢aph bir diizenlemeden mecUs-i nafi‘a da nasibini almisti. Gérustlen konulann tica-
rete muteallik oldugu ve bu ytuzden mecliste kendisine gerek olmadigi diistincesiyle
muiftuluk kaldinimis, aynca tyeler ve katipler de azaltilmistik Ticaret nezéreti ile ti-
caret mahkemesinin istanbul giimrikk emanetine ilhaken nakledilmesinden sonra
varligina ihtiya¢ kalmadigi gerekcesiyle meclis-i umar-1 nafi‘a da ilga edildi. Haftada
bir veya iki guin sehbenderler, Hayriyye ve Avrupa tiiccan muhtarlan ile ticaret mah-
kemesi katipleri gimrikte toplanarak tiiccarlara muteallik islere ve davalara baka-
caktl. Kaldinlan meclis-i nafi‘a katiplerinin meclise memur olmadan 6nceki memuri-

1 11 ZA 1255(16 Ocak 1840), Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 26-27.

2 i. Mes. Mih., Nr. 10.

3 Uyelerden Mustafa ve Necmi Efendi ile birkag mistemin tiiccar; katiplerden de Bahir Efendi

meclisten ihrac edildi. Salih Efendi 10.000 kurus maasla mecHs baskanhgma atandi. Kitabet ve
mukayyidlik birlestirilerek mukayyid Abdullatif Efendi’ye verildi. Bu belgeye gére meclisin dye
mevcidu, maaslan 1.000 kurustan 6.000 kurusa kadar degisen 13 kisiden olusuyordu.
Meclis Uyeliklerine ise ticaret mahkemesi Uyelerinden olup toplanti olmadi§i glinlerde meclise
gelmek tzere Hayriyye Tlccan Sehbenderi Haci Mahmud Efendi, Muhtar Ebubekir Agda ve
Avrupa Ticcan Sehbenderi Yusuf Haccar tayin edilmisti (Cevdet, iktisat, Nr, 2013; 24 N
1257, TV., Nr, 234).
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yellerine donmelerine ve meclis-i valaya néafi'a ile ilgili bir konu geldiginde bunu
gumrik eminine havale etmesine karar verildi (28 L 1257/13 Aralik 1841)".

Meclis, 1254(1838) egitim reformu”, Zird'at Mektebi”™ ve Blyikdere Tugla
Fabrikasi'nin kurulmasi'* vs. gibi énemli tesebbuslerde bulunmus ve uygulanmalari
icin caba harcamistir.

3- Meclis-i Nafi'anin Tekrar Kurulmasi ve ilgasi

Umar-1 nafi'a nezaretinin kurulmasi tzerine gorevlerinin birbirleriyle alakali
oldugu disincesiyle meclis-i zird'at da bu nezarete baglanmisti (ZA 1264/Ekim
1848)5. Bu duzenleme ile meclisin genel yapisi ve gorevlerinde esaslh degisiklikler
olmustu. Tsmi, nezérete nisbeten nafi'a meclisi olarak degistirildi (13 R 1265/8-9
Mart 1849)*. Meclis, kopriler ve devlete ait binalann yapim ve tamiri isleri ile ilgi-

1 BEO., Ayniyat Def., Nr. 767, s. 29.

2 21 ZA 1254(5 Subat 1839), TV., Nr. 176; Suleymaniye Kitb., Husrev Pasa, Nr. 853; Mahmud
Cevad, Ayni eser, s. 6-20.

3 Meclis Gyelerinden Barasen, kendisine verilecek bir ciftlik ve 30 kisi ile bir mektep kurarak
bildiklerini &grencilerine aktaracagini belirmis (14 M 1255/30 Mart 1839, BEO,, Ayniyat
Def, Nr, 796, s. 161), ancak, onun bu tesebbisi basariya ulasamamistir. Zir4, mektep ancak,
1847 yilinda Yesilkdy yakinlarinda Ayamama Ciftliginde kurulabilmistir (Faik Resid Unat,
Ayni eser, s. 80k),

4 Bogazigi, Blyukdere mevkiinde sirket seklinde bir tugla fabrikasi kurulmasi igcin meclise
basvurulmus ve meclis hazirladi§i mazbatada basvuruya olumlu cevap vermisti. Konu meclis-i
umdmfide de uygun bulunarak iradesi ¢ikmistir (24 ZA 1256/17 Ocak 1841, Meclis-i Vala D ef,
Nr, 409, s. 4-5).

5 27 ZA 1264, BEO., A. MKT., 156/59; 21 ZA 1264, TV., Nr. 392; 10 ZA 1264, Ceride-i
Havadis, Nr. 405. Meclis-i zird'at konusunda genis bilgi icin ¢calismamizin ilgili kismina
bakiniz.

6 |I. MV, Nr. 3770; Meclis-i Vala Def, Nr. 435, s. 20-27; Buyuruldu Def, Nr. 3, s. 92-95,
Meclis-i zird'at calismalarini bundan sonra meclis-i nafi'a adi altinda sturdirdi. Ancak, zaman
zaman eskiden kalma bir aliskanlikla meclis-i zird'at isminin belgelerde kullanildigini
goriyoruz. Bu degisiklige ragmen, 1266(1850) senesi sdlndmesinde meclisin adi, meclis-i
zird'at olarak gecmekte olup meclis-i nafi'a ismine rastlayamiyoruz {Devlet Salnainesi, s. 22-
23). 1267(1851) senesinde ise meclis-i zirad'at ismi yerine, meclis-i nafi'anin varhgini
goruyoruz {Devlet Salndmesi, s. 47-48), Fakat, bu degisikligin, yani meclis-i zird'atin
lagvedilerek meclis-i nafi'anin kurulusuna dair bitin ¢abalarimiza ragmen hichir ipucuna
rastlayamadik. Béyle bir degisikligin yapilmadigi, eskiden kalma bir aliskanlik ve yanhislikla
meclis-i zird'at isminin sdlndmede yer almaya devam ettigi kanaatini tasiyoruz. Goriusimuzi
destekleyen delilleri soyle degerlendirebiliriz; Meclis-i zird'ate Uye olarak atanan Nurullah Bey
(Selh-1 L 1266/7 Eylil 1850, TV, Nr. 430) ve Rifat Efendi (14 Safer 1266/30 Aralik 1849,
BEO., Ayniyat Def, Nr. 776, s. 14) 1267(1851)'de yani meclis-i nafi'anin ismi sdlndmede ilk
gectigi tarihteki Gyeler listesinde de ge¢mektedir. Yine, 1266(1850) salndmesinde meclis-i
zird'at Uyesi olarak gecen 20 kisiden 14’inin meclis-i nafi'a dyesi oldugunu gdériyoruz. Bu
tarihte nafi'a meclisinin Uye sayisi ise, 16'dir. Yani sadece iki Uye 1266 sadlndmesinin disindan
tayin olunmustur ki, bunlar da yukarida isimlerini zikrettiimiz Nurullah ve Rifat Beylerdir.
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lenecekti. Ebniye mudurlagd, ebniye mu'avinligine dénisturulerek ebniye meclisi
ile beraber yeni nezaretin emrine verilmisti. Binalarla ilgili olarak Babiali'ye gelen
evrak, buradan nafi'a nezaretine gonderilecekti. incelenmesi icin nezaret tarafmdan
once ebniye meclisine oradan da néafi‘a meclisine havale edilen konunun diizenlenen
mazbatasi, nazirin tezkiresi ile tekrar Babiali'ye iade edilecekti. Gerekli kereste ve
odunun temin edilmesi, ormanlarin bilingsiz bir sekilde yokedilmesinin éniine ge-
cilmesi ve sahillere yakin yerlerde dizenli bir sekilde orman yetistirilmesini
saglamak Uzere gerekli duzenlemelerin yapilmasi da meclisin gdrevleri arasindaydi.
Meclisin diger bir vazifesi de istanbul'un kaldirim yapim ve tamiri konularini
gorusmekti'.

Nizdmnamenin hazirlanmasindan bir hafta sonra ticret ve nafi'a nezaretlerinin
birlestirilerek ismail Pasa'ya tevcih edilmesi Gizerine meclis-i nafi'a da tekrar ticaret
nezaretinin bunyesine alinmisti (19 R 1265/14-15 Mart 1849P.

Ticaret nazirinin baskanhgr altinda bulunan mecliste bu kere meclis-i zir&'atden
getirilen yapi korunarak yabanci uyruklu veya gayrimislim teb'adan hi¢ kimsenin
alinmadigini géruyoruz. Mechs, Ilmiyeden bir kisinin mufti olarak yer aldigi bu
yeni yapisiyla katiple birlikte 16 Uyeden olusuyordu”. Bu sayl zamanla artarak 20'ye
kadar ¢ikmstir™,

Zamanla ehliyetsiz kisilerin doldurulmasi meclisi kurulus amacindan
saptirmisti. Memlekette ulagimin modernlestirilmesinin ticaret ve tarimi olumlu

Ayrica, bir memuriyetin ortadan kaldirildiktan sonra bile isminin hala kullanildigina dair baska
bir 6rnek de, nafi'a nezaretidir. Soyle ki, 19 R 1265(14-15 Mart 1849) tarihinde ticaret ve nafi'a
nezéretleri, ticaret nezareti adiyla birlestirilmis olmasina ragmen, 8 L 1265(27 AJustos 1849)
tarihli bir vestkada agikga nafi'a nazin ismi ge¢gmektedir {Meclis-i vVala Def., Nr. 176, s. 60).
Yine, 1 Agustos 1834(25 RA 1250)'de lagvedilen mukataat hazinesi deyimi, kaldirilis
tarihinden sonra da bir siire daha kullaniimaya devam etmisti (Yavuz Cezar, Ayni eser, s. 260).
Ayrica, 11 B 1268(1 Mayis 1852)'de agnam miudurligu lagvedildiginde madir Osman
Efendi'nin zird'at meclisine Gye ta'yin edildigine dair resm1 bir tebligin varhigini gériiyoruz
{TV., Nr. 467). Oysa, yukarida da ifade ettigimiz gibi, bu tarihte bu isimde bir meclis yoktu.
Zikrettigimiz érnekler, aliskanliktan kaynaklanan bazi yanhs isimlendirmelerin oldugunu bize
acikca gostermektedir.

1 i. MV., Nr. 3770; Meclis-i vala Def., Nr. 435, s. 20-27; Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 92-95.
Ebniye meclisinde ¢dzimlenemeyen ve ser'T yoéni bulunan bind anlasmazliklari, evkaf-i
hiimayan mifettisligi veya ser't mahkemelere sevkedilecekti. Evrakin dairelerdeki seyir diizenine
gore, Babiali'den herhangi bir daireye gonderilen evrak, eger o dairenin gorevlerinin disinda
oldugu anlasilirsa tekrar Babiali'ye ilgili oldugu yere verilmek tizere geri génderilirdi. Bu usdl
geregince nafi'a ndzin [ticaret ndzin olmali] mn basvurusu tGzerine bina davalan hakkindaki bu
yasa ¢tkmisti (8 L 1265/27 Agustos 1849. Meclis-i Vala Def, Nr. 176, s. 60).

2 i. DH., Nr. 10576; 23 CA 1265, TV.. Nr. 404.

N Devlet Salnamesi, sene 1267, s. 47-48; 7 Safer 1268.1. DH., Nr. 14852.

4 Devlet Salnamesi, sene 1269, s. 45-46.
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yonde etkileyecegi gibi bazi beklentiler Osmanlllarda bir takim tesebbuslerin ger-
ceklestirilmesine yol agmisti. Bu amagla tGlkede demiryollarinin yapimina baslanmis
ve bunlardan gerektigi gibi yararlanabilmek icin de kiiclk yerlesim merkezleriyle
demiryolu ve ana merkezleri birbirlerine baglayacak tali sose yollannin yapilmasi pl-
anlanmisti. Bu planlan gerceklestirebilmek icin Avrupa'ya 6grenci gonderildigi gibi
Avrupa'dan da bazi muhendisler getirtilmisti. Ancak, bitiin bu ¢ahsmalar igin
dizenleyici ve yol gosterici bir kurumun olmayisi, programin aksamasina neden
olmaktaydi. Hernekadar ticaret nezareti binyesinde bulunan nafi'a meclisi bu ugurda
cahsmalar yapiyorduysa da, gereksiz ve ehliyetsiz kisilerin burada gérev almasi so-
nucunda meclis kurulus amacindan hayh uzaklasmisti. Aslinda mechsin amacinin da
pek belirgin oldugu séylenemezdi. Bu ylzden memleketin imanna dair olan konular
da meclis-i Tanzimat'a geliyordu. Oysa, bu konular bir yandan uzmanlik bilgisini
gerektiren konular oldugu gibi, diger yandan da zaten isleri yogun olan Tanzimat
mecUsinin daha 6nemli konulan ele almasini engelliyordu. Bunun Uzerine yapilan bir
duzenleme ile nafi'a meclisinin bir su'besi olmak ve tlkede yol, képru, kanal, bina
vb. imar faaliyetlerini gergeklestirmek {zere meclis-i ma'abir kuruldu (12 RA
1274/31 Ekim 1857). Uyeliklerine ise Avrupa'dan getirtildigini soyledigimiz mu-
hendisler ile iilkenin icinde bulundugu duruma vakif bir kag kisi secildi. Uyelige
atanan sézkonusu kisiler gorevli ve maasli olduklarindan bu yeni sube ile hazineye
yeni masraf kapisi acilmamis oluyordu. Meclis-i nafi'a, gerceklestirilen bu
degisiklikle tarim ve sanayi ile ilgili konulara bakmak Uzere eski hélinde
birakihyordu. Yeni mechse ilk olarak hem kendilerinin, hem de meclis-i nafi'anin
gorusecegi konulari ve bagl olacagi nizdmi belirten layihalan hazirlamak gorevi ve-
rildi. Yine, ticaret nezaretine milhak néafi'a nezéareti icin ayrica bir mu'avin tayin
edilerek ma‘abir mecUsinin reis vekilligine atandi’.

Bu yeni meclisin kurulmasi ile hemen hemen ayni islerle ilgilenen iki meclisin
mevcudiyetinin tzerinden bir sene bile gegmeden meclis-i nafi'a lagvedilerek tyele-
rinden yash olanlannm emekUligine, digerlerinin de baska bir memuriyete intisab-
lanna kadar maaslarinin édenmesinin devamina, nihayet katiplerinin de ticaret neza-

Esésen dnce néafi'a meclisinin i1slah edilerek yeni bir kadro ve anlayis ile cahsmalarina devam
etmesi dustinulmus, fakat, mevcut tyelerin bu duruma uzulecekleri distncesiyle bundan
vazgecilmisti. Eski meclis dururken yeni bir isimle ikinci bir meclisin kurulmasi da uygun
gorilmediginden nafi'a meclisine bagh daim? bir komisyon olarak ma'abir meclisi kuruldu.
Meclis, su kisilerden okisuyordu: Mdsyd Wolf ( J jj ), Mdsyd Tiyer ( ), Mdsyo Tasi
() , Mosyo Estem ( ), Mosyd Agaton, Blylk Fossati, Karabet Kalfa-zade, tersane ve
tophaneden birer zabit, meclis-i nafi'a iyelerinden Mehmed Efendi, Sivas Defterdan Nazif Efendi
ve meclis-i maliye lUyelerinden Lsmail Efendi (1. MM., Nr. 452).
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retinin sair islerinde istihddm olunmalarina karar verildi (20 Safer 1275/29 Eylil
1858)".

B- KARANTINA MECLISi (NEZARETI)

1- Karantina Meclisinin Kurulusu

Bulasici hastaliklarla karsilasmis olabilecek insan veya diger canlilann, has-
talik tasimadiklan kesinlesene kadar belli bir yerde alikonulmasi®* anlamina gelen ka-
rantina, insanlann bazi hastaliklann bulasici olduklanni tesbit etmelerinden sonra, bu
tip hastaliklan kontrol altina alabilmek icin basvurduklan bir yontemdir. Avrupa ul-
kelerinde XV. yizyildan beri basvurulan bir ¢are olan karantina usdli, Glkemiz ge-
nelinde ancak XIX. yizyilin ilk ¢ceyreginden sonra uygulanmaya baslanmistir™ Daha
onceleri ise Ulke genelinde uygulanmayip, hastalik zuhur edince sehir ¢evrelerinde
mevzii tedbirler olarak tatbik edilmekteydi. Karantinanin lke genelinde uygulanmasi
us@lu ile hastaligin ¢ikti§i bélgede kontrol altina ahnmasi ve diger sehir, bdlge ve
Ulkelere yayilmasinin 6nlenmesi saglanmis oluyordu.

islam dunyasinda XI1X. yuzyihin baslarindan ftibaren karantinanin caiz olup
olmadi§i konusunda alimler arasinda sert tartismalann oldugunu gériyoruz. Mesel3,
Tunus'ta ZeytGniye Medresesi muderrisi, MalikT mezhebinden Seyh Muhammed
Menai ile ayni yerin Hanefi miftist Seyh Muhammed Bayram arasinda bu konuda
farkh gorasler ileri surtlmastir. Menai, karantinayr Tannhm Kaza ve Kader'inden
kacmaya kalkismak olarak gorirken. Seyh Bayram, yalniz cdiz olmakla kalmayip,
ayni zamanda vacib oldugunu belirtiyordu*. Diger islam iilkelerinde alimler arasinda
bu tartismalar olurken tlkemizde de bu tir tartismalarin oldugu ve karantinaya karsi
¢ikan insanlarin varhgdi misahede ediliyor. Il. Mahmud, bu direnci kirmak icin Ce-
zayirli Hamdullah bin Osman'a karantinanin haram olmadigina dair bir risale®

19 MM., Nr. 547.

2 "Karantina", Ana Britannica, XII, 593.

3 Karantina meclisinden &nce llkemizde yapilan karantina uygulamalari igin bkz. Gulden
Sanyildiz, Karantina Teskilatinin Kurulusu ve Faaliyetleri (1838-1876), istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitist, Bastimamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul 1986, s. 7-22.

A N. Berkes, Ayni eser, s. 166.

5 N. Berkes,/4>>n( eser, s. 166. Risalenin ismi ithafi'l-Udeba idi (Stiheyl Unver, "Osmanl
Tababeti ve Tanzimat Hakkinda Yeni Notlar", Tanzimat |, Istanbul 1940, s. 947). Bu sahis
vesikalarda Hamdan Efendi olarak gegiyor (29 M 1254/26 Nisan 1838, BEO., Ayniyat Def., Nr.
1714, s. 2-3).
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yazdirdidi gibi Takvim-i Vekayi'de de karantinanin yararlan hakkinda yazilar ¢ikti'.
Gerek Osmanli Devleti'nde gerekse Avrupa devletlerinde goézlerin karantina tzerine
cevrilmesine neden olan olay, 1831-33 yillari arasinda Hindistan'da ¢ikip Ortadogu
ve Avrupa'y! kasip kavuran kolera salgini oldu™. Bu hadise Uzerine, bizim tlkemizde
de karantina usaliinun uygulanmasi careleri aranmaya baslandi.

Kizkulesi'nde vebah hastalari tedaviye calisan Antuvan Lago adindaki sahis,
Turkiye'de karantinanin uygulanmasini saglamada 6nemli rol oynamistir. Karantina
hakkinda yazdigi bir layiha ile Avrupalilann bulasici hastaliklarla micadele yéntem-
lerini, karantinanin yalnizca bir sehrin ¢evresinde degil, tlkenin her tarafinda uygu-
lanmasi gerektigdini ve istanbul'da biitiin bu isleri yiritecek bir koordinasyon mer-
kezine ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistik

Bir yandan karantinanin uygulanmasi icin gerekli olan hukuki ve zihnt atmos-
fer olusturulmaya calisilirken, diger yandan da bdyle bir uygulamanin ger-
ceklestirilebilmesi icin gereken maddi imkanlarin temini yollan araniyordu™*. Nihayet,
bazi mutaassib kisilerden karantina hakkinda gelebilecek Ttirazlari, seri*at ve akil
nazarinda bertaraf edebilecek ulemadan Kisilerin de katilmasiyla bir meclis-i
mesveretin toplanarak konunun ciddi bir sekilde ele alinmasi kararlastirildi. Sadaret-
ten padisaha yazilan arzda, karantina usalundn, veba hastaligi icin, deva-yi mustakil
oldugu zikrediliyordu. Bunun Uzerine ulemadan Es'ad Efendi, Cerkesli Mehmed
Efendi, Cezayirh Hamdan Efendi, Eminbey-zade Abdiilkadir Bey, ismetbey-zade
Arif Hikmet Beyefendi, Kethiida-zade Arif Efendi ve Kuyucuklu-zade Seyyid
Mehmed Atif Efendi” ve serasker, dahihye, hariciye, mahye, harbiye, de'avi, ma-
sanfat ve tophane nazirlan, kaptan pasa, Aydin Musiri Fethi Pasa, Darbhane Musiri
Hasib Efendi, dahiliye ve héariciye mistesarlarinin da katilimiyla Babiali*de bir mec-
lis-i mesveret toplanarak konu cesith yonleriyle ele alindi. Meselenin sdylenti ve de-
dikodulara neden olmamasi ig¢in azami gayret gosteriliyordu. Toplantida ser'i ve

* Ornegin, gazetede ¢ikan bir yazida hifz-1 ezel? ile bir siireden beri istanbul'da ta'in gérulmedigi,
ancak birka¢ kiside koleranin zuhdru uzerine Maltepe Hastahdnesi'nde Rebi’llevvel
1247(Agustos 1831)'den itibaren usdl-i tahaffuzun uygulandigi, 10 kisilik taunlu hastadan 8
tanesinin iyilesip, ikisinin 61digi ve Uskudar agiklarindaki Kizkulesi'nin etrafi denizle gevrili
oldugundan burasinin hastalara tahsis edildigi belirtiliyordu (14 C 1247, TV., Nr. 3).

2 N. Berkes, Ayni eser. s. 166.

3 Osman Sevki Uludagd, "Son Kapitllasyonlardan Biri: Karantina", Belleten , 11/7-8, Ankara 1938,
s. 446-48.

4 Karantinanin sadece istanbul ve civairmda uygulanabilmesi igin 3.000 kese (1.500.000 kurus)
akceye ihtiyac vardi. Bu paranin bir kismi bazi zengin pasa ve ricalden, bir kismi da Rum,
Ermeni ve Katolik milletlerinden toplanacakti. Hesaplarin ayrintilari i¢in bkz. 21 M 1254(16
Nisan 1838), BEO., Ayniyat Def., Nr. 796, s. 15.

5 29 M 1254, BEO., Ayniyat Def.,, Nr. 1714, s. 2-3.
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mulki olmak Uzere iki a¢idan incelenen konunun, dnce, ser'i yonu guvenilir fikih ve
feteva kitaplanna basvurulmak suretiyle arastirildi. Bu calismalarla islamive mesru’
bir temele oturtulmak istenilen karantina usQlune, mecliste bulunan ulema tarafindan
cevaz verildi.

Ser'i yonu bu sekilde halledildikten sonra, sira mulki cihetinin incelenmesine
gelmisti, ilk olarak, Glkede daha evvel gercgeklestirilen karantina uygulamalannm,
yani tlke butinluginde degil de, sadece sehirler ¢evresinde karantina 6nlemlerinin
alinmasinin eksik ve yanlis oldugu belirtilerek bu kere isin daha ciddi bir sekilde ele
alinip seyhulislamdan hemen karantinanin céiz olduguna dair fetvanin ¢ikartiimasi,
Akdeniz ve Karadeniz Bogazlanyla Anadolu ve Rumeli‘nin gerekli yerlerinde karan-
tinahaneler kurulmasi kararlastirildi. Aynca, konunun aynntilanni ele alip gerekli ni-
zamlann hazirlanmasi ve muzakeresi islemleriyle gérevli, karantina hakkinda bilgili
kisilerden olusan ve haftada birka¢ giin toplanacak bir meclisin kurulmasi konusu
gundeme geldi. Meclis, hazirladi§i nizdmlann iradesi ¢iktiktan sonra uygulanmasina
nezaret etmek goreviyle de yikimliydi. Bunun Gzerine kurulan mechsin ser'i yoni
Es'ad Efendi, tibbi yoni Abdulhak Molla ve askeri yoni de mansdre feriklerinden
Selim Pasa'nin sorumluluguna verildi. Memuriyetleri miustakil olan sézkonusu
kisiler, tabibler ve karantina hustsunda bilgili sahislarla biraraya gelerek konuyu
goruseceklerdi. Fransiz uyruklu Mésyd Bulard da bu calismalarda gérevlendi-
rilmisti'.

Nihayet, Seyhiilislam Mekki-zade Mustafa Asim Efendi'den, karantinanin caiz
olduguna dair fetvanm c¢ikmasi tzerine” artik karantina usalinin uygulamaya ge-
¢ilmesinin 6nundeki butin engeller ortadan kalkmis oluyordu. Ancak, burada sunu
belirtmekte fayda vardir ki, seyhulislamin fetvasmin ne yénde ¢ikacaginin dyle zan-
nedildigi kadar 6nemli olmadi§i agik¢a ortaya cikiyor. Zira, fetvanm olumlu mu,
olumsuz mu ¢ikacagi hentiz belli olmadan, -yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi
gibi- konu mesveret meclisinde kararlastirilmis, iradesi ¢ikmis ve isin teorisini
hazirlayip uygulanmasina nezéret edecek meclis kurularak tyeleri segilmisti bile.
Yani, burada seyhilislamin fetvasi, yapilan isin halk katinda mesrdiyetini saglayan
bir formaliteden ibaret gibi gozikuyor.

1 Ayni def., s. 3-5, 2 Safer 1254(27 Nisan 1838). Bu gorismelerin kisa bir 6zeti icin bkz. Evail-i
RA 1254, Cevdet, Sihhiye, Nr. 347.
Fetva su sekildeydi: Bir beldeye ta'n isabet edip hakk subhéanilii ve Ta'adla Hazretlerinin
kahrindan lutfiine iltica ile esbab-1 tahajfuza tesebbiis etmede beis var midir? el-Cevab: Yokdur
(4 Safer 1254/29 Nisan 1838, BEO,, Ayniyat Def.,, Nr. 1714, s. 5-6; Cevdet, Sihhiye, Nr.
347).
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Buna ragmen hailem olasi tepkisine karsi tedbir elden birakilmayarak, Takvim-
i Vekayide karantinaya dair yayinlanan yazinin son derece dikkatli kaleme ahndigmi
ve kil kirk yararak konunun ayrintilarinin halka miinasib bir lisan ile anlatilmaya
¢ahsildigmi goridyoruz. Karantina huslsuna halk nazarinda mesriiyet ka-
zandirabilmek icin cesitli hadisler, fetva kitaplari ve biyik islam alimlerinin
gorislerine basvurulmustur. Yazida karantina uygulamalarinin halka saglayacagi ya-
rarlar da genis bir sekilde siralaniyordu. Yine istihséal edilen fetva ve irade uyarinca,
halkin nev icaddir diyerek karantina konusuna karsi ¢ikmamalan ve e§er karsi ¢ikip
muhalefet edenler olursa gerekli cezaya ¢arptinlacaklan da sikica tenbih edildi’. Bu
anlattiklanmizdan karantinaya karsi ¢citkmasi muhtemel muhalefetin halkla sinirh
oldugu zannedilmemelidir. Zird, bazi sefaretlerle beraber, karantina uygulamalarinin
zahmet ve masraflarindan ¢ekinen tiiccarlar da konuya karsi ¢ikiyorlardi™,

2- Karantina Meclisinin Organlari

Aynntilanna girismeden once, ¢esitli adlarla anilan meclisin isim meselesini ele
almamiz gerekiyor. Meclis, inceledigimiz vesikalarda mechs-i tahaffuz®, karantina
meclisi'*, meclis-i sihhiye”™, tahaffuz slrasi”’, karantina nezareti’ ve meclis-i tahaffuz
nezareti™ gibi muhtelif isimlerle anilmaktadir. Ancak, hemen sunu belirtmekte fayda
vardir Ki, isminde gecen nezaret kelimesi, bildi§gimiz manada bir idar? birimi ifade
etmekten ziyade, meclis baskanligi anlaminda kullanilmaktadir. Zira, karantina
islerini yaritmekle gérevli olan birim, nezaret degil, bir mechstir. Aynca, Tanzi-
mat'in hemen éncesinde kurulan meclislerde nezaret kelimesi yukanda belirttigimiz
gibi meclis baskanhgi anlaminda da kullaniliyordu. Nitekim, mechs-i nafi'a baskani
icin de nazir kelimesinin kullanildigim gériyoruz'~. Karantina meclisine mistereken

1 Il Safer 1254(6 Mayis 1838), TV., Nr. 164.

2 Bu yazl, muhtemelen Fransiz sefaretinden, sefir adina karantina konusundaki ¢abalarindan dolayi
Akif Pasa ve Mustafa Resid Pasa'yl tebrik icin gorevlendirilen kisiye yazilmis. Yazida,
karantina hakkinda gerek sefaretin ve gerekse ilgili devletin elinden gelen her turli yardimi
yapmaya hazir oldugu belirtilerek hekim Bulard'in bu iste gérevlendirilmesi Babiali'ye tavsiye
ediliyordu (HH.,Nr. 25527).

3 16 Saban 1254, HH., Nr. 25562; 1 ZA 1254, MMD., Nr. 8308, vr. 2b; 6 RA 1256, Sihhiye
Nez. Def., Nr. 328, s. 102.

4 28 C 1254, BEO., Ayniyat Def, Nr. 796, s. 75; 13 RA 1254, Ayni def, s. 30.

5 17 ZA 1263, BEO., A. MKT., 99/91; 5 CA 1264, i. DH., Nr. 9029; 17 M 1266, Sihhiye
Nez. Def, Nr. 330, vr. 70b.

6 M 1255, Sithhiye Nez. Def, Nr. 378, vr. 5b.

7 27 C 1255, MMD., Nr. 8308, vr. 4b; 22 C 1255, TV., Nr, 184.

8 17 CA 1254, MMD., Nr. 8308, s. 2.

9 ...meclis-i mezkdr [meclis-i nafi‘a] nazin atdfetld mistesar Nur? Efendi..., (Gurre-i R 1254/24

Haziran 1838, HH.,Nr, 46823).
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baskanlik eden Es'ad Efendi ile Namik Pasa'ya ortak olarak yazilan buyuruldunun
hitdb kismini olusturan karantina meclisi nazirlari sa‘adetlt efendi ve pasa haze-
rati ‘- cimlesi bu gérisimuzi agik¢a desteklemektedir. Yine meclis baskanlanni ni-
telendirmek icin bir baska belgede de meclis-i tahaffuz nezareti memurlari tabiri
gecmektedir™. Yani, bu alintilardan da anlasilacagi gibi meclis baskanlan nazir Gn-
vaniyla anilmaktadirlar.

Devlet merkezinde karantina islerini gérusecek ve organize edecek bir meclisin
kurulmasina karar verildikten sonra konunun aynntilanni tesbit etmek icin ¢alismalar
basladi. Yukanda zikredilen karantina islerine memur edilen sahislar, kurulacak
meclislerin olusacagi organlari tesbit ettikten ve dar-1 sGira-y1 Babiali ve meclis-i
valada gorusulup, gerekli dedisiklikler yapildiktan sonra meclis-i tahaffuz-1 G1& ve
meclis-i tahaffuz-1 sdnfadiyla iki karantina meclisi kuruldu. Meclis-i tahaffuz-i 014,
hariciye nezaretinin denetim ve gézetiminde olarak kurulmustu”. Meclis baskanhgma
Abdilhak Molla Efendi atandi. Meclis, baskanhgin disinda bes kisimdan
olusuyordu. Bunlar, nezaret-i umar-1 sthhiyye ve mevadd-1 tibbiyye ve tahaffuziyye,
nezaret-i umar-i ser'iyye ve mevadd-1 muharrerat-1 tahaffuziyye, nezaret-i mevadd-i
askeriyye ve umdr-i silsile-i tahaffuziyye, mistesar-1 taharet-i dahiliyye ve umar-i
zabtiyye ve rabtiyye, mustesar-1 mevadd-1 dahiliyye ve usQl-i ticaret-i tahaffuziyye
kisimlariydi. Meclis, haftada U¢ gun, gerektikge her gun toplanacakti"*. Ayni
vesikada meclise atanan memurlarin maaslarinin Gurre-i Safer 1254(26 Nisan
1838)'den itibaren tahsis edilecedi zikrediliyor ki, bu da bize, karantina meclisinin
kurulusunun bu tarihte gerceklestirildigini gosteriyor.

Meclis-i tahaffuz-i sani ise, meclis baskani yerine gecmek Uzere bir baskatip,
bir jurnal kétibi, bir mibeyyiz, bir mukayyid, bir kag dil bilen bir mitercim, bir kag
dilde yazabilen bir muharrir, bir sihhiye tabibi (M6syd Bulard) ve bir karantina tab-
ibinden olusmaktaydi. Bu meclis, meclis-i Glanm maiyyeti altinda olup, her giin
toplanacakti. Yukarida birinci mecliste gorevli oldugunu belirttigimiz sézkonusu
mistesarlardan birisi mitercimlere ve digeri de katiblere nezéret edecek ve bunlar.

1 29 R 1254(22 Temmuz 1838), BEO., AyniyQt Def., Nr. 796, s. 45.

2 17 CA 1254(8 Agustos 1838), MMD., Nr. 8308, s. 2.

3 BEO., Ayniyat Def, Nr. 1714, s. 17; 6 Safer 1295(9 Subat 1878), i. HR., Nr. 16790; "Devlet-i
Aliyye-i Osmaniyye’de Karantina Ya'ni Usdl-i Tahaffuz'un Tarihgesi", Salndme-i Nezaret-i
Hariciyye, istanbul 1318, s. 447.

A Birinci memuriyete, yani umdar-1 sihhiye kismina Abdilhak Molla Efendi 7.500, digerlerine
sirasiyle Es'ad Efendi 7.500, Namik Pasa 7.500, Hasan Bey 2.500 ve Terciiman Yanko 2.000
kurus maaslarla atandilar (BEO., Ayniyat Def, Nr. 1714, s. 17-18; MMD., Nr. 8308, vr. Ilb-
2a; Ayni salname, s. 440-441; G. Sariyildiz, Ayni tez, s. 33-35; Bedil N. Sehsuvaroglu,
"Turkiye Karantina Tarihine Giris 11", /' U. Tip Fakiltesi Mecmuasi, Nr. 4'ten ayri basim,
istanbul 1958, s. 615-616).
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glunluk hadiseler, sihhi ve karantinaya dair konular, merkeze gelen ve giden yazis-
malarin tercime ve hilasalarini hazirlayip meclis-i Glaya sunacakti. Saydigimiz
gorevhlerin disinda icra isleriyle ugrasan ve hizmetli diyebilecegimiz bir takim g6-
revliler de vardi ki, bunlar, emir cavusu (4 Kisi), sihhiye kavas mudird, sthhiye
muadir milazimi, kavas (30 Kkisi), mutetabbib (7 kisi) ve mutetabbibelerdi (4 Kisi)*.
Sézkonusu kavas mudird ve kavaslar, asker emeklilerinden tayin edilmisti®. Go-
raldiga gibi bu meclislerden birincisi esés karantina meclisi olup ikinci meclis, bir
nevi birinci meclisin yazismalanni yuriten ve ikinci derecede islerini géren bir kalem
birosu gérinimundeydi. Yani bir meclisten ziyade, dis temaslari saglayan ve gelen
yazilan degerlendiren meclisin kalem odasi durumundaydi.

Bu iki meclis hakkinda teoride uygulanan ayinmin pratikte uygulanamadigini
gdruyoruz. Zird, ilk kuruluslanna dair olan vesikanm disinda hicbir vesikada, iki
mechsin ayri ayn ele ahnmadigi muséahede ediliyor. Belgelerde iki mechste gérev
aldigini kurulus vesikalarmda goérdigiimiz memurlar, daha sonraki belgelerde mec-
lis-i tahaffuz adi altinda zikrediliyor. Bundan da aynmin pratikte uygulanamadigim
anhyoruz.

3- Avusturya'dan Karantina Konusunda Bilgili Eleman istenmesi
ve Sefaret Temsilcilerinin Meclis Uyeliklerine Atanmalari

Karantina husGsunda tecribeli tabiblerin bulunmamasi Uzerine, Avusturya
Devleti'ne konu hakkinda bilgili insanlar géndermesi icin Viyana Sefiri Rifat Bey
(Pasa) vasitasiyla resmen basvuruldu. Bunun Uzerine Doktor Minas, yardimcisi
Vaymir ve terciimani Vasilovig, Avusturya Devleti tarafindan istanbul'a génderildi-
ler (15 R 1254/8 Temmuz 1838)” Bu uzmanlarin gelmesiyle, karantina meclisinde
tibbi islerin ydnetimini elinde bulunduran Abdulhak Molla Efendi, s6zkonusu islerin
sorumlulugunu yeni gelen sahislara devrederek meclis ¢alismalarindan aynidi. Ka-

1 27 Safer 1254(22 Mayis 1838), BEO., Ayniyat Def., Nr. 1714, s. 18-20; MMD., Nr. 8308, vr.
Ib-2a; G. Sanyildiz, Ayni tez, s. 35-37; B. N. Sehsuvaroglu, Ayni mak., s. 616-617.
M itetabbib, tabTb olmayip, veba veya kolerali hastayi taniyabilecek kadar bilgi sahibi olan
erkege; mutetabbibe de bu durumdaki kadina deniliyordu {Ayni sadlname, s. 441).

2 13 RA 1254(6 Haziran 1838), BEO., Ayniyat Def, Nr. 796, s. 30.

3 Bu memurlarin maaslan florin tizerinden verilecekti. Minés'a 400, Vasilovic'e 250 ve Vaymir'a
100 florin maas tahsis edilmisti. Bu donemde 1 florin, 10 kurus 26 para idi (22 CA 1254,
Sithhiye Nezareti Def, Nr. 328, s. 25-26). Minas, bir slire sonra maasinin az gelmesinden
dolay! islerini aksatmaya ve memleketine donecegine dair haberler yaymaya basladi. Bunun
Uzerine durum arastirildiginda, tahsis edilen 2.000 kurus maasin kendisine yetmedigi ve
onceleri Glkenin sartlanni bilmediginden dolay! bu rakama razi oldugunu ifade etmesi uzerine,
esds meselenin para sorunu oldugu ortaya ¢iku (HH.. Nr. 25546-A). Bunun (zerine maasina
2.000 kurus daha zam yapilarak sorun ¢éziimlendi (19 RA 1255/2 Haziran 1839, HH., Nr.
25546).
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rantinanin uygulanmasina nezaret etmek Uzere basdirektor tayin edilen hekim Minas,
calismalanni karantina islerini koordine etmek ve meclis baskanligmi ortaklasa yu-
ratmekle gérevli Es’ad Efendi ve Namik Pasa‘'nin emri altinda yiritecekti'. Bu (g
kisiden herhangi birisi devlet hizmetinde iken hastalanarak 6liirse, maasinin tgte bi-
risinin ailelerine bayatlan boyunca tahsis edilmesi sikki, iki devlet arasinda yapilan
sozlesmede yeraliyordu”™.

Bir middet sonra meclis baskanligini ortaklasa yirtutmekte olan Es'ad Efendi
ile NAmik Pasa bu gorevden alinarak iki memuriyet birlestirilip Dede Mustafa
Aga'ya tevcih edildik Basdirektdr Doktor Minas, mikemmel ve eksiksiz bir karan-
tina nizamnamesinin hazirlanabilmesi ve llkede uygulanabilmesi icin diger Avrupa
devletlerinde oldugu gibi, kendisine yardimci olmak Gzere tip alaninda yeni bilgilerle
miuicehhez doktorlardan olusan meclis-i nizaméat-i tahajfuziyye adi altinda bir mecli-
sin kurulmasini teklif etti. S6zkonusu meclisin, Karantina Meclisi Reisi Mustafa
Hifzi Pasa'nin baskanliginda, Avusturya’dan getirtilen Nauner, Bernard, Minds,
padisdhin hekimi MacCarty ve Mayer'den ibaret olmasi distniliyordu. Teklif
geregince Nauner ve Bernard, isleri elverdigince haftada ancak birka¢ giin meclis
toplantilarina katilabilecekti'*. Ancak, padisédhin irddesi, yeni bir meclis kurulmasi
yerine, sdézkonusu hekimlerin karantina meclisine alinmasi yéniinde ¢ikmistik
Boylece, basdirektdr istedigi bilgili hekimleri de kendisine yardimci olmak Uzere is-
tihdam ettirtmisti. Karantina hemen énlem almayi gerektiren ve aciliyeti olan bir hu-
sus oldugundan ve bu meseleye miteallik konularin kalemlerde beklemeye ve ge-
cikmeye tahammuli olmadigindan Babiali'ye gelen evrakin beklemeksizin bir an
once kalemlerden gecirme ve takip etmek gorevi Evamir-i Aliyye Miidurii Atif Bey'e
verildi. Aynca, bu konu, yani karantinaya dair evrakin dairelerde bekletilmemesi ve
hemen gereginin yapilmasi icin bir irade ile kalem sefleri siki sikiya uyarilmisti®,

1 25 R 1254(18 Temmuz 1838), HH., Nr. 25533-A; 29 R 1254, BEO., Ayniyat Def., Nr. 796, s.

45; 16 CA 1254, TV., Nr. 169; G. Sanyildiz, Ayni tez, s. 60.

9 CA 1254(31 Temmuz 1838), BEO., Ayniyat Def., Nr. 796, s. 48.

3 28 C 1254(18 Eylil 1838), Ayn; def, s. 15-, Ayni Salname, s. 444. Mustafa Aga'ya 12.500
kurus maas baglanmisti.

4 HH., Nr. 25563-A; G. Sanyildiz, Ayni tez, s. 70-71.

5 Sozkonusu tabiblerden MacCarty ve Mayer'in disindakilerin zaten tahsis edilmis maaslari
bulunuyordu. MacCarty'nin Mabeyn-i Himaydn’dan tahsis olunmus olan 750 kurus maasina
1.250 kurus daha zam yapildi. Mayer ise, istanbul'un havasinin kendisine yaramadi§indan
bahisle tlkesine donmek istedigini beyan ederek déniinceye kadar maassiz meclise devam
edecegini bildirdi (Selh-1 L 1254/15 Ocak 1839. HH., Nr. 25563; G, Sanyildiz, Ayni tez, s.
71).

14 RA 1254(7 Haziran 1838), HH. Nr 25557. Aradan bir miiddet gectikten sonra Mudur Atif
Bey'e bu konuda gorevleri tekrar hatirlatilmisti (Selh-1 L 1254/15 Ocak 1839, HH., Nr.
25563).

N
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Ser'T yoni bulunan konular ise, Babiali'de meclislerde gorisulerek normal birokra-
tik seyri ta'kip edecekti’.

Karantina uygulamasmm hem harici, hem de ticari boyutu oldugundan ve bu
yonuyle bittn tlkeleri ilgilendirdiginden, bu islemler ayni zamanda ilgili devletlerin
istanbul'daki sefirleriyle surekli olarak haberlesilerek gercgeklestiriliyordu. Bu ise,
ardi arkasi kesilmeyen yazismalar ve burokratik engellerle zaman kaybina neden
oluyordu. Oysa, belirttigimiz gibi karantina islerinin beklemeye tahammulu yoktu.
Bundan baska, sefaretlerin kendi teb'asindan olan tiiccarlara uygulanan karantina
tedbirlerine karsi strekli yaptiklan sikayetlerin dindirilmesi ve gerekli nizamlarin
hazirlanmasi esnasmda kendi temsilcilerinin de mizakerelerde bulunmasini saglamak
amaclyla Hariciye Nazin Resid Pasa, istanbul'daki yabanci devlet sefaretleri ile
gorusmelere basladi™. Sefaret temsilcileri delege sifatiyla gegici olarak toplantilara
katilacak, karantina usGli aynen Osmanli gemilerinde oldudu gibi yabanci gemilere
de uygulanacak ve karantina masraflanna karsilik olmak tzere gemilerden bir miktar
vergi alinacakti”™. Boylece, yabanci devlet sefirlerinin birer temsilcilerinin mecliste
bulunmasina karar verildi. Dr. Minas ve arkadaslannm, deniz karantinasi hakkinda
fazla bilgilerinin olmamasi yiziinden, bogazlarda deniz karantinasini tanzim etmek
Uzere Fransiz Mosyd Robert de meclis Uyeligine atanmisti'. Bu sekilde yabanci
Uyelerle genisletilen ve milletlerarasi bir kurulus héline getirilen meclis, 10 Subat
1840 tarihinde calismalarina basladi. Bu degisimden sonra meclisin mazbatalari
Fransizca olarak tutulmaya ve 28 Agustos 1840 tarihine kadar Gyeler tarafindan im-
zalanmayan mazbatalar da bu tarihten itibaren imzalanmaya baslandi. Tasralarda da
karantina meclislerinin kurulmasi dolayisiyla, karantina meclisinin bunlardan
ayirtedilebilmesi i¢in meclis, superieur yani ali invanini almisti (4 Haziran 1840).
Ancak, bu sifat, Tirkce belgelerden ziyade Fransizca yazismalarda kullaniimistir™,

Meclis, ¢alismaya basladiktan sonra hemen karantina hakkinda gerekli nizam-
nameleri hazirlama islemine giristi. Bu cimleden olarak gardiyanlara ta'liméat, ma-
darler ve tabiblere ta'limat, kara mevaridati icin ta'limat, tahaffuzhaneler nizami, ce-
raim-i sthhiye kanunu ve Memalik-i Sahane'de ta'unun izalesi icin ta‘'limat gibi niz-

AN Karantina Direktéri Dr. Minas, ikide bir karantina islerinin Babiali'de bekletildiginden sikayet
ediyordu. Bunun tzerine ser'Tyonu olanlann disinda kalan konularin bekletilmeden halledilecegi
kendisine bildirildi (16 Z 1254/2-3 Mart 1839, HH., Nr. 25560).

2 10 RA 1254(3 Haziran 1838), HH., Nr. 40743; 13 ZA 1255, Cevdet, Sihhiye, Nr. 896; Sihhiye

Nez. Def., Nr. 380, s. 6-7; G, Sariyildiz, Ayni tez, s. 72.
Ayni salname, s. 445,
13 ZA 1255(18 Ocak 1840), Cevdet, Sithhiye, Nr, 896; Sihhiye Nez. Def., Nr. 380, s, 6-7.

5 Ayni salname, s. 446.

w
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amlan hazirladi*. Ancak, karantina nizdmlarinin degisik devletlerin teb*alanna farkh
uygulanmasi, ilgili devletlerin tepkisini cekiyordu. Nitekim, hazirlanan karantina ni-
zamnamesinin ingiltere tarafindan imzalanmamasi ve Osmanli Devleti*nin kendi tiic-
car gemileri hakkinda nizdmnameyi esnek bir sekilde ve yabanci tiiccarlar hakkinda
ise geregince uygulamasi, Avusturya Devleti'nin tepkisini ¢cekmisti. Avusturya Sefi-
ri'nin hariciye nezaretine takdim ettigi bir yazida, ingiltere’nin nizamnameyi imza-
lamamasi ve Osmanli Devleti'nin de bitin gemiler hakkinda karantina nizdmna-
mesini gerektigi sekilde uygulamamasi halinde kendi teb'asina da uygulanmasini ka-
bul edemeyecekleri belirtiliyordu”.

Yeni mecliste su yabanci devletlerin temsilcileri bulunuyordu: Almanya,
ingiltere, Avusturya, ispanya, Amerika, iran, isvec-Norveg, Rusya, Fransa, Fele-
menk ve Yunanistan. Daha sonra 1847'de Belcika ve Toskana da meclise birer
temsilci gdndermislerdi™. Boylece, onceleri yerli Gyelerin olusturdugu meclisteki
cogunlugu, daha sonralari yabancilar ellerine gecirmislerdi. Baslangicta gegici Uye
olarak tayin edilen, yani gerektikce toplantilara katilacak olan sefaret temsilcileri,
zamanla bu gorevlerinden ayrilmayip daimi tye konumuna gelerek mecliste ele
alinan konulari kendi istedikleri gibi yonlendirmeye basladilar. Karantina, yukarida
da belirttigimiz gibi ticar? boyutu olan bir uygulama oldugundan mecliste ele alman
konular, yabancilarin islerine geldigi gibi sekil almaya basladi. Bu durum ise, bazi
arastirmacilar tarafindan yabancilara verilen bir kapitilasyon olarak
degerlendirilmistir'*. Sefaret temsilcilerinin meclis Gyeliklerine tayin edilmeleri,
umuldugdu gibi isleri kolaylastirmak yerine zorlastirmisti. Nitekim, bunlarin kendi
¢ikarlari dogrultusunda konulan ele almalarinin bir neticesi olarak yabanci gemiler-
den belli bir karantina vergisi ahnmasini gerektiren ve sistemin devami ic¢in lizamlu
olan mali kaynaklarin teminini saglamak amaciyla vaz' edilmek istenen karantina ru-
siimat tarifesi 1872, karantina nizamlarini ihlal edenlere verilecek cezalan amir cera-
im-i sthhiye kanunu da ancak 1883 yillannda cikarilabildi”®

* Ayni salname, s. 448.

2 HH, Nr. 48116.

3 B. N. Sehsuvaroglu, Ayni mak., s. 320. Z 1269 tarihli bir vestkadan mccliste ye bulunduran
yabanci devletler su sekilde siralaniyor: Avusturya, Ingiltere, Fransa, Rusya, Prusya, Belgika,
Sardunya ve Yunanistan {Sihhiye Nez- Def., Nr. 380, s. 51).

O. S. Uludag, Ayni mak., s. 450. Uludag, yabancilarin 30 kisilik mecliste, 23 kisi gibi yiksek
bir oranda temsil edildiklerini belirtiyor.

A G. Sariyildiz, Ayni tez, s. 73. Karantina rusimat ta'rifesi ve yabancilarin buna karsi ¢ikisi
konusunda genis bilgi icin bkz. Ayni tez, s. 95-99.
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4- Karantina Meclisinin idaresi

Karantina meclisi, yukanda da belirttigimiz gibi ilk kuruldugunda hériciye ne-
zaretine bagh olarak ihdas edilmisti. Bir muddet cahsmalanni bu sekilde yuriten
mechs, daha sonra ticaret nezaretinin kurulmasiyla gérdigu islerin birbiriyle ilgisi
oldugu noktasindan hareketle buraya nakledildi (12 C 1255/26 Agustos 1839)'.
Zird, bir memlekette karantinanin uygulanip uygulanmamasi ticareti olumlu ya da
olumsuz yénde etkileyebiliyordu.

Aradan bir ka¢ ay gecmeden ticaret nezareti ile daha 6nce kurulan irtibati an-
lamsiz bulunmaya baslaninca, meclis bu kere mustakil hale getirildi. Bu karann
alinmasinda etkili olan bir diger neden de, karantina islerinin ¢cogalmasiydi. Karan-
tina nezaretine Lebib Efendi atandi. Lebib Efendi, karantinanin dahili ve harici niz-
amlarinda Babiali, askerf islerinde seraskerlik ile ticaret nezareti ve tibbi konularda
da seretibba-y1 Sehriyari'ye basvurarak isleri ylrutecekti. Tasra karantinalarina ata-
nacak Kisilerin isimlerini tesbit edip Babiali'ye bildirmek yetkisi de nazira verilmisti.
Bu memurlann imtihanlannm Tibhane-i Amire'de yapilmasi ve maaslannin da gérev
yapacaklan yerlerden verilmesi kararlastirildi. Lebib Efendi‘ye verilen memuriyet
yazisinda, karantina teskilatmda bulunan fazla memurlann, tasarruf tedbirlerine ria-
yeten azaltilmalari isteniyordu”. Karantina meclisi, bu degisiklik ile mustakil bir
memuriyet haline gelmisti.

Meclisin biraz bu sekilde mustakil olarak idare edildikten sonra, tekrar ticaret
nezaretine” baglandigim goriyoruz. Ancak, nezérette yapilan genis ¢aph bir diizen-
leme ile buradan idare edilen agnam maddesinin maliye nezéretine ve karantinanin
da, eskiden oldugu gibi hariciye nezaretine baglanmasina karar verildi (26 R
1257/17 Haziran 1841)'*. Meclisin hériciye nezaretine olan bu baglihigi da uzun
siirmedi. Karantina nezareti, alman yeni bir kararla bu sefer tophane-i amire
musirhgine nakledildi (7 Saban 1261/11 Agustos 1845)~. Buraya nakledilmesinin
nedeni, karantina uygulamasinin énemli bir kismini inzibatl tedbirlerin
olusturmasidir. Tophane musirinin ayni zamanda Karadeniz ve Canakkale
Bogazlarinin da komutam olmasi dolayisiyla, hem denizden ve hem de karadan gele-

1 Meclis Baskam Hifzi Pasa Kocaeli Sancagi'na memur edildi. 12.500 kurus tutarindaki maasi ise
hazineye aktarildi (12 C 1255, BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 49; 27 C 1255, MMD., Nr.
8308, vr. 4b; 22 C 1255, TV.. Nr. 184).

2 13 ZA 1255(18 Ocak 1840), Cevdet, Sihhiye, Nr. 896; 14 ZA 1255, Sithhiye Nez. Def, Nr.
380, s. 6-7; BEO., Ayniyat Def, Nr 766, s. 175.

3 1 DH., Nr. 1580; 10 R 1257(1 Haziran 1841), i. DH., Nr. 1834; 6 RA 1256, Sihhiye Nez.
Def, Nr. 328, s. 103.

4 26 R 1257(17 Haziran 1841), i. DH., Nr. 1876.

A Evail-i Saban 1261, Miuhimine Def, Nr, 256, s. 39.
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cek yolculann, bu sekilde daha rahat kontrol edilebilecegi dusiincesinden hareketle
bu degisiklige gerek gorulmustir’.

Karantina meclisinin bagl bulundudu nezéretin nazin, meclisin birinci
baskani, asil karantina nazin ise, ikinci baskani durumundaydi. Bu ikisinin mecliste
bulunmadigi zamanlar ise, meclis baskanhgina baskéatib vekéaleten bakiyordu”.
Baskatibin de bulunamamasi halinde ise en yasli Gye meclise baskanlik ediyordu”.

Karantina usdlunun tlkede uygulanmasina paralel olarak meclisin de isleri
cogalmis ve yeni yeni memuriyetler ihdas edilmisti. Nitekim, meclis Uyesi olan sefa-
ret memurlannin da katilimiyla karantina meclisinde bahri karantina nizAamnamesinin
tanzim olunmasi Uzerine, nizdamname hikimlerini uygulayacak yeni bazi memurlar
meclise ahndi. Gelen ve giden gemilerin defterini tutacak iki katib, karantina ¢ikaran
gemilerin defterini tutacak bir memur, tekzire ve patente vermekle gérevli bir kisi ve
karantina aidatlanni toplamakla vazifeli bir kisi olmak tzere bes memur gérevlendi-
rildi. Aynca, meclisin yaninda, gemi kaptanlarinin karantina hakkinda sorgulanmasi
amaclyla insa edilen parlotoryoda vazife yapmak Uzere bir sorgu memuru, birkac dil
bilen iki terciman, evrak titsi memuru ve U¢ gardiyan gorevlendirildi (6 RA 1256/8
Mayis 1840)* Ancak, islerin yogunlugu dolayisiyla bu memurlann kafi gelmemesi
Uzerine yabanci gemi kaptanlanna patente vermek ve defter tutmakla gorevli iki me-
mur daha atandi”™. Deniz karantina nizamnamesinin yurarlige girmesi tarihinden Tti-
baren sahil karantinahanelerine gelen gemi, kayik ve yolculardan bir miktar karantina
aidati ahnmasi da kararlastinimigt*’.

Zaman zaman tasarruf tedbirleri cercevesinde yapilan diizenlemelerle karantina
memurlari azaltildigi gibi, bazen de memurlann maaslarinda tenzilat yapiliyordu. Bu
ise mevcut kadrosuyla glclikle hizmet vermeye calisan karantina meclisini zor du-
rumda birakiyordu. Nitekim, Lebib Efendi ve ismail Bey zamaninda bu tiir diizen-
lemelere gidilmis ve meclisin memur kadrolari yeterince daraltiimisti. En son olarak
mechse haber verilmeden tekrar bazi memuriyetlerin ilga edilmesi tGzerine, meclisten
hazirlanan bir mazbata ile bu uygulamanin yanlishgma dikkat cekilerek doguracagi
sonuclardan meclisin sorumlu olmayacagi ifade ediliyordu. Ayrica, maaslarin

A Ayni séln(me, s. 447.

2 G. Sarnyildiz, Ayni tez, s. 37; B. X. Sehsuvaroglu, Ayni mak., s, 320.
A Ayni Salnarne, s. 455.

4 11 RA 1256, Sthhiye Nez. Def.. Xr. 328. s. 102-103.

N 1CA 1256(1 Temmuz 1840), Ay/» def., s. 117.

N 3 R 1256(4 Haziran 1840), Buyuruldu Def, Nr. 3, s. 35. Karantina nizdmnamesinin
yayinlanmis sekli i¢in bkz. Gurre-i ZA 1256. Ceride-i Havadis, Nr. 16; Nr. 18, 21 ZA 1256;
Nr. 20, 9 Z 1256; Nr. 21, 21 Z 1256.
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azaltilmasi gibi uygulamalann risveti azdirmaktan baska bir ise yaramayacagi da be-
lirtiliyordu'.

Meclisin yaptigi calismalann memnuniyet yaratmasi Uzerine, tyeler édillen-
dirildikleri gibi® maaslanna da zam yapildP. Tasra karantinalanna atanan memurlann
sthhiye meclisi tarafindan imtihan ve tayin edildiklerini yukanda izah etmistik.
Bunlann iginden bazi kisiler, risvet almak ve karantina gelirlerinden zimmetlerine
para gecirmek gibi arzulanmayan hareketlere basvurduklanndan, bu tir uygunsuz
davranislara sapmamalan i¢in, memuriyetten 6nce maliye nezareti tarafina gonderilip
meclis-i muhéasebe-i maliyede saglam kefile baglanmalari ve bu islemden sonra atan-
malanna karar verildi'*. Bu sistem ile 6denmemesi halinde zimmetlerin borclunun
kefillerine 6detilmesi dustnaliyordu.

inceledigimiz dénem icerisinde karantina mecUsi, yukarida izah ettigimiz
yapisini muhéafaza ederek calismalarini ylratmustir. Meclisin 6nemi, hastaligin or-
taya ¢ikmasina paralel olarak artmis veya azalmisti. Onceleri tamamen milli menfaat-
ler igin tesekkl ettirilen mecUs, daha sonralan yabanci Uyelerin ¢gogunluga ge¢cme-
siyle yabancilarin ¢ikarlannin gozetildigi milletlerarasi bir miessese hiiviyetine bi-
runmdastu.

C- MECLTS-1 MUHASEBE-1 MALIYE

1- Kurulusu ve Gorevleri

Maliye Nazin Saib Pasa sadarete basvurarak diger dairelerde oldugu gibi ma-
liye nezaretinin maiyyetinde de mali islerin gorusilece@i bir muhasebe meclisi ku-

Meseld, meclis lyelerinden Leval'in Gyeli§gi, yabanci gemi patent yaziciliklarindan biri,
miuislimanlara ait gemiler icin patent yazan katiblerden birisi, sihh tezkire yazicisi yamag: ve
Jurnal yamagi memuriyetleri lagvedilmisti. Bunlardan Leval ile yabanci gemi patentgisine
ihtiyac hissedildigi mazbatada belirtiliyordu (14 CA 1257/4 Temmuz 1841, Sihhiye Nez. Def.,
Nr. 328, s. 182-183). Bir yandan memur kadrolari azaltilirken diger taraftan da ihtiyactan dolay!
Karantina Direktori Mosyd Robert'e yazismalarda yardimci olmak tzere bir katibin atanmasina
karar verilmisti (25 Receb 1257/12 Eylul 1841, Sihhiye Nez. Def., Nr, 329, vr. 11b). Kitabete
Fransiz Mésyd Korbi, 2.000 kurus maasla tayin edildi {Ayni def, vr. 25b). Bu kitabet
memuriyeti 1 Kanln-i sanT 1258 tarihinde lagvedildi (29 C 1259/27 Temmuz 1843, Ayni def,
vr. 80b).

Uyelere hediye olarak birer kutu verildi (17 ZA 1263/27 Ekim 1847, BEO., A. MKT, 99/91;
BEO., A. MKT., 99/69).

19 C 1271(9-10 Mart 1855), Sthhiye Nez. Def., Nr. 330, vr. 95b. Yapilan zammin dyelere
kidemleri g6zéninde tutulmak tzere tevzi edilmesine meclis baskatibi memur edilmisti.

17 B 1266(29 Mayis 1850), Ayni def, vr. 70b.
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rulmasini teklif etti. Yazida aynca hi¢ de i¢acici olmayan hazinenin durumundan da
stz edilerek kurulacak meclisin yeni bir masraf kapisi agilmamak kaydiyla méliyede
gorev alip emekliye aynimis kisilerden tesekkil ettirilmesi de tavsiye ediliyordu.
Pasa, yazdigi ikinci bir yazi ile bu Kisilerin kimliklerini de belirtiyordu. Nihayet,
meclis-i umdmide oycokluguyla kabul edildikten sonra iradesi ¢ikip kurulmasina ka-
rar verilen meclis, eski Defterdar Haci Edhem Efendi'nin baskanliginda 6 Gyeden
olusuyordu. Ayrica, yazismalan yuritmek Uzere U¢ de katip gorevlendirilen meclisin
adi, meclis-i muhasebe-i maliye olarak belirlenmisti. Tatil gtinlerinin disinda hergiin
toplanacak olan meclis oturumlarina tiyelerden baska, maliye ndzin ve mistesari ile
varidat ve masarifat muhasebecilerinin de haftada bir ka¢ gin katilmalan ka-
rarlastiriimisti (12 Receb 1256/9 Eylil 1840)*. Meclis baskani ve Uyeler sarayda
padisahin huzurunda gerekli téren yapildiktan sonra cahsmaya basladilar™.

Meclisin aradan bir siire gectikten sonra meclis-i vala kurallarina uygun bir
sekilde diizenlendigini goriyoruz (4 Safer 1257/28 Mart 1841)\ Uyelerinin cesitli
gorevlerle Glkenin degisik yerlerine tayin edilmeleriyle mecliste lye sayisinin surekli
azalmasi ve bunun da islerin takip seyrini olumsuz yonde etkilemesi dolayisiyla
yapilan koklu bir degisiklik ile disaridan Gye alinmasi yerine, maliyede gorevli
kisilerin tayin edilmesi yonine gidildi. Bu diizenleme ile meclis, sergi, esham, cer-
ide, varidat ve masarifat muhasebecileri, Anadolu ve Rumeli defterdarlari ile
tasradaki vezirlerin merkezdeki islerini yuriten kapikethiidalarindan olusuyordu. Bu
sekilde meclis, dusunuldagu gibi aciktan maas verilmeden tesekkdil ettirilmisti.
Uyelerin hemen hepsinin gorevleri oldujundan meclise gelen evraki gérismeye
hazirlamak ve bir soru soruldugunda cevaplamak Uzere baskandan baska bir tye ve
katipler strekli mecliste bulunuyordu. Bunlar, gériusilecek konularin misveddesini
hazirhyorlardi. Uyelerden sergi, esham, ceride muhasebecileri her giin, varidat ve

Varidat Muhasebecisi Sa'id Efendi 12.500, Sergi Muhasebecisi Abdulkadir Efendi 10.000, eski
Defterdar Arif Efendi, eski Maliye Mistesari Hisnli Efendi, eski Esham Muhasebecisi
Sa'dullah Efendi ve eski Rdznamgeci Semsi Efendi, 5.000'er kurus emeklilik maaslariyla
meclise Uye tayin edildiler. Maliye mektibT odasindan secilecek ¢ katip de yazismalari
yuritecekti. Baskan Haci Edhem Efendi'nin meclis-i vala Gyeligi Gzerinde kaliyor ve haftada iki
gln pazar ve carsamba meclis-i umdmTi toplantilarina katilmasina izin veriliyordu (1. Mes.
Mih., Nr. 13; 19 B 1256, TV., Nr. 207; Lutfi, Tarih, VvV, 125-126; Mehmed Sireyyad,
Nuhbe..., I, 81). Haci Edhem Efendi'ye ise 15.000 kurus maas tahsis edilmisti (ZA 1256/Ocak
1841, MMD., Nr. 11878, s. 325-328).

29 Receb 1256(26 Eylil 1840), 1L DH., Nr. 1028. Meclis iyeleri i¢in ritbelerine uygun nisanlar
ve difer memurlardan farkli toren elbiseleri yapilmasina karar verildi. Nisanlar Roza tasl olarak
Tmal ettirilecekti (23 Receb 1256,1. DH,, Nr. 1012; 2 Saban 1256/29 Eylial 1840, Nr. 1039).
Bu dizenlenmenin yapildigini irade metninden anliyoruz. Ancak, bu konuda baska hicbir bilgiye
rastlayamadik. Sadaret arzinda nizdmnamenin 5 maddeden mirekkeb oldugu ve 26 M 1257(20-
21 Mart 1841) tarihinde meclis-i hassda gériisildigi belirtiliyor (i. Mes. Mih., Nr. 415).
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masanfat muhasebecileriyle Anadolu ve Rumeli defterdarlan gerektiginde,
kapikethtidalari da haftada iki glin meclise devam edecekti. Anadolu ile ilgili bir
konu oldugunda Anadolu, Rumeh ile ilgili konuda da Rumeli defterdan, varidat ve
masasifata dair konularda da varidat ve masanfat muhasebecileri mechse giderek
toplantilara katilacakti. Kapikethiidalari ise meclisin gorevleri arasinda yeralan Tan-
zimat'dan mustesna olan yerlerin muhasebe ve mali konulanyla ilgili gérismelerde
bulunmak ve tasra hakkinda bilgilerinden faydalaniimak Gzere mechse alinmislardi
(26 M 1259/26 Subat 1843)'. islerin cogalmasina paralel olarak meclis tyeleri de
arttirildigindan maliye ndzirmm Onerisi ile evamir-i méaliye mudird” ile nizamiye
muhasebecisinin”™ de belirlenen bu ginlerde mechs toplantilanna katilmalari ka-
rarlastinldi. Ulkede uygulanmasina karar verilen mulki (tensikat-1 miiUciyye) ve mali
dizenlemeleri tesbit edip gérismek mechslerin gorevlerinden olmasina ve bunun da,
ehliyeth kisilerden mirekkep meclislerin iyi cahsmasma bagh bulunmasina mebni,
meclisin Uye sayisi arttinldi'*, Tesrifatta rutbe-i Gla sinif-1 séni sirasinda bulunan
meclis baskanhgmm ritbesi arttinlarak sinif-1 evvel seviyesine ¢ikanldi”.

Meclis, vergi ve hazineye dair hususlar, Tanzimat-1 Hayriyye'nin uygulan-
madigi yerlerin muhésebeleri ve tiiccarlar arasindaki anlasmazliklara bakmakla yu-
komluydio™*~. Goérulduga gibi meclisin en temel gorevi, vergi konusu olup bu mey-
anda Tanzimat'in uygulandigi yerlerin vergisinin ahahnin durumu da g6zénine
alinarak yeniden tesbit ve tahsiUni saglamak, bu konudaki anlasmazlik ve yolsuzluk-
lann &ntine gegmekti'~. Meclis, ihtilafli konulann gorasilip ¢6zimlenmesi icin bazi
kisileri sorguya cekmek veya tanikliklanna basvurmak izere meclise getirtme yetki-
sini haizdi*. Ayrica, askerlerin elbise, tayinat, ayakkabi vs. masraflari ile tersane.

A Kapikethiidalarmdan Seyyid, ismail ve Saib Efendiler ile Muhtar Bey meclise liye olarak
atanmislardi (i. DH., Nr. 3587; Selh-1 M 1259, MMD., Nr. 8999, s. 87; 18 RA 1259, TV.,
Nr. 252; 22 RA 1259, Ceride-i Havadis, Nr. 135). Mecliste islerin cogalmasina paralel olarak
burada bulunan kapikethidalarinin sayisini arttirmak geregi duyulmustur (24 Z 1261/24 Aralik
1845, TV., Nr. 295).

26 ZA 1259(18 Aralik 1843), TV., Nr. 263.

22 B 1260(7Agustos 1844), 1L DH,, Nr. 4493; 11 S 1260, TV., Nr. 274.

Sevki Efendi ile Aydin Defterdari Neset Efendi meclis Giyeliklerine atandilar (5 CA 1261/12

Mayis 1845, i. DH., Nr. 5154).

A 8 Safer 1262(5 Subat 1846), i. DH., Nr. 5896. Ancak, bu terfi' durumu zaman zaman

tekrarladigimiz gibi kisilerle kaimdi. Yani, baskanliga gecen kisinin ritbesi ne ise kurumun

tesrifattaki derecesi de oydu.

MMD., Nr. 8999, s. 87.

Y. Cezar, Aym eser, s. 287.

8 Ancak, meclise cagirilan gerek esnaf ve gerekse diger sahislar bazen cagriya olumsuz cevap
veriyorlardi. Ticaret ve darbhane nezaretlerine bagli esnaf ve tiiccardan bazilari, davalarinm
mecliste degil de bagh bulunduklari nezaretlerde gérilmesi gerektigini ileri siirerek meclisin
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tophéne ve harbiye icin gerekli mihimmat giderlerine bakmak Uzere masanfat neza-
retinin kurulmasiyla, bu nezaretin harcamalarmm denetimi gdrevi de meclise ve-
rilmisti'. Yine, 1855 tarihli bitce nizdamnamesiyle bitce hesdplannm denetimi de
meclisin gorevleri arasina girmisti”.

Meclis, yukarida da belirttigimiz gibi baslangicta alti iyeden olusuyordu. Her-
nekadar basta meclise mifti atanmamissa da sonradan bir muftd tayin edildigini go-
riyoruz®. Muhasebecilerin disindaki diger daimfi tyelerin sayisi, islerin cogalmasiyla
dogru orantili olarak artmisti’™. Uyelerden bazilarinin yukarida da sézkonusu edildigi
gibi maliye muhésebecilerinden olup bu is icin ek tcret almamalari ve bazi Uyelerin
mecHse maagssiz devam etmeleri, verimli olmalanni engelledigi gibi mecliste islerin
de aksamasina neden oluyordu. Méliye Nazin Hasib Pasa bir yazi ile duruma dikkat
cekerek mechs uyelerinin maaslannin dizeltilmesini sagladik

Meclis kitabeti ise islerin yogunlasmasiyla dogru orantili olarak genislemis ve
istihdam olunan katip sayisi da artmisti. Kitabet, baskatip, Il. katip, I. mimeyyiz,
Il. mimeyyiz, mukayyid ve alti katipten mirekkepti. Baskitabetin tesrifattaki yeri
rutbe-i séniye sinif-1 sanisi sirasindaydi. Mechsin gordugu islerin, dolayisiyla da Kit-
abetin 6neminin artmasina binden katiplerin maaslarina 6nemli miktarda zam

yapildi**".

davetine icabet etmiyorlardi. Bu durum ise meclisin calismalarini dogal olarak sekteye
ugratiyordu. Bunu énlemek ve meclisin rahat calismasini saglamak tzere ¢aginlacaklardan riitbe
sahibi olanlar igin hariciye nezareti ile istabl-1 &mire mudurliglne; Avrupa ticcari ve policeci
esnafi icin ticaret nezaretine ve sarraflar icin de darbhéne-i &mireye emirler gonderilerek ilgili
kisilerin dikkatlerinin cekilmesi istendi (26 L 1257/11 Aralik 1841, i. DH., Nr. 2387; Gurre-
i ZA 1257, Buyuruldu Def., Nr, 3, s. 52-53).

18 Safer 1257(11 Nisan 1841), 1 Mes. Mih., Nr. 191.
Abdiullatif Sener, Tanzimat Donemi Osmanli Vergi Sistemi, istanbul 1990, s. 28.

BEO., A. MKT., 26/65.

8 L 1263(19 Eylul 1847), TV., Nr. 351. 1263 senesinde Uye sayisi 11 {Devlet Salnamesi, sene

1263, sahife no'su yok); 1266'da 12 {Devlet Salnamesi, s. 21-22); 1267'de 17 {Devlet

Salnamesi, s. 45-46); 1268'de 18 {Devlet Sdlnamesi, s. 43-44); 1269'da21 {Devlet Sdlnamesi,

s. 42-43) ve 1275'de ise 35 kisiye ulagsmisti (Devlet Sdlnadmesi, s. 43; 21 Safer 1274, /. DH.

Nr. 25604). Uyelerin aldiyi maaslar ise 1.000 kurustan 10.000 kurus arasinda degisiyordu (Mart

1272, MA/D., Nr. 10615, s. 100-108). Meclis baskaninin maasH ise genelde 15.000 kurus
civarinda olmasina ragmen (ZA 1256. MMD., Nr. 11878, s. 325-328; Mart 1270, MMD., Nr.
10614, s. 73-87; Mart 1272. MMD.. Nr. 10615, s, 100-118), 21.500 kurusa ¢iktigI da

oluyordu (Mart 1268, MMD.. Nr. 10613. s. 80-91).

5 21 Safer 1274(11 Ekim 1857), 7. DH.. Nr. 25604. Bu belgede meclisin Uye sayisi 34, katip
sayiIsl ise 42 olarak veriliyor. Hasib Pasa bu dizenleme ile meclis Gye ve katiplerinin eski
maaslarina 35.000 kurus daha zam yaptirmisti.

6 17 R 1263(4 Nisan 1847), i. DH., Nr. 7323.

AW N



280 ALI AKYILDIZ

2- Meclisin ikiye Ayrilmasi ve Meclis-i Maliyenin Lagvi

MAlT islerin bir tirli yoluna girmemesi ve mevcut olan meclis-i muhésebe-i
maéliyenin ihtiyaca cevap verememesi (zerine, maliye nezareti memurlannm da mec-
lis-i Tanzimat’a caginimasiyla ortaklasa yapilan ¢alismalarla, mali diizenlemeleri ger-
¢eklestirmek, bilhassa butce ile ilgili hesaplan kontrol etmek ve bitgeyi hazirlamakla
gorevli meclis-i muhésebe admda yeni bir meclisin kurulmasi igin bir taslak
hazirlanmisti. Meclis-i Tanzimat’ta hazirlanan nizamnamesine gore, meclisin gerek
merkez ve gerekse tasradaki muesseselerin hesaplanm denetleme yetkisi vardi.
Aynca, Uyeler, istifa etmedikce ve sucglan gérulmedikce azl edilmeyeceklerdi. Mec-
hsin, baskanin yaninda doért Gye, bir baskéatib, bir mimeyyiz ile yazismalan yurite-
cek yeteri kadar memurdan murekkep olmasi distndltyordu. Eski meclis ile zime-
mat komisyonunun durumlan, yani lagvedilip lagvedilmeyecekleri ise, bu mechsin
kurulmasinin kesinlesmesinden sonraya birakilmisti. Ancak, meclis-i Tanzimat’in
aldigi bu kararlar ile nizdamname meclis-i vikelaca, esés olarak dogru bulunmakla
beraber yeterli gériilmeyerek, dncelikle Fransa’daki meclis-i muhasebenin nizdmna-
mesinin getirtilmesi ve bu incelendikten sonra Osmanli Devleti sartlanna uyarlanmasi
kararlastirildi. Meclis-i viikela, sadece bdyle bir meclisin kurulmasiyla da isin ¢6-
zUme kavusamayacagini, meselenin daha genis bir sekilde ele ahnarak esash bir
vergi sisteminin kurulmasi gerektigini belirtiyordu. Ayrica, Avusturya Maliye Ba-
kani’ndan da mali islerde bilgili bir kisiyi reformlara yardimci olmak Uzere
istanbul’a géndermesi istenecekti. Padisahin iradesinin de meclis-i viikelanin
gorusleri dogrultusunda ¢ikmasi Gzerine meclisin kurulmasindan vazgecilmisti*.
Ancak, bu calismalar meclis-i muhéasebenin esasli bir diizenlemeye tabi tutulacagina
dair 6nemli bir isaretti.

Nitekim, yukarida meclis-i véalay: agiklarken bahsettigimiz Muharrem
1275(Agustos 1858) meclislerin diizeltilmesi ve Uye sayisinin azaltilmasi hareketin-
den meclis-i muhésebe de etkilenmisti®. Bu diizenlemelerin sonucunda meclis-i mu-
hésebe, meclis-i maliye; zimeméat komisyonu (tahsilat komisyonu) da meclis-i muhé-
sehe adini alarak her iki meclisin Qye sayisi 16'ya indirilmisti”.

Yeni kurulan bu iki meclisin gérev aynmina iliskin tizikleri hazirlandi. Bu ni-
zamnameye gore, meclis-i maliye, sarraf ve multezimlerin ihale sartlarina aykiri
hél ve hareketleri, dirayetsizliklerinden 6turi vergiyi belirlenen miktardan az tahsil

1 9 R 1273(7 Aralik 1856), . MM., Nr. 326.

2 Cevdet Pasa, Ma'rizat, s. 12-15; Ayni mlf., Tezakir, II, 62.

3 26 R 1275(3 Aralik 1858), TV., Nr. 566; i. MV,, Nr. 17888. Meclis-i muhasebe, baskanin
disinda 9 dye ve iki katibden, meclis-i muhéasebe de 7 daimf, 6 gegici olmak uzere toplam 16
Uye ve iki katibden olusuyordu {Devlet Sdlndmesi, sene 1276).
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etmeleri, arazi ve ciftliklerle ilgili meseleleri, birbirleriyle ve iltizdmlari dahilindeki
memur, halk ve devletle veya sahislann devletle iltizdma dair olan anlasmazliklan
gibi konulan ele alacakti. Aynca, sézkonusu Kisilerin kanuna ve ihale sartlarina
aykiri davranip, ahaliye zulm ve eziyet ettiklerine dair sikdyetler de mecliste
degerlendirilecekti’. Bu haliyle meclis, plrtzli mali davalara bakan bir maliye mah-
kemesine benziyordu.

Meclis-i Muhasebe ise, bitin eyalet ve sancaklarin takdim ettikleri yilhk
gelir, gider ve bakaya defterlerini hazine kayitlariyla karsilastirarak eksik ve faz-
laliklarini arastirmak; emaneten idare edilen istanbul gimrikleri, sehremaneti, zec-
riye, konturato ve postahane vs. vergilerin yillik muhéasebe defterlerini incelemek; il-
tizdm bedelleriyle sahislar Uzerinde bulunan diger zimmetlerden tahsil edilemeyen
hazine alacaklanni, tahsil imkanlanni arastirdiktan ve lizumlu inceleme ve islemleri
yaptiktan sonra gereginin yapilmasi icin meclis-i maliyeye sevketmek; eyalet ve san-
caklarda gorev yapan butin defterdar ve malmidirlerinin atama imtihanlanni hazi-
neden gerekli memurlar da hazir bulunduklan halde yapmak; mukata'a ve esham
mutasarnflarinm kayitlanni tutmak, karantina memurlanni kefile baglamak; tlkede
yeni gelir kalemleri ihdas etmek ve mevcutlan degistirmek gorevleriyle yukimliydu
(22 CA 1275/28 Aralik 1858)2.

Meclisin bu sekilde ¢alismalanni ikiye aynlarak yritmesi fazla uzun stirmedi.
Nitekim, aradan bir sene gecmeden meclis-i hass; meclis-i maliyenin goérdugu
vazifelerin, onceleri hazine memurlari tarafindan 1fa edildiginden ve bunlarin
gerektikce meclis-i muhéasebe ve meclis-i valaya havéale edilerek tesviye
olunduklarindan bahisle meclisin lagvedilmesine karar verdi. Gérmus oldugu
gorevler ise meclis-i muhasebede kurulacak olup multezim ve sarraf temsilcilerinin
de gegici olarak bulunacagi bir komisyon tarafindan ifa edilecekti. Bu komisyon;
haftada iki glin s6zkonusu gegici Gyelerle toplanacak, diger giinlerde de tasralardan
gelen muhésebe defterlerinde yazili bakayanin tahsil durumlarini inceleyip bir
muzekkire ile meclise sunacakti. Komisyonun yazismalarini ylritmek icin de Ug
kéatip atanmisti (15 Receb 1276/7 Subat 1860)3.

A 1L MV, Nr. 17888, Lef 1; Meclis-i Tanzimat Def., Nr. I, 73-74.
2 1. MV., Nr. 17888; Meclis-i Tanzimat Def.. |. 72-73.

3 Sdzkonusu komisyonda lagvedilen meclisin 4 Uyesi de gdrevlendirilmis; tyelerin bir kismina da
baska bir goreve getirilinceye kadar mazdliyet maasi baglanmisti. Komisyona atanan 3 katibin
disinda kalan yaklasik 13 katib, maliye kalemlerindeki dnceki gorevlerine dondurulduler (t.
MM, Nr. 733). Alman kararlar cergevesinde komisyona, miltezim Riustem Pasa, sarraflardan
Abraham ve Bedros, ticcar Esref Efendi, ticaret meclisi tyelerinden Tokadli-oglu Minas ile
Hiristaki Zorafos birer seneligine atandilar (16 ZA 1276/5 Haziran 1860, TV., Nr. 587).
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D- MECLIS-I zira AT

1- Meclisin Kurulusu ve Gdorevleri

Maliye nezaretinin istegi Uzerine zird'at ve ticareti yayginlastinp Uretimi
arttirmak ve memleketin Tmén ile ithélat ve ihracéta dair konularda inceleme ve
arastirmalarda bulunmak ve teklifler yapmak Uzere meclis-i zird'at adinda bir meclis
kurulup baskanhgina izmid Kaymakami Mustafa Efendi getirildi (4 M 1259/4 Subat
1843). Meclis, maliye nezéretine bagl olarak kuruldu. Zird, gérisecedi konulann ic-
réasi ve uygulamaya konmasi igin bu gerekliydi. Hazirlayacagl mazbatalar diger mec-
lislerde oldudu gibi meclis-i vala ve umimide goérusuldukten sonra arzedilecekti'.
Meclis baskani ile yapilan mizakereler sonunda meclise atanacak Uyeler tesbit edildi.
Meclis, yedi Uye, biri baskatip olmak Uzere ¢ katip ve bir tercimandan olusuyordu.
Uyeler haftada iki giin ve gerektikce olaganiistii toplanacaklardi-. Mecliste goriisiilen
konulann muhtelif olmasi Uyelerin de degisik konularda bilgili Kisilerden se¢ilmesini
gerektirdiginden tasra ahvaline vakif olan istefanaki ve Avrupa Tiiccarindan Esteryo
da meclis Uyeliklerine secilmiglerdi”.

Meclis, bagl bulunacagi tizigini hazirlayarak meclis-i valaya sundu. Burada
da uygun bulunan tiizik iradesi ¢ikarak onaylandi. Buna goére, meclis baskani olma-
dan herhangi bir karar alinamayacakti. Baskan hastalik veya baska bir nedenden
otiri gelemeyecek olursa, maliye nazin bir tyeyi vekil tayin edip gérismelerin de-
vamini sa§layacakti. Bitin Uyeler hazir olmadik¢a énemli konulann géristilmesine
baslanmayacagi gibi, buttin Gyeler konu hakkinda fikirlerini belirtmeden oylamaya

i. DH., Nr. 3596; 15 M 1259, Meclis-i Tanzimat Def., Nr. 30, s. 19-20; MMD., Nr. 8999, s.
86; 14 Safer 1259, TV., Nr. 251; Lutf7, Tarih, VII, 66; 16 Safer 1259, Ceride-i Havadis, Nr.
130, Mustafa Efendi'ye 10.000 kurus maas tahsis ve ritbesi saliseye terfi' edilmisti. iradeye
gore, meclise atanacak Uyeler, katipler ve tercimanin teshiti Mustafa Efendi ile yapilacak
gorusmeler sonunda yapilacakti, Meclis i¢in padisaha meclis-i zira'at, meclis-i sana'at, meclis-i
felaket ve meclis-i mevadd-i1 dahiliye isimlerinden birisini secmek icin dort secenek teklif
edildi. irade ile bunlardan meclis-i zira'at meclise isim olarak secildi.

Meclise tayin edilen iiyeler sunlardi: eski Postahane-i Amire Midiri Ahmed Bey. Mekteb-i
Harbiye Mudird MirlivA Emin Pasa, Zecriye Muhassili Abdulahad Aga, tiiccar Sakiz
Kapikahyasi Yani, Ddzo§lu Hoca Agop Bazergan, Feshane-i Amire Fabrikatéri Hoca Ohanes
ve Hayriyye Ticcarlanndan Fet'isyad. Uyeler haftada iki kere meclise geldiklerinden bunlara
maas baglanmasina gerek gérilmedi. Baskatip, katipler ve terciman, meclis zabitlarini ve
yazigsmalari idare edeceklerinden hergiin meclise gelmeleri gerekiyordu. Bunun icin Baskatip
ismet Efendi'ye 2.500, Terciiman Vasilaki'ye de 1500 kurus maas tahsis edildi (2 Safer 1259/4
Mart 1843, i, DH., Nr. 3601; Cevdet, iktisat, Nr, 282; MMD., Nr 8999, s. 85).

5 Safer 1259(7 Mart 1843), i, DH,, Nr, 3611,
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gecilmeyecekti. Uyeler, fikirlerini kimseden ¢ekinmeden 6zgiirce beyan edecek,
karsi fikirde bulunanlar birbirlerine glicenmeyecek, kararlar oygokluguyla ahnacak
ve esitlik halinde karar, maliye ndzirma ait olacakti. Meclise havéle edilen konular
deftere kaydedildikten sonra sirasiyla gorisilip, kararin katip tarafindan yazilan
musveddesi mecliste duzeltilerek maliye nazinna sunulacakti. Nazir, meclisin
gorislerini uygun bulmadiginda kendince dogru distinceyi de ifade ederek tasanyi
tekrar meclise iade edebilecekti. Bu durumda, meclis Gyeleri ve nazir birbirlerini
mantikli delillerle ikna' etmeye calisacakti. Meclis, Uyelerden birinin veya disaridan
herhangi bir sahsin Avrupa'dan muhtelif konulara déair terciime etti§i nizamname
veya kendi telifi olarak hazirladi§i muzekkireleri de dikkat ve incelemeye alacakti.
incelenecek konu mevcut nizamlara bagvurmayi gerektirdiginde bu, yazilacak divan
tezkiresi Uzerine maliye nazirinin sahh isareti koymasiyla getirtilecekti. Ayrica,
gorusu alinmak Uzere meclise celbedilecek ritbe sdhibi kisiler maliye nazirinin
yazisi, ritbesizler de meclisin tezkiresi veya adam gonderilerek ¢aginlacakti. Mecli-
sin hazirladi§i mazbatalar, irddesi ¢iktiktan sonra, maliye katibi tarafindan meclise
getirilip kirmizi yazi ile gérulmustur isareti konmadikga yirirlige giremeyecekti.
Meclis, ¢cikardigi nizdmlarin uygulanmasini kontrol edecek ve aykiri bir durum
gérdigunde bunu mazbata ile gerekli yerlere bildirebilecekti. Meclisin Ustesinden
gelemeyecegi derecede ¢bzUmi gug konular, sadrazamin huzurunda yapilacak meclis
toplantisi ile karara baglanacakti. Gerektikge bu tiizige, yani meclis tizigine ek ve
ilave yapilabilecekti (25 Safer 1259/27 Mart 1843)".

Meclis-i valanin islerinin giderek yogunlasmasi tizerine yapilan bir diizenleme
ile yakunin biraz hafifletilmesi yoluna gidilmistir. $oyle ki, glincel ve fazla 6nemli
olmayan konu ve sorunlarin meclis-i valaya génderilmeyip ilgili mahallerde ¢ézimi
uygun bulunmustu. Bu dizenleme ile nezaret alt meclislerinin yetkileri arttirilarak
kendilerine biraz daha bagimsiz hareket edebilme hakki taninmisti (5 C 1261/11 Ha-
ziran 1845)2.

Yukarida meclisin haftada iki giin toplanacagini belirtmistik. DaimT Gyeler
atandiktan sonra meclis, her giin toplanmaya basladi. Uye sayisinin cokluguyla
gorusilen konulann sihhatinin dogru orantili olmasi arasinda kurulan baginti, mechs
Uyelerinin ¢ogaltilmasi dustincesini dogurdu. Bunun Uzerine meclisin mevcut bir kag
Uyesine haftada iki giin toplantilara katilmak tzere maliyedeki zahire, agnam ve

1 MMD., Nr, 8999, s. 88-89.

A Muhasebe isleri meclis-i muhasebe-i maliye; ma'mdriyete dair olanlar, meclis-i zird'at ve
ma'denlere dair konular da ma'adin meclisinde goérusilecekti. Ancak, buralarda zuh(r eden ¢ok
onemli konular meclis-i valaya havéle olunacakti (Cevdet, Maliye, Nr, 30314).
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beytilmal mudurleri de eklenerek dye sayisi ¢ogaltildi'. Yine ulkede ger-
ceklestirilmeye calisitlan milki dizenlemelerden dolayr meclislerin isleri
¢ogaldigindan ve bu duzenlemelerin ilk olarak bu meclislerde gérustulmesi ge-
rektiginden islerin aksamamasi icin meclisin GQye sayisi yeniden arttirildi”. Meclisin
daimi Qyelerinin yani sira bir de haftada iki glin gdrismelere katilan gecici Uyeler
vardi Ki, bunlarin sayisi bir ara altiya kadar yukselmisti. Bu tyelerin hemen hemen
hepsi gayrimuslimdi. Meclise maassiz devam etmelerine ragmen oy kullanmak
hakkina sahiplerdik Yapilan mualk? diizenlemeler ile memleketin c¢esidi yerlerine tayin
edilen zird'at mudirleriyle yapilan yazisma, haberlesme ve Ticaret Kanunu'nun
hazirlanmasi gibi durumlar yazi islerini cogalttiindan meclisin yazi kadrosu
genisletildi'*,

Tanmsal gelismeleri merkezden planlamanin sinirli yarar sagladigini goren
meclis, mahalli teklifleri de degerlendirmek ve tasra ile iliskileri sicak tutmak, her
yorenin tanmsal kapasitesinin bilinip ona gore dnlemler alinmak Gzere tlkenin ge-
rekli gorilecek muhtelif yerlerine halktan maassiz Kisilerin zird'at madira olarak
atanmalarini teklif etti. S6zkonusu énerinin kabul edilmesinden sonra Anadolu'ya
20, Rumeli'ye de 10 zirdat madurd tayin edildi™.

2- Meclisin Ticaret Nezaretine Nakledilmesi

Ticaret nezareti, binasinin tamir edilmek icin bosaltilmasi tGzerine 1845’de ge-
cici olarak ebniye-i hassa mudurliga binasina tasinmisti. Yeniden eski binasina
tasinmasi icin yapilan tartismalar sirasinda meclis-i zird'atin de ticaret nezaretine
baglanmasi tasavvurlari ortaya ¢ikmisti'’. Sonunda gérduikleri islerin birbirleriyle
ilgili olmasi dolayisiyla meclisin ticaret nezaretine nakledilmesi uygun bulundu.
Ayrica, ticarethdnede bulunan ticaret mahkemesi ile ihskileri dizenlendi. Meclis
Uyelerinden bir kagi mahkeme gunlerinde ve mahkeme lyelerinden bazilan da dava-
lann gérusilmedigdi zamanlarda, meclis gériismelerine katilarak iki kurumun orga-

18 N 1259(12 Ekim 1843), i. DH., Nr. 3982.
2 Anadolu Ordusu Muhasebecisi ismail ve Enderdn'dan yetisme Ali Beyler meclis Uyeliklerine
atandilar (5 CA 1261/12 Mayis 1845,1. DH., Nr. 5154).
3 Gegici Oyeler su kisilerden olusuyordu: istefenaki Bey, Hoca Agop, Misiyani, Vasilaki Esteryo,
Feshane Fabrikatori Ohanes ve Askeroglu (13 Saban 1262/6 Agustos 1846,1. DH., Nr. 6367).
4 Cevdet, Maliye, Nr. 2405; 19 C 1261(25 Haziran 1845), TV., Nr. 289. Vasif Efendi mimeyyiz,
Sevki Efendi mibeyyiz, Ali Bey ile Ali Efendi de mukayyid olarak meclise atandilar. Ayrica,
yazi islerinde deneyimli bir katibin méaliye mekt(bi odasindan secgilerek meclise tayin edilmesi
de karara baglanmisti (Cevdet, Iktisat, Nr. 2211; Kamil Kepeci, Nr. 711, s. 22).
Tevfik Guran, Ayni mak., s. 271-272.
6 N 1261(8 Eylul 1845), i. DH., Nr. 5490; BEO., A. MKT., 27/93.

o ol
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nize bir sekilde c¢alismalari saglandi (10 ZA 1261/10 Kasim 1845)'. Ancak, bu
tyelerin, meclis toplantilanna genellikle katilmamalan islerin birikmesine neden olu-
yordu. Bu durum meclisin ticarethaneye tasinmasiyla daha da belirgin bir hal aldi.
Zir4, gegici Gyelerin bir kismi méliye memurlari ve bir kismi da séyledigimiz gibi
tlccarlardan olusmaktaydi. Meclisin sézkonusu nakil isinden sonra maliye memur-
lannin toplantilara katilmasi imkansizlastigindan bunlann yerine hem gegici ve hem
de daimf tyeler atanarak meclisin Uye sayisi ¢cogaltildi. Meclis, zird'at nezaretinin ku-
rulup Arif Pasa'ya tevcih edilmesinden sonra bu nezarete baglandi. Yeni kurulan ne-
zarete Babiali'de eski meclis-i vala dairesi tahsis olunmustu (18 M 1262/16 Ocak
1846)2. Ancak, bu nezaretin 6mriu pek uzun sirmeyerek birkag ay sonra tekrar tica-
ret nezéaretiyle birlesince meclis de eski konumuna déndi (25 R 1262/22 Nisan
1846)~. Maliye nezaretine bagh iken azil ve atamalari buradan yapilan zird'at mudir
ve vekillerinin bundan boyle ticaret nezareti tarafindan yapilmasina karar verilmisti
(16 S 1262/9 Agustos 1846)1

Umdar-1 nafi'a nezaretinin kurulmasi tzerine mechs, tGyeleriyle birlikte buraya
nakledildi (ZA 1264/Ekim 1848)". ismi, nezarete nisbeten nafi'a meclisi olarak
degistirildi (13 R 1265/8-9 Mart 1849)". Ve bundan sonra ¢alismalarini bu yeni adi
altinda strdurdu.

1 Cevdet, iktisat, Nr. 1382. Eski uslle gére maliye nezaretine gelen memleketin imarma, yani
zird'at meclisi ile ilgili  belgeler yine meclise génderilecekti (Cevdet, iktisat, Nr. 1627).
Meclis Tercimani Vasilaki'nin istifa etmesi tzerine Yanko Musurus'un bu gdreve atanmasmi
isteyen 8 N 1261(10 Eylul 1845) tarihli bir yazida meclisin ticaret nezareti maiyyetine verilmis
oldugu belirtiliyorsa da bu (BEO., A. MKT., 27/96), zikrettigimiz ticarethdneye nakledilmesi
tasavvurundan kaynaklanan bir yanlhs olsa gerekir. Zira bu tarihte meclis yukarida da sézkonusu
edildigi gibi hentz nakledilmemisti.

2 18 M 1262, i. DH,, Nr. 5867; BEO., Ayniyat Def., Nr. 770, s. 202; Nr. 771, s. 16. Arif Pasa,
nazir sifatiyla meclisin tabit baskani oldugundan reis bulunan Kan? Beyefendi baskanliktan
alinarak duhan gimrigd emanetine atandi (18 Safer 1262/15 Subat 1846, TV., Nr.297).
1263(1847) senesinde meclis, baskan olan ticaret nazirindan baska, aUi idye ve bir katipten
olusuyordu {Devlet Sdlndmesi. sene 1263). Bu sayinin giderek arttigini gériyoruz. Nitekim,
1265(1849)'da 10 {Devlet Salnadmesi. sene 1265, s. 34-35) ve 1266(1850)de ise 19 kisiye
kadar yukselmisti {Devlet Salnamesi, sene 1266, s. 22-23).

3 1. DH., Nr. 6143.

4 Midir veya vekili olarak atanmak isteyen Kisi 6nce ismini meclis-i zir&'atdeki deftere yazdirip
daha sonra sirasi gelince maliye ndzinnin yazisi lzerine ataniyordu. Simdi ayni uygulama
ticaret nazin araciliyiyla yiritilecekti (Cevdet, iktisat, Nr. 1322).

5 27 ZA 1264, BEO., A. MKT., 156/59; 21 ZA 1264, TV.. Nr. 392; 10 ZA 1264, Ceride-i
Havadis, Nr, 405.

6 i. MV., Nr. 3770; Meclis-i vVala Def.. Nr. 435, s. 20-27; Buyuruldu Def, Nr. 3, s. 92-95.
Bundan sonraki calismalari ve meclisin durumu icin meclis-i nafi'a kismina bakiniz.
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E- MECLIS-I ticaret

Zahire hazinesi, 0nceleri ticaret nezareti emrinde iken sonradan méaliye nezéa-
retine nakledilmisti. Zahirenin hazine ile ilgili isleri maliyedeki zahire muhasebecisi,
zahire ve ekmek casnisi ticaret nezareti, ekmegin eksik tartilmasi ve satilmasi ile ilgili
durumlari da zabtiye masirligi tarafindan idare ediliyordu. Bu U¢ bash yonetim,
islerin aksamasina ve kansmasina neden oluyordu. Bu kansikhgin giderilmesi, ihti-
yat zahiresinin toplanmasi ve ekmekgci esnafmm Gzerlerinde bulunan zimmet keyfi-
yetine bir ¢are bulunmasi i¢in meclis-i valada birtakim gorusmeler yapildi. Méaliye
nazinnm bu konudaki fikri sorularak, alinan cevap dogrultusunda zahire maddesinin
ticaret nezaretinden idére edilmesine karar verildi.

Yukarida belirttigimiz gibi, nafi'a nezaretinin kurulmasi Uzerine ZA
1264(Ekim 1848) tarihinde meclis-i zird'at da buraya nakledilmisti Dolayisiyla tica-
rete miteallik islerin goérisuldigu bir mechsin artik bulunmayisi ve meclis-i nafi'a
adini alan meclis-i zird'atin de hem ticaret, hem de nafi'a nezaretleri tarafindan or-
taklasa kullanilmasinin mimkan olmayisi meclis-i ticaret adiyla yeni bir meclisin ku-
rulmasini gerektirdi. Meclis, Ticaret Kanunu'nun uygulanmasi, zahire hazinesinin
alacaklari ve ekmek maddelerinin diizene konulmasi konularini gérisecekti. Zahire
ile ilgili yazismalara da ticaret nezareti mu'avini bakacakti. Bir kisim meclis-i nafi'a
Uyeleri bu meclise lye olarak atanmisti. Meclise ayrica bir kag yeni Gye ile, diger
mechslerde oldugu gibi bir mifti ve bir de terciiméan tayin edilmisti (15 R 1265/10-
11 Mart 1849)".

Ticaret meclisinin, fazla bir varlik gésteremeden meclis-i nafi‘a (meclis-i
zir@'at)ya ilhak edildigini saniyoruz. Zira, 19 R 1265(14-15 Mart 1849) tarihinde ti-
céret ve nafi'a nezaretlerinin, ticaret nezareti adiyla biriestirilmeleri Gizerine, nezaretin
maiyyetindeki meclis sayisi ikiye ¢cikmis oluyordu. Gordukleri islerin benzer olmasi
yine karisikhiga ve gereksiz masrafa neden olacagindan béyle bir yol secilmis ol-
mahdir™.

Bu diizenleme ile maliye nezaretindeki zahfre muhasebecilijine gerek kalmayarak lagvedildi.
Meclis GUyeliklerine Hadl Efendi-zdde Ahmed Bey, izzet Bey, Feshane Fabrikatéri Hoca
Ohannes, Musa Yant, ticcardan Vasilaki, Sehpezir Haci Bekir Aga, Yusuf Haccéar ve Haci Veli
Aga; zird'at meclisi Gyelerinden de Atif Bey 4.000, Edhem Bey 2.500 ve Hayrullah Efendi
2.000 kurus maaslariyla atandilar. Meclis maftalugine ticarethdne miumeyyizi Necib Efendi,
tercimanhigina da Tmgir-oglu Anton tayin edildi (t. MV., Nr, 3769; 27 R 1265, Cevdet,
iktisat, Nr, 2193).

Salnamelerde meclis-i ticaretin adina rastlanmiyor. Dolayisiyla en iyimser ihtimalle meclis,
kuruldugu yil lagv veya zird'at meclisine ilhak edilmis olmalidir.
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F- MECLIS-i ES'AR

1- Bab-1 Zabtiye'ye Bagh Olarak Kurulusu

Arapca karsilhigi es'ar olan narh, Turkge bir kelime olup bir mal veya hizmet
icin ilgili resmT makamlarin tesbit ettigi fiyat anlamina gelir. Osmanh Devleti‘'nde her
tarld mal ve hizmet narha tabi idi. Narh, yalnizca bir malin kararlastirilan deger tize-
rinden satilmasi demek olmayip ayni zamanda malin kalitesinin de gozetildigi bir uy-
gulamaydi. Nitekim, kalitesiz ve narh fiyatinda olup gramaji disik mal satan veya
san’atina hile katan esnafin tespit edilerek cezalandiriimasi hususu eski metin ve ka-
ndnnamelerde yeralmaktadir. Fiyat tesbiti, yani narh, kadi baskanliginda bir komis-
yon tarafindan gerceklestirilirdi. Komisyon, ilgili esnafin seyh, kethiida, yigitbasi,
nizdm ustalari, ¢evresinde diridst taninan maslimanlar, pazarbasi vs. kisilerden
olusurdu. Mahn cinsine ve narhin verildigi yere gore bu Kisiler degisebilirdi. Yeni
fiyatlann tesbit edilmesini gerektiren nedenleri kisaca soyle siralayabiliriz: Kuraklik,
bolluk, sert ve yagisli mevsim, salgin hastaliklar, harpler, para ayarinin bozulmasi,
ilkbahar ve sonbaharda. Ramazan éncesinde yani Saban ayinda fiyatlann her sene
periyodik olarak ayarlanmasi teamald, esnafin fiyatlan az bularak arttinimasi igin
bizzat basvurmasi vs.".

Tesbit edilen narhin uygulanip uygulanmadigini kontrol etmek ise, muhtesibin
goreviydi. Ancak, piyasanin zaman zaman kontrol edilmesi {kola ¢ikmak), sadra-
zamin en bashca gorevleri arasinda yeralmaktaydi”. Muhtesiblerin kadi huzuruna
getirilmeyecek derecede kiigclik suglan cezalandirma yetkileri de vardi”®. Bunlarin
bagh bulundugu en yiksek makam ihtisdp nezaretiydi. Bu nezaretin gorevleri, es‘ar
ve esnéfile insanlarin muhtag oldugu buttn erzak ve emtia konularina dikkat ve ne-
zaret etmekti™*. Bu kadar genis bir alana dikkatlerini teksif etmek zorunda kalan neza-
retin gelismis ve hayli genis bir teskilati vardi\ Nazirlann zamanla itibarlari artarak
meclis-i vikela ve umami Gyesi olduklarini goriiyoruz (21 C 1263/6 Haziran

A Genis bilgi icin bkz. Mibahiat S. Kitiukoglu, Osmanlllarda Narh Miessesesi ve 1640 Tarilli
Narh Defteri, Istanbul 1983, 3-23.

2 Mibahat S. Kutukoglu, Ayni eser, s. 20-21.

3 Mubhtesibin narh kurallarina aykiri davranan esnafa verdigi cezalar hakkinda bir ka¢ misal icin
bkz. Ziya Kazici, Osmanlllarda Ihtisab Miessesesi, Istanbul 1987, s. 86, dn. 65.

4 26 ZA 1257(9 Ocak 1842), TV., Nr. 237.

5 Nezaretin teskilati, gorevlileri ve kendilerine tahsis edilen maaslar icin bkz. Ramazan
1257(Ekim-Kasim 1841), ML. MSF., Nr. 3310, s. 1, 4; Safer 1258(Mart-Nisan 1842), ML.
MSP., Nr. 3902, s. 2.
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1847)'. Receb 1267(Mayis 1851) tarihinde ihtisdb nezareti ortadan kaldirilarak
gordugu isler zabtiye masirligine ilave edildi™.

15 L 1267(13 Agustos 1851)'de ise erzak, zahire, odun, kémir vs. madde-
lerde narhi tesbit etmek, belirienen fiyatdan fazlaya satanlar veya gramaji eksik tutan-
lar hakkinda gerekecek uygulamalari gérismek ve bunlarla ilgili énlemleri almak
Uzere zabtiye musirliginin binyesinde bir es'ar meclisi kuruldu. Meclisin baskan-
li§ina Rasid Efendi atandi. Uyeliklerine ise es'ar miiduri, zabtiye meclisinden birkag
aza, esnaf ve tlccar ileri gelenlerinden ikiser Kisi secilerek tayin edildi. Esnaf ve
tlccar temsilcileri haftada t¢ gin, diger meclislerin ilgili olanlarindan birer kisi
haftada bir veya iki glin meclis goérismelerinde bulunacakti. Meclisin yazismalanni
yliratmek Gzere lc¢ de katip gorevlendirildi. Narh fiyatlan ve meclisin goristaga
konulardan icab edenler, Takvim-i Vekayi, Ceride-i Havadis ve diger dillerdeki
gazetelerde yayinlanacakti”.

2- Meclisin Ticaret Nezaretine Nakli ve ilgasi

17 M 1268/12 Kasim 1851 tarihinde zabtiye musirliginde kokli bir degisiklik
yapildi. Daha dnceleri zabtiye gorevlilerinden maliye ve tahsil islerinde yarar-
lanihiyordu. Zabtiyenin isleri ¢codaldiindan sézkonusu tahsilat ve maliye isleri ta-
mamen aynlarak maliye nezaretine devredildi. Yine es'ar ve esnaf konulan daha ziy-
ade ticarete dair oldugu gerekcesiyle meclis ticaret nezaretine nakledildi. Boylece
zabtiyede sadece guvenlik, sorgu vs. inzibati isler kalmisti*. Thtisap islerinin zabtiye
musirliginden aynlarak ihtisdp nezaretinin tekrar kurulmasi Gzerine esnaf ve es'ar
konulanna bakan muesseseler ikiye ¢ikmisti (13 C 1268/4 Nisan 1852)5. Ayni islere

1 i. DH., Nr. 7587; 26 C 1263, TV., Nr. 338.

2 16 C 1267, Ceride-i Havadis, Nr. 532; BEO,, Ayniyat Def., Nr. 777, s. 47; Mehmed Sireyya,
Nuhbe..., I, 210; 15 $ 1267, TV., Nr. 450; Lutff, Tarih, 1X, 51-52; Osman NQri, Aym eser, I,
359.

3 15L 1267, i. MV,, 7256; 27 ZA 1267, TV., Nr., 456; Lutfi, Tarih, IX, 50; Osman Nari, Aym
eser, L 359-360. Meclis tyeliklerine ibrahim Bey, Mustafa Aga, Akil Bey, Abdullah Aga ve
Haci Arif Bey atandilar (4 ZA 1267/31 Agustos 1851, Ceride-i Havadis, Nr. 545; Devlet
Salndmesi, sene 1268, s. 49). Meclis baskan, Uye ve katiblerinin maaslari zabtiyede meydana
gelen mahlaiatdan elde edilen meblagdan tahsis edilmisti. Bunlara toplam 17.600 kurus maas
baglanmisti.

l. MV., Nr. 7582; BEO. A. M., 10/48.

A Osman Ndari, Aym eser, L 360, 941; 16 C 1268, Ceride-i Havadis, Nr. 573; Mehmed Siireyya,
Nuhbe..., I, 225; I! B 1268, TV., Nr. 467; Lutft, Tarih, 1X, 68. Osman Ndri, eserinin 360.
sahifesinde nezaretin kurulus tarihini 13 CA 1268; 941. sahifede de 13 C 1268 olarak
vermektedir. Ancak, diger kaynaklarin 1siginda nezaretin kurulus tarihi 13 C 1268 oldugunu
sdyleyebiliriz. Herhalde 360. sahifede tarih, bir matbaa hatasi olarak 13 CA 1268 olarak
verilmis olmahidir.
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hem ticaret nezareti maiyyetindeici es'ar meclisinin liem de ihtisdb nezaretinin
bakmasi, sorumluluk ve yetkilerde kansikliga neden oldudu gibi, gereksiz yere fazla
adam istihdam edilmesine ve netice olarak hazinenin zarara ugramasma sebebiyet
veriyordu. Hazinenin durumunun dizeltilmesi i¢in basvurulan i‘ane-i umdmiyenm
toplanmasi goérevinin ihtisdp nezaretine verilmesine dair iradede ayrica, es'ar mec-
lisinin yaptiklan islerin birbirleriyle ilgili olmasi gerekgesiyle ihtisdp nezaretine nak-
ledilmesi kararlastinidi (3 B 1268/23 Nisan 1852)'. Ancak, bu irddenin hikmi daha
uygulanamadan ihtisab Nazin Huseyin Bey, yazdigi bir yazi ile es'ar meclisine
gerek olmadigindan bahisle lagvedilmesini talep etti. Meclis-i valada yapilan
gorusmeler sonunda meclisin ortadan kaldirilarak bir kisim Gyelerinin ticaret neza-
retinde, bir kisminin da zabtiyede istihdam edilmesi kararlastirildi (10 ZA 1268/26
Agustos 1852)2.

Bu arada devletin piyasaya midahelesinin yavas yavas gevsetildigini ve bazi
inhisarlann (yed-i vahid)”™ tedricen kaldinimaya ¢ahsildigini gériyoruz. Nitekim bu
amagcla énce gegici olarak ekmek, daha sonra da et inhisannin kaldirildigina sahid
oluyoruz. Bu inhisarlann kaldinimasi bir deneme oldugu i¢in gecici olarak verilmek-
teydi. Yani 6nce ekmek inhisdnnin gecici olarak kaldmimasi denenmis, ekmek fiyat-
lannin serbest birakilmasi ile fiyatlarda bir indirim g6ézlenmis ve bunun Gzerine ayni
sistem ette de uygulanmisti. Eger bu sistem basanh olursa daimfi olarak tatbik edile-
cekti'™. 10 ZA 1271(25 Temmuz 1855) tarihinde ihtisab nezareti lagvedilerek gorev-
leri yeni kurulan sehremanetine devredildik

1 1. DH.,Nr. 15376.

2 Ali ve Abdullah Agalar ve Hasan Bey, 1.000'er, Atif Bey ile Lazaraki 750'ser kurus ile zabtiye
meclisinde; Rasid Efendi, Mustafa Aga, ibrahim Bey ve Sakip Efendi de ticarethanede
gérevlendirildiler (1. MV., Nr. 8827; 25 Safer 1269, i. MV,, Nr. 9454).

3 Yed-i vahid, bir mahs(lin satm alma ve satma hakkmm devlete &it olmasi demektir (Mibahat
S. Kiitikoglu, Osmanli-tngiliz.... 1, s. 65. dn. 16).

4 Bu tarihe kadar gerek hayvanlarm satm almip istanbul’a getirtilmesi ve gerekse kesim ve tevzi
isleri devlet denetiminde yapilmaktaydi. Alman bu kararla ise, isteyenin istedigi yerden hayvan
getirterek kesmesine izin verilmekteydi. Ancak, su sartla ki, temizlige dikkat edilecek ve
gevrenin kirletilmesine miisdade edilmeyecekti. Bu amagla istanbul'da sur iginde hayvan kesimi
yasaklanmis olup kesim islemi sur disinda uygun yerlerde yapilacakti. Bu et inhisari
konusunun ayrintilarini gérismek Gzere meclis-i vala dairesinde maliye, ticaret ve ihtisab
nezéretlerinden gérevlendirilecek birer memurdan mirekkeb bir komisyon olusturulacakti (10
Receb 1271/29 Mart 1855, i. MV., Nr. 14017).

A Osman Nri, Ayni eser, I, 1374; Evahir-i ZA 1271, Cevdet, Belediye, Nr. 4917; LutI, Tarih,
IX, 119; 15 ZA 1271, Ceride-i Havadis, Nr. 750. Bu tarihten sonra ihtisdp nezareti bir daha
kurulamamistir (Osman NQri, Ayni eser, |, 361). Yeni kurulan sehremanetinin teskilati ve
gorevleri i¢in bkz. Osman NQri, Ayni eser, |. 1366-1413.
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G- MECLIS-i MA'ADIN

Memleketteki bitiin madenler méliye hazinesi tarafmdan idare edilmekteydi.
Ancak, yetki aynminm belirginlestigi ve bu cimleden olarak meclislerin yaygmlas-
tig1 bir ortamda madenler gibi 6nemli bir konunun incelendigi bir merci‘in bulunma-
sma ihtiyag hissediliyordu. Maliye Nazin Safvetl Pasa, takdim ettigi bir layiha ile
Avrupa'da oldugu gibi madenlerin Tmal, idare, gelir ve giderlerinin méliye hazinesi-
ne baglanip bunlara dair hususlann muizéakere ve muitéla‘asina bakmak tzere darb-
héne-i dmireye bagdh olarak bir ma'den meclisinm kurulmasini 6nerdi. Teklifte
aynca, bu meclise atanacak katip ve Uyelerin darbhanede gérevli memurlardan se-
¢ilmesiyle hazineye yeni bir kilfet yiklenmeksizin bu isin halledilebilecegi de belir-
tillyordu. Meclis-i umdmide kurulmasina biraz muhéalefet edildiyse de konu mechs-
ten gecerek irddesi ¢cikt (19 B 1257/6 Eylul 1841)’.

Meclis, bazen darbhéne nazirinin™ ve bazen muhéasebecisinin™ baskanlginda
zaman zaman degismekle beréber, darbhanedeki séhib-i ayar, ceb-i himayun katibi,
tahrirat mimeyyizi, varidat mimeyyizi, ceb-i himéayun sarrafi, sergi mtimeyyizi gibi
gorevlilerden mutesekkildi. Yazismalar: yuritmek Uzere bir de katip gdrevlendi-
rilmisti. Uye sayisi genelde 4 veya 5 kisi arasinda degisiyordu’"*.

Meclisin ¢dziimleyemedigi kansik ve 6nemli konular, meclis-i valaya génderi-
lip orada neticeye baglaniyordu. Giincel, alelade ve meclis-i valaya gonderilmeyecek
derecede 6nemsiz konular ise mecliste ele aliniyordu”.

Meclis, uzun bir calisma déneminden sonra 1283(1866-1867) senesinde orta-
dan kaldnidi.

Nezaret meclisleri, bu devir reform hareketlerinde énemli bir gérev 1fa
etmislerdir. Uygulanan reformlarin ayrintilarinin tesbiti ve uzmanhk gerektiren
konularda basarili ¢calismalar yapmislardir. Bu meclislerin ele aldiklari konular

' Sadaret arzinda hernekadar meclisin Gyelerini belirten pusula ile vazife nizdmnamesinin de
hazirlanarak takdim edildigi belirtiliyorsa da, elimizde sadece irddesi olup s6zkonusu belgede bu
konulara dair herhangi bir tafsilat yoktur (1. Mes. Mih., Nr. 416).

2 Devlet Salnamesi, sene 1263; H. A. Ubicini, Turkiye 1850,1, 58.

3 Devlet Salnamesi, sene 1265, s. 35; sene 1266, s. 23; sene 1267, s. 50; sene 1268, s. 49; sene
1269, s. 48; sene 1271,s. 47; sene 1272, s. 44.

4 Zikredilen salnameler. Ancak, 1272(1855-56) senesinde bazi kapikethiidalannm da katilmasiyla
meclis mevcddu 13 kisiye kadar yikselmisti {Devlet Salnamesi, sene 1272, s. 44).

5 Bu dizenleme ile esdsinda hem meclis-i valanm gincel, basit islerle fazla mesgdl edilmemesi ve
hem de yetkinin biraz daha alt kademelere yayilmasi saglanmisti (5 C 1261/11 Haziran 1845,
Cevdet, Maliye, Nr. 30314).
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meclis-i Tanzimat kumlana kadar meclis-i vala; ve kurulduktan sonra da meclis-i
Tanzimat tarafmdan tekrar ele ahnip goristldikten sonra irddesi ¢cikmak Gzere arz
edilebiliyordu. Bu meclislerde alman kararlarm kandnlagma sureci su sekilde idi:
Meclislerde alman kararin mazbatasi, bagh bulundugu nazirm takririyle sadarete
arzedilir ve sadaretten konuya hi¢ bir milahaza eklenmeden dogruca meclis-i valaya
havéle edilirdi. Burada etrafli bir sekilde yeniden ele ahnarak mazbatasi tanzim edilen
konu iradeye arzedilmek (zere tekrar sadarete takdim edilirdi. Onemli konular
sadrazamin baskanhgmda toplanan meclis-i vikelada gozden gecirildikten sonra
bitin evrak sadrazamin bir tezkiresi ile padisaha arzedilirdi. Ele alman konu meclis-i
vikelada gorusilecek derecede énemli degil ise direkt olarak sadaret tezkiresi ile
iradeye arzedilirdi. iradesi cikan evrak yine ayni yollardan geri déniip meclis
defterlerine kaydedildikten sonra geregi icra olunurdu. Eder bu siirecin herhangi bir
basamaginda bir 6nceki miessesede ele ahnan konuda eksiklikler veya yanlishiklar
tesbit edilirse gelen kuruma geri gonderilirdi. Yani, meclis-i vala, nazmn takririyle
gelen meclis mazbatasini eger yeterli bulmazsa ilgili mecUste tekrar ele ahnmak Gzere
nezérete geri gonderebilirdi. Duzeltilen metin yine ayni surecten gegerdi.



Reformlarin Degerlendirilmesi ya da Sonug¢ Yerine

Bu devir yenilesme hareketleri incelenirken ilk olarak, reformlar hangi tlke
veya Ulkeler esds ahnarak diizenlendi, Tanzimat burokratlannm Avrupa devletleriyle
iliskileri ne merkezdeydi ve Tanzimat reformlan hangi ortamda yeserdi sorulan
karsimiza ¢gikmaktadir. Osmanl arsiv vesikalannm olaylann arkasindaki canliligi
vermeyen yapisi, bu sorulann ¢ézimiinde karsilastigimiz zorluklardan en 6nemlisini
olusturmaktadir. Zira, arsiv vesikalannm bu konuda elle tutulur bir delili bize sagla-
maktan uzak oldudunu gériyoruz. Bu sebepten dolayi, bazi ipuglanndan hareketle
bu konulardaki goérislerimizi behrtmeye ¢cahsacagiz.

Calismamizin ilgih kisminda izah ettigimiz gibi Osmanh Devleti'nin biyik Av-
rupa devletlerinin baskentlerine 1792 senesinden Ttibaren daimf elgiler atamasi neti-
cesinde bu elgilerin gezip gordukleri Ulkelerin siyasi, idari, sosyal vs. durumlari
hakkinda yetkililere sunmus olduklan sefaretndme dedigimiz raporlar, daha sonra
gerceklestirilen Osmanh modernlesmesi fikrinin olgunlasmasinda 6nemh 6lgtide rol
oynamislardir. Bu noktadan hareketle Osmanh devlet adamlannm Bati'daki devlet-
lerin siyasT ve idari yapi ve drgitlenmeleri hakkinda bilgilerinin varhgmi bilmekte-
yiz. Nitekim, Fransa'ya elci olarak gonderilen Seyyid Abdurrahman Muhib Efen-
di'nin sefaretnamesinde bu Ulkedeki cumhQri parlamenter idarenin butin aynntilari
verilmektedir'. Yine, Ebubekir Ratib Efendi, Nemc¢e Sefaretnamesi'nde Avustur-
ya'nin idari, mali ve askeri teskilati hakkinda ¢ok genis bilgiler vermektedir™. Aynca,
bu sefirlerin eserlerine yansimayan sifahT bilgileriyle devlet adamlanni Bati hakkinda
bilgilendirdikleri de kolayca tahmin edilebilir.

Bu noktaya dikkat ¢cektikten sonra reformlara kaynak ve temel olan llke veya
Ulkeler hangileridir sorusunun incelenmesine gegebiliriz. Bu konuda muhtelif
gorusler ileri surtlmuistir. Kimi yazarlara gére Fransa”, kimisine gére Fransa ve

A. Muhib Efendi, Fransa Sefaretnamesi, Sileymaniye Ktb., Haci Mahmud Efendi, Nr. 4890, vr,
30a-31b. Sefaretnamenin tarihi Evail-i ZA 1213(6-16 Nisan 1799)'dur, Muhib Efendi'nin
hafsalasi bu tip bir yénetimi almadi§i gibi vilkela arasinda meydana gelen micadeleler de, yazar
tarafmdan bu tir bir idarenin olumsuzluklari olarak ifade edilmektedir, Osmanh devlet
adamlanmn g6ziyle Bati diinyasini yansitan bu sefaretndmeler izerinde yapilacak bir calismanin
enteresan neticeler verecegi aciktir,

1206(1791-92) tarihini tasiyan ve ¢ok ayrintili bilgiler ihtivd eden bu mufassal sefaretndme icin
bkz, Sileyméaniye Ktb,, Es'ad Efendi, Nr, 2235,

Talat M, Yaman, Ayni eser, s, 129,
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Prusya’, kimisine gére ingiltere”, Misir™ Avusturya ve Prusya™ reformlar icin érnek
olarak ahnmistir. Butln bu goéruslerin hepsinde suphesiz ki gercek payi vardir.
Reformlara ihtiyac hissettirmede ingiltere ve Fransa'nin rolii bilyiik olmustur. Bura-
lan gezip idari ve mali yapilannin tesirinde kalan devlet adamlari, devlet yapisinda
bazi degisiklikler yapilmasina kanaat getirmisler, ancak, tlkelerinin gercgeklerini de
unutmayarak zihniyet ve hakimiyet anlayisi olarak kendi binyelerine daha yakin
bulduklan Avusturya modelini tercih etmislerdi.

Bu distncemizi su iki belge acikca desteklemektedir. 1253 senesi sonunda
meclis-i vala ile dar-1 sGra-y1 Babiali ihdas edilirken Osmanh Devleti tarafindan,
Avusturya‘dan meclislerin ¢alisma usdl ve kurallan hakkinda nizamname génderme-
leri istenmisti. Bu davranisin, yani diger devletlerin degil de Avusturya'nin tercih
edilmesinin nedenlerini ise, bir baska vesikada bulmaktayiz. Dar-1 sGra-y1 Babiali
Uyesi Es'ad Pasa'nin meclis tyeliginden c¢ikarilmasina dair olan belgede Mustafa
Resid Pasa, bu konuya ¢ok belirgin bir sekilde agiklik getirmektedir. Pasa, ingiltere
ve Fransa'da uygulanan parlamenter sistemlerin bir cesitinde meclis Uyeliklerin
daim?i sarette oldugu, Uyelerden birisinin baska bir géreve tayin edilse bile meclis
Uyeliginin Gzerinde birakildigi; diger bir tiriinde ise, Uyelerin 5 sene i¢in secildigi,
bu siire sonunda ya tekrar secilerek géreve devam etti§i veya degistirildiginden bah-
sedilerek mesrdti olan bu hilkiimet tarzinin Osmanli yonetim gelenegine uymadigini
ifade eder. Bu noktadan hareketle meclislerin ihdasinda model alinmasi gereken ul-
kelerin Avusturya ve Prusya gibi mutlak bir yénetimin uygulandigi Glkeler oldugunu
padisaha ifade eder. Bu duslincesine, bu Ulkelerde meclis tyelerinin se¢im, tayin ve
azlinin hiakamdann inisiyatifi dahilinde oldugu zikredilerek Osmanli Devleti'nde de
dyle olmasi icab ettigi pasa tarafindan gerekce olarak gosterilir'’. Ayrica, Abdilme-
cid’in mesrati idare hakkinda saray doktoru Spitzer’e sdyledikleri de bize bu konuda

A Selguk Yalginda§, "Kamu Yoénetim Sistemimizin Tarihsel Evrimi Uzerine Notlar", Amme
idaresi Dergisi, 111/2, Ankara 1970, s. 53.

Charles Seignobos, Tarih-i Siyasf. istanbul 1325, 11, 382.

Yal¢m Kiiciik, Aydin Uzerine Tezler I. istanbul 1985, s. 255.

ilber Ortayli, "Tanzimat ve MesrQtiyet Dénemlerinde Yerel Yonetimler®, TCTA, |, 233-34;

Enver Ziya Karal, "Gilh&dne Hatt-1 Himayunu'nda Bati'nm Etkisi", Belleten, XXVIII/112,

Ekim 1964, s. 596.

5 ..tanzim-i mecalis i¢clin bu tarafdan [Avusturya] ba'z-1 nizamname irsalini Devlet-i Aliyye taleb
buyurmus oldugu... Prens Metternich. Rifat Pasa'ya ayrica, bu tesebbisten yani meclislerin
kurulmasindan pek memnan kaldigini, yasi musait olsa ismini ve methini duydugu sahislari bir
vapura binip istanbul'da bizzat ziyaret etmek istedigini beyan etmisti (R1fat Pasa, Ayni eser,
111, 4-5).

N Resat Kaynar, Ayni eser, s. 104-105. Kaynar, vesikanin ashinin husdsi kitibhénesinde
oldugunu ifade ediyor.

A w N
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Onemli ipucian saglamaktadir. (Spitzer yaziyor) Ba'dehu mesruti hitkiimetlerle kralin
vazifesine dair benden ma'limat istedi. Kralin mahddd saldhiyetine Meclis-i
Meb'Gs&n'da ekseriyeti kazanmak ictin hilelere ve hud'alara miraca‘at mecbQriye-
tinde bulunmasina karsi hayret etdi. Louis Philippe'in parlak tali‘ini teslim etdi ve
dedi ki, ""boyle gayet sdde bir maksad ictin bu derece fikr ve kuvvet sarf eylemek,
herkesce musellem bir iyiligi dolambach vasitalarla elde etmek, cidden elimdir.
Avusturya'nin kandn-i esasisi benim daha ziydde hosuma gidiyor. Burada az s6z
sdyleniyor, ¢abuk ve azimkéarane is goriliyor. Benim fikrimce Mesritiyet ve Mut-
laka suretiyle idare olunan hikiimetler beyninde ihtilafseraresi daima kaller altinda
hazirdir. Ben Avrupa'nin iki blytk adaminin Louis Phillipe' ile Metternich'in beka-
larini siddetle arzu ederim. Noksanlarimizi telafi ictin bize son derece lazim olan ci-
han misalemeti ancak bu adamlarin hayatina baghdir-. Bilindigi gibi Abdulmecid’in
bahsettigi bu iki devlet adami da merkezi glcli tutmaya calisan insanlardi. Bu teorik
noktalan pratikte yapilanlarla desteklersek goruriz ki, bu distnceler harfiyen
uygulanmistir. Bu da bize agik¢a gostermektedir ki, reformlara model olarak alinan
ulkelerin basinda Avusturya gelmektedir. Bu bulgulaniniz Sayin ilber Ortayh'nin
Osmanh reformlarina ingiltere ve Fransa'nin degil Avusturya'’nin model olarak
alindigi”™ yolundaki gdristini dogrulamaktadir.

Buna ragmen, Osmanl devlet adamlan ve bilhassa bu dénem reformlannda
her zaman en aktif rolleri tstlenen Resid Pasa'nin fikirlerinin olgunlasmasinda bil-
hassa ingiltere ve Fransa'daki sefaret yillarinin ¢ok biiyiik etkisinin oldugu aciktir.
Buralarda goérdigu muesseseleri, reform sirecinde tilkesinde de uygulamak isteme-
sine ragmen, yukaridaki belgede de agik¢a gorildagi gibi kendi tlkesinin gercgekle-
rini g6z ardi etmedigi anlasilir. Yani, burada esas tzerinde durulmasi gereken devlet
anlayisi, yetkinin paylasimi, son s6ziin padisaha birakilmasi ve Ustten asagiya
dogru teskilatlanma anlayisinin bir neticesi olarak Avusturya ve Prusya érneklerinin
tercih edilmesiydi. Nitekim bu dénemde asagidan yukariya dogru teskilatlanan
temsili sisteme iliskin hic bir tesebbisiin olmadigi goérilur. En radikal Tanzimat bu-
rokratlarinda bile bu konuda bir girisim ve dislinceye rastlanmaz. Bunun disinda
diger bazi diizenlemelerde tabii ki, s6zkonusu Avrupa devletlerindeki uygulamalann
etkisi olmustur. Nitekim bu durum, vesikalarda Avrupa devletlerinde cari oldugu

1830-1848 yillari arasinda Fransa Krali. Fransa'da 6zellikle 1830'lann sonlarina dogru baskici
bir rejim kurmus ve 1848'de c¢ikan bir ayaklanma ile tahtindan indirilmistir {Ana Britannica,
X1V, 613-14).

Dr. Spitzer, "Doktor Spitzer'in Hatirati", TOEM, S. 34, 1 Tesrin-i evvel 1331, istanbul 1333,
s. 619-20.

ilber Ortayli, Ayni inak., s. 233-34.
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misilli’, duvel-i sdirede oldugu misilliP, Avrupa devletlerinin dahi usdl-i cariyyeleri
iktizdsindan”, Avrupa usdline tatbikan i’'mal ve idaresi* vb. tabirlerle ifade
edilmistir. Bunlann disinda. Mart 1849'da ¢ikanlari KanGnname-i Ticaret®, Fransiz
ceza ve ticaret kanGnlanndan etkilenerek* hazirlanmisti. Yine, Fransa’nin sanayi ve
ticarete dair yazilmis olan kitaplardan mevcut olanlarin birer nishasini Osmanli
Devleti’ne gonderdigini biliyoruz’.

Bu durumu bdylece tebéariz ettirdikten sonra reformlarin dis politika boyutu ve
Tanzimat birokratlannin Avrupa devletleriyle olan iliskilerine temas edelim.
ingiltere, basindan beri reformlari etkilemek icin calismaktaydi. Bu islemi
istanbul'daki elgisi Stratford Canning vasitasiyla gergeklestirmeye cabaliyordu.
Canning, Londra elgisi iken tanistigl Resid Pasa ile td o zamandan beri Osmanli re-
formlari hakkinda goéris alis-verisinde bulunuyordu. Kendi ifadesine gére 1843'ten
sonra bu iki diplomat istanbul'da bir evde gizhce bulusmaya ve isbirlijine karar

A ..Avrupa devletlerinde carioldugu misilli ¢cend nefer etibba-y1 mista'ideden mirekkeb ve daim
olarak bir Meclis-i Nizamat-1 Tahaffuziyye vaz' ve te'sisiyle... (HH., Nr. 25563-A). Memalik-i
Avrupada bu kaziyyeye kemaliyle dikkat ve ihtimdmdan ndsi icra olunan usdl-i hikemiyyeden
ez-cimle karantina maddesi ...Veba hastaliinin killiyen define deva-yr mistakil
oldugu...bunun filhakika tesir ve faidesi Avrupa'nin hi¢ bir mahallinde zuh(r etmemesi
delaletiyle misbet olduguna binaen...(BEO, Ayniyat Def, Nr, 1714, s. 2).

2 ...mevad-i ticaret ve sana'ati divel-i sdirede oldugu misilli sirasiyle yoluna koyup ileriletmek ve
ol veghile tevsi'-i daire-i ticaret ve tezyid-i menafi'... Devlet-i Aliyye'de dahi ticAret nezareti icad
ve tonzfm...(Cevdet, iktisat, Nr. 1827; 10 RA 1255, TV., Nr. 180)

3 Dahiliye ve hariciye memurlarinin ayrilmasina dair Resid Pasa'nm yazisinda su ifade
yeralmaktadir: ...tatbkat-1 umCir-1 dahiliyyeye dair tahrirat daht nezaret-i celfle-i dahiliyye
canibinden yazilmak tabi'at-1 maslahatdan ve Avrupa devletlerinin daht usll-i cariyyeleri
iktizasindan olmagla...(Resat Kaynar, Ayni eser, s. 109).

A Bu tabir, darbhénede bir ma’adin meclisi kurulmasina dair olan belgede ge¢mektedir (19 B 1257,
i. Mes. Mih.., Nr. 416).

A A. Cevad Bren, "Tanzimat", i.A, XI, 734.

6 Hifzi Veldet, "Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat /, s. 196; i. Ortayl,
imparatorlugun En Uzun Yizyih, istanbul 1983, s. 129. Bunun disinda meclis-i muhasebe-i
maliyenin yerine, yapilacak mali dizenlemelerle ilgilenmek tzere kurulmak istenen meclis-i
muhéasebe igin de Fransa’dan kendi muhasebe meclislerinin nizdmnamesi istenmisti. Bu
meclisin kurulabilmesi ve Osmanli maéliyesinin duzeltilebilmesi i¢in ayrica Avusturya
hikimetinden de bir maliye uzmani istenmisti (9 R 1273/7 Aralik 1856, i. MM., Nr. 326).
Avusturya hikimeti, bunun tzerine Lackenbacher adindaki bir uzmani Osmanli Devleti’ne
gondermis; ilk is olarak maliyenin durumu hakkinda bir raporun hazirlanarak kendisine
verilmesi kararlastiriimisti (i. HR., Nr. 7441; Nr. 7554).

A Fransa ticaret bakani bu kitaplarin birer nishasini gdnderecedini Osmanli hikimetine bir mektup
yazarak belirtmis ve daha sonra kitdplan Paris Sefiri Stuleyman Pasa’ya sunmustu (28 RA
1264, BEO, A. MKT, 113/47).
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vermisglerdi'. Bu sahsm esésen Il. Mahmud ile de ihskileri iyi idi®. Resid Pasa, 1838
senesi sonunda Misir Valisi Mehmed Ali Pasa'ya karsi ingiltere ile anlasma
saglamak Gzere Londra'ya gitmis ve bu sirada Il. Mahmud vefat etmisti. Pasa bunun
tizerine ingiltere Hariciye Nazin Palmerston ile gérismiis ve ona reformlar hakkinda
bir memorandum sunmustur. Bu belgede Il. Mahmud'un idaresini zorbalik ve ti-
ranhk, yapilan reformlan da bu zulim rejiminin tamamlayicisi olarak nitelendirmisti.
Halkta reformlara karsi meydana gelen tepkinin ashnda islahatlardan ¢cok sézkonusu
yonetim sekline oldugunu, bu zulmin azaltilmasiyla olusturulacak reformlara halkin
da sevgiyle bakacagini belirtmisti. 1l. Mahmud'un tek basina, bagimsiz hareket et-
mesinin zararlanndan bahsettikten sonra esash reformlann éniinde bir engel olarak
gdrddgl bu insanin 6liumayle yerine gececek olan gen¢ padisahin reformlar icin daha
musait bir ortam olusturacagini, yasinin gen¢ olmasinin dost devletlerin ona re-
formlar igin takib edecegi yolu géstermelerine imkéan taniyacagini beyan etmekteydi.
Pasa, bir yerde Avrupa devletlerini bu reformlann gerceklestirilebilmesi icin yardima
¢agirmaktadir. Bu yardimlann Babiali'nin ve musliman halkin tepkisini cekmemesi
icin de, nasil davranmalari gerektigi konusunda bazi tavsiyelerde bulunmaktaydi.
Reformlarin uygulamada bazi engellerle karsilastigi durumlarda bu devletlerin
istanbul'daki sefirleri vasitasiyla Babiali'ye basvururken gérislerini buyururcasma
degil de insanhidin sesi ve ¢cagnsi olarak yapmalanni tavsiye etmekteydik Pasa, bu
belgede Osmanh Devleti'ni bir yerde ingiltere'ye sikayet etmektedir. Belge Uslip
olarak bir Osmanh devlet adami tarafmdan degil de, bir ingihz’in emperyalist siyaset
takib eden kendi hikimetine yaptigi tavsiye ve dileklerine benzemektedir. Pasa,
Béabiali'nin klasik blrokratlanndan gelebilecek tepkiye de dikkat gekmektedir ki, bu
halinden ve belgenin genel usltb ve iceriginden ingiltere'ye bir nevi ortak cahsma
teklifi yaptigi hissedilmektedir.

Bu dénem reformlarinin en biyiik muharriki olan ve ingiliz politikasina
yakinhg ile bilinen Resid Pasa’nin, sozkonusu devlet tarafindan da buyuk bir hisn-
i kabul ile her firsatta desteklendigini ve bu destegin -yukanda da belirttigimiz gibi-,
ingihz Sultan lakabiyla anilan Canning vasitasiyla yapildigini gérilyoruz! ingiltere,
Resid Pasa'nm iktidarda kalmasi icin gerekli olan bitiin destegi veriyordu.

1 Stanley Lane Poole, Lord Stmtford Canning'in Turkiye Anilan, Ankara 1988, s. 89.

2 S. L. Poole, Ayni eser, s. 83.

3 Fransizca olan bu belge Frank Edgar Bailey, British Policy and the Turkish Reform Movement;
A Study in Anglo-Turkish Relations 1826-1853, Cambridge 1942, s.271-276'da
yayinlanmistir. Bu belgenin degerlendirilmesi i¢in ayrica bkz. Serif Mardin, "Tanzimat
Fermé&ni'nm Manasi”, Turkiye'de Toplum ve Siyaset, Makaleler I, Istanbul 1990, s. 249-251.

4 Ahmed Rasim, Ayni eser, II, 7.
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Nitekim, 1845'te Resid Pasa’nin ikinci kere hariciye nezaretine getirilmesinde
ingiltere'nin rolii bilyiik olmustu®. ingiltere, Canning vasitasiyla 1848'de2 ve 3 RA
1272 (13 Kasim 1855)'te™ Resid Pasa'yl sadarete tasimisti.

~ Palmerston tarafindan istanbul'daki ingiliz elgisine génderilen yazida su ciimleler yeralmaktaydi;
...Resid Pasa hazretlerinin nezaret-i celfle-i umQr-1 hariciyye-i Devlet-i Aliyye'ye nasb ve ta'yin
buyurulmasmda....ingiltere Devleti dahi hissedar oldugundan hig siiphe yokdur... Vesika su
cimle ile bitmektedir; ...devlet-i musartnileyhanin [ingiltere] isbu tahriratda minderic olan
efkar ve miitala'atini bir minasebetle Resid Pasa hazretlerine is'ar ve ifadeye memursunuz
(Resat Kaynar, Ayni eser, s. 620-21). Belgenin ash Kaynar'in hus@s? kitibhanesindeymis.

2 S. L. Poole, eser, s. 109.

A ibnilemin Mahmud K. inal, Son Sadrazamlar, istanbul 1982,1, 15; Abdurrahman Seref, Tarih
Musahabeleri, istanbul 1339, s. 6. Esadsen S. L, Poole'a gére bitin reformlar Canning'in
eseridir. Bu tur eserleri kullanirken ihtiyath olmak lazimdir. Ancak, bazi Osmanh yazarlari
tarafindan da Canning'in Resid Pasa ve Abdilmecid tzerindeki tesirleri agikca belirtilmektedir.
Yani, Poole, Turk yazarlari tarafindan da cogu kere dogrulanmaktadir (Hayreddin, Ayni eser, II,
8-9; Cevdet Pasa, Tezakir, |, 26, 39-41, 43-44; Niyazl Berkes, Ayni eser, s. 192). Canning'in
Osmanll padisahi ve birokratlari Gzerindeki etkisini Hariciye Nazin Ali Pasa’nin Londra elgisi
Musurus Pasa'ya yazdigi bir mektubu ¢ok agik bir sekilde belirtmektedir. Uzun ve hayli ilging
olan bu mektup, hem Canning’in ingiltere Devleti’nin nifazunu kullanarak Osmanlh devlet
adamlarina ve reformlara karsi olan tutumunu ve hem de Al Pasa gibi bu devir st diizey
burokratlarinin reformlar hakkindaki distincelerini aksettirmesi bakinimdan son derece énemli-
dir. Asagiya aldigimiz mektuptan da kolayca anlasilacagi gibi reformcu Osmanl birokratlari da
Canning’in bu tutumundan son derece rahatsizdirlar. Canning’in devletin dahili ve harici bitin
islerini yénlendirmeye calismasi, nazirlarin ve hatta kiicik memuriyetlere atanacak kisilerin bile
secimine mudéaheie etmesi ve kendisini reformlarin olmazsa olmaz unsuru olarak gérmesi
duyulan bu rahatsizligin nedenidir.

..Bilirsiniz ki bu zat [Canning] gerce pek muhterem evsafile muttasifve bu memleket iclin en
iyi ihtisasat ile mutehassis ise de pek cokfenaliklara, pek ¢okfeldketlere sebep olmusdur. Harfs
ve mitekebbir bir hilkatde olmasi, her seyde ve her tarafda hikimferma olmak arzd-yi sedidinde
bulunmasi saikasiyle kendi kendini milk s&ahibi kiyasina kadar ileri gitmis ve bizzat kendisi
hikamet-i merkeziyyede heman asikar bir siretde vasilik mevki’ine gecdigi gibi, vilayetlerde
véliler nezdinde dahf vasiler kaim etmisdir. Bu ahval her giin Babiali’nin ve nifuzunun
haysiyyet ve ehemmiyyetini ihlal ediyor. Cunki bu haysiyyet ve i’tibar olmadik¢a vasi’ ve
ah>am-1 muhtelife ile meskdn oldugu cihetle idaresi ol kadar muskil bulunan bir memleketde
icra-y1 hukiimet muhaldir...Teb'a-yi1 sdhaneden haksiz bir da’vasi olan yahud hakh bir cezaya
ma’rGz bulunan bir adem konsoloslar nezdinde yahud sefaretde bir istinddgah-1 resmf
bulacagindan emindir. Vezaif-1 mevdu 'asim 1fa suretiyle bunlarin hosuna gitmemek
bedbahtlhiginda bulunan bir vilayet valisi ebediyyen mahvolmus demekdir. Heyet-i Hikumeti
teskil eden nuzzar daha iyi bir mu'ameleye mazhar degildir. Vikelasini nasb ve azleden artik
metb(’degildir, 1"esanid-i devletden miinhal olan bir makama birisinin ta’yTni tcab etdigi vakit.
Viyana Muzakerati kadar miuskil bir mizakereye koyulmak lazim gelir ve sdyed siz hadim-i
memleket olan zevatin kism-1 a’zami hakkinda Lord Stratford tarafindan gdsterilen redd ve
miméana’ata mutava’at etmemek ciretinde bulunursaniz, mirtekib, mirtes? bir adam
oluverirsiniz. Minasebat-1 hariciyyemiz ayni muskilata dicar olmaktadir. Sair devletler
suferasindan birinin siyah demesi L/)rd Stratford’un beyaz demesi igtin kafi-i vafidir. Velhasil
ne diyeyim muhibb-i azizim! Umdr-1 hariciyye, idare-i dahiliyye, patrikhane, her sey bu adamin
kontroliine tabi’dir. Bunun gitdikge artmakda olan miidde’iyyati ugurunda ingilterenin dehsetli
bir harb ihtiyar etmis oldugu, istiklal-i Devlet-i Aliyye’nin esaslarini sarsiyor. Bedbahtliga
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bakiniz ki, herkes bu mii’ameleye karsi misa’id bulundugumuzu gorerek Heyet-i Vikela-yi
Osmaniyye aleyhinde izhar-1 igbirar ediyor. Zannolunur ki, bizim tahammulimiz bir menfa’at-i
sahsiyyeden nasidir. Halbuki, miisamaha-i vaki‘a ingiltere Hilkimeti’'ne nahos bir sey
yapmamak arzusunda bulunmamizin neticesidir. M a’heza isler éyle bir raddeye geldi ki, bir an
evvel bunun i¢inden ¢ikmak ictin ugrasmaz isek memleketimize, metbG’umuza ve milletimize
karsi hakikaten mes'l olacagiz.

Biliyorum ki, sefir bu inanilmaz sQretde olan hareketini muhikk gdstermek icun; kendisi
mudahele etmedikgce Turkiye’de hic bir 1slahat yapiimayacagini ve teb’a-i sdhanenin daiméa
islam’in ribka-1 gadri altinda ezilip kalacagini ve ilah... dermiyan edecekdir. Ben de buna
cevaben diyecedim ki, “Turkiye’nin boyle ale’t-tevali kendisini digar-1 tedenni eden bir unsur
mevcld oldukca mazhar-1 terakkiyyat olabilmesi, asla ve kat’a imkansizdir”. Ve memleketi
tanityanlar benim bu ifademi te yid ve tasdikden geri durmayacaklardir.

Devlet-i Aliyye’nin muttefikleri, Rusya ile olan musalahaya sart olmak Uzere teb’a-i sdh&nenin
terakkiyyat-1 i¢ctima’iyyesini Saltanat-1 Seniyyeye terk ve havale ediyorlar. Lord Stratford ise
bunun k&milen zidd1 olan bir tarfka gidiyor. Bilclimle tesebbusatin halen ve atiyyen butun salah
hallerinin Maylor’un himmet-i mahsdsasi eseri oldugunu ve bu misé&’adatin Tirklerin ta’assub
ve muhélefetinden cebren istihsal olundugunu ahéaliye inandirmak iciin hersey yapiliyor. Simdi
size sorarim: Bir hikimet mutemadiyen boyle héillere karsi ugrasmak mecblriyetinde
bulunursa iyi bir is goérebilir mi, ve gerek ecnebfiler nazarinda, gerek efrad-i teb’asina karsi bir
mevki’-i mistakil ve layiki muhafaza edebilir mi, menfa’atperest yahud bT-vukdf eshas ile
muhat olan Lord Stratford Turkiye'de ve Turkler arasinda ta’assub, irtikdb, ihmal ve
iktidarsizlikdan baska bir sey gérmiyor. Memleketin bir numine-i sa'adet oldugu ve idaresinin
muhtac-1 i1slah olmadigi iddi‘asinda degilim. Bilakis, ben 6teden beri yapilacak pek ¢ok seyler
vardirfikrindeyim. Fakat benim kabul edemeyecedim sey, bu millet hakkinda Lord Stratford’un
besledigi su fikir ve Devlet-i Osmaniyye'yi yeniden ihya iclin bize kabul etdirmek istedigi
vesayit-i muhribedir.

Surasini unutmayiniz ki, bir ¢cok sebeplerle minnetdari oldugumuz ingiltere’nin nesayih-i
dostane ile Babialiyi irsad etmesi hakkina kat’a mu’teriz degiliz. Biz, bu vesayayl miufid ve
macib-i selamet tellakki ederiz. Bizim sikayet etdigimiz sey, ap-asikar burada edilen s@-i
istimallerdir. Bir takim agraz ve ihtirazat-1 sahsiyye ugrunda ve memleketin istiklal ve sdnina
zarar ras eder sGretde hakk-1 mezkdrden istifade olunmasidir. iste bu haldir ki, ingiltere ittifaki
rakiblerine "Mencikof hattd butin istediklerini istihsal etmis olsaydi, yine bundan ziyade
muskil-pesent olmayacakdi” dedirtiyor.

Muhtac-1 beyan degildir ki, burada mevz(’-I bahs etdigim mesele, son derece nazikdir. Eger
mebh(s-un-anh olan zat, bundan bir sey sezerse vay halimize! Binaenaleyh bu tafsilati kendimiz
icin saklayacak ve vakt ve hale gore idare-i kelam icin misa’id firsatlarda istifade slretiyle
husdl-1 maksada calisacaksiniz. Bisbutin husOsi olan bu mektGbumu bir memuriyyet-i
mahsQsayl mubellig gibi telakki etmemenizi rica ile hatm-i kelam ederim. Zira, bu mektdb
ahval-1 hazirayr musavver ve yalniz ve minhasiran size mahsdsdur. 12 Subat 1855
(Hayreddin,/lym efer, 11,3-7).

Yusuf Kamil Pasa, Canning'in Resid Pasa'yl sadarette ibka ettirmis olmasmdan batiisle bu
sahsm dahili islere bu kadar mudahelesinin ve kiustahligmm kabul edilemez oldugunu ifade
ederken, Rauf Pasa kendi yalismda kapilarm arkasmda dinleyen birisinin olup olmadigmi
kontrol ettirmis ve perdeleri indirmisti (A. Seref, Ayni eser, s. 6). Bu davranislari Canning
zamaninda elgilik sekreterligi yapmis olan Henry Layard tarafindan dogrulanmakta olup, Layard,
sdzkonusu tavirlarin Tanzimat'a zararlari oldugunu ifade etmektedir (N. Berkes, Ayni eser, s.
247).
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Aynca, yukandaki memorandumda dost devletlerin tavsiye etmeleri husad-
sundaki Pasa’'nm onerilerinin uygulandigmi Abdiilmecid'in bir hatt-1 himayGnundan
anliyoruz'.

Bu dosténe tavsiyeler, zamanla direktifler halini almis ve devletin bagimsiz-
hgini tehlikeye dustirmusti. Yine, Pasa'nm, ikinci Paris ve Londra elgiliklerinden
dondiginde padisaha sundugunu goérdigimuz raporda yeralan iltizam usalinin
kaldirilmasi ve ulkede karantina sisteminin icrad edilmesine dair Batiklarin is-
teklerinin™ hemen ilk etapda uygulamaya konuldugunu gérmekteyiz.

Esasen Osmanli modernlesmesi ingiltere'yi hic mi hig ilgilendirmiyordu.
Avyakta durabilecek ve Bogazlan Rusya'ya karsl koruyabilecek bir Osmanli Devleti,
ingiltere icin yeterliydi®. Ancak, ingiltere reform bahanesiyle Osmanli Devleti'nin ig
islerine midéahele etmek imkéanini buluyordu. Bu durum diger devletler icin de ge-
cerliydi. Resid Pasa, yukaridaki memorandumda belirtti§i muhafazakéar rakiblerine
karsi ingiltere'nin de destegini alarak reform programini yiritmisti. Bu ise, ken-
disinden sonra gelen devlet adamlarmin da ayni yolu denemelerine neden olmustu.
Nitekim, bu devir ricalinden Alf, Fuad ve Riza Pasalar Fransa, Resid ve Omer
Pasalar ingiltere, Mahmud Nedim Pasa da Rusya taraftan idiler®. Béylece, birbirle-
rine galebe ¢almak isteyen Tanzimat burokratlari, kéah iktidarda kalmak, kah iktidan
ele gecirmek igin taraftari olduklari devletlerin yardimlarina basvurmak suretiyle bu
devletlerin Osmanli i¢ islerine kansmalanna zemin hazirlamiglardir. Bu da, bagimsiz
bir devlete yakismayan ve bizce sefaretlerin dogrudan midahele dénemi olarak ad-
landirabilecegimiz bir donemin baslamasina neden olmustur. Kaderin bir cilvesi ola-
rak, bdyle bir gelenegin baslamasinin en biyik sorumlusu olan Resid Pasa, kendi
yetistirmesi olan Alf Pasa'nm sadaretinde 7lan edilen Islahat Fermam'm dis giiclerin
Osmanll'nin i¢ islerine mudéahelesine meydan verecek bir belge oldugundan bahisle
elestirmisti”. Sefaretlerin yardimini hi¢ de haysiyetli olmayan bir sekilde istihsal
edenlerden birisi olan Fuad Pasa viikelanin bu konumunu su ciimlelerle ifade etmek-

N ...Devlet-i Aliyye'mizin dost ve mu'ahidi olan devletler tarafindan vaki' olmakda olan tebligat-i
dostane ve tevsikat-1 halisdneye nazaran derdest olan ba'z-1 mevaddm dahi bi-tevfikihi Te'ala
kartben rehtn-i hiisn-i hitam olmasint memal etmekdeyim... (Lutff, Tarih, VI, 93).

A R. Kaynar, Ayni eser, s. 91-92. Kaynar, vesikanin aslinin kendinde oldugunu ifade etmektedir.

3 Selim Deringil, "ll. Mahmud'un Dis Siyaseti ve Osmanlh Diplomasisi”, Sultan 1l. Mahmud ve
Reformlari Semineri, istanbul 1990, s. 64.

4 Cevdet Pasa, Tezakir, I, 26-27; Ayni mlf.. Ma'rGzat, s. 4-5.

Mustafa Resid Pasa, Layiha, istanbul Ty. Belediye Kth., Muallim Cevdet Kitaplari, K. 1228,
16 sahife. llbcr Ortayli’nin hakl bir sekilde yazdigi gibi iktidarda kendisi bulunsaydi, buyuk bir
ihtimalle o da ayni seyi yapardi. Pasa’nm yaptigl bu itirazi, sadaret mihriinin kendisine
verilmesini saglamisti {imparatorlugun Eti Uzun..., s. 82).
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teydi; Bir devlette iki kuvvet olur. Biri yukaridan, biri asagidan gelir. Bizim memle-
ketde yukaridan gelen kuvvet cimlemizi eziyor. Asagidan ise bir kuvvet hasil et-
meye imkan yoktur. Bunun igin papugcu mustasi gibi yandan bir kuvvet kullanmaya
muhtaciz. O kuvvetlerde sefaretlerdir’. Bu ciimlelerden sunu anhyoruz ki, padisahm
ve saraym devlet islerine midahelesini 6nlemek icin bir baska miidahele vasitasmi,
yani sefaretleri devreye sokmuslardi. Sefaretlerin dahiltislerdeki bu etkin konumlan
Il. Abdulhamid zamanina kadar devam etmisti. Batili devletler, bu padisah
zamaninda merkezde at oynatamayacaklarini anlayinca islahat, yani mudahele
sebeplerini tasraya tasimislar ve bu sefer tasrada reform yapilmasi icin baskilara
baslamislardi.

Osmanli reformlariyla yakindan ilgilenen ve tavsiyelerde bulunan bir diger
devlet de Avusturya idi. S6zkonusu devlet de. Prens Mettemich vasitasiyla reform-
lar hakkinda Osmanhlara telkinlerde bulunmaktaydi”. Mettemich, reformcu; fakat,
gehsen milliyet¢cihk akimlari karsisinda imparatorluk yapilannm devamindan yana
olan dustinceleriyle hemen hemen ayni fikirlerle devletin devamini saglamaya ¢ahsan
Tanzimat burokratlari tzerinde etkili olmustur. Kendisi, Avusturya’da burokrasi,
ulasim, sanayi, tanm, ticaret, bankacilik gibi alanlarda modernlesmeyi saglamis mu-
hafazakar bir modemistti. Osmanli Glkesinde meydana gelen mahalli ayaklanmalara
karsi olmasi gibi Osmanli toprak bitinlugine yarayan gorisleri ile de Tanzimat bu-
rokratlarinin ilgisini ¢cekmistir. Bu sahis, ayrica, Il. Mahmud zamanindan beri
istanbul’daki temsilcisi vasitasiyla reformlari ve gelismeleri giinii giintine takip et-
mekteydi”. Mettemich, devletin yukaridan asagiya dogru teskilatlanmasi, reform-
larda alacaklari kistaslarin kendi ge¢cmis ve degerlerinden kaynaklanmasi gerektigi
konulannda Béabiali'ye siirekli tavsiyelerde bulunmaktaydi. Giilhane Hatti'ndan he-
men sonra Babiali'ye génderdigi bir raporda Osmanl reformlarini degerlendirmekte
ve bilhassa 1. Mahmud'un dustudlu hatalara temas ederek, yapilacak islahatlar
hakkinda yetkilileri uyarmaktadir. Burada, hikiimdann verdigi bir hak ile halkin
kendi glciyle istihsal ettigi hak arasindaki farka dikkat ¢ekerek, padisah tarafindan
halka verilen Gulhane Hatti'ni uygun buldugunu ifade etmektedir. 1. Mahmud'un
reformlarinin seklthginden bahisle yapilacak islahatlarin devletin kendi blinyesi ve
gerceklerinden kaynaklanmasi, devletin islami kimli§inin de muhafaza edilerek ha-
ricten ahnmasi gereken seyleri alarak basanimasi gerektigi tzerinde durmaktadir. Bir

ibret, Nr. 46'dan naklen ihsan Sungu, "Tanzimat ve Yeni Osmanhlar", Tanzimat I, istanbul
1940, s. 782; Selguk Yalgcmdag, Ayni mak., s. 51-52. Bu rivayet Namik Kemal'in bir
yazisindan aktariliyor.

2 A. Seref, Ayni eser, s. 61.

3 llber Ortayh, “Tanzimat Birokratlari ve Mettemich”, Fehmi Yavuz’a Armagan, Ankara 1983.
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devlet i¢cin uygun olanin bir baska devlet icin de uygun olamayacagini ifade ile, re-
formlar uygulanirken kéru kériine yapilacak aktarmalann zararh olabilecegine dikkat
cekmektedir. Aynca, bir miessese kurulmadan mevcut olanin yikilmasi halinde, ye-
rine yenisinin konulmasina kadar yénetim boslugunun dogacagini da yeniceriligin
kaldinimasini 6rnek gostererek belirtmekteydi. Avrupa’dan yapilacak aktarmalann
ingiltere, Fransa veya Avusturya'da uygulandi§i sekliyle degil, islam usQlu Gzere
adaptasyonunun saglanmasindan sonra uygulanmasi gerektiginden bahisle, karsiligi
olmadan yapilacak borclanmalann Osmanl maliyesini yikima gotirecegini beyan
etmekteydi. Butlin bu nedenlerden dolay! yapilacak reformlarla ilgili adimlar
atilmadan énce ¢ok iyi dastnidlmesini, yapilacak hatalarin sonradan telafi edilmesi
mimkin olmayan sonuclar doguracagini, islahatlan uygulayacak kisilerin ehliyetli
ve kabiliyetli insanlardan secilmesini tavsiye etmekteydi. Mettemich, raporunun so-
nunda Avusturya Devleti’nin reformlar konusunda elinden gelen yardimi yapmaya
her zaman hazir oldugunu da belirtmekten geri kalmiyordu'.

Mettemich, ingiltere ve Fransa'daki yénetim yapisinin Osmanli ile uyusmadigi
konusunda da uyarilar yapmaktaydi. Bu uyanlarini bizzat Babiali‘ye ilettigi gibi
Londra ve Paris elgiliklerinden ddnerken Viyana'ya ugrayan Resid Pasa'ya da ak-
tarmisti®. Fakat, Mettemich'in reformlara en 6nemli etki vasitasi. Viyana Sefiri Rifat
Bey (Pasa) idi. Rifat Pasa'nin Mettemich ile reform konularim cok sik
gorustigunu”, vardigi sonuglan raporlar halinde kaydettigini ve Mettemich'in hayli
etkisinde kaldigini gériyoruz.

Rifat Pasa'nin ilk Viyana sefareti sirasinda kaleme aldigi bir layiha 15 Z
1254(29 Subat-1 Mart 1839) gibi hayli erken bir tarihi tasimaktadir. Rifat Pasa,
bazi nizdm ve kandn vaz'i ve biraz islahat ile devletin diger Avrupa devletleri sevi-
yesine ulasacag! kanaatindedir. Bu noktadan hareketle dahili ve harici meselelerin
¢itkmasindan mimkin mertebe kaginilmasi, ancak, buna ragmen askeri giiciin her
zaman hazirhkli, techizath ve dizenli tutulmasi, maliyede ise Uretimin arttirilarak
masraflann kisilmasi, cok gerekli olmadikga i¢ bor¢clanmanin (esham) yapilmamasi,
yeni vergi konulmasindan kagimimasi, ancak, eski vergi ve resmlerin af ve terkedil-
memesi, can ve mal glvenliginin saglanarak misaderenin kaldirilmasi, azledilen
memurlann ritbe ve Ttibarlanna halel getirilmemesi, halkin ve bilhassa askeri, mali
ve mulki birimlerde gorev alacak kisilerin egitiminin saglanmasi icin gerekli énlem-
lerin alinmasi, tanm. ticaret \ e sanayinin gelistirilmesi i¢cin Avmpa‘'dan uzmanlar ge-
tirtilmesi ve ihracat-ithalat dengesinin kurulmasi, diinyadaki gelismelerden haberdar

N Muharrerat-1 Nadire, Ty. s. 697-707; Ed. Engelhard!, Ayni eser, s. 38-39.
A R. Kaynar, Ayni eser. s. 86.
3 Miuharrerat-1 Nadire, s. 707.
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olabilmek ve olaylara aninda mudéhele edebilmek icin buyuk devletlerin merkezle-
rinde sefarethanelerin kurulmasi, devlet memurlarinin ehliyetli Kisilerden secilmesi
ve gerekli olmadikca degistirilmemesi, bir memur degistirildiginde yerine gelen
sahsin kurulu duzeni kendi disinceleri dogrultusunda degistirmemesi, yani, devlet
politikalarinin kalici olmasi ve sahislara gére degistirilmemesi, tek Kisinin
(sadrazam) dusuncesiyle islerin idaresinden sarf-1 nazar olunarak her isde istisére ve
oy usdlune riayet edilmesi husGslari. Pasa tarafindan teklif edilmekteydi. Pasa'nin,
buradaki reformlann esasl bir sekilde ele alinmasi gerektigi distncesiyle, yeni bina-
lar insa etmek, adet, kiyafet ve ziynet degistirmekle islahat ve sivilizasyon mimkin
olsaydi, bunun terzi ve dilgerlerin isi olmasi gerektigi ifadesi ile', E. Mahmud'un
reformlan konusunda Mettemich ile ayni gorisi paylastigini gériiyoruz.

Pasa’nin, daha sonra cesitli vesilelerle sézkonusu goruslerini tekrarladigi gibi
bunlara bazi yeni dusiinceler de ekledigini goriyoruz. Bunlar, padisah icin hazine-
den belirli bir tahsisatin aynimasi, ylrurlukte olan nizdmlara aykin irade ¢iktiginda
icrd olunmamasi ve icra eden memur bulunursa hakkinda gerekli cezal islemin
yapilmasi, devlet memurlan ve halkin yetistirilmesi icin mektepler ve sanayihaneler
acilmasi, karantina usdlinin uygulanmasi, riisvet alinmamasi, memurlann padisaha
ihanet etmemelerine dair yemin etmeleri ve padisahin da kendisine ihanet etmedikce
hi¢ bir memur ve teb'a hakkinda zilim ve eziyeti uygun gérmeyecegine dair sz
vermesi gibi husaslardi-. Goéruldugd gibi padisahin ve sarayin giderlerinin
kisitlanmasi ve belli bir bitge dahilinde hilkiimetin kontroliinde bulundurulmasi, niz-
amlara aykin ¢ikan padisah iradelerinin uygulanmamasi gibi ginimiz hukuk devlet-
lerinin yapisina ¢ok uygun, fakat devri icin hayli radikal olan ilkeler, bu devirde
Pasa tarafindan ifade edilmektedir.

Rifat Pasa, bir diger yazisinda Avrupa'dan bahsederken, konularinin ve
islerinin ekserisinin kandnlara bagh oldugunu, hi¢ bir hikiimdar ve vikelasinin yi-
rurliukte olan bu kandnlara aykiri davranamadigini ve bu yiizden sahsi garazlarinin
karistiriimadan islerin kandnlara uygun bir sekilde” yuratildigana séylemektedir.
Bu dustnceleri, Tanzimat burokratlannin yerlestirmeye calistiklan nizamf, kandni ve
sahislann kalicili§i yerine muesseselerin kahcihigmm egemen kilindidi bir yonetim
anlayisi ile birlestirildiginde daha da anlam kazanir. Rifat Pasa, Avrupali devletlerin
reformlar konusunda tavsiyelerde bulunmalanna muhalif olmamasina ragmen, bunu
bir tahakkim ve devletin i¢ islerine mudahele vasitasi haline getirmelerine karsidif.

Rifat Pasa, Ayni eser, VIII, 35-49,

Rifat Pasa, Ayni eser, VIII, 58-63, 11 Saban 1255(20 Ekim 1839).
Rifat Pasa, Ayni eser, II, 4-5.

Engelhardt, Ayni eser, s. 39.
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Bu anlattiklarimizdan da rahathkla anlasilacagi gibi sefaretlerde gérevlendi-
rilmis olan Rifat Pasa ve Resid Pasa gibi bu devrin dnemli islahatcilari, gorev
yaptiklari devletlerin etkilerinde kalarak buralarda gordikleri modelleri Glkelerinde
uygulamak istemislerdir. Rifat Pasa, verdigimiz géruslerinden de agikca anlasildigi
gibi, Mettemich'in etkisiyle bir islahatcidir ve Avusturya modeline daha yakindir.
Yani Resid Pasa kadar radikal degildir. Batili devletler, destekledikleri bu sahislar
vasitasiyla Osmanli Devleti'ne reformlar konusunda tavsiyelerde bulunmuslar ve bu
yeniliklerin kendi gorusleri dogrultusunda sekillenmelerini istemislerdir. S6zkonusu
devletlerin istanbul'daki sefirleri, kendi devletlerinin giicii oraninda Babiali'yi etki-
lemeye caba gostermislerdi. Boylece istanbul, bu sefirlerin durumlarina gore,
pasalarin birbirleriyle yanstigi bir arena haline gelmisti. Bunun disinda, Osmanh
Devleti’nin istedi Uzerine Avrupa'nin gesitli Ulkelerinden getirtilen uzmanlar da re-
formlan kendi Ulkeleri dogrultusunda yonlendirmeye calismislardi. Ayrica, ma'arif
sisteminin kurulmasi ve modernlestirilmesi isleminde oldudu gibi, Osmanh
birokratlan bizzat Avrupa ulkelerine giderek buralardaki kurumlan bizzat yerlerinde
incelemiglerdir. Hem seféretlerin ve hem de reformcu Tanzimat burokratlarinin isini
kolaylastiran nedenlerin basinda, 1. Mahmud'dan sonra ¢ocuk denecek yasta ve
Resid Pasa'nin -yukandaki memorandumda- da agikca belirttigi gibi dis etkilere son
derece acik olan Abdilmecid'in tahta ¢ikmasi gelmekteydi. Gicl elinde
bulundurmak isteyen ve bu amagla kuvvetli bir merkeziyetci idare kurmaya ¢ahsan
Il. Mahmud'un aksine Abdulmecid, Tanzimét blrokratlarinin ve Béabiali'nin
yikselen yildizinin Gzerine gidecek ve merkezi gicli tutacak bir irdde ve istege sahip
degildi. Bundan dolayi bu iki glg, yani reformcu burokratlar ve sefaretler, zaman
zaman bazi aksamalar olsa da rahat cahsma imkéani bulmuslardir. Ancak, bu durum
izdh ettigimiz gibi sefaretlerin devletin i¢ islerine midahele etmesi ve devletin
badimsizliginin adeté ortadan kaldmimasi noktalanna gelinmesine yolagmisti.

Bu anlattiklanmizdan sonra sonug olarak tekrar belirtmemiz gerekir ki, ince-
ledigimiz dénem igerisinde yukaridan asagiya dogru teskilatlanma, gorevlilerin
padisah tarafindan azl ve tayin edilmeleri, en ki¢tginden en blyugine kadar bitin
islerin padisahin onayina muteallik olmasi, kisaca devlet anlayisi olarak Avus-
turya’nin 6rnek olarak alinmasina ragmen, diger miesseselerin ihdasinda ingiltere
ve Fransa basta olmak (zere sair Avrupa Ulkelerinden de faydalaniimis ve etkile-
nilmistir. Yani, Osmanh Devleti’nin reform strecinde belli bir lkeyi dérnek alarak
reformlari gerceklestirdigini iddia etmek son derece gictir. Reformcu Tanzimat bi-
rokratlannm, degisik Ulkelerden kendi biinyelerine uygun olan muesseseleri alarak,
eklektik bir yapilanmaya gittiklerini, herhangi bir tlkeyi veya sistemi baz alarak re-
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formlan gerceklestirmediklerini raiiathkla séyleyebiliriz. Yani, bu halleriyle daha zi-
yade pragmatik davrandiklarini ve sartlara gore tavir belirlediklerini gériyoruz.

Osmanh reformcularinin, Avrupa’nin degisik tlkelerinden etkilenerek uygu-
ladiklan islahatlar, planl ve programli olmaktan ¢ok, pratik ihtiyaclara cevap verebi-
lecek bir yapidaydi. Zird, Tanzimatcilar su Ug seyin eksikligini reform sirecinde su-
rekli hissetmislerdir. Bunlardan birincisi, reformlari tespit edecek ve uygulayacak
bilgili ve yetismis insanlarin; ikincisi, reformlar icin gerekli olan paranin ve
Ucunci olarak da, bu islahatlari sogukkanli bir sekilde dusuinmek ve tatbik alanina
koymak i¢gin ihtiya¢ duyulan zamanin yokluguydu.

Tesbit edilen reformlar uygulamaya konulurken -yukanda da ifade ettigimiz
gibi- karsilasilan birinci mesele, beklenen faydanin saglanabilmesi icin bu yeni
kararlari tatbik edecek kadrolarin mevcut olmamasi keyfiyetiydi. Bu yilizden
sdzkonusu muesseselerin basina, eskiden ayni gorevi ifa edenlerden birisi atanmak
zorunda kalmiyordu. Tanzimatcilar, bu meseleyi asabilmek, yani reformlan tatbik
edecek insanlan yetistirecek egitim muesseselerini kurmak isine kanaatimizce biraz
gec tesebbis etmislerdir. Bunun nedeninin de, seyhihslamhk ve evkaf-1 himay(n
nezareti gibi dinT kurumlann emri altinda bulunan egitim islerine, ilk anda midahele
etmeyi gbdze alamamis olmalarinin oldugu kolayca tahmin edilebilir. Ancak,
reformlara belli bir taban olusturduktan sonradir ki, editim islerine el atabilmisler ve
devlet dairelerine adam yetistirecek egitim muesseselerinin kurulmasina tesebbis
edebilmislerdir. Bu da, reformlann planh, programli ve belli bir gayeye matdf olarak
dustnidlmedigini ve kisa vadeli pratik ¢ozimler iceren receteler oldugunu acikc¢a
gostermektedir. Zira, planh bir reform programinda ilk 6nce ele alinacak konu,
tasarlanan yenilikleri uygulayacak elemanlann yetistirilmesidir

Diger yandan reformlann uygulanabilmesi i¢in gerekh olan mali kaynagin
mevcut olmamasl, ikinci problemi olusturmaktaydi. ilgili kissmda da izah etti§gimiz
gibi, zaten iyi olmayan maliyenin durumu, uygulanan yeni mali programlarin
basanya ulasmamasi tizerine daha da bozulmus ve vergi ve alacaklann tahsithnde bi-
yik gucluklerle karsilasiimistir. Bu mall buhran, birokrasi ve kadrolarin
genislemesine paralel olarak daha da agirlasmistir. 11. Mahmud’un vakif gelirlerini
kendi denetimindeki darbhaneye aktarmasi, vergi reformu ve maliye teskilatmda
degisikliklerin yapilmasi gibi diizenlemeler de, inceledigimiz dénem icerisinde s6z-
konusu mali buhrana ¢6zim getiremistir.

Fiilt durumlann ve dunyadaki genel vaziyetin aceleci ve ant kararlar vermek ve

uygulamak durumunda biraktigi Tanzimatgilar, reform programlanni rahatca tatbik
edecek yeterli zamana sahip degillerdi. Zira, reformlan uygulamaya calisirken, dista
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devletin varhgini tehdit eden meselelerle, icte de dahili isyanlarla ugrasmislardir.
Nitekim, Misir meselesi. Bogazlar sorunu, Lubnan bunalimi, Macar Mdltecileri me-
selesi, Kutsal Yerler sorunu ve Kinm Savasli gibi blytk problemler, devleti strekli
mesgQl etmistir. Bu gailelerin yaninda, biyiik devletlerin istanbul’daki sefirleri -yu-
kanda izah ettigimiz gibi Osmanh burokratlan sadyesinde- de mitemadiyen devletin i¢
islerine miidahele ederek durumu daha da zorlastirmislardir. iste, Tanzimatcilar, re-
formlanni bu kadar biytik meselelerle birarada yuriutmek zorunda kalmislardir.

Bunun disinda, bu dénem birokratlannin aralanndaki micadeleler de reform-
lan olumsuz yonde etkileyen bir diger nedendi. Zira, reformculann, reform karsitlari
ile oldugu kadar, kendi aralannda da miicadeleler ve ¢cekismeler mevcuttu'. Butin bu
sebepler, yani, burokratlann iktidar mucadeleleri, dis giclerin midahelesi ve reform
karsitlarinin muhalefeti neticesinde, reformlar zaman zaman agirlasmis, hatta bazan
kesintiye ugrama noktasina gelmisti. Nitekim, reformlar hakkinda ¢ikartilan olumsuz
soylentiler tzerine Sultan Abdilmecid bir hatt-1 himayQn yayinlamak ve islahatlann
teferruatinda bazi hatalann yapildigini ifade etmek zorunda kalmisti™*, 1zah ettigimiz
nedenlerden ve reformlarin teorik ve zihni alt yapilarinin mevcut olmamasindan
dolayl, ihdas edilen muesseselerde sik sik degisiklikler yapilmis ve bunlar, adeta
birer yaz-boz tahtasi héline getirilmistir.

Bitin bu olumsuzluklara ragmen gerceklestirilen bu dénem reform hareketle-
rinde en aktif rolU, hériciye nezareti ile meclis-i vala oynamistir. Hemen hemen bi-
tin reformlar, Tanzimatgilann 6beklestigi bu iki miessese tarafindan planlanmis ve
denetlenmistir. Reformlar, genelde hariciyeden yetismis ve bu ylzden Bati ile siki
temasta bulunan memurlar tarafindan gergeklestirilmisti. Kalemiye, bu birokratlar

1 Bu miucadeleler icin bkz. Cevdet Pasa. Tezakir, 1, s. 16, 31-32, 36-38; Ayni mlf., Tezakir, 1V,
s. 61, 63; Cevdet, Dahiliye. Nr. 14370. Tezakir'de bu konuda pek ¢cok émek vardir.

A ..murad-1 sdhanemizin ne merkezde oldugunu hentz fehm ve idrak edemeyen kimesneler
taraflarindan su aralik giuyd Saltanat-1 Seniyye’'mizin nizdmat-1 dahiliyye ve politika-i
haliyyesinin kabb-1 digere ifra§: tasavvur olunuyor imis yollu bir takim kelimat-1 kaziyye
tefevviih olunmakda oldugu mesma -1 himaydnum olarak bu ise bir giina vicdd verilir seyler
olmayup fakat ezhan-1 nasi tagyir etmesi muhtemel idi§i mUtebadir-1 hatir olmus... seklinde
problemi ortaya koyuyor ve tahta ¢iktigindan o &na dedin maksadinin memleketin imarini, &dhal?
ve teb’anin rahat ve asdyisini saglamak oldugunu belirtiyordu. Tanzimat-1 Hayriyye’nin de bu
amaca ulasmak i¢in uygulandigini, ancak, teferruati hakkinda bazi hatalarin meydana geldigini
ifade ederek bunlann dizeltilmesi konusunda sadrazama su emri veriy ord u teferru’at
hakkinda olan kusurun bir hiisn-i surete rabt ve tevsikiyle ba’zi maddelerinin dahi icabina gore
ta’dil ve tesviyesi hususlarina taraf-1 sdhanemizden ikdam ve ihtimam olunacag! misillu sen
vekil-i mutlakim oldugundan tarafindan ve viikela-yi Devlet-i Aliyye’'miz taraflarindan dahi bu
emr-i cesimin istihsaline biliaifak sa’y U gayret olunsun....{M Safer 1257/10 Nisan 1841, A.
AMD., Nr.374, s. 12).
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sayesinde etkinlik alanini genisleterek 6nem kazanmis ve yavas yavas bir sivil bi-
rokrasinin dogusuna zemin hazirlamistir.
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284; —baskitabeti, 205; —defterdari, 92,
277, 278; —defterdarhgi, 92; —kadiaskeri,
169, 170; —masarifat muhasebesi,
—mektupgulugu, 113n; —muhésebeciligi,
151; —muhasebesi, 99n; —mukabelecisi,
115n; —mimeyyiz-i evveli, 115n;
—muraeyyiz-i sanisi, 115n; —Ordusu
Muhasebecisi, 284n; —sadareti, 39, 40;

—suduru, 40n, 41n;—varidat muha.sebeciligi,
115; —varidat muhéasebesi, 123; —varidati
defterdarhigi, 114.

angaryanin feshi, 194.

Ankara musirligi, 221n.

Anton, Tingir-oglu, (Meclis-i ticaret tercimani),
286n.

Antuvan Lago, 266.

ArabT (Hicri) aylar, 118, 157.

Arabistan, 33, 205.

Arap kolbasilari, 174.

Arap ve Acem defterdarhidi, 92.

Arif Bey, Haci, (Meclis-i es’ar tyesi), 288n.

Arif Bey (Tophane-i amire nazin), 218n.

Arif Beyefendi (Dar-1 sra-y1 Babiali Gyesi), 219n.

Arif Efendi (Defterdar), ilin.

Arif Efendi (Fetva emini), 229n.

Arif Efendi (Meclis-i vala ulyesi), 184n, 208n,
211n, 217n, 221n.

Arif Efendi (Seyhilislam), 120n.

Arif Efendi, Kethiidazade, (Besiktas cemiyet-i

ilmiyesi dyesi), 243n; Meclis-i mesveret
tyeligi, 266,

Arif Hikmet Beyefendi, Ismetbey-zade, (Meclis-i
vala uyesi), 198, 201n; Meclis-i mesveret
tyeligi, 266; Meclis-i muvakkat-1 maarif
tyeligi, 229n.

Arif Pasa, evkaf-1 himaydn nazirhgi, 159; Meclis-
i vala baskanhidi, 139n; baskanliktan azli,
198n; Ziraat nazirhgma atanmasi, 139, 285;
azli 140n.

arz odasi, 23, 27, 58, 169; —murafa'asi 27, 169.

asakir-i mansdre, 93, 94.

asakir-i mansdre-i muhammediye hazinesi def-
terdarhgi, 94; — nezareti 94.

asdkir-i muntazama-i sdéhane mustesan, 124.

asakir-i nizamiye, 11Sn; —muhasebeciligi
—mdsirleri, 182.

Asim Bey (Evamir-i ahyye mudari), ilin.

125;

116;
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Asim Efendi (Tahsilat odasi mimeyyizi), 123n.
Asim Bey (Meclis-i Tanzimat miimeyyizi), 25in.
asker? ceza kanunu, 194.

Askeroglu, 284n.

Asbah, 11n.

Asir Efendi (Terciime odasi miimeyyizi), 77n.

At Meydani, 48.

Ataullah Efendi-zade Serif Efendi,
Efendi.

Atf Bey, (Tezkire-i sanf), 95n; meclis-i vala
katib-i evvelligi, 189n, 190n; Meclis-i vala
tyeligi, 221n; azli, 214n; evamir-i aliyye
mudarligd, 271; Mecli.s-i ticaret lyesi, 286n;
Meclis-i zabtiye dyesi, 289n; Takvim-i
Vekayi nazirhgi, 190.

Avrupa 49, 79, 82, 89, 90, 117, 131n, 136, 142,
181, 183n, 223, 240, 251n, 259n, 264, 266,
283, 290, 294, 295n, 301, 302, 303, 304;—
devletleri, 69, 72, 80, 89, 128, 25in, 266,
271, 292, 294, 295, 296, 301; —kabine sis-
temi, 181; —tiiccari, 87n, 129, 130, 131,
135, 136, 260, 261, 278, 282;—ilkeleri,
240, 265, 303,

Avrupall, 129; —devleder, 302,

Avusturya, 270, 271, 273, 292, 293, 294, 295n,
300, 301, 303; —kan(n-i esasisi, 294;
—maliye bakam 280; —sefiri 273,

Ayamama Cifuigi, 139, 262n,

Ayasofya Camii vakif odasi, 161,

Aydin, 108n, 129, 266, 278n.

AynT Efendi, Sair (BabialT kalemleri hocasi), 53n.

Aziz Efendi, 123.

bkz. Serif

Bab-1 asaff, 21.

Bab-1 defteri, 53, 63, 92, 148, 226; —kalemleri,
96.

Bab-1 himaydn, 21, 94n, 230n.

Bab-1 maliye, 54; —binasi, 105; —Camii, 53.

Bab-1 sera.skerf, 126, 191.

Babiali. Hemen her yerde gectigi icin indekse
dahil edilmedi.

Babiali evrak mudirlaga, 35; —
35, 36, 258; —tercime
hiimaydn tercumanhgr), 90.

Bagdad, 120n, 218n, 223, 248n.

Bahcekapi, 129,

Bahir Efendi, (Dar-1 sOra-y1 Babiali mukayyidi),
219n, 220; Sadaret mektibi odasina tayini,
221n; Meclis-i nafia katibliginden azli, 261,

bahri karantina nizamnamesi, 275.

bahriye mektebi, 65, 224, 248; —mukayyidi,
104; —mistesarligi, 98n; —ticcarlari, 129.

Bank-1 Osmanf, 185.

Barasen (Fransiz) 259n, 262n.

baruthane, 104.

evrak odasl, 34,
odasi (divan-i
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Basra, 120n.

basbakikulu, 93.

basdefterdar 92, 93, 94, 95n.

basdefterdarlik, 96n.

basmuhésebe, 96, 98n;—kalem odasi, 95;
—kalemi, 96, 98, 103, 104; —kesedari, 95.

basmukataa kalemi, 98.

basvekalet, 26, 27, 28, 29, 69, 169, 180, 220n,
22In; —mu'avinligi, 28.

basvekil, 26, 28, 82, 106n, 107, 179, 180, 220.

Bati, 292; —Ii devletler, 300; —lilar, 299.

Bayazit, 22, 237.

Bayezid I, 92, 145, 154.

Bedros (Meclis-i muhasebe komisyonu dyesi),
281n.

Belgika, 240n, 273.

Belgrad, 116; —kalesi, 63n.

berat mimeyyizi, 104.

Berlin, 72, 205n; —sefareti, 232n.

Bernard, Doktor, (Karantina meclisi gegici Uyesi),
271.

Besim Beyefendi (Meclis-i vala dyesi), 214n.

Besiktas Cemiyyet-i lImiyyesi, 243n.

beylerbeyi, 24.

beylik (divan) kalemi. 71; —kesedari, 86.

beylik¢i 23, 34, 71, 74, 85, 86n. 87n, 129;
—odasI, 23; —lik 30, 71, 82, 83, 84, 85, 88.

Beyoglu, 257.

beytulmal, 105, 152.
kassamligi. 105n.
—mudurd. 284.

Bilad-1 Erba'a mevleviyeti. 43.

Bilad-1 Selase (beledT dairelere aynimasi), 257.

BirgivT risalesi, 224. 225. 236.

Bogos, 77, 245n.

Bogazici, 221n. 262n.

Bogazlar sorunu. 305.

bogcabaha. 105. 106. 107.

Bogdan, 44. 73n. 120n; —voyvodasi 24.

Bolu, 74n.

Bosna, 116, 230.

bostancibasi. 145. 147.

Bulard, Hekim. 267. 268n. 269.

Bursa, 47, 122n, 145.

bitce, 118, 119. 127. 194. 280; —nizdmnamesi,
119, 279.

biytk rdznadmceci, 71.

buyuk tezkireci, 167.

Buyukdere tugla fabrikasi. 262.

104;,—
152;

160; —emfTni,
152; —maudurlaga,

Canning, Stratford (ingiltere'nin istanbul elgisi),
183, 295, 296, 297.
ceb-i himaydn hazinesi.

—sarrafi, 290.
cebect cavusu, 167.

97; —Kkatibi 290;
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cebehéne, 230n; —kislasi, 230.

Celal Bey (Meclis-i Tanzimat musevvidi), 251.

Cemaleddin Efgant, 231n.

Cemil Bey (Edime meclisi baskani), 35n.

ceradim-i sthhiye kanunu, 272, 273.

ceride kalemi, 98, 101, 102n; —muhasebecisi,
ilin, 277, —muhéasebeciligi, 101, 113;
—muhasebesi, 101, 115n; —nézin, 96;,—
nezareti, 97n, 101; —odasi, 97n.

Ceride-i Havadis, 288.

Cevdet Efendi [Pasa], 76, 214n, 215, 217n, 232n,
234n, 238n, 240n, 242n, 244, 245, 250,
254,

Ceza Kan(nname,si 106, 108, 172, 194, 257, 258.

Cezayir, 33, 78.

cindyet mahkemeleri, 217; —meclisleri, 175.

cizye basbakikulu, 93; —kalemi, 94n;
—muhéasebesi, 101.
Constantine Mourouzi (Divan-1  himaydn

terciimani), idam edilme.si, 73.
cuma divani, 25.

cadir mehterieri kislasi, 48.

Canakkale bogazi, 274.

Candarh Halil Hayreddin Pasa (veziriazam), 25.
carsamba divani, 25.

cavus emini, 167, 168; —Kkatibi, 167, 168;
—kesedari, 168.

cavusbasi 71, 147, 166, 167, 168, 178;
—kesedar 167; —hk 22, 23, 26, 38n, 166,
167n, 168; —odasi, 23.

celebi efendi, 178.

Cerkesli Mehmed Efendi, (Meclis-i vala uyesi),
198; Dar-1 s(ra-yr Babiali dyesi, 218n;
Meclis-i nafia muftiligune tayini, 221n;

Meclis-i mesverete katilmasi, 266.

dahiliye kalemi, 29, 32, 33, 34, 36, 50, 56, 70,
258; -katibi, 33, 34, 37n, 102n, 106n,
218n; —serhalifesi, 106n; —Kkitabet odasi,
33, 36; —Kkitabeti, 29, 33, 34, 70; —mektubT
odasl, 54n; —mektupgulugu, 30, 82;
—mistesari, 29n, 30, 70n, 106n, 259n, 266;
—maustesarhgi, 29, 30, 70; —nazin, 27n, 39,
197, 220, 266; —nezareti, 27, 28, 29, 30,
39, 68, 69, 70, 78, 82, 169; —odasI, 50.

daire-i himayan, 219.

dar-1 sQra. bkz. Déar-1 s(ra-y1 Babiali.

dar-1 shra-yr asker? 125, 126, 191, 192,
229n, 232n, 241.

dar-1 sOra-yr Babialt 105, 108n, 133, 152, 171,
189, 191, 192, 193, 198, 218, 219, 220,
221, 222, 224, 260, 269, 293; —dairesi,
219n; —nizamnamesi, 219.

193,

32,
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darbhane 42, 93, 95, 97, 98n, 105n, 108n, 148,
152, 153, 290, 294n, 295n, 304; —defterdari,
39; —defterdarh§i, 95; —emini, 71;
—mistesarhgr 152n; —masirligi, 152, 153;
—nazin, 95, 290; —nezareti, 278n.

darbhane-i amire 42, 58, 95, 97, 101, 105, 108,
130, 146, 152, 207, 278n, 290; —defterdari,
68n, 95; —defterdarligi, 95; —feriki, 186,
202; —kitabeti, 98n; —musiri, 58, 151;
—musirligi maustesarhigi, 97; —néazin 135,
146, 183, 184n, 186, 202; —nezareti, 135,
152n.

dartlfunun, 49, 229, 230, 233, 231n, 237, 238,
239, 242,

dartlmaarif, 57, 239, 240, 242, 244n, 245n.

dartlmuallim, 238n, 234n.

dartlmuallimin-i sibyan, 239n.

darissa'ade agasi, 145, 150.

dariissa'ade yaziciligi, 145.

Davud Pasa (Dar-1 sara-y1 Babiali baskani), 218n,
219n, 221n.

Davudpasa Risdiye Mektebi, 239n.

de'avi nazin, bkz. divan-1 deavf nazin,

de'avi nazin mu'avini, 106n, 17in.

de'avi nezareti, bkz. divan-1 deavi nezareti.

Dede Mustafa Agda (karantina nazin), 271.

defter emaneti, 101, 102n; — emini, 71, 102n,
232n; —nazirlari, 101.

defter-i hakanf, 98, 189n.

defterdar, 26, 71. 93, 95, 96, 113n,
277n; —hk 26,
—kapisi, 21, 22.

defterhane 49, 51, 92, 101, 102n, 166.

defterhane-i amire, 106.

deniz karantina nizamnamesi, 275.

Dersa'adet, 116, 221n; beledi dairelere ayrilmasi,
257.

Dervis Pasa, Ferik, Meclis-i vala uyeligi, 214n;
Meclis-i maarif-i umdmiye adyeligi, 232n;
Enclimen-i danis radellifligi, 245n; Meclis-i
muhtelit-i maarif dyeligi, 249n; mekatib-i
harbiye nazirligi, 241.

derya kapadanhgi, 143.

derya tercimani, 73n.

Devlet-i Aliyye kethiidasi, 67.

dikimhane, 124; —anbarlan, 124.

divan-1 de'avi nazin, 106n, 168, 169, 171, 172,
173, 174n, 183, 186, 198, 202, 266.

divan-1 de'avi nezéareti, 26, 27n, 40n, 65, 81, 168,

166, 178,
38n, 92, 93, 95, 97,

169, 170, 172, 174n, 198n, 207,
—kesedan odasi, 171; —kesedarhgi, 172;
—mu'avin-i evvelligi,198; —mu'avinligi,

170; —mu'avin-i sanfligi, 171.
divan begi, 166; —cavuslari, 173; —kalemi, 34,
49, 73, 86, 88n; -odaslI, 23.

divan-1 himaydn, 21, 22, 23, 25, 36, 47, 66, 70,
166, 177, —kalemi, 31, 47, 50, 52, 53, 56,
85n, 86n, 87, 105, 106n, 114n; kalemleri,
22, 68n, 78, 86, 87, 88, 106n; -kalemi
mihimme odasi, 84, 85; —kalemi muhimme-
nlvisani, 204n; —terciimani, 30n, 63n, 72,
73, 75, 76, 82n, 232n; —tercimanhgi, 76n,
77n.

divanhane, 23.

Diyarbekir, 92.

Dogu Anadolu, 92.

dokimhane, 104.

duaci (selam) cavusu, 167.

duhan giimragd, 102, 189n, 285n.

distir mecmda‘asi, 216, 254n.

ebniye meclisi, 142, 143, 263; —mu'avinligi,

138, 142, 263; —madarluga, 142, 263;
—mudurd, 154; —nezareti 138; —nizami,
194, 195; —nizamnamesi, 143.

ebniye-i hassa mudirlagi binasi, 284.

ebniye-i ha.ssa mudird, 79n, 160.

Ebubekir Ratib Efendi (Fransa sefiri), 292.

Edhem Bey (Meclis-i ticaret Uyesi), 286.

Edhem Efendi (Evamir-i aliyye Kkatibi), 129n,

Edhem Efendi, Haci, (Hazine-i amire defterdan),
ilin; Meclis-i vala uyeligi, 201n; Dar-i sOra-
yiI Babiali dyeliginden azli, 221n; Masanfat
nazirhgi, 125n, 126; Haremeyn-i serifeyn
evkafi nazirligi, 150, 152; meclis-i muhasebe-
i maliye baskanhgi, 277.

Edhem Efendi (Yenisehir mutesellimi), 259n.

Edhem Pasa (Meclis-i Tanzimat Uyesi), 251, 256;
Nafia nazirlhigi, 144n; Meclis-i vala uyeligi,
214n, 217n.

Edirne, 22, 47, 68n, 145, 197n; —meclisi, 35n.

Eflak, 44, 73n, 120n; —voyvodaligl, 210n;
—voyvodasl, 24.

Ege adalan, 205.

ekmek inhisari, 289.

ekmekgei esnafi, 129, 137, 286.

elbise anbarian, 124.

Emin Efendi, Hafiz (Sultan Selim Camii vaizi),
235n.

Emin Efendi (Tercime odasi hocasi), 77; Divan-i
hiimayln terctimani, 76n.

Emin Efendi (Ceride muhasebecisi), 113n; Tahsilat
muduarioga, 123n..

212Emin Efendi (Meclis-i vala ucunci katibi), 205n,

206n; Meclis-i vala uyeligi, 214n.

Emin Faik Efendi (ihtisab nazin), 189n.

Emin Pasa, Ferik, (Meclis-i maéarif-i umdmiye
reisi), 231, 236; Mekatib-i funGn-1 harbiye
nazirhgi, 229n; Mekteb-i harbiye mudirligd,
282n; o6lumi, 243n.
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emlak mimeyyizligi, 105. evkaf-1  Haremeyn muhasebeciligi, 145
emlak-1 himaydn, 105. —mukata'acihigr, 145; —maufettisligi, 145
emti'a gimragu, 102, 133, 225n. —nazin, 145; —nazin muavini, 150
encimen-i danis, 231n, 234, 242, 243, 245, 246. —nezareti, 145.
enciimen-i mahs(s, 180. evkaf-1 himay(n, 105, 134n, 148, 153, 157, 165

enciimen-i mahsds-1 vikela, 180.

enciimen-i vikela, 252.

Enderun, 99n; —hazinesi, 98n.

ender(in-i himayan, 43.

Enis Efendi (Encimen-i danis muellifi), 245n.
Enverf Efendi (Hariciye katibi), 30n, 82n.

Ermeni, 74n, 85, 187, 249, 266n; —1ler, 139n;
—patrigi, 24.

erzak anbarlari, 124.

Erzurum, 92, 218n.

Es'ad Efendi (Mukataat nazin), 94n.

Es'ad Efendi, imamzade, mekatib-i risdiye

nazirh§i, 56, 225n, 226; Mecli.s-i vala Uyesi,
199, 237; Kemal Efendi ile miicadelesi, 240.

Es'ad Efendi, Seyhzade, Evkaf-1 himayQn
mufettisligi, 148; Mekatib-i umimiye
ndzirhgi, 233, 235; Meclis-i maarif-i
um@miye reisligi, 236; Meclis-i tahaffuz
baskanhgr, 266, 267, 269, 271;
Nakibulesrafligi, 232n; Vak’anuvisligi, 198,
20in, 229n.

Es'ad Pasa (dar-1 sOra-yi Babiali dyesi), 108n,

218n, 219n, 220, 293.

es'ar, 287, 288; —meclisi, 138, 288, 289;
—muduri, 288.

esham  muhasebecisi, 277n, ilin;
—muhasebeciligi, 98, 123; —muhéasebesi,

102; —muhéasebesi bedelat odasi, 126.

esham-1 aliyye, 116.

Esma Sultan, 21.

Esrar Efendi (Meclis-i vala katibi), 200n.

Estem (Meclis-i maébir lyesi), 264n.

Esteryo (Avrupa tliccan), 282.

Esref Efendi (Meclis-i muhasebe komisyonu
tiyesi), 28in.

et inhisari, 289.

evamir mukabelecisi, 104.

evamir-i aliyye Kkatibi, 83n, 129n; —Kitébeti,
82; —mudurlugu. 83, 111; —mudird, 83n,
129.

evamir-i dahiliye kitabeti, 82.

evamir-i hariciye kitabeti, 82.

evamir-i maliye kalemi, 104; —katibi, 104;
—muadarluga. 104, 114;—mdudurd, 278.

evamir-i mihimme madurd, 85.

evkaf hazinesi. 105. 118n, 146n, 149, 156,

160, 161; —muhasebeciligi, 99n, 134n, 151;

—muhasebesi. 157. 161; —muduri, 149, 156;

—nazirhgi. 166; —rdznamececisi, 163.
evkaf-1 Hamidiye. 146.

—nezareti, 99n; —gedikler mimmeyizligi
160; —hazinesi, 87n, 105n, 153n, 155, 156
160; —mifettisi, 149n; —miufettisligi, 148
263n; —muimeyyizligi, 160; —néazin, 120n
148, 151, 153, 154, 156, 157, 159, 160
162, 165, 183, 186, 189n, 190, 196, 199n
202, 207; —nezareti, 34, 58n, 65, 94n, 99

118n, 143, 146, 147, 148, 149, 150, 151
152, 153, 154, 155, 156, 157, 158,
160, 161, 162, 166, 199n, 225, 226, 229
232n, 249, 253, 304; —nezareti evrak
mudurlagl, 159; —nezareti kalemleri, 158
—nezareti tahsflat odasi, 160; —varidat
kitdbeti, 160; —varidati katibi, 160

—zimmeti, 158, 160.
evrak tltst memuru, 275.
evrak-1 nakdiyye, 119, 120n.
evrak-1 sahtha 117, 127, 140, 230n.
eytam ciftlikleri, 257.
Eylip, 226; —kadisi, 25, 145, 147, 223.

Fahreddin Efendi (Meclis-i vala tyesi), 214n.

Faik Efendi, Dar-1 s(ra-yr Babialt tyeligi, 108n;
Mecli,s-i vala dyeligi, 190n.

Fatih Kanlinnamesi, 166.

Fatih Sultan Mehmed, 25, 145, 154, 238.

Fehim Efendi (Besiktag cemiyet-i ilmiyesi iyesi),
243n.

Felemenk, 273.

Fenerli Rum beyleri, 72.

Feshane, 282n, 284n, 286n.

Fethi Pasa, Paris buytkelciligine tayini, 79n;
Ticaret nazirhgi, 40n; Meclis-i vikela tyeligi,
184n; Meclis-i vala’nin kurulmasindaki
faaliyetleri, 189n, 218n; Resid Pasa tarafindan
encimen-i danis dyeliginin engellenmesi,
246n; Aydin musirligi, 266.

Fetisyad (Hayriyye tliccan), 282n.

Fetret Devri, 47.

fetva emini, 229n.

Fossati (italyan mimar), 49, 231, 264n.

Fransa, 78, 79, 240, 255n, 273, 280, 292, 293,
294, 295, 299, 301, 303; —cezd kandnu,
132n; —sefareti, 268n; —ticaret bakani,
295n; —ticaret kan(nu, 132n.

Fuad Efendi [Pasa], Divan-1 himayun tercimanhgi,
76, 232n; Tercume odasindan yetismesi, 78;
Amedciligi, 85; Hariciye nezaretine tayini,
89n; Meclis-i maarif-i umamiye Gyeligi, 234n;
Kavaid-i Osmaniyye’yi kaleme almasi, 244;

159
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Meclis-i Tanzimat dyeligi, 251; Meclis-i
umdar-1 nafia tercimanhgi, 259; Evkaf
tahsisatini azaltmasi, 157; Meclis-i ahkam-i
adliye baskanhgina atanmasi, 215; ikinci
kusak tanzimatci, 217, 252; Fransa
taraftarhigi, 299; 6limi, 30, 70.

fundn-i mitenevvia mektepleri, 247.

Galata, 226, 257; —kadisi, 25, 145, 147, 223.
Galip Efendi (Bedelat odasi mumeyyizi), 126n.
gardiyanlara ta'limat, 272.

Gaspare Fossati. bkz. Fossati.

gedikat katibi, 160n, 162.

gedikler kitabeti 152, 160, 161, 165.

Gelibolu sancagi, 105.

Gemlik, 196n.

Godrika (Paris buyukelcisi Morali Seyyid Ali
Efendi’nin bastercimani), 73n.

Gilhane, 219; —hatt-1 himayanu, 111, 173, 197,
198, 221n, 300; —kasr-1 himayunu, 189,
191.

gumrik emaéneti, 114n, 129, 135, 136; —emini,
94n, 130, 135, 186, 202, 262; —harci, 129;
—mumeyyizi, 102.

Habesi Mehmed Aga (evkaf-1 Haremeyn nézin),
145.

haceganlik-i1 divan-1 hiimaydn, 38.

Hadim Mehmed Aga (Dariissaade Agasi), 145.

hahambasi, 187.

Halep, 92; —veznedan, 118n.

Halil Kamilt Pasa (Bosna valisi), 230n.

Halil Pasa (Ticaret nazin), 129n,
nazirhigi, 144n.

Halil E.srar Efendi, (Divan-1 himay(n terciimani),
75.

Halil Serif Bey (umar-i
mustesari), 68.

Hamdan Efendi, Cezayirli,
Osman], 265n, 266.

Hanefl muftisu, 265.

harbiye, 104, 116, 279; —mektebi, 65, 224, 235,
241, 248; -nazin 186, 202, 266.

harem dairesi, 23.

Haremeyn, 99n, 105, 148, 150, 151, 153n, 158,
165; —abhalisi, 145, 158; —esrafi, 158;
—evkafi, 150, 157; —evkafi mifettisligi,
148;—hazinesi, 156, 160; —muhasebeciligi,
151; —muhasebesi, 99n; —mukataaciligi,
151; —muafettisi, 147; —nézin 151;
—nezareti 145, 146, 149, 150, 151, 153,
226; —payesi, 41n, 187n; —tercimani, 158;
—tercimanhgi, 158; —varidat katibi, 160;
—varidat kitabeti, 160.

135; Nafia

milkiye nezareti

[Hamdullah bin

Haremeyn-i muhteremeyn
mumeyyizligi, 160; —hazinesi,
—mumeyyizligi, 160; —nezareti, 158.

Haremeyn-i Serifeyn, 116, 151n; —evkafi
mudarliga, 150; —evkafi nezareti, 99n, 150,
152.

harir nazin, 218n.

gedikler
153;

hariciye, 184n; —dairesi 139; —kalemi, 259n;
—katibi, 30n 80n, 82n, 84n, 106n;
—kitabeti, 76n, 172; —mektldbT hulefasi,

251n; —mektupgulugu, 30, 82, 83, 84, 89;
—mektupgusu, 80n, 82n; —mustesari, 79n,
190n, 232n, 258, 259, 266; —mustesarligl,
88, 98n; -nazin, 34n, 39, 55, 58, 68, 80n,
81, 82. 85n, 88, 106n, 120n, 183n, 220,
231,232, 234n, 25in, 258, 266, 297n;
—nazirhigr 31, 78, 85, 259; —nezareti, 26,
39, 40n, 47, 68, 69, 76, 77, 78, 79, 80, 81,
82, 84, 85, 86, 87, 89, 90, 134, 170, 172,
193,226, 256, 258, 259, 269, 273, 274,
278n, 297, 305; —nezareti mektabT kalemi,
219n; —odasi, 34, 50; —tesrifatcihigi, 47

Hasan Bey (Taharet-i dahiliye mustesan), 269n.

Hasan Bey (Zabtiye meclisi lyesi), 289n.

Hasan Efendi (Haremeyn tercimani), 158n.

Hasib Efendi [Pasa], (darbh&ne-i musiri), 97, 151,
266; (Meclis-i viukeld uayeligi), 152;
Kendisine tayinat baglanmasi, 153; Meclis-i
véalada yargilanmasi, 197; Dar-1 sdréa-yi
Babialt gegici Uyeligi, 220; Evkaf-1 hiimaydn
nazirhgi, 165; Maliye nazin, 279.

Hasim Efendi (Tesrifatt muavini), 37n.

havale cemiyeti, 175; —nizd&mnamesi, 175n.

havuzlu kosk, 23.

Hayim Aga (Gegici meclis-i vala uyesi), 210n.

Hayri Efendi (Anadolu masanfat muhasebecisi),
116n.

Hayri Efendi (Uskiib defterdan), 121n.

Hayriyye tiiccan, 130, 131, 135, 136, 260, 261,
282n.

Hayrullah Efendi, Mekatib-i umOmiye nazirhigi,
232n; Encumen-i danis ikinci baskani, 243;
Maérif-i umOmiye nezéareti muavinligi, 248,
286.

Hayrullah Efendi (Meclis-i ticaret Uyesi), 286n.

hazain-i amire defterdan mu'avini, 112;
—defterdarhgi, 112.

hazain-i sédhéane, 257.

hazine-i amire 36, 47, 93, 94, 95, 97, 98, 99n,
104, 111, 112, 118; —(basmuhasebe)
mimeyyizi, 95; —defterdarhgr 40, 111, 153;
—mektubgulugu, 111; —mesalihi
mimeyyizligi, 95; —mimeyyizi, 104.

hazine-i celile, 126n, 257; —bitcesi, 257.

hazine-i evrak, 36, 49, 50, 51, 52, 194; —binasi,
52; —mdudurlagd, 50; —nazin, 51,
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hazine-i hassa, 119n, 122; —muhasebecisi, 195n;
—nazin, 120n, 183; —nezéareti, 34, 58n,
195,

hazine-i mukataat defterdarhgi, 111, 153,

hazine-i nafi'a madarlaga, 141.

hazinedarbasi, 147.

hendesehane, 74n.

Hersek, 256n.

heyet-i vikela, 252, 254.

heyet-i vikela-yi Osméaniyye, 297n.

Hifzi Pasa, Karantina nazirhdi, 274n; lane-i
umdmiyeyi toplamakla gorevlendirilmesi,
120; Meclis-i Tanzimat Gyeligi, 251, 252n,
256n.

hiref ve sanayi mektepleri, 247, 248.

Hirka-1 Sa'adet dairesi, 218,

Hirka-i Serif ziyareti, 39,

hiyamiye, 104.

Hicaz, 12in, 240n.

Hicret, 245n.

Hicri aylar, 118.

Hicri takvim, 118, 157.

Hindistan, 266.

Hiristaki Zorafos (Meclis-i muhasebe komisyonu
lyesi), 281n.

humbarahane, 95n.

huzur mirafa‘asi, 25, 169, 18in.

Hudavendigar eyaleti, 256n; —sancagi, 105.

Hunkar iskelesi anlasmasi, 75, 78.

hinkar kosku, 23.

Hirrem Sultan, 145.

Hisdm Efendi, Encumen-i danis dyeligi, 245n;
Tophane-i &mire mudurlagd, 135n.

Huseyin Bey, Ticaret nazin vekilligi, 135n;
thtisdb nazin, 289; —Mecli.s-i mifrez dyesi,
120n.

Huseyin Efendi (Mukataat mektupgusu),
112n.

Huseyin Husnli Efendi, Rumeli mektupgulugu,
113n; Meclis-i vala ikinci katipligi, 200n.
Hiseyin Nazim Efendi, Dagistani (Mihendishane-i

Berriye Arapga hocasi), 243n.

ilin,

Hisni Efendi, (Maliye Nazin), 40; Maliye
miustesarhi§gr. 98n. 277n; Meclis-i vala
uyeligi, 208n.

Husrev Pasa, (Sadrazam), 28, 70; Mecélis-i aliyye
Uyesi, 183; Meclis-i vala baskani, 108n, 190,
221n; Seraskerligi. 189; Meclis-i vélada
yargilanmasi, 197.

Hz. Muhammed, 245n.

Hz. Musa, 245n.

Ilica, 74n.
Irak, 205.

Ishak Efendi, Bashoca
tercimani), 74n, 75.
Islahat Fermani, 195n, 210, 214, 246, 299.

I.stabl-1 &mire, 104; —mukayyidi, 104.

(Divan-1 himaydn

i'dne-i umimiye, 119, 127, 289

ibrahim Afif Efendi (Viyana elgisi), 72.

ibrahim Bernevi, el-Hac, (Bab-1 maéliye hocast),
53n.

ibrahim Bey, (Meclis-i Tanzimat katibi), 251n;
Es’ar meclisi Uyeligi, 288n, 289n.

ibrahim Efendi, Kasabbagsi-zade, 236n.

ibrahim Ethem Pasa (Meclis-i Tanzimat (yesi),
252n.

ibrahim Halil Ascidede (Mekteb-i ulim-1 edebiyye
mezunu), 57n.

ibrahim Pasa, Ferik, (Enciimen-i danis muellifi),
245n,

icrd cemiyeti, 175.

lhsan Bey (birinci ticaret mahkemesi baskani),
133.

ihtisab nazin, 142, 189n, 289.

ihtisab nezareti, 120, 117n, 129, 137, 287, 288,
289.

ikindi divani, 22, 25, 166, 177.

Ilhdm7 Pasa (Meclis-i vala uyesi), 214n.

ilmihal Risalesi, 236n.

iltizam, 281; —usdli,
—feshi 194.

llyas Efendi (Encumen-i danis muellifi), 245n,

Tmar meclisleri, 194,

Tméaret madarlugu, 163,

imtiyaz nisani, 44,

inalcik, Halil, 13in,

ingiliz elgisi, 297n,

ingiltere, 140n, 214, 240n, 273, 293, 294, 295,
296, 297, 299, 301, 303; —hariciye nazin,
296; —kralicesi, 79n,

inhisar (yed-i vahid) usdli, 128n, 289,

intihdb-1 memurin ve tatbik-1 kavanin cemiyeti,
214,

iradd mimeyyizi, 103.

irad-1 cedid defterdari, 178n; —hazinesi, 93.

iran 78, 259n, 273

irfan Beyefendi (Meclis-i vala tyesi), 217n.

islam, 268, 297n, 301; —dini, 223; —diinyasl,
144, 265; —ulkeleri, 226n, 265.

ismail Bey (Meclis-i muhasebe Uyesi), 278n.

ismail Bey (Karantina nazin), 275.

ismail Beyefendi (Meclis-i vala dyesi), 208n,
214n.

ismail Efendi (Deavi nezareti muavin-i evveli),
113n.

ismail Efendi (Meclis-i maabir tyesi), 264n.

ismail Efendi (Tezkire-i sanf), 170n.

111, 116, 184, 299;
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ismail Efendi, izmirli (Reisiletibba-i sehriyari),
232n.

ismail Ferruh Efendi (Londra elgisi), 72; Besiktas
cemiyet-i ilmiyesi dyesi, 243n.

ismail Pasa(Nafia nazin), 141; Ticaret nazirhg,
143, 263; Meclis-i Tanzimat dyesi, 256n.

ismet Efendi (Meclis-i ziraat baskatibi), 282n.

ispanya, 117n, 273.

istabl-1 amire hazinesi, 98n.

istabl-1 amire madarlaga, 278n.

istanbul, Hemen her yerde gectigi icin indekse
dahil edilmedi.

istanbul gimraga, 130, 281; —gimrilk emaneti
114, 134, 261; —kadisi, 25, 145, 147, 223
—muhafizhg,174; —mukata'alari, 92
—péayesi, 41n, 175n; —sehreméneti, 226n
—ve miulhakati kalemler, 98.

istanbulin, 46n.

istanbulun Fethi, 47.

istefan Efendi, Sisam Beyi (Gegici meclis-i vala
yesi), 210n.

istefanaki (Meclis-i zirdat Uyesi), 282, 284n;
—Encumen-i danis muellifligi, 245n.

istefenaki Kara Todori (Meclis-i muhtelit-i maarif
tyesi), 249n.

istindf mahkemesi, 217.

isveg, 273.

ithafi'l-Udeba, 265n.

izmid, 282.

izmir, 179n; —gimrigi, 230n.

izzeddin Bey (Meclis-i vala kavanin ve nizamat
dairesi katib muéavini), 206n.

izzet Bey, Ticaret muhasebeciligi, 134n; Meclis-i
ticaret Uyeligi, 286n.

izzet Efendi (Meclis-i vala dyesi), 20in, 202n;
Uyelikten azledilmesi, 214n.

izzet Efendi (Masarifat muhasebecisi), 125n.

izzet Efendi (Meclis-i vala katibi), 200n.

Jevanet, 77n.
jurnal katibi, 235; —odasI, 33; —yamagi, 276n.

kadiasker, 25, 169, 170.

Kadirga Limani, 21.

Kadri Bey, Melekpasazade, (Meclis-i vala uyesi),
198, 201n.

kaftanci, 67.

ké&gid-1 enderin emaneti, 99.

kéhya bey, 66.

kaime kitabeti, 160.

kaldirim memuru, 142.

Kamil Bey (Hériciye tesrifatcisi), 89n.

Kamil Pasa (Meclis-i vala reisi), 89, 256.

Kan? Bey [Pasa], (Basvekalet muavini), 28n,
259n; Duhan gimrigd eminligi, 189n, 285n;
Tutin gumragd eminligi, 190; Zimemat
komi.syonu baskanhgi, 122n.

Kanunt Sultan Suleyman, 145, 154; —devri, 47.

Kanlnname-i Ticaret, 295.

kapitiilasyon, 273.

kaptan-1 derya, 182, 183.

kapu agasi nezareti (dariissa'ade agasi nezareti),
145.

kapudan pasa, 66, 145, 147, 178, 184n, 220,
266; —divanhanesi, 178.

kara mevaridati icin ta'limat, 272.

Karabet, D@z-odlu, Hoca, kendisine
verilmesi, 42.

Karabet Kalfa-zade (Meclis-i maabir tyesi), 264n.

Karadeniz, 128n; —bogazi, 267, 274;
—iskeleleri, 127.

Karahisar sancakgi, 121n.

Karaman, 92.

karantina 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271,
272, 273, 274, 275, 281, 295n; —aidati,
275; —gelirleri, 276; —héane, 267; —meclisi,
81, 265n, 268, 269, 270, 271, 272, 274,
275, 276; —nazin, 133, 196, 275;
—nezareti, 134, 268, 274; —nizamnamesi,
273, 275n; —rusGmat ta'rifesi, 273;
—sistemi, 299; —usdllu, 265, 266, 267, 272,
275, 302; —vergisi 273.

Karlof¢ca muahedesi, 71.

kasabbasilik, 95.

Kasr-1 Himay(n, 142.

katib-i evamir-i aliyye, 106n.

katib-i mardzat-1 dahiliye, 106n.

katib-i marQzat-1 hariciye, 106n.

Katolik milleti, 266n.

Kavaid-i Osmaniyye, 244.

kavanin dairesi, 216, 217.

kavanin ve nizamat dairesi, 206n, 215.

kaydiyye harci, 162.

kayikgilar Kitabeti, 149.

Kaza-i Erba'a, 122n.

kazasker, 166.

Kemal Efendi (mekatib-i umdmiye mudird, nazin),
232n, 233n, 235, 236, 237, 239, 240, 245n.

kenar defterdarhigi, 92.

Kessaf Efendi (Deavi nezéreti mudvin-i sanisi),
171n.

kethida bey, 22, 23, 66, 67; —kalemi, 23;
—katibi, 21, 63n, 66; —odasl, 23

kethlida-yr mihimme, 97.

kethidahk, 81.

kilavuz ¢avus, 167, 168,

Kirim savasi, 246, 305.

Kizkulesi, 266.

kilercibasi, 147.

nisan
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kocabasi, 101,

Kocaeli, 195n; —eyaleti,
274n.

Konya, 75.

Kor (Meclis-i umar-1 nafia dyesi), 259n.

Korbi (Fransiz), 276n.

Kopriliu-zade kuttiphanesi, 28n.

Kubbealti, 47.

Kuleli vakasi, 246.

Kutsal Yerler sorunu, 305.

kicuk evkaf muhasebesi, 99n; —muhasebeciligi,
151.

kicuk rdzname, 99.

kicuk tezkireci, 167.

kurk odasi, 23.

Kitahya, 121n, 197n.

197n; —sancagi, 133,

Lackenbacher (Avusturyall maliye uzmani), 295n.

Layard, Henry (istanbul’daki ingiltere
buyukelgiligi sekreteri), 297n.

Lazaraki (Zabtiye meclisi tyeligi), 289n.

Le Klar, 77n.

Lebtb Efendi, (Karantina nazin), 274, 275; Harir
nazirhgi, 218n; Dar-1 sdra-yi Babiali uyeligi,
108n, 219n, 221n; Meclis-i vala duyeligi,
208n.

Leval, 276n.

lisan odasi, 74.

Londra 72, 78, 79n, 80, 296, 297n, 299, 301;
—sefareti, 88.

Louis Philippe (Fransa krali), 294.

Ldbnan bunalimi, 305.

Lutfi Efendi (Vakanivis), 28n, 154n, 250n.

ma'abir meclisi, 264; —gdrev nizdmnamesi, 257.

ma'adin meclisi, 207, 283n, 290, 295n.

ma'adin-i himaydn kitabeti, 98n.

ma'arif-i umdmiye dairesi, 251; —nazin, 230;
—nezéreti, 230n, 248, 249.

ma'rizat-1 dahiliye katibi, 83; —kitabeti, 30,
82, 106n.
ma'rizat-i hariciye kéatibi, SOn, 83;

—kitabeti, 30, 82, 106n.

maarif meclisi, bkz. Meclis-i maarif-i umimiye,

maarif mektupgulugu, 248.

maarif teskilati, 233n.

maarif-i umdmiye, 242; —meclisi riyaseti, 232;
—nezareti mustesarliyi, 248; —nizdmnamesi,
231n.

maas katibi, 108.

Maéabeyn, 68, 79, 130, 141n, 251, 258.

mabeyn-i himayan, 119, 271n.

Mac Farlane, 139n.

Macar multecileri meselesi, 305.

MacCarty (padisahin hekimi), 271.

maden kalemi, 98, 102.

mahalle mektepleri, bkz. Sibyan mektepleri,

mahkeme-i teftls, 149n, 162, 164, 165n.

mahkeme-i ticaret (ticaret meclisi), 130.

m ahldlat katibi, 162; —kitabeti 161;
—muduarlagu, 160.

Mahmud 1, 27, 28, 67, 70, 76, 78, 79n, 80, 128,
146, 147, 152, 179, 218, 222, 223, 249,
265, 296, 300, 302, 303, 304; —tirbesi,
239.

Mahmud Bey (Sadaret mustesan), 88n.

Mahmud Bey (Meclis-i vala milkiye dairesi katib
yardimcisi), 206n.

Mahmud Celal Pasa (Meclis-i vala lyesi), 217n.

Mahmud Cevad, 226n.

Mahmud Nedim Pasa (Rusya taraftarligi), 299n.

Mahmud Pasa (Meclis-i vala uyesi), 214n.

Mahmud Pasa (veziriazam), 145.

Mahmudiye vakiflan, 146.

mahre¢ mevleviyeti, 43.

mahzen-i atik, 48.

malikane, 123; —muhasebeciligi, 123;
—muhasebecisi, 123; —mumeyyizi, 103;
—odasi, 98, 103; —sistemi, 166.

Maliki mezhebi, 265.

maliye hazinesi, 43, 45n, 5in, 87n, 98, 105
109, 114, H8n, 125, 133, 134, 141, 153n
156, 157, 158n, 159, 17In, 233n, 256n
290; —kalemi, 66, 85, 148; —kalemleri, 55

98, 111, 112, 115, 194; —Kkatibi, 115, 283
—kesedarhigi, 98, 104; —Kkitabeti, 114
—mektub? odasi, 56n, 115, 277n, 284n
—mektupculugu, 101, 112, 113
—muhasebecileri, 111, 279; —mu

hasebeciligi, 98; —muhasebesi, 98n, 103
104; —mumeyyizi, 104; —mistesan, 98n
106n, 277; —miustesarhgi, 98n, 111, 113

-nazin, 42, 55, 56n, 99, 106n, 113, 114
115, 119n, 120n, 124, 136, 140, 156, 159
183, 189n, 196, 218, 256n, 266, 276, 277

278, 279, 282, 283, 286, 290; —nazirhig:
174; —nezareti. 26, 34, 39, 40n, 81, 92, 93
97, 98n, 99n, 105, 108, 111, 112, 113, 114
118n, 119, 120, 122, 124, 125, 126, 134
135, 136, 137, 138, 153, 158, 160, 174
201n, 226, 23In, 248n, 256, 274, 276, 280
282, 285, 286, 288; —nezareti kalemleri, 54
—nezéreti mu'avinligi, 113; —tezkireciligi,
114; —tezkirecisi, 99.

Maltepe hastahanesi, 266n.

manasib-1 divaniye, 35n, 102n.

Manisa, 179n.

mansdre, 68n, 267; —defterdari, 39, 94, 95;
—defterdarhi§i, 95; —hazinesi, 53, 95, 96n,
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97, 98, 150, 151n; —hazinesi mesalihi
mumeyyizligi, 95; —muimeyyizi, 104.
Maras mutasarrifi, 118n.

Mar(nft, 76,
masarifat hazinesi, 125; —muhasebeciligi,
121n, 125n; —muhasebecisi, 116, 277;

—muhasebesi, 56, 116; —nazin, 94, 124n,
126, 266; —nezareti, 94, 124, 125, 126, 279;

—nezareti dairesi, 135; —nezareti
muhasebeciligi, 125

masraf mimeyyizi, 103.

matbah-1 amire kitabeti, 98n.

Mavrokordato (Derya terciimani), dldiarilmesi,

73n.

Mayer (Tabib), 271

Mazhar Pasa, Ferik, (Meclis-i vala uyesi), 208n;
211n.

Mazlum Bey, Meclis-i vala dyeligi, 125n, 197n,
198n, 214n; Deavi nazirhigi, 40n, 175n.

mecalis-i aliyye, 189.

mecélis-i aliyye memuriyeti, 183, 187, 188.

Mecidiye nisan-1 hiimayQnu meclisi, 45n.

Mecidiye Nisani, 41n, 44, 45, 175n.

mecli.s-i alf, 190.

meclis-i ali-i Tanzimat, bkz. Meclis-i Tanzimat,

meclis-i alf-i umamfi, bkz. Meclis-i umdmf,

meclis-i ali-i vikela, bkz. Meclis-i vikela,

meclis-i alT-yi ahkam-1 adliyye, bkz.
vala.

meclis-i felahet, 282n.

meclis-i hass, 180, 182n, 183n,
281.

meclis-i hass-1 alf, 180.

meclis-i hass-1 mesveret, 180.

meclis-i hass-1 vikela, 135, 152, 180.

meclis-i ma'abir, bkz. Maabir meclisi,

meclis-i maadin. bkz. Maadin meclisi,

meclis-i maarif[-i um(miye], 56, 65, 81, 187,
194, 230, 231, 232n, 233, 234, 235, 236,
239, 241, 242, 243, 244, 246, 247, 248,
249,

meclis-i mahs(s, 180, 184, 212, 215n, 255.

meclis-i mahs@s-i vilkela, 180.

meclis-i maliye, 214n, 257, 264n, 280, 281;
—baskani, 37n, 186, 202.

meclis-i meb'lsan, 294.

meclis-i mesveret, bkz. Mesveret meclisi,

meclis-i mevadd-1 dahiliye, 282n.

meclis-i muhasebe, 114n, 122, 194, 255, 257,
280, 281, 295n.

meclis-i muhasebe-i maliye, 37, 58n, 113, 119n,
134n, 202n, 207, 276, 277, 280, 283n, 295.

meclis-i muhtelit-i maarif, 246, 247, 249.

meclis-i muvakkat, 184, 194, 229, 230, 231,
233, 238, 239, 242.

meclis-i mufrez, 120.

Meclis-i

184, 185, 227n,

meclis-i [umdr-1] nafr'a, 129, 130, 133, 135, 138,
142, 190n, 198, 221, 224, 225, 259, 260,
261, 262n, 263, 264, 268n, 286; —baskani,
268; —mauftulugl, 221n; —maftasa, 130

meclis-i nizdméat-1 tahaffuziyye, 271, 295n.

meclis-i sihhiye, 268.

meclis-i sina'at, 282n.

meclis-i s0ra, 177.

meclis-i tahaffuz, 268, 270; —nezareti, 268, 269.

meclis-i tahaffuz-1 sanf, 269.

meclis-i tahaffuz-1 (14, 269, 270.

meclis-i Tanzimat, 32, 119n, 165, 183, 187, 188,
195, 197n, 206, 212, 214, 215, 217, 248,
251, 252, 253, 254, 255, 257, 258, 264,
280, 291; —defteri, 217n.

mecli,s-i ticaret, 286.

meclis-i umdmf, 58, 63n, 119n, 135, 157, 174,
182n, 183, 185, 186, 187, 188, 199, 202,
203, 209, 210n, 215, 221n, 234, 257, 277,
282, 287, 290.

meclis-i umdm?i-i maarif, 234.

meclis-i umQr-1 nafi'a. bkz. Meclis-i nafia,

meclis-i vala, 28n, 32, 34, 35, 43, 49, 50, 51, 58,
60, 61, 63, 81, 87, 90, 105, 113n, 116n,
118, 119, 122, 125, 134n, 136, 139n, 140,
141, 142, 143, 151, 155, 157, 165, 170,
171, 172, 173, 174, 175n, 180n, 184n, 185,
186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193,
195, 197, 198, 199, 200, 202, 203, 206,
207, 208, 209, 210, 21in, 212, 213, 214,
215, 217, 218, 219, 220, 221, 225, 229,
230n, 232, 234, 237, 240n, 248n, 250, 251,
252, 253, 254, 257, 258, 259n, 260, 261,
262, 269, 277, 280, 281, 282, 283, 286,
289, 290, 291, 293, 305; —dairesi, 50, 139,
185, 208, 231, 285, 289n; —evrak
mudurlagi, 201; —evrak mudard, 201; —evrak
odasi, 204; —ikinci kitabeti, 205; —katib-i
evvelligi, 200n, 22in; —mazbata odasi, 31,
204; —mektupculugu, 206; —reisi, 120n,
183, 204, 231, 232n; —reisligi, 89, 256;
—tahrirat odasi, 31, 50, 84, 204; —tahrirat
odasi maudarlugu, 206; —tahrirat odasi
nizdamnémesi, 203; —tuzugu, 187, 212;
—Uclincl kitabeti, 205.

meclis-i vala-y1 ahkam-1 adliyye. bkz. Meclis-i
vala.

meclis-i vikela, 62, 63, 65, 152n, 175, 180, 181,
182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 195n,
201, 202, 203, 209, 216, 249, 250, 252,
253, 254, 255, 280, 287, 291.

meclis-i zird'at, 114, 117n, 135, 136, 138, 139,
142, 207, 262, 263, 282, 283n, 284, 285n,
286.

meclis-i zird'at ve sandyi (meclis-i umdr-1 nafia),
81, 258, 259.
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mecm{'a-i nizdmat, 254.

medrese, 249, 250.

mehakim-i ser'iyye, 257.

mehd-i uiya-yi saltanat kethidaligi, 29n, 40.
Mehmed 111, 92.

Mehmed Ali Pasa, Damad, Mecidiye Nisani meclisi

tyesi, 45n; Meclis-i Tanzimat’ta
yargilanmasi, 250.

Mehmed Ali Pasa (Misir valisi), 75, 296;
—isyani, 78.

Mehmed Arif Hilmi Efendi (Meclis-i nafia

muftisa), 259n.

Mehmed Atif Efendi, Kuyucuklu-zade, Seyyid,
(Meclis-i mesveret Uyesi), 266.

Mehmed Beyefendi (Meclis-i vala lyesi), 214n.

Mehmed Cemil Beyefendi (Meclis-i vala Uyesi),
217n.

Mehmed Efendi (Dar-1 sdra-yi
219n.

Mehmed Efendi (Meclis-i maabir dyesi), 264n.

Mehmed Emin Ali Pasa. bkz. Ali Pasa.

Mehmed Muhlis Efendi (Ticaret mektupgusu),
136n.

Mehmed Namik Pasa. bkz. Namik Pasa.

Mehmed Nazif Efendi (Mekatib-i riisdiye nezareti
baskatibi), 225.

Mehmed Nuri Pasa (Meclis-i vala lyesi), 217n.

Mehmed Pasa (meclis-i Tanzimat baskani), 256n,
257

Mehmed Pasa (Musul vali.si), 230n.

Mehmed Rauf Pasa. bkz. Rauf Pasa.

Mehmed Risdi Efendi [Pasa], Sirvani-zade
(Meclis-i vala muhakemat dairesi Uyesi),
217n; Meclis-i Tanzimat uyeligi, 251, 252n.

Mehmed Sadik Rifat Pasa. bkz. Rifat Pasa.

Mehmed Said Halet Efendi (Paris elgisi), 72.

Mehmed Said Pertev Efendi (Sadaret kethidasi),
67.

Mehmed Sun(hf
mudur), 85.

Mehmed Sekib Efendi (Ma’rdzat-1 dahiliye katibi),
83.

Mehmed Téahir Efendi (Basdefterdar), 96n.

Mehmed Tahir Efendi. Sirozi-zade, (Arzodasi
muréfaasi mustesan), 170n.

mekatib-i aliyye, 224.

mekatib-i fun(n-i harbiye nazin, 229n, 241.

mekatib-i harbiye nezareti, 235n.

mekatib-i rusdiye ndzin, 55. 56. 65, 225, 227.

mekatib-i rusdiye nezareti, 56. 154, 227, 228

mekatib-i sibyan mumeyyizligi. 235n.

mekatib-i umOmiye muavini. 237; —mdudura,
236; —nazin, 230n, 234, 247; —nazin
muavini, 241; —nezareti, 65, 232, 233, 235,
237, 241, 248.

mekteb-i harbiye, 282n.

Babiali yesi),

Efendi (Evamir-i mihimme

mekteb-i i'dadi 241

mekteb-i irfaniyye, mekteb-i irfan 226

mekteb-i ma'arif-i adliye, 22, 54, 56, 65, 14in,
153, 226, 228n, 237.

mekteb-i milkiye nizdamnamesi, 257.

mekteb-i tibbiye, 141n, 224, 235, 245, 248;
—nezareti, 196n.

mekteb-i ulim-1 edebiye, 55, 57n, 65, 227, 228n,
237.

mektdb? kalemi (sadéret), 23, 29.

mektlbi-i dahiliye kalemi, 106N.

mektQbi-i hariciye kalemi, 106n.

mektubi-i maliye kalemi, 101.

mektlbi-i maliye, 98, 112n.

mektdbi-i sadaret mu'avini, 208n.

Memalik-i Sahane'de ta'linun izalesi igin ta'limat,
272.

meskdkat-1 magsise, 194.

mesihat, 18in.

Megsritiyet, 294.

mesveret meclisi, 24, 71, 177, 178, 179, 180,
183n, 218, 266, 267.

metrepolid, 85.

Metternich (Avusturyall devlet adami), 293n, 294,
300, 301, 302, 303.

mevkufat, 102, 104; —kalemi, 98, 102n.

meygedeci (meyhaneci) esnafi, 134n.

Migirdig, Cezayirli-oglu, (SarraO, 250n.

Misir, 120n, 223, 293; —meselesi,
182n, 187, 222, 305; —valisi, 296.

Midhat Efendi (Meclis-i vala ikinci katibi), 206n.

Mihayilaki, Hancerlizadde (Derya tercimani), 73n.

Mihran Bey (Meclis-i muhtelit-i maarif Uyesi),
249n; Meclis-i vélaya celbi, 195n; Gegici
olarak meclis-i vala tyeligine tayini, 210n.

Minas (karantina basdirektori), 270, 271, 272.

Minas, Tokadli-oglu, (Meclis-i muhasebe
komisyonu dyesi), 28In.

Misiyani (Meclis-i ziraat gegici Uyesi), 284n.

muaccelat madara, 149, 158.

muaccelat nazin, 65, 149.

muhakemat dairesi, 206n, 215, 217.

muhakemat kanunu, 217.

muhakeme cemiyeti, 214.

muhallefat kalemi, 104, 105; —kassami, 104;
—maduara, 104; —mumeyyizi, 104;
—muimeyyizligi, 105, 152.

muhallefatin zabtr usaliu, 152.

Muhammed Bayram, Seyh, (Tunus Hanefi muftiisu),
265.

Muhammed Menai, Seyh,
Medresesi muderrisi), 265.

muharrir-i emval-i menzil, 106n.

muhasebe meclisi nizamnamesi, 255n.

muhassil, 112; —hk, 111, 149n.

63, 80,

(Tunus Zeytlniye
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Muhsin Bey (Sadaret mektupgusu), 50; Hazine-i
evrak muadarligi, 52n; Hazine-i evrak
nazirhgi, 51; Meclis-i vala baskatibligi,
190n, 200n, 204.

Muhsin  Efendi (Anadolu masanfat muhasebesi
mumeyyiz-i evveli), 108n,

Muhtar Bey (Meclis-i vala uyesi), 201n, 217n;
Meclis-i maliye Uyeligi, 278n.

Muhtar Ebubekir Aga (Meclis-i umdr-1 nafia lyesi),
2GIn.

muhtesib, 287.

mukabeleci, 152.

mukata’at —defterdarligi mektupgulugu, 111;
—hazinesi, 93, 94, 112, 262n; —hazinesi
defterdarhgi, 40, 112; —mektupculugu, ilin;
—mubhasebeciligi, 98; —muhasebecisi, 103,
11 in; —muhasebesi, 98n, 103,
—mumeyyizi, 103; —nazin 94; —nezareti,
93, 94, 124, 133n; —zimmeti, 98n.

mukataat-1 mahlle madirlaga, 105.

mukayyid-i tekarir, 106n.

Murad I, 92.

Murad, Seyh (Silleyméniye Camii vaizi), 235n.

Murassa nisani, 45.

Musa Safveti Efendi, bkz. Safveti Pasa.

Musa Yani (Ticaret meclisi lyesi), 286n.

Mustafa, Hafiz, 56n.

Mustafa 111, 116.

Mustafa Aga (Es’ar meclisi yesi), 288n, 289n.

Mu.stafa Asim Efendi, Mekki-zade, (seyhilislam),
267.

Mustafa Efendi (izmid kaymakami), 282.

Mustafa Efendi (Meclis-i vala lyesi), 214n.

Mustafa Efendi (Meclis-i umir-1 nafia Uyesi),
261n.

Mustafa Efendi (Meclis-i vala milkiye dairesi
baskatibi), 206n; Meclis-i Tanzimat
baskatibi, 215n.

Mustafa Hifzi Pasa (Karantina meclisi reisi), 133,
271

Mustafa Kant Efendi, bkz. Kani Bey [Pasa],

Mustafa Naill Pasa, (Mecidiye nisani meclisi

Uyesi), 45n; Meclis-i valada yargilanmasi,
197n.
Mustafa Nari Efendi (Meclis-i Tanzimat

mukayyidi), 251.

Mustafa Nari Pasa (Evkaf-1 himayQn nazin), 166;
Seraskerligi, 40n; Meclis-i mifrez Uyeligi,
120n.

Mustafa Pasa (Meclis-i vala lyesi), 214n.

Mustafa Resid Efendi (Zahire anbar emini), 259n.

Mustafa Resid Efendi [Pasa], bkz. Resid Pasa.

Mustafa Riza Efendi (Hazéin-i amire defterdar
muavini), 112n.

mustahfiz-1 evrak, 49.

Musul, 230.

Musurus Pasa (Londra elgisi), 297n.

muibaya'a usQli, 128.

mubaya'aci, 127.

mudur-i evamir-i aliyye, 106n.

mufettis kadi, 145.

muihendishane-i himayan, 73.

miuhimme kalemi, 23, 86.

mihimme odasi, 86n.

mulhakat gedikler kitabeti, 147.

milhakat mumeyyizligi 160

miulhakat zimmeti, 160.

milkiye daire.si, (Meclis-i vala), 215, 216, 217,
—kitabeti, 206n.

mulkiye nazin, bkz. Umdr-1 milkiye nazin.

Munif Efendi (ikinci ticaret mahkemesi bagkam),
133.

105mirafa'a mimeyyizi, 131.

miusadere, 104, 105, 127, 301.

mustemin (yabanci uyruklu) tiiccar, 81, 129n, 130,
170, 26in.

mustesnad odasi (Maliye nezareti), 116.

mustesar-1 mevadd-1 dahiliyye ve usQl-i ticaret-i
tahaffuziyye, 269.

mustesar-1 taharet-i dahiliyye ve umdr-1 zabtiyye
ve rabtiyye, 269.

miutercim-i evvel, 106n, 229n.

nafi'a hazinesi, 140, 141, 143; —meclisi, 140,
142, 259n, 262, 263, 264, 285; -ndzin, 51,
143, 262n, 263n; —nezareti, 137, 141, 142,
143, 144n, 175n, 194, 262n, 263, 264, 285,
286; —tahrfrat maduri, 137.

Nafiz [Efendi] Pasa (Maliye nazin), 97, 98, ilin,
140, 189n, 218, 256n; Mukataat nazirhgi,
94n; Evkaf-1 himayln nazirligi, 159; Meclis-i
valada yargilanmasi, 197; Gegcici dar-1 sOra-yi
Babiali tyeligi, 220.

Nail Efendi (Meclis-i vala baskatibi), 198n.

nakibilesraflik, 232n.

Namik Pasa, Mehmed (Karantina nazin), 269,
271; Terclime odasindan yetismesi, 75.

Napoleon, 72n,

narh, 287, 288.

Nasir Efendi (Dar-1 sOra-yr Babiali baskatibi),
219n, 221n; Meclis-i vala katib-i evvelligi,
200n.

Naslh Pasa (sadrazam), 26.

Nésid Efendi (Trablusgarb malmudird), 160n.

Nauner (Avusturyall tabib. Karantina meclisi
tyesi), 271.

Nazif Efendi (Haremeyn-i serifeyn evkafi muduri),
150, 151n; Dahiliye katibligi, 37n.

Nazif Efendi (Sivas defterdari), 264n.

Nazif Molla Efendi (Rusdiye mektepleri mu’ini),
236n.
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Nebil Efendi (Meclis-i vala mukayyid-i evveli),
200n, 221n

Necib Efendi (Meclis-i vala dyesi), 214n; Deavi
nazirhigi, 168n; Meclis-i ticaret muftisa,
286n,

Necib Efendi Konagi, 22.

Necmi Efendi (Meclis-i umdr-1 nafia tyesi), 26in,

Nedim Mahmud Bey (Kasabbasi), 95n.

Neset Efendi (Aydin defterdari), 278n.

Nevsehirli Damad ibrahim Pasa (Sadrazam), 22,
66.

nezaret-i mevadd-1 askeriyye ve umdr-i silsile-i
tahaffuziyye, 269.

nezaret-i umdr-1 sthhiyye ve mevadd-i tibbiyye ve
tahaffuziyye, 269.

nezaret-i umar-1 ser'iyye ve mevadd-1 muharrerat-i
tahaffuziyye, 269.

nisan kalemi, 34; —meclisi, 45.

Nisan ve ritbe nizdmnamesi, 42, 44.

nisan-1 istihkak, 44.

nisanci 70, 71.

nizara-1 cedid, 92, 93.

nizamiye erzak anbarlar, 109; —hazinesi, 109;
—muhasebecisi, 278; —muhasebesi, 125.

Norveg, 272.

Nu'man Mahir Bey (ma’rGizat-1 hariciye katibi), 83;
Takvimhane nazirhgi, 82n.

Nureddin Bey (Divan-1 hiimayQn terctimani), 76n.

Nureddin Bey, Miralay (Enciimen-i danis muellifi),
245n.

Ndri Efendi (hariciye mistesari), 79n, 80, 190n,
258, 268n.

Nari Efendi (Meclis-i vala tyesi), 20in, 214n.

Nari Efendi (Mektabi-i sadaret muévini), 208n.

Nuri Efendi (Tahsilat odasi ikinci mimeyyizi),
123n.

Nurullah Bey (Meclis-i nafia lyesi), 262n.

Nurullah Efendi (Meclis-i vala dyesi), 214n.

nifds nazin, 65.

Ohanes, Barutgubasi (Feshane fabrikatord), 249n.
282n, 284n, 286n.

Ohanes Efendi, Tingiroglu, (Meclis-i vala gegici
yesi), 210n.

Olivier, 178n.

Ortaasya, 177.

Ortadogu, 266.

Ortayl, ilber, 294.

Osman Bey (Zecriye muhassili), 134n.

Osman Efendi (Meclis-i vala tyesi), 201n, 214n.

Osman Efendi (Muneccimbasi), 245n.

Osman Efendi (Zimemat komisyonu baskani),
122n; Meclis-i nafia tyeligi, 263n.

Osmanll. Hemen her yerde gectigi icin indekse
dahil edilmedi.

Osmanli-Rus Savasi, 128n.

Omer Cemal Efendi (Divan-1 deavi nazin), 175n;
Meclis-i vala Gyeligi, 201n, 214n.
Omer Pasa (ingiltere taraftarhgi), 299.

padisah. Hemen her yerde gectigi i¢in indekse
dahil edilmedi.

Palmerston (ingiltere hariciye nazin), 296, 297.

Panayot (Meclis-i muhtelit-i maarif yesi), 249n.

Paris, 72, 78, 79n, 80, 108n, 139n, 240n, 259n,
295n, 299, 301; —akademisi, 242n.

parlotoryo, 275.

Pasarofca antlasmasi, 22.

pasa kapisi, 21, 22.

pasa sarayl, 21.

patrik, 85, 187.

patrikhane, 81, 170.

Pertev Efendi (Mansure hazinesi Arapca ve Farsca
hocasi), 54n, 96n.

Pertev Pasa (Umdr-1 milkiye nazin), 68, 75.

piskopos mukata‘acihigi, 85.

piyade mukabelecisi, 99n

policeci esnafi, 133, 278n.

postah&ne-i amire, 281, 282n.

Poole, S. L., 297n.

Prusya, 25in, 273n, 293, 294.

Raif Efendi (Kavanin ve nizdmat dairesi katibi),
206n.

Raif Efendi (Meclis-i Tanzimat musevvidi), 251n.

Raif Efendi (Meclis-i vala uyesi), 214n, 221n.

Ra&mi Mehmet Pasa (reistlkuttap), 71.

Réasih Efendi (asékir-i nizdmiye muhéasebecisi),
125.

Rasin, 77n.

Rasid Efendi (Es’ar meclisi baskani), 288, 289n.

Rasid Efendi (Malikane muhasebecisi), 123;
Masanfat muhasebeciligi, 116n.

Rasid Efendi (Sadaret mektlb? mudvini), 248n.

Rauf Beyefendi (Mecli,s-i vala dyesi), 214n, 217n.

Rauf Pasa (basvekil), 27, 28, 69, 82, 107;
Tesrifattaki durumu, 40n; Meclis-i miufrez
baskanligi, 120n; Mecalis-i aliyye
memuriyeti, 183n.

Rauf Pasa'’nin sadhilhanesi, 62n, 182n.

Recéi Efendi (Ceride muhasebecisi), 113n.

Recal Efendi (Meclis-i vala lyesi), 201n, 214n;
Meclis-i maarif-i umdmiye katibligi, 229n,
232n; Encumen-i danis muellifligi, 245n.

Redhause, 76n, 245n.

red?f mumeyyizi, 104.

redingot, 46n.
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reis efendi, 70, 71;—odasI, 23.

Reis Mahmud Efendi konagi, 22.

reistilkuttab 23, 47, 63n, 66, 68n, 70, 71, 87,
145, 147, 167, 178; —lik, 22, 23, 26,
38n, 68n, 69, 78, 81, 84, 86, 87;
—mehterbasisi, 48.

resm-i mirf, 129.

Resid Pasa, 45n, 49, 60n, 76n, 79n, 80n, 82, 85,
179, 189n, 197, 198, 210, 218, 220, 231,
232n, 237, 238, 245, 246n, 250n, 251n,
252, 256n, 258, 259, 268n, 272, 293, 294,
295, 296, 297, 299, 301, 303.

Rifat Bey [Pasa], (Viyana sefiri), 79, 270, 293n,
301, 302, 303; Amedciligi, 80; Meclis-i
Tanzimat dyeligi, 252n, 256n; Hariciye
nazirhgi, 80n, 85, 88; Meclis-i vala
baskanhgi, 140, 208n, 231; Mecidiye nisani
meclisi Gyeligi, 45n.

Rifat Bey (Evkaf-i
mukabelecisi), 152n.

Rifat Efendi (Meclis-i nafia tyesi), 262n.

Riza Bey (evkaf-1 himay@n nazin), 159.

Riza Efendi (Meclis-i vala uyesi), 217n.

Riza Efendi (Evkaf-1 himay(n tamirat madard),
160.

Riza Pasa (ingiltere taraftarligr), 299.

rikab reisi, 71.

rikab-1 himaydn defterdan, 93.

rikdb-1 himaydn kapicibasilari, 43.

Robert, Hekim (Karantina meclisi Uyesi), 272.

Robinson [Crusoe], 77n.

Roma dilleri, 74n.

Rum 72, 73, 74, 85, 187, 249, 266n; —isyanl,
178; —patrigi, 24.

Rumeli 22, 33, 39, 92, 113, 114, 115, 116, 121n,
140, 148, 149, 156, 169, 170, 205, 267,
278, 284; —baskitabeti, 205; —defterdari,

himaydn nezéareti

92, 277, 278; —defterdarhig:, 92;
—kadiaskeri, 169; —masarifat muhasebesi,
116, 121n; —mektupgulugu, 113n;

—mukabelecisi, 115n; —mumeyyiz-i evveli,
115n; —muimeyyiz-i sanfsi, 115n; —ordusu
musirligi, 236; —sadareti, 39; —suddru, 40n,
41; —varidati defterdarhgi, 114; —varidat
muhasebeciligi, 115, 121n; —varidat
muhéasebesi, 123.

RamT (Mal7) Takvim, 118, 157.

ROmMT aylar, 118, 157.

Rus harbi, 206, 223.

Rusya, 75, 78, 187, 230n, 273, 297n, 299.

ruus kalemi, 23, 56, 71, 86, 106n.

riznamge, 101, 102, ilin, 152; —kalemi, 102n,
103;

riznamececi, 94, 103, 218n, 277n; —Ilik, 99n,
147.

Ristem Efendi (tahrirat-1 ecnebiye mudari), 90.

Ristem Pasa (Meclis-i
gecici Gyesi), 28in.
Risd? Efendi (Meclis-i vala muhakemat dairesi

muhasebe komisyonu

31, Kkatib muavini), 206n.

Risdi Molla Efendi (meclis-i Tanzimat muftusu),
251, 256n; Encumen-i danis muellifligi,
245n.

risdiye mektepleri, 226, 228, 229, 233, 235,
236, 237, 238, 239, 240, 241, 247, 248.

rusdiye mu'ini, 235n.

Ritbe ve nisan nizdmnamesi, 42, 44.

sadaret. Hemen her yerde gecti§i icin indekse
dahil edilmedi,

sadaret karakulak odasi, 35; —kaymakami, 25,
167; —kethudahg:, 26, 30, 38n, 67, 78;
—kethtidasi, 23, 67, 73n, 178; —kethidasi
kalemi, 73; —konagi, 21; —mekt(bT kalemi,
56, 70, 202; —mektdbi odasi, 31, 34, 50,
54n, 84, 204, 206, 208, 221n;
—mektupgulugu, 30, 31, 82, 83, 204;
—mektupgu.su, 23, 30n, 33, 50, 63, 82n, 186,
202, 218n; —mdstesari, 30, 33, 36, 88n,
120n, 183, 184n, 232n, 234; —mustesarhgi,
29, 30, 40, 70, 85n, 88

Sadeddin Efendi (Meclis-i vala dyesi), 214n.

Sadik Rifat Bey [Pasa], bkz. Rifat Pasa.

Sadi Efendi (Masarifat nezareti tayinat madurd),
124n.

sadrazam. Hemen her yerde gegtigi icin indekse
dahil edilmedi,

sadr-1 alT nezareti, 145, 147.

sadr-1 Anadolu, 39, 169.

sadr-1 Rumeli, 169.

sadrazam. Hemen her yerde gectigi icin indekse
dahil edilmedi.,

sadrazam dairesi, 21; —divani 23; —Kkapisi, 21;
—konagi, 25, 63, 178; —sarayl, 47.

Sadreddin Bey (Anadolu mektupgusu), 113n.

Sadullah Efendi (E.sham muhasebecisi), 277n.

Safvet Efendi, (Divan-1 hiimay(n terciimani), 76n;
Terciime odasindan yetismesi, 78;

Safvetl Efendi [Pasa], Mukatadt hazinesi
defterdarhgr, ilin; Hazine-i amire
defterdarhgi, 113n; Maliye nazirhgi, 48, 290.

Sahak (Enclimen-i danis muellifi), 245n.

séhib-i ayar, 290.

sahil karantinahaneleri, 275.

Saib Efendi [Pasa], Divan-1 de’avi nazirhgi,
173,174. 198; Masarifat nazirhigi, 94n;
Meclis-i maliye dyesi, 278n; Meclis-i vala
baskani, 210n; Maliye nazin, 112n, 113,
124, 174, 276.

Said Bey (Mabeyn katibi), 68n.
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Saicl Bey (Meclis-i vala dyesi), 198n,
Hazine-i amire mektupgulugu, ilin.
Said Efendi, (Meclis-i vala kavanin dairesi Uyesi),

190, 217.

Said Efendi (Tahrirat-1 hariciye madard), 83n, 84n,
89n.

Said Efendi (Tesrifati), 37n.

Said Efendi (Varidat muhasebecisi), 277n, 278.

Said Efendi, Hafiz, (Bedelat odasi mumeyyizi),
126n.

Said Hikmet Bey (Nafia nezareti tahrirat maduri),
137.

Said Muhib Efendi (Defter-i hakanT emini), 189n;
Meclis-i vala dyeligi, 229n.

Said Pasa, Damad (Serasker), 237, 238; Musirlik
ritbesi tevcihi, 208n.

Sakip Efendi (Es’ar meclisi dyesi), 289n.

Sélih Efendi (Evkaf-1 himayln senedat muduri),
165n.

Salih Efendi (Gedikler katibi), 160n.

Salih Efendi (Ruznamceci), 218n.

Salih Efendi, (Déar-1 sGra-y1 Babiali tyesi), 219n;
Meclis-i umdr-1 nafia tyeligi, 261n; Meclisi-i
vala dyeligi, 201n, 214n, 221n.

Sélih Pasa (Zimemat komisyonu baskani), 122n.

Samfi Pasa. bkz. Abdurrahman Samf Pasa,

sanayi mektepleri, 248.

sanayi' ve hiref mektepleri, 247.

Sarafm (Tercime odasinda hoca), 76.

saray agasl, 147.

saray-1 cedid agalari, 147.

Sardunya, 273n.

Sarim Efendi [Pasa], Sadaret mustesarligi, 29n
70n; Amedi odasindan yetismesi, 85
Beylik¢iligi, 80n; Hariciye nazirhg:, 88
Paris sefirligi, 139n; Ticaret nazirhidi, 134n
140n; Meclis-i nafia reis vekilligi, 190n
Dahiliye mistesarligi, 259n; Meclis—i véala
tyeligi, 21 1In; Sardazamhgi, 237; Mecalis-i
aliyye memuriyeti, 183n, 187n.

Says (ingiltere teb’asindan), 259n.

sehm mukabelecisi, 102; —mumeyyizi, 102;
—rlznamesi, 98; —riznamesi kalemi, 102.

sekbéanbasi, 145, 146.

Selam? Efendi, Akif Pasa’y! yargilamasi, 197n.

selatin-i izdm mektepleri, 224, 225.

selatin-i izam vakif odalari, 257.

Selim 11, 72, 92. 93, 129n, 177, 179.

Selim Pasa (Mansdre feriki), 267.

senedat madarlugu 162, 163, 165; —mdudird,
162; —odasi, 163, 164, 165.

serasker, 38, 40n. 53. 58, 120n,
183, 184n,
266; —mustesarhgi, 126.

seraskerlik, 57n, 60, 124, 126, 133, 174, 235,
241, 274,

201n;

124, 126, 182,

seretibba, 124.

seretibba-y1 Sehriyari, 274.

sergi halifeligi, 147, 152; —halifesi, 147n
—muhasebecisi, 120, 122n, 277n
—muhasebecili§gi, 123n; —muhasebesi, 112
—nazin, 93.

eserkavas, 104.

Seyitdanlioglu, Mehmet, 22in.

Seyyid Efendi (Meclis-i muhasebe Uyesi), 278n.

Seyyid Ali Efendi (Paris elgisi), 72.

Seyyid Efendi (Zimeméat komisyonu Uyesi), 122n.
sibyan mektepleri, 224, 225, 228, 229, 230, 233,
235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 247.

sibyan mu'ni, 235n.

Siddik Beyefendi (Meclis-i vala lyesi), 214n.

Sidki-zade yalisi, 22in.

sithhiye meclisi, 276.

sihhi tezkire yazicisi yamagi, 276n.

Sirb emareti, 44.

Sirbistan, 120n.

Simkeshane, 98n.

Sisam, 210n.

Sivas, 92,264n.

Smith (Ingiltere’nin istanbul sefareti mimari),
143n.

Spitzer (Sultan Abdilmecid’in
doktoru), 293, 294.

Stanford Shaw, 195, 200n, 214n.

Stavraki Aristarchi (divan-1 hiimayun terciiman
vekili), 73, 74n.

su nazin, 149n.

su nezareti, 138, 149.

Subhi Bey (Meclis-i vala lyesi), 214n; Enciimen-i
danis muaellifligi, 245n.

sultan sarayi, 230n.

Sultan Selim Camii, 235n.

Sultanahmed Camii, 48, 49,
235n.

Suriye, 92; —eyaleti, 114.

Stleyman 1, 167n.

Stlleyman Faik Efendi (Ceride nazin), 96.

Sileyman Pasa (Ticaret ndzin), 143; Mecalis-i
aliyye memuriyeti, 183n; Meclis-i mufrez
tyeligi, 120n; Paris sefirligi, 295n.

Stleyméaniye bimarhanesi, 109n.

Stileymaniye Camii Kulliyesi, 227, 235n.

Avusturyall

141n, 226, 227,

Sabsal, 77n.

Sahab Bey (Meclis-i Tanzimat baskatibi), 25in.
Séakir Efendi (Ebniye-i hassa mudir), 160.
Sakir Efendi (Kasabbasi), 114n.

189, 207, 218, 220, 234n, 237%am, 92, 256n.

Sanizade Ataullah Efendi (Vak’anivis),
—yalisi, 243n.
Sefik Bey (Evkaf-1 himayQn nazin), 159.

178n;
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Sehpezir Haci Bekir Aga (Meclis-i ticaret uyesi),
286n.

Sehr-i Zor, 120n.

sehremaneti 281, 289

Sekib [Efendi] Pasa (Amedgi), 82n, 85; Meclis-i
vala baskanhgi, 89n, 256n.

Semsi Efendi (Ruznamgeci), 99n, 277n.

Serif Efendi, (Meclis-i vala lyesi), 214n.

Serif Efendi, Ataullah Efendi-zade (Enclimen-i
danis birinci baskani), 243.

Sevki Efendi, (Zahire mudirt), 135n; Meclis-i
muhasebe Uyeligi, 278n; Ticaret mistesarhgi,
134n.

Sevki Efendi (Meclis-i ziraat mubeyyizi), 284n.

Sevki Efendi (Darbh&ne mustesari), 97n, 152n,
153.

seyhulislam, 24, 25, 34, 38, 41n, 43, 58n, 119,
120n, 145, 148, 150, 151, 154, 167, 169,
170, 175n, 178, 181n, 182, 184n, 186, 189,
191n, 224, 225, 232n, 267; —hk, 27, 35,
58, 150, 151n, 154, 169, 179n, 182n, 186n,
187, 232, 248, 249, 304; —konagi, 178;
—mektupgusu, 34; —nezareti, 145.

Seyhzade Es'ad Efendi, bkz. Es’ad Efendi,
Seyhzade.

sikk-1 evvel defterdan, 92, 147.

sikk-1 evvel defterdarhgi, 95.

sikk-1 rabi' (irad-1 cedid) defterdarhgi, 92.

sikk-1 salis (Macaristan) defterdarhgi, 92, 95n.

sikk-1 salis defterdan, 243n.

sikk-1 salis defterdarligi, 95n.

sikk-1 sant defterdarhgi, 92, 95n.

sikk-1 sanT defterdan, 92.

Sukri Efendi (Evkaf-1 himayQOn nezareti evrak
mudard), 159n.

ta’dn. bkz. veba,

tahaffuz sdrasi, 268.

tahaffuzhaneler nizami, 272.

Tahir Bey [Pasa], (Meclis-i vala dyesi), 214n,
217n; Glmruk eminligi, 135; Aydin musirligi,
129; Meclis-i valada yargilanmasi, 197.

Tahir Efendi (Defterdar), 96.

Tahir Selam Bey (Deavi nazin), 174; Meclis-i vala

tyeligi, 201n.
tahkik meclisleri, 194.
tahrirdt baskitabeti, 147, —Kkitabeti, 152;

—mudurligd, 141; —odasi, 152n.

tahrirat-1 ecnebiye madird, 90.

tahrirat-1 ecnebiye odasi, 90.

tahrfrat-1 hariciye kalemi, 83; —miudurlugu,
89; —muduri, 83n, 84, 89n; —odasl, 76n.

tahsflat komisyonu, 122; —muhéasebeciligi,
123; —mudarlaga, 123, 160n; —mudara, 123,
160; —odasi, 123.

tahvil kalemi, 23, 56, 71, 86, 106n.

Takvim-i Vekayi, 61, 68n, 96n, 165, 168, 190,
200n, 216, 226n, 233n, 254, 259n, 266,
268, 288; —hane, 104

Takvimhéane-i Amire, 59n, 82n; —dairesi, 248.

Tal’at Efendi (Paris Sefiri), 108n, 259n; Meclis-i
vala ikinci katibligi, 205n, 21 in.

Talleyrand (Fransa disisleri bakani), 72n.

tamirat madarlagd, 152, 160.

tamfrat madard, 160n.

Tanzimat. Hemen her yerde gegctigi icin indekse
dahil edilmedi.

Tanzimat meclisi, 89, 187, 188, 214, 215n, 217,
250, 252, 255, 256, 257, 264.

Tanzimat odasi, 116.

Tarth-i Cevdet, 245.

tarihgi kalemi, 99n,

tarihcilik mansibi, 99.

Tasi (Meclis-i mabir tyesi), 264n.

Tas Mektep, 227.

tasra karantinalan, 274, 276.

Tatarpazan, 195.

tatbikgi, 102.

tatbik-1 kavanin cemiyeti, 214.

tayinat madarlagd, 124n.

tayinat madurd, 124.

Tecelli Mehmed Efendi (Tercime odasi hocasl), 75.

Tefsir-i Mevakib, 243n.

teftis mahkemesi, 148.

telhis mimeyyizi, 115n.

telhisi-i evvel, 106n.

telhist-i sanf, 106n.

telhis kesesi, 70.

telhisci, 24.

Telmas, 117n.

temettuat, 127; — defterleri,
185n, 194.

tenkth-i defatir memuru, 218n.

terciman odasi, 74.

terciman vekaleti, (Divan-1 hiimaydn), 73, 74.

terciman-1 divan-1 himaydn, 106n.

terciiman-1 evvel, 158n.

terciman-1 Haremeyn-i serifeyn, 106n.

terclime cemiyeti, 231n.

tercime odasi, 74, 75, 76, 77, 78, 80, 89, 90,
259n.

Tersane, 25, 116, 178, 264n, 278; —emini, 178;
—hazinesi, 93; — i amire, 104, 130.

tesrifat kalemi, 37; —kesedan, 37; —odasi, 50

tesrifatci, 36, 37, 67; —kalemi, 23; —Iik, 22, 23,
36, 41, 166.

tesrifatl, 63n, 87n.

tcsrifat? efendi, 37, 89,106n, 22In; —halifesi,
37; —muavinligi, 37

tesrifati-i divan-1 himayan, 37.

tesrifati-i hariciye memuru, 89.

113; —vergisi,
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tevcihat usali, 83.

Tevfik Bey (Meclis-i vala baskatibi), 204.

Tevfik Bey (Ticéaret nezareti muavini), 136n.

Tevfik Beyefendi (Meclis-i vala milkiye dairesi
tyesi), 217n.

Tevfik Efendi (Meclis-i umQr-1 nafia baskatibi),
259n.

tevki'l, 70.

tezkire-i evvel, 23, 170.

tezkire-i sani 23, 95n, 170.

tezkireci, 23, 70, 145, 167n, 169; —Ilik, 23, 71,
170

Tibbiye mektebi, bkz. Mekteb-i Tibbiye.

Tibhane-i amire, 75, 274.

Tip mektebi, bkz. Mekteb-i Tibbiye,

ticaret baskatibi, 131; —bagkitabeti, 137
—inhisan, 253; —kanunu, 130, 132, 258
284, 286; —mahkemesi, 130, 131, 133, 135
136, 261, 284; —meclisi, 137, 281, 286
(Ayrica bkz. Ticaret mahkemesi)
—mektupculugu, 129, 134, 136, 137
—muhasebecisi, 134n, 135n; —muhasebesi
134; —muhéasebesi mimeyyizi, 129n
—mumeyyizligi, 134, —mustesari, 130
134n, 261; —mdustesarhdl, H3n, 134
-nazin, 40n, 120n, 129, 131. 133, 136
143, 183, 186, 196, 202, 261, 263, 285n
—nezareti, 81, 114, 128, 129, 130, 132, 133
134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141
142, 143, 144, 175n, 182n, 187n, 260, 261
262n, 263, 264, 274, 284, 285, 286, 288

289, 295n; —nezareti mu'avini, 131, 286
—nezareti mu'avinligi, 136
Ticarethane, 132, 133n, 135, 139, 182n, 284,

285, 286n, 289n.

Tim0r, 47.

Tiyer (Meclis-i maabir Uyesi), 264n.

Tomruk dairesi, 48, 174.

topgubasi, 147.

tophane, 95n, 104, 237, 264n, 279; —mdusirligi
196n, 274n; —musiri, 183, 274; —nazin,
266.

tophéane-i amire, 135n, 152n, 182, 218n.

Topkap! Sarayi, 47, 48, 189, 226n.

Toskana, 273.

Trablus, 92.

Trablusgarb, 120n, 160.

Trabzon, 116, 230.

tugrakes, 87n, 102;
102n.

Tuna havzasi, 92.

Tunus, 120n, 265.

Turkiye, 238, 266, 297n.

Turkler, 25, 177, 297n.

tattn glmragu emini, 190.

—odasl, 86; —Ilik, 101,

Ubicini, 68n, 169,
228n, 237n, 239n.

ul(fe divani, 166.

umdr-1 hariciye nezareti, bkz. Hariciye nezareti,

umdr-1 maliye nezareti, bkz. Maliye nezareti,

umQr-1 milkiye nazin, 68, 79; —nezareti, 26,
67, 68, 78; —nezareti mustesarhgi, 68.

umar-1 nafi'a meclisi, bkz. Meclis-i umar-1 nafia,

umdar-1 nafi'a nezareti, bkz. Nafia nezareti.

Unat, Faik Resit, 227n.

us(l-i tahaffuz, 266n.

170n, 180n, 182n, 197n,

Ulkitasir, Mahmud Sakir, 243n.

Oskib, 121n.

Uskiidar, 226, 237, 266n; —kadisi, 25, 145, 147,
223.

vak'antvislik, 232n.

valide kethuda.si, 183.

Valide Sultan, 239, 240.

varidat muhasebeciligi, 113; —muhasebecisi,
277, 278; —muhéasebesi, 112, 114, H5n,
116, 120;—muimeyyizligi, 160.

Vasif Efendi (Meclis-i vala muhékemat dairesi
baskatibi), 206n.

Vasif Efendi (Meclis-i ziraat miimeyyizi), 284n.

Vasilaki (Meclis-i ziraat tercimani), 282n, 285n
Meclis-i ticaret Uyeligi, 286n.

Vasilaki Esteryo (Meclis-i ziraat gecici Uyesi),
284n.

Vasilovi¢ (Avusturyall karantina uzmani), 270.

Vas.saf Efendi, 68n.

Vatel, 77n.

Vaymir (Karantina direktoéri Minas’in tercimani),
270.

Veba, 266n, 295n.

Vecih? Pasa (Mecli.s-i vala mulkiye dairesi Uyesi),
217n.

Vehbi [Molla] Efendi (mekatib-i umdmiye nezareti
muavini), 236, 237, 238n, 240, 241.

Vehbi Efendi, Hafiz, (Sitbyan mektepleri rau’ini),
236n.

vekilharchk, 163.

Veli Ada, Haci (Meclis-i ticaret tyesi), 286n.

Veliyyliddin Efendi (Zahire nezareti mektupgusu),
127n; Zahire kesedari, 129n.

vezaif mukayyidi, 103; —mumeyyizi, 103;
—miivezziligi, 163.

vezir kapisi, 21.

vezir mufettisi, 145.

vezir-i azam, 25, 26, 70, 71, 92, 145.

veznedarbasi, 93.

Vildenburg (Prusya’nin istanbul elgisi), 251n.
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Viyana, 72, 78, 79, 80, 301; —sefareti, 301;
—sefiri, 301.

Volter, 77n.

viikeld nisani, 143n.

viizerd nisam, 143n.

Wolf (Meclis-i maabir dyesi), 262n.

Yahudi, 187, 249.

Yahya Efendi (muhendishane-i
hocalarindan), 73; Divan-i
tercimani, 74.

yamag-1 mukayyid-i tekarir, 106n.

Yani (Sakiz kapikdhyasi, Meclis-i ziraat Uyesi),
282n.

Yanko Musurus (Meclis-i ziraat tercimani), 285n;
Karantina meclisi tercimanhgi, 269n.

Yavuz Sultan Selim, 92.

yed-i vahid usdlu, 289.

Yedikule, 47; —Bez Dokuma Fabrikasi, 139.

Yemen, 120n.

yenigeri agasi, 66, 145, 146.

yenigeri ocagl, 223.

Yenisehir, 259n.

Yesilkdy, 139, 262n.

Yergi Efendi (Meclis-i vala gegici lyesi), 210n.

Yunan dili, 74n.

Yunan isyant, 72, 78.

Yunanistan, 273.

Yusuf Agah Efendi (Londra elgisi), 72.

Yusuf Aga konagi, 22.

Yusuf Efendi, el-Hac (Evkaf-1 himéaydn néazin),
146.

Yusuf Haccar, 261n, 286n.

himayun
hiimayan

Yusuf Halis Efendi (Tercime odasindan yetismesi),
75.

Yusuf Kamil Pasa (Meclis-i vala baskani), 197n;
Rauf Pasa ile gorusme.si, 297n.

Yusuf Pasa (Belgrad kalesi muhafizi), 63n.

zabt-1 muhallefat usdli (musadere), 105.

zabtiye mecli.si, 288, 289n; —musiri, 142, 183;
—mausirligi, 139, 286, 288.

zahfire anbarlan, 124; —hazinesi, 129, 136,
286; —kesedari, 129n; —muhasebeciligi,
135n, 136, 137, 286; — muhasebecisi, 135,
286; —muhasebesi mumeyyizi, 135n;
—mibaya'a sistemi, 128, 260; —mudurlugu,

114n, 135n, 136; —mudura, 114, 135, 283;
—nezareti, 127, 128, 133; —nezareti
mektupgulugu, 127.

zecriye, 130, 281; —muhassili, 134n, 282n;

—muhassilhigr, 134.

Zenob Mannaseh (Tercuime odasi hocast), 75.

Zeytuniye medresesi, 265.

zimeméat komisyonu (tahsilat komisyonu), 122,
280.

zimmet halifeligi, 120, 147, 152; —halifesi,
147, 150; —muhasebeciligi, 120, 121n;
—muhasebesi, 120.

zird'at meclisi, bkz. Meclis-i ziraat; —mektebi,
139, 262; —maudura, 136, 142, 284;
—nezareti, 136, 139, 140, 144, 285

zird'at ve hirdset ve hiref ve sanayi' meclisi,
259n.

Ziver Bey (evkaf-1 himay(n nazin), 189n, 190;
Meclis-i vala uyesligi, 151, 214, 201n.

Ziya Bey (Meclis-i Tanzimat tyesi), 25in.

Zuhdu Bey (Deavi nazin), 174n.



EKLER

(Belgeler)



1. Sadaret kethidahigmm Umdar-1 Milkiyye ve Reisi'l-Kattabhgin da Umdar-1 Hariciyye
Nezéareti'ne donusturulmesine dair Sultan Il. Mahmud'un hatt-1 himayunu (BOA,
H.H., Nr. 36324).
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3. Sadaret memdriyetinin Basvekalete donistirulerek Dahiliye Nazin Mehmet Emin
Rauf Pasa'ya tevcihine dair Sultan Il. Mahmud'un hatt-1 himayunu (BOA, H.H.,

Nr. 23003).
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4. Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adiiyye'nin Gilhane Kasr-1 Himayunu'nda vazifeye
basladigina dair Meclis-i Vala (yelerinin arzi ve bunun (zerine Sultan 1.
Mahmud'un kendilerine yapti§i bazi tavsiyeleri havi hatt-1 hiimayunu (BOA, H.H.,

NI, 33973).
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5. Meclis-i Vala uyelerinin Uzerlerinde bulunan ikinci memuriyetlerinin kendilerinden
alinmasi, Evkaf-1 Himayun Nezareti'nin Darhane-i Amire Misirligi'ne ilhak edilmesi
ve Tezkirecilik memuriyetlerinin birlestirilerek Divan-1 De'avi Nezareti Muavinli§i'nin
kurulmasina dair Sultan Il. Mahmud'un hatt-1 himayunu (BOA. H.H., Nr. 23597).
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8. Ticaret ve Nafi'a Nezaretlerinin TicAret Nezareti adi altinda birlestiriierel< ismail
Pasa'ya tevciil olunmasina dair sadaret arzi ve irade (BOA, i.DH., Nr. 10576).
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