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Önsöz

Bir devletin müesseselerini, bunlann işleyişlerini, birbirleriyle olan ilişkilerini 
ve muâmelât kalıplarını bilmek, tarihî olayların îzâhı açısından fevkalâde önemlidir. 
Bu noktadan hareketle Osmanlı Devleti’nin teşkîlât yapısının, karar alma mekaniz- 
malannm iyi bilinmesi ve bu yapılarda zaman içerisinde meydana gelen değişik
liklerin tesbit edilerek ortaya konulması gereklidir. Ancak, Batılılaşma serüveninin 
esas îtibâriyle başlangıcı sayılan ve Tanzimat Devri olarak nitelendirilen dönemin 
öncesi Osmanh teşkîlât ve müesseseleri, nisbeten ana batlarıyla ortaya konulmuş 
olmasına rağmen, önceki devirlerde yavaş yavaş başlayıp Tanzimat'la iyice kendisini 
gösteren Batılılaşma Dönemi devlet kurumlan ve bürokratik süreç, maalesef 
gereğince ele alınıp incelenmiş değildir. Oysa, günümüzde karşılaştığımız birçok 
meselenin düğümlendiği; siyâsî, sosyal, kültürel ve ekonomik tarihimiz açısından 
son derece önemli bir dönüm noktası olan Tanzimat reformlarını ve bunların 
yeşerdiği ortamı -üzerinde çok konuşulmasına ve yazılmasına rağmen- İlmî bir 
şekilde ele alıp inceleyen çalışmalar, maalesef yok denecek kadar azdır. Yapılan 
çalışmalar ise, ya önce yazılan bilgilerin tekrarı veya asıl kaynaklara inilmeden 
yapılan genellemelerdir.

Buna rağmen bu dönem teşkîlât ve müesseselerinin incelenmesine ciddî bir 
şekilde eğilen ve dikkatleri bu yöne çeken Carter V. Findley'in çalışmalarını burada 
zikretmek gerekir. Ancak, Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, 
The Sublime Porte, 1789-1922 adlı eserinde hayli geniş bir zaman dilimini, genel
likle arşiv vesîkalarmdan ziyâde ikinci elden kaynaklara dayanarak yazmıştır. Fakat, 
buna rağmen zaman zaman vesikaların yoğunlaştığı bölümleri de vardır. Yine, hâri
ciye nezâretiyle ilgili olan ve bibliyografyada gösterilen makaleleri arşive dayalı ola
rak hazırlanmıştır. John Robert Barnes'ın Evkaf-ı Hümâyun; Vakıf Administration 
Under the Ottoman Ministry for Imperial Religious Foundations adlı kitabının yine 
arşiv kaynaklarına istinâd etmeyip, Hüseyin Hüsâmeddin ile İbnülemin'in ortaklaşa 
yazdığı Evkaf-ı Hümâyûn Nezâreti’nin Târihçe-i Teşkîlât ve Nuzzânn Terâcim-i Ah
vâli adh esere dayandığını, âdetâ bu eserin bir tercümesi şeklinde olduğunu ve bu 
esere fazla birşey eklemediğini görüyoruz. İbnülemin'in sözkonusu eseri ile Mah- 
mûd Cevâd İbn Şeyh Nâfı'nin, M aârifi Umûmiyye Nezâreti. Târihçe-i Teşkilât ve 
İcrâât adlı kitabı, kaynak gösterilmeden ve daha ziyâde -özellikle ikinci eser-belge-



lerin neşri şeklinde ele alındıklarından yararlı olmalanna rağmen eksiktirler. Gülden 
Sarıyıldız ise, Karantina Teşkilâtının Kuruluşu ve Faâliyetleri (1838-1876) adlı 
yüksek lisans tezinde, karantina meclisinin kurulmasını ve faaliyetlerini arşiv vesika
larına istinâden incelemiştir. Bu müstakil çalışmaların yanında çalışmamızın bibli
yografya kısmında da görüleceği gibi Tanzîmat dönemindeki bürokratik değişimi in
celeyen bazı makaleler de yazılmıştır.

Bu yazdıklarımızdan da rahatlıkla anlaşılacağı üzere bu kadar önemli bir ko
nuda yeterli çalışma yapılmadığı gibi konu ana batlarıyla bile ortaya konulmuş 
değildir. îşte biz bu noktadan hareketle Tanzimat Dönemi'nde gerçekleştirilen bürok
ratik reformların yirmi yıllık bir kesitini çalışma konusu olarak ele aldık. Çahşma- 
mızı konu ile smırlandırmaktansa belli bir zaman kesitiyle sınırlandırmayı uygun 
gördük. Bu şekil bir tercihin, risklerinin yanında faydalarının da olacağı mu
hakkaktı. Riskliydi; çünkü, hayli geniş bir yelpazeyi kucaklamak ve dikkati birçok 
konunun üzerinde yoğunlaştırmak bazı hatâları da beraberinde getirebilirdi. Fay
dalıydı; çünkü, bir müesseseyi incelerken aynı vesîkada bir diğeri veya bürokrasinin 
çalışma şekli hakkında mevcut olabilecek bilgilere ulaşmak imkânımız oldu. Yani, 
bu kadar geniş bir alanı araştırmak daha fazla belgeyi görmek ve devir hakkında ge
nel bir kanaat oluşturmak açısından'hayli yaradı olmuştur. Zira, bir konu ile ilgilen- 
seydik arşivdeki katalogların konuyu îzâh etmekteki yetersizliğinden dolayı, konu 
hakkında aydınlatıcı bilgileri ihtivâ eden bazı belgelerin varlığından asla haberdâr 
olamayacaktık. Bunların yanında reformları birbirlerine bağlı bir süreç olarak 
algılamak ve belli bir bütünlük içerisinde değerlendirebilmek için de beraberce ince
lenmeleri daha tutarlı bir yol olarak gözükmektedir.

Çalışmamızda başka yazarların hatâlarını düzeltmekten ziyâde, vesîkaların 
ışığında kendi tesbit edebildiğimiz doğrulan vermeye çalıştık. Zirâ, konu hakkında 
genel bilgi veren eserlerde birbirlerini tekrar eden pek çok yanlışlar olduğundan, 
bunlara temâs etmek çalışmanın hacmini gereğinden fazla genişletebilirdi. Ancak, in
celediğimiz konular hakkında gerek makale ve gerekse kitap olarak monografik 
çalışmalar yapmış olan kişilerin -varsa- hatâlannı tesbit edebildiğimiz kadarıyla dü
zeltmeye çaba gösterdik. Gerek metinde ve gerekse dipnotlarda geçen hicrî tarihlerin 
milâdî karşılıklarını da beraberinde verdik. Metin içerisinde milâdî karşılığı verilen 
tarihlerin dipnotta da ayrıca verilmesine gerek görmedik. Birkaç farklı tarihin mevcut 
olduğu durumlarda en erken ve güvenilir tarihin milâdî karşılığının verilmesini ye
terli gördük.
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Çalışmamız, giriş ve üç bölümden meydana gelmektedir. Girişte, Bâbıâlî'nin 
önem kazanmasını; birinci bölümde, sadâret, bağlı kalemler ve muâmelâtta ortaya 
çıkan değişiklikleri; ikinci bölümde, nezârederin; üçüncü bölümde ise, meclislerin 
kurulmasını inceledik. Ancak, maârif husûsu bu konuda bir istisnâ teşkîl etti. Şöyle 
ki, mekâtib-i umûmiye nezâreti ile meclis-i maârif arasında çok sıkı bir ilişki 
olduğundan dolayı bu iki müessesenin ayrı ayrı başlıklar altında incelenmesinin 
konu bütünlüğü açısından yanlış olacağı düşüncesiyle meclis-i maârif başlığı altında 
meclisler kısmında ele alındı. Zirâ, ilgili kısımda da görüleceği gibi nezâretin bu dö
nemdeki görevi, meclis-i maârifin aldığı kararlan icrâ etmekten ileri geçmemekteydi. 
Ele aldığımız nezâretlerin görevlerini Tanzimat'tan önce yerine getirmekte olan mü- 
esseselerin, reformlardan önceki durumunu gösterir giriş mâhiyetinde bir özet, her 
nezâretin başında verilmiştir. Bu kısımlarda yani Tanzimat öncesi durum hakkında 
verdiğimiz genel bilgiler, daha önce yapılmış çalışmalardan derlenip toparlanarak 
hazırlanmıştir. Bundan amaç, Tanzimat döneminde yapılan reformlar ile öncesi 
hakkında bir kıyaslama yapabilme imkânını okuyucuya sağlamaktir. Dolayısıyla bu 
genel bilgiler hakkında herhangi bir iddiâmız olmadığı için bir dipnot ile fayda
landığımız kaynaklan zikrederek dipnot aynntısma girmemeyi tercih ettik. İlgili bö
lümün girişinde meşveret sistemi hakkında bilgi verildikten sonra meclisler, nezâret- 
ler-üstü ve nezâret meclisleri olmak üzere iki kategoriye ayrılarak incelenmiştir. Nez
âretlerin tesbit edebildiğimiz kadanyla teşkîlât şemâlarını vermeye gayret ettik. An
cak, bu dönemde müesseseler tam olarak yerlerine oturmadığından ve bir gün önce 
var olan bir kuruluş, bir gün sonra ilga edilebildiğinden dolayı bu şemâları belli bir 
tarihi esas alarak hazıriadık.

Çahşmamız askerî müesseselerin dışında kalan sivil kurumlarda yapılan re
formlarla sınırlandırılmıştır. Yani, askerî müesseselerdeki değişim çalışmamızın 
kapsamı hâricinde tutulmuştur. Buna rağmen askerlerin masraflarıyla ilgilenen ma- 
sânfât nezâretinin, bazen bağımsız, bazen de mâliye nezâretine bağlanarak bu nezâret 
ile sıkı bir ilişkisi olduğundan genel hatianyla çalışmaya dâhil edilmiştir. Yine önce
leri zabtiye müşirliğine bağlı olarak kurulan meclis-i es’âr, daha sonra ticâret nezâre
tine bağlanarak, bu kurumun maiyyetinde faaliyetlerini bir süre daha yürüttüğünden 
dolayı incelememizin kapsamına ahnmıştir.

Çalışmamıza dayanak olarak en önemli kaynağımızı arşiv vesîkaları teşkil etti. 
Ancak, Osmanlı arşiv vesîkalarınm olayların ardındaki hareketliliği vermeyen ketum 
yapısı, konunun ortaya konulmasında karşılaşılan zorlukların başlıcasmı oluştur
maktadır. Zirâ, çok az sayıdaki belge resmî kalıpların kuralcı yaklaşımının dışında 
kalabilmiştir. Devrin devlet adamlarının yazmış oldukları sınırlı sayıdaki hâtırat
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türündeki kitaplar da bu konudaki ihtiyâcımızı karşılamaktan çok uzaktır. Bu hususta 
bir istisnâ olarak Cevdet Paşa'nın eserleri imdadımıza koşmaktadır. Resmî 
vesîkaların suskunluğu ile hâtırât türünün canlı ve konuşkanlığı arasındaki bağıntıyı 
bir örnek ile îzâh etmek, konunun daha ziyâde anlaşılmasını sağlayacaktır. Meclis-i 
Tanzimat’ın kurulmasına dâir olan belgede sâdece reformları ve nizâmları görüşecek 
bir meclisin ihdâs edilmesi gerekliliği zikredilmekte ve neden böyle bir değişikliğe 
gerek duyulduğuna dâir en ufak bir işâret verilmemektedir. Oysa, Cevdet Paşa, 
devrin bir müşâhidi ve yüksek görevlerde bulunmuş bir devlet adamı olarak yazdığı 
Tezâkir'inde-, meclisin esâs kuruluş amacının, adı bir yolsuzluk olayına karışan 
Damad Mehmed Ali Paşa'nın yargılanması olayı olduğunu zikretmektedir. Bu 
görüşü, Lütfî Efendi tarafından da doğrulanmaktadır. Bu örnekten de anlaşılacağı 
gibi, yalnızca belgeler ile sonuca gitmenin, bizi son derece kuru bir bilgi yığını ile 
karşı karşıya getirme tehlikesi vardır.

Bütün bunlara rağmen herbiri birer tez konusu teşkîl edebilecek kadar geniş 
olan reformlar hakkında yapılan böyle bir çahşma şüphesizki büyük bir cesâret ge
rektirmekteydi. Bu tür bir çahşmanın yararına olan inancımız, bize böyle büyük bir 
işin altına girmek için gereken cesâreti sağlamıştır. Yine de, bu çalışmanın iyi niyet
ten kaynaklanan cesur bir başlangıç olduğu göz önüne alınarak, ayrıntıda 
yapılabilecek hatâ ve eksikliklerin bağışlanacağını umanz.

Nihâyet, tez konusunun belirlenmesinde beni anlayışla karşılayan, çalışma 
safhalan boyunca iyi bir çalışma ortamı hazırlayıp, yardımlarını ve tavsiyelerini ek
sik etmeyen danışman hocam Prof. Dr. Mustafa Çetin VARLIK'a; gerek tez konu
sunun seçimi ve gerekse daha sonraki çalışma ve yazma aşamalarında sürekli destek 
olan ve bütün meşgûliyetine rağmen tezimi baştan sona kadar okuyup, değerli 
teşvîk, ikaz ve görüşlerini esirgemeyen hocam Prof. Dr. Mübahat S. KÜTÜK- 
OĞLU’na teşekkür etmeyi zevkli bir görev addetmekteyim. Yine, yardımları ve 
sağladıkları rahat çahşma ortamından dolayı sevgili Yüksel AKTAŞ’m şahsında bü
tün Başbakanlık Osmanlı Arşivi personeline; tashihler ve bilgisayardaki yardım
larından dolayı arkadaşım Araş. Gör. İbrahim SEZGİN’e ve eserin basımını 
üstlenen Eren Yayınevi’nin sâhibi Muhittin Salih Eren’e teşekkür ederim. Son olarak 
çalışma süresince bana katlandıkları için eşim Semra ile oğlum Âmil Alper’e de 
şükrânlarımı sunarım.

İstanbul, 1993
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GİRİŞ

XVni. yüzyılın sonlanna kadar paşa sarayı, paşa kapısı, bâb-ı âsafi, sadrazam 
kapısı, vezîr kapısı veya sâdece kapı ile ifâde edilen sadrazamın sarayına, I. Abdül- 
hamid zamanından itibâren Bâbıâlî denilmeye başlanmış' ve bu isim sonralan iyice 
yaygınlaşmıştı. Şunu da hemen belirtelim ki, Bâbıâlî tabiri XVI. ve XVII. yüzyıl 
kaynaklarında bâb-ı hümâyûn ve divân-ı hümâyûn anlamlarında kullanılmakta olup 
zamanla anlam kaymasına uğrayarak sadrazam dâiresini nitelendirmek için kul
lanılmaya başlanmıştır^. Bilhassa yeniçeriliğin kaldmimasından sonra ise sadrazam- 
lann ikametgâhı olmaktan çıkanlarak Osmanlı Hükûmeti'ni ifâde için kullanılmıştır .̂

XVII. yüzyıla kadar ikametine tahsis edilmiş bir sarayları olmayıp saraya 
yakın konaklara yerleşerek, selâriilıklarını hükümet merkezi olarak kullanan sadra
zamlar, bu yüzyılın ortalarında belli bir sadâret konağına kavuşmuşlardı. Ancak, 
yine de sadrazamlara tahsis edilip paşa kapısı ittihâz edilen konaklann zaman zaman 
değişik yerlerde olduğu görülmektedir^.

Bâbıâlî, 1755-1839 seneleri arasında beş kere tamamen yanmıştır. Bâbıâlî her 
seferinde binası inşâ edilene kadar çahşmalannı değişik konaklarda yürütmüştü. Bu 
yangınlarda bürokrasinin işleyişi ve davalann görülebilmesi için gerekli olan evrâkın 
da bir kısmı yanmış ve telef olmuştur. 22 Z 1168 (29 Eylül 1755)'de çıkan yangında 
Bâbıâlî ve defterdâr kapısı yanmıştı. Bunun üzerine devlet işlerinin aksamaması için, 
yeni binası inşâ edilinceye kadar Esma Sultan'ın Kadırga Limanı'ndaki sarayı Paşa 
Kapısı ittihâz edildi. Yangından sonra bir sene içinde Bâbıâlî yeniden inşâ edilerek 
buraya taşınıldık 4 RA 1203 (3 Aralık 1788)'de ise kethudâ bey kâtibinin odası 
altındaki kahve ocağından çıkan yangında yine Bâbıâlî'nin önemli bir kısnu yanmış,

* İsmail H. Uzunçarşılı, Osmanlı Devleti'nin M erkez ve Bahriye Teşkilâtı, Ankara 1984, s. 249.
2 Tayyib Gökbilgin, "Bâbıâlî", İA., II, 175; M ehmet Ipşirli, "Bâbıâlî", TD VİA, İstanbul 1991, 

IV, 378.
3 T. Gökbilgin, Aynı mak., s. 176.

Uzunçarşılı, Aynı eser, s. 249-250; T. Gökbilgin, A ynı mak., s. 175. Paşa kapısı ittihâz edilen 
yerlerin bir dökümü için bkz. Uzunçarşılı, Aynı eser, s. 250- 255.

5 Abdurrahman Şeref, "Bâbıâlî Harîkları", TO EM , Nr. 7, 1 Nisan 1327, İstanbul 1329, s. 446; 
T. Gökbilgin, Aynı mak., s. 175-76.



sarıkçı, yatak ve hazîne odalarıyla harem dâiresi kurtarılmıştı. Kurtarılan kısımlar 
bina tamir edilinceye kadar Bâbıâlî olarak kullanılmıştı'. 27 Ramazan 1223 (16 
Kasım 1808) Alemdâr Mustafa Paşa olayında da, yeniçeriler Bâbıâlî'yi tamamen 
yakmışlardı. Arsa bir sene kadar boş kaldıktan sonra başlayan inşâat 10 M 1225 (15 
Şubat 1810)'da tamamlanmıştı-. Bu müddet zarfında ise, Bayazıt'taki Reis Mahmud 
Efendi ile Yusuf Ağa konakları, Paşa Kapısı olarak kullanılmıştı^. 27 Z 1241 (2 
Ağustos 1826)'da ise yine çevrede çıkıp rüzgârın etkisiyle süratle yayılan ve 36 saat 
süren bir yangın, İstanbul'un birçok mahallesini ortadan kaldırmıştı. Bunun üzerine 
Ağa Kapısı muvakkaten Bâbıâlî olarak kullanılmıştı. Bundan başka 5 ZA 1254 (20 
Ocak 1839) tarihinde dâhiliye kısmında çıkan bir yangın ile Bâbıâlî yine tamamiyle 
yanmıştı. Bayazıt'taki Necib Efendi Konağı kısa bir süre için Bâbıâlî'ye merkez 
olmuşsa da, yeni kurulan mekteb-i maârif-i adliyeye tahsis edilmesi düşünülen eski 
defterdar kapısının mektebe tahsisinden vazgeçilerek Bâbıâlî'nin buraya taşınmasına 
karar verilmiştir. Bâbıâlî, 6 RA 1260 (26 Mart 1844) tarihinde yeni binâsına taşmm- 
caya kadar çalışmalarını bu binâda sürdürmüştür .̂

Divân-ı hümâyûnun toplantılarının normal olarak yapıldığı zamanlarda hükü
met merkezi saraydı. Bilindiği gibi devletin ilk zamanlarında her gün toplanan divân, 
önce haftada dört, daha sonra iki, nihâyet XVIII. yüzyılın son yarısından îtibâren de 
üç ayda bir güne indirilmişti. Divân böylece, kapıkulu askerlerine mevâcib dağıtmak 
ve elçileri kabul etmekle mükellef sembolik bir konuma getirilmişti. Önemli işler ise, 
muhtelif yerlerde toplanan şûrâ tarafından görüşülmekteydi. Divânın bu sûretle 
önemini kaybetmesine paralel bir şekilde hükümet işleri, tedrîcî olarak sadrazam sa
rayına, onun ikindi divânına kaymış ve Bâbıâlî önem kazanmaya başlamıştı. Bunun 
üzerine divân-ı hümâyûn kalemleri, reisülküttâblık, çavuşbaşılık, teşrîfâtçılık, vs. 
müesseseler ile bunlara ait defter ve kayıtlar da Bâbıâlî'ye nakledildi. Bunlar, sadra
zamın kendi maiyyet memurları olan kethüda bey ve mektûbcuyla beraber hademe-i 
Bâbıâlî ismi ile anılırlardık Bâbıâlî'nin önemi, Nevşehirli Dâmâd İbrahim Paşa za
manından itibâren artmaya başlamıştı. Pasarofça Antlaşması'ndan sonra Sultan III. 
Ahmed'in, Rumeli'deki savaşlar nedeniyle Edirne'ye taşınan devlet merkezini tekrar
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 ̂ Uzunçarşılı, Aynı eser, s. 254.
2 A. Şeref, A}"»! inak., s. 447.
3 Uzunçarşılı, Aynı yer-, T. Gökbilgin, Aynı mak., s. 176.
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177. Bâbıâlî'nin yeni binasına taşınmasına dâir yazı için bkz. TV. Nr. 268, 16 R 1260.

5 Uzunçarşılı, Aynı eser, s. 262; Ipşirli, Aynı mak., s. 379; Yusuf Halaçoğlu, Osmanlı D evlet 
Teşkilâtı ve Sosyal Yapı, Ankara 1991, s. 27.



İstanbul'a nakletmesi ve sözkonusu vezirin gayretleriyle Bâbıâlî ehemmiyet kazan
maya başlamıştı*.

Bâbıâlî, bu dönemde harem, selâmlık ve kalem dâireleri olmak üzere üç ana 
kısımdan meydana gelmekteydi. Sadrazamlar göreve başladıkları zaman buradaki 
harem dâiresine taşınırlar ve böylece gece gündüz devlet işleriyle ilgilenebilme fırsatı 
bulurlardı. Hükümet işlerinin görüldüğü selâm ve kalem dâireleri ise başlıca şu 
bürolardan oluşmaktaydı; arzodası, divân odası, kürk odası, kethüda bey, reis 
efendi, çavuşbaşı, âmedî, beylikçi, mektûpçu, tezkire-i evvel, tezkire-i sânî, 
kapıcılar kethudâsı odaları, teşrîfâtçı, tahvîl, ruus, mühimme, mektûbî, kethüda 
kalemleri, hünkâr köşkü, sarık, hazîne, yatak odaları ve havuzlu köşk. Bu dâirelerin 
en önemlileri, kabul ve merâsimlerin gerçekleştirildiği arzodası, sadrazam divânının 
toplandığı divânhâne ve devlet memurlarına hil'atlerin giydirildiği kürk odası idi .̂ 
Harem dâiresi Tanzimât'ın ilânından hemen sonra Bâbıâlî'den kaldırılmıştı .̂

Sadrazamın kendi maiyyeti memurları olup devlet teşrîfâtında yerleri olmayan 
sadâret kethüdası ve sadâret mektupçusu, Bâbıâlî'nin hükümet işlerinin merkezi ol
masından sonra devlet yönetiminin en üst kademelerinde yer aldılar. Ancak, 
çalışmamızın ilgili kısmında da bahsettiğimiz gibi kethudâ bey bu üstün konumuna 
rağmen yine de devlet protokolünün dışında tutulmuştur. Mektûpçu ise, sadâretten 
gönderilen yazılan tanzîm etmek ve taşradan gelen yazıların özetlerini çıkararak 
asıllarıyla berâber sadrazama sunmakla görevliydi. Bu hâliyle sadrazamın özel kalem 
müdürü olan mektûpçu, daha sonra reisülküttâbın maiyyednden sayılmıştı. Emri 
altında 30 civârında kâtib bulunur ve bunlar başhalîfe, halife ve şâgirdler olarak de- 
recelenirdi"*. Mektûbçulardan beylikçi, tezkireci ve hatta reisülküttâb tayin edildiğini 
görüyoruz .̂ Yukanda zikrettiğimiz reisülküttâplık, çavuşbaşılık, tezkirecilik, teşrîfât- 
çıhk gibi memuriyetleri çalışmamızın ilgili kısımlarında incelediğimiz için burada 
yeniden ele almaya gerek görmüyoruz. Yine bu dönemde divân-ı hümâyûn
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toplantılarının yerini almış olan meşveret meclisi için de ilgili kısımda bilgi 
verdiğimiz için burada sâdece zikretmekle yetiniyoruz.

BabIâli'deki bu resmî görevlilerden başka ayrıca temsil ettikleri kişi veya kuru
luşların işlerini takib etmekle vazifeli bazı memurlar daha vardı ki, bunlar; Şeyhülis
lâmın kâtibi olan telhisçi, beylerbeyi, mültezim, Eflâk ve Boğdan Voyvodaları, Rum 
ve Ermenî patriklerinin kapıkâhyaları, devlet erkânı ve ulemânın kapı çukadârları ve 
yabancı sefâretlerin Bâbıâlî'deki işlerini takib etmekle görevli tercümânlarıydı'.

Hükümet işlerinin Bâbıâlî'ye intikalinden böylece ana hatlanyla bahsettikten 
sonra artık konumuz olan Tanzimat Dönemi'nde merkez teşkilâtında yapılan bürok
ratik değişikliklerin incelenmesine geçebiliriz.
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BİRİNCİ BÖLÜM 

SADÂRET

Devlet işlerini padişah adına idâre eden ve ondan sonra gelen en büyük görev
liye, vezir, sayıları birden fazla olunca da birinciye vezir-i azam denirdi. Çandarlı 
Halil Hayreddin Paşa, hükümet işleri ile ordu kumandanlığını şahsında birleştirerek 
kendinden sonra gelen vezir-i azamların da bütün işlerde padişahın vekil-i mutlakı 
olmaları geleneğini oluşturdu. İlk devirlerde genel olarak ilmiye sınıfından ve Türk- 
lerden atanan vezir-i azamlar, daha sonra devşirmelerden tayin edilmeye başlanmıştı. 
Padişah adına iş görmeye yetkili oldukları için padişahın mühr-i hümâyûn denilen 
altın mührünü taşırlardı.

Devletin ilmiye de dâhil olmak üzere bütün azil ve tayin işlemleri, kati, terfî' ve 
terakki muâmeleleri sadrazam tarafından yürütülürdü. Yalnız sefer dışı zamanlarda 
vezir, kadiasker ve şeyhülislâm gibi yüksek görevliler için yapılacak muâmeleler ile 
vezirlerin îdâmı için padişahın fermanını alırdı. Sefer zamanlarında ise, 
başkumandan olarak tam bir serbestî içinde hareket eder ve merkezdeki işleri kendi 
adına yürütecek birisini sadâret kaymakamı tayin ederdi. Fâtih'ten sonra padişahların 
divâna başkanlık etmeleri usûlünden yavaş yavaş vazgeçmeleri üzerine divân 
başkanlığı ve devlet işlerinin bütün sorumluluğu sadrazamların uhdesinde kalmıştır. 
Sadrazam divân-ı hümâyûnda sonuçlanmayan ve arza gerek görülmeyen meseleleri, 
kendi sarayında salı ve perşembe günleri hâriç her gün topladığı ikindi divânında ele 
alırdı. Bu divânda Türkçe bilmeyenlerin dâvâlarma bakabilmek için tercüman da 
bulunurdu. Ayrıca, İstanbul, Eyüp, Galata ve Üsküdâr kadılarının katılımıyla 
çarşamba günleri toplanan ve daha ziyâde adlî ve haksızlığa uğrayanlann dâvâlarmm 
ele alındığı çarşamba divânı ile cuma günleri sabah namazından sonra sadrazam 
konağında toplanan ve halkın çeşitli problemlerinin görüşüldüğü cumn divânı (huzûr 
mürâfa'ası) da vardı. Sadrazam istediği zaman padişahın yanına girmek imtiyâzına 
sâhipti. Tam yetkili olarak yabancı devletlerle diplomatik müzâkerelere girişebilir ve 
dilediği memuru elçilik ile görevlendirebilirdi. Ara sıra Tersâne'yi ziyâret ve kontrol 
etmeleri de kanûn gereğiydi. Yine İstanbul'da âsâyişin temîni, zahire ile ihtisab 
işlerinin kontrol edilmesi için bazen teftîşe çıkarlardı. Görüldüğü gibi malî ve kazaî



İşlerin dışında adlî, idârî ve askerî meselelerde de padişahın mudak vekili idi. Bütün 
işlerin sorumlusu vezir-i azam olduğundan malî işlerde müstakil davranan defterdar 
ona danışmak zorundaydı. Görevleri arasında kendilerine tevcîh edilen büyük 
padişah vakıflarına nezâret etmek ve padişah başkentten ayrıldığı zaman kaymakam 
olarak yerine bakmak da vardı. İşlerin Bâbıâlî'ye intikalinden sonra devlet işleri artık 
tamamen sadrazamların üzerlerinde kalmıştır.

Sadrazamların kalabalık maiyyetleri ve kendilerinin besledikleri askerî kuvvet
leri vardı. Maiyyetindeki memur ve hademelerin sayısı hakkında bir fikir vermesi 
açısından XVII. yüzyılın başlarında sadrazam olan Nasûh Paşa'nın askerî sınıfın 
dışındaki maiyyetinin 1001 kişi olduğunu ifâde etmek yeterli olsa gerek'.

A- Sadâretin Başvekâlete Dönüştürülmesi ve Tekrar Eskiye 
Dönüş

Çalışmamızın ilgili kısımlarında da belirttiğimiz gibi, 23 ZA 1251(12-13 Mart 
1836) tarihinde sadâret kethüdâlığı umûr-ı mülkiye nezâreti, reisülküttâblık da umûr- 
1 hâriciye nezâretine dönüştürüldü. Yine sadrazamın maiyyetinden olan çavuşbaşılık, 
1252(1836) senesinde divân-ı deâvî nezâretine ve 1253(1837)'de de defterdarlıklar 
birleştirilerek maliye nezâretine dönüştürülmüştü .̂

Bu şekilde Osmanlı merkez bürokrasisinde ihtisaslaşmaya dayalı birimlerin 
yani nezâretlerin kurulmasıyla Bâbıâlî'nin klasik yapısı da doğal olarak önemli bir 
değişime uğradı. Bu yeni ve köklü değişimin bir sonucu olarak padişahın vekil-i 
mutlala olan sadrazamın konumunun da yeniden ele alınma gereği duyuldu. Nezâret
lerin kurulmasıyla yetkilerinin bir kısmının bu yeni kurumlar tarafından kullanılması, 
emrindeki memurlarla devletin işlerini yürütmeğe çalışan sadrazamın eski önemini 
yitirmeye başlamasına neden olmuştu. Bunun üzerine yapılan bir düzenleme ile bü
tün vekillerin başı olmak üzere sadâret isminin, konumuyla uygun bir şekilde 
başvekâlete dönüştürülmesine karar verildi. Başvekâlet önceden olduğu gibi müs
takil bir memuriyet değildi artık. Yani, duruma göre zamanla hangi nezâret uygun 
olursa ona ilâve edilmek suretiyle idâre edilecekti. Mühr-i Hümâyûn yine eskiden 
olduğu gibi başvekilde bırakıldı. Bu cümleden hareketle Dâhiliye Nâzın Âkif
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Vezir-i A ’zam hk, 1299-1453, Ankara 1974, s. 33-86; T. H. "Vezîr", I.A. XIII, 309-314; Jean 
Deny, "Sadrazam ", I. A. X, 46; Zeki Arıkan, Divân-ı Hüm âyûn, İ.Ü. Edebiyat Fak., Târih 
Bölümü Basılm am ış M ezûniyet Tezi, İstanbul 1966, s. 65-71, 149-151; A hm et M um cu, 
D ivân-ı Hüm âyûn, Ankara 1986, s. 42-44; Necdet Sakaoğlu, "Padişahlık ve Sadrazam lık 
Kurumu", TCTA, V, İstanbul 1985, s. 1282-1284.

^  Sözkonusu değişikliklerin ayrıntıları için ilgili kısımlara bakınız.



Paşa'nın hastalığı nedeniyle görevlerini yerine getirememesi üzerine azledilmesiyle 
başvekâlet, dâhiliye nezâretine ilâve edilerek Sadrazam Mehmed Râuf Paşa'ya tevcîh 
edildi (4 M 1254/30 Mart 1838)'.

Başvekâletin yeni düzenleme ile aldığı konumu maaş durumları çok açık bir 
şekilde ortaya koymaktadır. Zirâ, Rauf Paşa'ya dâhiliye nezâreti için 75.000, 
başvekâlet için ise 25.000 kuruş olmak üzere toplam 100.000 kuruş maaş bağlan- 
mıştı^. Durumu bir belgede her ne kadar ...Saltanat-ı Seniyye'de en mu'tenâ ve 
cümle vükelâya nezâret ve riyâset memuriyetiyle müstesna olan başvekâlet mesned-i 
celîli... cümlesiyle^ izâh ediliyorsa da bu, elindeki yetkileri alınmış ve kudreti 
sınırlandırılmış bir memurun kamuoyu önünde gönlünün alınması ve saygınlığının 
bir nebze korunması ifâdesinden ileri geçmese gerek. Sadâretin verilmekte olan ek
mek, arpa ve saman tayinâtı da bu düzenleme ile beraber kesildi"*.

Başvekâlet ile dâhiliye nezâretinin birleşmesi ve iki birimin işleri yüzünden 
muâmelâtın artması üzerine  ̂arzodasında faaliyetlerini yürüten mahkeme (arzodası 
mürâfa'ası) de şeyhülislâmhğa nakledilmişti' .̂

Böylece, bu değişiklikler ile padişahın vekil-i mutlakı ve onun adına iş görme 
yetkisini haiz, devletin ikinci adamı olan sadrazam, bir çırpıda vekiller heyetinin başı 
mertebesine indirilerek mühr-i hümâyûnu elinde bulunduran sembolik bir memuriyet 
durumuna getirildi. Bu durumu, uygulanmaya çalışılan yeni sistem, yani kabine 
usûlünün bir gereği olarak kabul edebileceğimiz gibi, II. Mahmud'un merkezîleş
tirme çabalarının bir sonucu olarak da düşünebiliriz. Zirâ, gücü merkezîleştirmek 
isteyen Padişah, bu hareketiyle sadaret makamının devlette yüzyıllardır tevarüs ettiği 
güçlü durumunu etkisiz hale getirmeyi düşünmüş olabilir.

Nezâretlere nâzırlara yardımcı olmak üzere müsteşarların atanmasında olduğu 
gibi, bütün içişleri ve dışişlerine dair konulara bakmak, gerektiğinde bazı âcil ve nâ-
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1 TV., Nr. 163; Lütfî, Târih, V, 113-114; Ahmed Rıfat, Verdü'l-Hadâik, Freiburg 1970, s. 13-14; 
M. Süreyya, Aynı eser, I, 52-53. Bu m üessesenin yeni durumu vesîkada şu cümle ile ifâde 
edilm ekteydi; D evlet-i A liyye'm izin ekser-i mesâlihi nezâretlere munkasem olarak mesned-i 
sadâretin bi't-tabi' işi kalmamış ise de yine cümle vükelânın reisi makamında birisi bulunmak 
üzere ba'dezîn sadâret nâmı başvekâlet ünvâmna mübeddel olmak ve şu kadar ki bir memuriyyet-
i müstakile olmayup... (HH., Nr. 23003). Eski Dâhiliye Nâzın Â kif Paşa'ya ise 15.000 kuruş 
maaş bağlandı (HH., Nr. 23065; 13 M 1254, BEO., Ayniyât Def., Nr, 796, s. 11).

2 Gurre-i M 1254(27 M art 1838), ML. M SF., Nr. 18, s. 12; Nr. 18937, s. 8; 21 R 1254, 
M M D ., Nr. 8999, s. 8.

3 16 CA 1254(7 Ağustos 1838), TV., Nr. 169.
4 Ancak, daha sonra sadâretin tekrar ihdası üzerine tayinâtı da yeniden verilmeye başlandı (9 C 

1255/20 Ağustos 1839, BEO., Ayniyât Def., Nr. 766, s. 47).
M. Ipşirli, "Bâbıâlî", TDVİA, İstanbul 1991, IV, 383.5

^ HH., Nr. 24236; 11 Safer 1254, TV., Nr. 164. Geniş bilgi için de'âvî nezâreti kısm ına bakınız.



zik meselelerin şifâhen arzedilip irâdesinin hemen çıkartılmasmı sağlamak, kısaca 
başvekile gördüğü işlerde yardımcı olmak amacıyla başvekâlet mu'âvinliği memuri
yeti kurularak güvenilir ve sır tutan bir kişiye tevcîhi kararlaştırıldı. Bu memuriyet, 
bütün diğer maiyyet memurlarının üzerinde olup, rütbe-i ûlânın en önündeki (pişvâ) 
rütbedeydi (11 CA 1254/2 Ağustos 1838)'. Ancak, başvekâlet ve dâhiliye nezâre
tinin birleşmesi ve nezâretin de müstakil müsteşarı olması nedeniyle başvekâletin 
ayrıca bir muâvininin bulunmasının gereksizliği gözönüne alınarak bir müddet sonra 
muâvinlik ilga edildi^.

II. M ahm ud'un ölüm ü ve A bdülm ecid 'in  cülusunun ertesi günü, yeni 
padişahın genç ve tecrübesiz oluşundan da yararlanan Hüsrev Paşa, R auf Paşa'nın 
elinden padişahın mührünü alarak kendisini yeniden sadrazam ilân ettirdi. Böylece, 
kısa bir dönem yürürlükte kalan başvekâlet ortadan kaldırılarak sadaret müessesesi 
yeniden ihdâs edildi. Bu değişiklik ile sadaret, yeniden padişahın vekil-i mutlakı ko
numuna gelmişti (20 R 1255/3 Temmuz 1839)^. Ancak, gene de eskiye göre çok şey 
değişmişti. Zirâ, artık üstün yetkilerle donatılmış bir kişinin (sadrazam) fikriyle 
devlet idâre etmek düşüncesi yerini nisbeten uzman vekiller ve bunlara fikir veren ve 
proje üreten meclislere bırakmıştı. Sadrazamın konumu hüküm et üyeleri arasında 
koordinasyonu sağlamak ve onlara nezâret etmekti. Vükelâ da kendi aralarında eşit 
duruma getirilmişti. Bunlar, memuriyetlerine dair olan işlerden kendileri sorumluy
dular. Vekillerde padişaha bağlılık, vatan ve milleti sevmek, yalan söylememek, ka
rarsız ve öfkeli olmamak, nefsaniyet etmemek, ketlim, doğru ve haysiyyetli olmak
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M u'âvinliğe meclis-i vâlâ üyeliği üzerinde kalmak ve işlerinden fırsat buldukça oraya devam 
etm ek şartlarıyla M ustafa Kânî Efendi atandı (16 CA 1254, TV., Nr. 169; Lütfî, Târih, V, 
122). L ütfî Efendi, Kânî Bey'in Saray ile Bâbıâlî arasında haberleşm e vâsıtası olduğunu 
söylüyor {Aynı yer). Ruus defterinde tevcîh tarihi 12 CA olarak veriliyor (Nr. 221, s. 4). Kânî 
Bey'in m aaşı, m eclis üyeliğinden alm akta olduğu 12.500 kuruşa 12.500 kuruş daha zam 
yapılarak 25.000 kuruşa çıkarıldı (13 CA 1254/4 Ağustos 1838, BEO., Ayniyât Def., Nr. 796, 
s. 50).
M uavin Kânî Bey'in, yine meclis-i vâlâ üyeliğine eski m aaşı olan 12.500 kuruş maaş ile 
devam etmesi kararlaştırıldı (24 Safer 1255/9 Mayıs 1839, HH., Nr. 23790; Nr. 35875; BEO., 
A yniyâ t Def., Nr. 796, s. 184; 3 RA 1255, TV., Nr. 179; Lütfî, Târih, VI, 27). Kânî Bey'in 
azl edildikten sonra sadârete yazdığı yazı için bkz. HH., Nr. 35875-A.

...seni karîha-i sabîha-i pâdişâhânemden ıımûr-ı dâhiliyye ve hâriciyye ve mesâUh-i mâliyye ve 
askeriyye ve ’l-hâsd kâffe-i husûsâta nezâret-i şâmile ile sadâret-i 'ıtzmâ ve vekâlet-i mutlaka-i 
kiibrâ makam-ı celîline bi'l-istiklâl intihâb ve ta'yîn eyledim... {A. AM D., Nr. 374, s. 1; M. 
Süreyyâ, N uhbetü’l-Vekayi’, I, 60-61; Carter V. Findley, Bureaucratic Reform in the Otlaman  
Empire, The Sublim e Porte, 1789-1922, Princeton 1980, s. 168), Hüsrev Paşa, Sultan 
M ahm ud'un ölümü üzerine Köprülü-zâde K ütüphânesi'nde hüzünle oturup bekleyen R auf 
Paşa'dan mührü alıp, genç padişahdan yukarıdaki hükümleri içeren hatt-ı hümâyûnu çıkartarak 
ilk ânda da olsa yönetimi ele geçirmeyi başarmıştı (Ahmed Râsim, İstibdâddan Hâkim iyyet-i 
M illiyeye, İstanbul 19 2 3 ,1, 222-223).



SADARET 29

gibi Özellikler aranmaktaydı'. 1264 (1848) senesinde yapılan bir düzenleme ile sad- 
razamlann vükelâlık nişanı taşımaları yerine kendilerine sadarete mahsus nişan ve
rilmeye başlandık

B- SADARETE BAĞLI BİRİMLER 

1- Sadaret Müsteşarlığı
Bu değişiklik, yani tekrar sadarete geri dönülmesi üzerine bürokraside de yeni 

bazı düzenlemelere gidildiğini görüyoruz. Daha önce işlerde kolaylıklar sağlayacağı 
düşüncesiyle birleştirilmiş olan memuriyetlerin tekrar ayrılması işlemleri esnasında 
yapılan bir düzenleme ile sadaretle birleşmiş olan dâhiliye nezâreti, tamamen ortadan 
kaldınlarak, dâhiliye müsteşarlığı sadâret müsteşarlığım dönüştürüldü (22 C 1255/2 
Eylül 1839)3. Böylece ilk defa kurulan sadaret müsteşarlığının teşrîfâttaki yeri rütbe-i 
ûlânın en önü idi"*. Teşrîfâttaki bu mümtâz yerini hemen hemen her zaman koru- 
yacaktı®. Zaman zaman değişmekle beraber müsteşarlığa tahsis olunan maaş genel 
olarak 40.(X)0 kuruş civannda olmuştur*.

Daha önce zikrettiğimiz değişiklik ile başvekâlet nezârete ilâve edilmiş ol
masına rağmen, sadarete dönüş ile birlikte bunun tam tersi olarak nezâretin gördüğü 
işler sadaret ve müsteşarlık tarafından üstlenildi. Ve incelediğimiz dönem içerisinde 
dâhiliye nezâreti bir daha kurulamayarak gördüğü işler müsteşarlık, mektûbî kalemi, 
dâhiliye kitâbeti, dâhiliye kalemi vs. alt birimlerinin yardımıyla sadaret tarafından 
yürütüldü. Sadâret-i uzmâ müsteşarlığı mesâlih-i umûmiyye-i dâhiliyyenin merkez

'  ...vâkı'a re'y-i vâhid ve fık r-i m üteferrid ile bunca mesâlih-i m ülk ve milletin idâresi hatâ ve 
katardan masûn olamayacağından ve mesned-i sadâret-i uzmâ makam-ı vekâlet-i kiibrâ olarak 
bi't-tabi' diğerlerine nezâreti derkâr ve şâm il bulunduğundan bundan böyle hod-be-hod re ’y-i 
vâhid ile mesâlih-i cesîme rûyet olunmaması...(5 C 1257/25 Tem m uz 1841, BEO., A. DVN. 
M HM ., 1/9, vr. 7a-b; R ıfat Paşa, M üntehebât-ı Âsâr, VIII, 64-65).

2 15 Receb 1264(17 Haziran 1848), BEO., A. MKT., 134/97.
3 M üsteşarlığa Dâhiliye M üsteşarı Sârim  Efendi atandı (22 C 1255, TV., Nr. 184; Salnâm e-i 

Nezâret-i Hâriciyye, I, sene 1302, İstanbul 1302, s. 222).
^  Aynı yer.
5 Daha sonra sadâret müsteşarlığı ve mehd-i uiyâ-yı saltanat kethüdâlığına tevcîh edilm ek üzere 

rütbe-i bâlâ adıyla bir rütbe ihdâs edildi (Gurre-i R 1262/29 M art 1846, 1. DH., Nr. 6167). 
Bundan sonra müsteşarlara bu yeni rütbe tevcîh olundu (13 M 1266,1. DH., Nr. 11795; BEO., 
Ayniyât Def., Nr. 776, s. 6; 23 C 1270, 1. DH., Nr. 18472).

6 4 Safer 1263, BEO., Ayniyât Def., Nr. 772, s. 100-101; 13 M 1266, 1. DH., Nr. 11795; BEO., 
A yniyâ t D e f,  Nr. 776, s. 6.



ve mukassimi olmasiyle cümlesi' bize müsteşarlığın dâhilî işlerin merkez sorumlusu 
olduğu gerçeğini bütün açıklığıyla gösteriyor. Yine bir başka vesîkada sadaret 
müsteşarlığının önceki sadaret kethüdâlığının yerine kurulmuş olduğu açıkça zikre- 
dilmektedir^. Sadaret müsteşarlığı, dâhilî işlerle o kadar içli dışlı olmuştur ki; 
taşradan yazılan bir kaç kutlama mektübunda, müsteşarlığa atanan kişi, dâhiliye 
müsteşarlığına, atandığından dolayı kutlanıyordu .̂ Yani müsteşar sadaret müsteşarı 
değil de dâhiliye müsteşarı olarak görülmekteydi. Bu da, müsteşarlığın dâhilî işlerle 
olan ilgisinin derecesinin açık bir göstergesidir.

Bu durum, yani dâhilî işlerin sadaret ve alt birimleri tarafından yürütülmesi, 
1869 tarihinde Fuat Paşa'mn ölümüyle devlet işlerinin yükünün büyük ölçüde Alî 
Paşa'nm sırtında kalması üzerine iki memuriyeti birbirlerinden ayırmasına kadar de
vam etmiştir (18 Şubat 1869). Böylece, yeniden bağımsızlığına kavuşan dâhiliye ne
zâreti, bu konumunu devletin sonuna kadar sürdürmüştür .̂

Şimdi sadarete bağlı olarak faaliyet gösteren bu kalemlerin teker teker incelen
mesi işlemine geçebiliriz.

2- Sadâret Mektubî Kalemi
Dâhiliye ve hâriciye memurlarının ayrılması sırasında âmedçiliğin ma'rûzât-ı 

dâhiliye ve ma'rûzât-ı hâriciye kâtiblikleri olarak ikiye ayrılması üzerine sadaretten 
yazılan dâhilî ve hâricî yazışmaları yürütmekle görevli sadaret mektupçuluğu da dâ
hiliye ve hâriciye mektupçuluklan olarak ikiye bölünmüştü. Mektupçulann maiyyet- 
lerine de yeterli sayıda memur verilmişti (24 Z 1253/21-22 Mart 1838)5.

Aradan bir yıl geçtikten sonra yapılan bir diğer düzenleme ile beylikçilik ve 
âmedçilik memuriyetlerine yeniden geri dönülmesi sırasında hâriciye mektupçuluğu
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1 19 Receb 1272(26 M art 1856), İ. DH., Nr, 22423. Eugene Morel de, m üsteşarlığın dâhiliye 
nâzırının görevlerini yerine getirdiğini belirtmektedir {Türkiye ve Reformları, İstanbul 1984, s. 
104).

2 ...ma'lûm-ı â lî buyurulduğu üzere sadâret müsteşarlığı mukaddem ki kethiidâlık mesnedinin  
yerine kaim ve umûr ve mesâlihi cesîm ve mühim olduğuna... (Gurre-i R 1262/29 M art 1846, 
i. DH., Nr. 6167).

3 29 R 1262, BEO, A. TŞF., 1/77; 17 L 1270, BEO., A. TŞF., 18/91.
^  S. J. Shaw ve E. Kural Shaw, Osmanlı İmparatorluğu ve Modern Türkiye, İstanbul 1983, II, 

105.
^ Sadâret M ektupçusu Zühdü Bey, dâhiliye ve Hâriciye Kâtibi Enverî Efendi, hâriciye 

m ektupçuluklarına atandılar. M ektupçularm  m aiyyetlerine verilen halîfe ve m ülâzim ler üç 
sınıfa ayrıldı. Bunlardan smıf-ı evvele 4. rütbe, sınıf-ı sânîye hâcelik ve halîfelere de rütbe-i 
sâlise sm ıf-ı sânîsi itibariyle n işan lan  tevcih edildi. Bu sınıflam a divân-ı hüm âyûn 
tercüm anının m aiyyetindeki m em urlar için de uygulandı ( I I  M 1254, TV., Nr. 163; Lütfî, 
Târih, V, 108-109; IX, 111; Kâmil Kepeci, Ruus Defteri, Nr. 22!, s. 12).



da kaldınlarak sadaret mektupçuluğu tekrar ihdâs edildi (20 R 1255/3 Mayıs 1839)'. 
Sadâret mektûbî odasındaki mülâzimlerin sayısı 40 ile sınırlandırılmıştı. Ancak, daha 
sonra yapılan bir düzenleme ile ehliyetli memurlann, sayılan fazla olan mülâzimlerin 
arasından seçilmesinin daha kolay olacağı ve maaş almadıklarından bunların 
sayılarının arttınimasının hazîneye yük getirmeyeceği düşüncesiyle bu sayı 60'a 
çıkanldı^. Mektubî odası, diğer dâirelerin ve yeni kurulan kalemlerin memur kaynağı 
idi. Yani buradan yetişen kâtibler veya defterciler geçici veya daimî olarak başka 
kalemlerde görevlendirilebilirdi^. Aynca odaya bağlı başka odalar da vardı. Nitekim, 
meclis-i vâlâ tahrîrât odası, buraya bağlı idi"*. Mektubî odası, önceleri reisülküttâbhk, 
daha sonralan hâriciye nâzırlığma ve yüksek kademelere gelmek için çok önemli bir 
basamak olan âmedî odasına memur vermek inhisârını da Gurre-i CA 1261(8 Mayıs
1845) tarihine kadar elinde bulundurmuştu. Bu tarihten sonra sözkonusu 
memuriyete meclis-i vâlâ mazbata odası ve divân-ı hümâyûn kalemi memurlannın da 
atanmasına izin verilmişti^. Böylesine önemli ve husûsiyetleri olan bir kalemi 
bekleyen tehlike, iltimas ve adam kayırma yöntemleriyle ehliyetsiz ve gereğinden 
fazla insanın kaleme yığılmasıydı. Nitekim, kalemdeki halîfe sayısının 400'e kadar 
yükseldiğini söylemek bu konuda bir fikir verebilir. İltimâsla gelen bu insanlar 
kalemdeki kurallan da ihlâl ederek kurulu düzeni bozuyorlardı. Bu uygunsuzluğun 
önüne geçebilmek için kaleme alınacak kâtibin önce yazısının görülüp nesebi 
araştırıldıktan sonra alınması kararlaştırıldı'’. Mektupçuların da diğer yüksek 
bürokratlar gibi aynî ta'yînâtlan vardı''.
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1 20 R 1255, M. Süreyyâ, Aynı eser, I, 62; 25 R 1255, BEO., Ayniyât Def., Nr. 766, s. 24. Bir 
maaş defterinden mektubî odasm da maaşları 100 kuruş ile 5.000 kuruş arasm da değişen 75 
m em urun ismi zikrediliyor {ML. M SF., Nr. 9297, s. 2-4).

2 24 C 1256(23 Ağustos 1840), 1. DH„ Nr. 918.
3 ML. M SF., Nr. 9297, s. 2-4; 28 CA 1256(28 Tem m uz 1840), TV., Nr. 202; 21 C 1257, 

Cevdet, Dâhiliye, Nr. 7317; 21 C 1257,1. Mes. Müh., Nr. 62.
4 ...M eclis-i vâlâııın tahrîrât odası meklûbî-i hazret-i vekâlet-penâhî sa'âdetlü efendi odasına  

m ülhak bulunmuş olduğundan m ezkûr odanın nizâm ve idâresi ol-tarafa râci' o lup...{2\ Z 
1265/7 Kasım 1849, Buyuruldu D e f,  Nr. 3, s. 98).

5 i. Mes. Müh., Nr. 56; M eclis-i Vâlâ D e f,  Nr. 470, s. 58-62; BEO., Ayniyât D e f,  Nr. 769, s, 
62-63; 5 C 1261, TV., Nr. 288; Lütfî, Târîh, VIII, İstanbul 1328, s. 23.

6 21 N 1263(2 Eylül 1847), 1. MV., Nr. 2313; BEO. A. M., 4/79. V esikada eğer önlem  
alınmayıp bu şekilde bırakılırsa bir seneye kadar kalemdeki halîfe sayısmm iki katma çıkacağı 
da belirtiliyordu.

^ M ektupçuluğun günlük 7 kıyye (yaklaşık 9 kilo) et ta'yînâtı vardı (23 RA 1263/11-12 M art 
1847, BEO., A. MKT., 70/65). Cevdet Paşa, bu m em uriyetin ûlâ sınıf-ı sânîsi rütbesinde 
olduğunu yazıyor (7'ezâ^:ir, Ankara 1953 ,1, 18).



3- Dâhiliye Kalemi ve Kitâbeti
Dâhilî işleri tedvîr eden dâirelerden dâhiliye kalemi ve kitâbeti, dâhiliye nezâ

retinin kurulmasından sonra, dâhiliye ve hâriciye memurlarmm aynimasmdan ve 
dâhiliye nezâretinin sadarete ilhâkından beri varlığmı devam ettirmekteydi. Odaya sır 
tutan, olgun ve kabiliyetli kişiler seçilir ve içlerinden yeteneklileri taşra memuriyetle
rine gönderilirdi'. Ancak, zamanla ricâ, iltimâs ve şefâatle bir çok ehliyetsiz kişinin 
yığılması sonucunda kalemin kurulu nizâmı bozuldu. Bu şekilde alman kişilerle ka
lemdeki halîfelerin sayısının 200'e çıkması, mevcut ehliyetli kâtiblerin çeşitli vesile
lerle taşraya kaçmalanna ve bu da kalemde iş görecek elemanın kalmamasına neden 
oldu. Bunun üzerine konu meclis-i vâlâda ele alınarak o zamana kadar kalemlere im- 
tihânsız girmekte olan halîfe çocuklannın da imtihâna tâbi tutulması, mevcut kâtib ve 
halîfelerin görevlerini öğrenmeden ve gerektiğince tahsîl etmeden kendilerine maaş, 
rütbe ve nişan verilmemesi kararlaştırıldı (21 N 1263/2 Eylül 1847) .̂

Devletin sınırlarının genişliği, memleketin dört bir yanında meydana gelen 
olayların zamanında merkeze ulaşması önündeki en önemli engeli oluşturuyordu. 
Ancak, sınırların genişliğinin yanında düzenli haber akışını sağlayacak bürokratik 
sistem de kâfî derecede kurulamamıştı. Posta sisteminin kurulmuş olmasına rağmen 
bu çıkmaz tam olarak aşılamamıştı. Zirâ, taşrada vukubulan bir hâdise mahallî me
muru tarafından ya geç haber veriliyor veya hiç haber verilmiyordu. Bu ise, bazen 
olaylann vukuundan daha ziyâde abartılmasına, bazen de yabancılan ilgilendiren bo
yutu olan meselelerde -sıhhatli bilginin mevcut olmaması yüzünden- gerekli tavnn 
alınamamasına neden olmaktaydı. Bu sakıncanın ortadan kaldırılabilmesi için meclis- 
i Tanzimat’ta konu ele alındı. Meclisce yapılan bir düzenleme ile taşradaki mülkî 
âmirlerin tasarruflarında bulunan yerlerde meydana gelen olayları, haftalık veya 
onbeş günlük olarak ana hatlanyla düzenli bir şekilde merkeze bildirmeleri ka
rarlaştırıldı. Olayların ayrıntıları ise, daha sonra merkeze bildirilecekti. Eğer bir olay 
vukubulmamış ise, o zaman vukuât-ı mülkiyye ve cinâyât-ı cesîmeye dâir bir şey 
zuhur etmedi diye aylık olarak merkeze raporlar gönderilecekti. Mahallî memur, zu
hur eden olayları bildirmediği takdirde mes’ûl tutulacaktı. Taşradan gelen bu kısa 
vukuât haberlerini merkezde kaydetmek, âcil olanlarının kayıttan önce birer suretle
rini çıkartıp ilgili mahalle vermek ve icrâ kararına dâir meclis-i vâlâya gelecek resmî
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' HH., Nr. 24033.
2 1. MV., Nr. 2313. Dâhiliye kâtibi ve sadâret m ektupçusunun kalem lerinin düzeltilm esi için 

yazdıkları müşterek yazmm müsveddesi için bkz. BEO. A. M., 4/79.



yazı üzerine bu kaydın tashih olunmasiyle görevli dâhiliye kaleminde üç-beş me
murdan mürekkep bir jurnal odası kuruldu (25 Receb 1272/1 Nisan 1856)'.

Çahşmalarını bu şekilde yürüten dâhiliye kalemi, 24 L 1277(5 Mayıs 1861) 
tarihinde yeni bir düzenlemeye tâbi tutularak nizâmnâmesi hazırlandı. Dâhiliye kâ
tibinin idâresi altında olarak taşraya gönderilen ve taşradan gelen bütün evrakın kay
dedildiği yer olan kalem, Rumeli, Anadolu, Arabistan ve Cezâyir olmak üzere dört 
kısma ayrılmıştı. Kalemde bulunan memurlar da bu idârî tarz üzere taksim edilmişti. 
Her sancak için gelen (âmed) ve giden (reft) olmak üzere iki defter tutulacak ve 
bunlar, sözkonusu dört sınıftan hangisine dâhiller ise o sınıfın memurunun emrinde 
bulunacaktı. Taşradan gelen yazılar sadaret müsteşarı tarafından açılıp işâret konul
duktan sonra dâhiliye kitâbetine gönderilecekti. Burada serhalîfe tarafından ilgili 
olduğu birime verilerek tarihi, numarası, konusu ve ekleri defterlere kaydedildikten 
sonra ilgilendirdiği dâireye verilmek üzere tekrar kitâbete iâde edilecekti. Bâbıâlî'den 
taşraya gönderilen yazılar, üzerleri mühürlenmek için dâhiliye kitâbet odasına getiri
lecek ve kalem odasında giden defterine kaydedilecekti. Taşradan cevâbı gelmeyen 
yazılar kalemdeki memurlar tarafından tesbit edilerek müsteşara bildirilecek ve ge
cikme nedeni soruşturulacaktı. Sözkonusu dört birimin memurları aynı zamanda 
memur bulundukları yerlerin gelen evrakından ve İstanbul'daki muâmelelerinin ta
kibinden de sorumlu tutulacaktı. Cevâbı ve muâmelesi geciken evrakın aylık veya iki 
aylık listeleri yapılarak müsteşara verilecek ve gerektiğinde hangi dâireye gönde
rilmiş ise adam yollanıp elden takib edilecekti.

Zikredilen sancak ve eyâlet defterlerinden başka, geçici olarak taşraya gönderi
len memurlarla (memurîn-i fevkalâde) yapılan yazışmaların kaydedildiği serhalîfe 
nezdinde saklı tutulan memurîn defteri adlı bir defter daha vardı. Bu memurlara 
yazılan yazılar da önemine göre beş yerinden mühürlenerek gönderilecekti. Çok 
önemli ve gizli yazılar ise sadaret mektübçusu nezdinde bulundurulacak bir başka 
deftere kaydedilecekti. Ayrıca, taşradaki kaza müdürleri vs.den gelecek yazıların 
kaydedildiği bir de müteferrika defteri tutulacaktı.

Dâhiliye kalemi bu dönemde, serhalîfe, mümeyyiz-i evvel ve sânî olmak üzere 
iki yardımcısı ve dört sınıfa ayrılan halîfelerden oluşmaktaydı. Son, yani dördüncü
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1 Taşradan tanzîm olunacak jurnaller gayet kısa olarak yazılacaktı. Eğer olay bir katil konusu ise, 
filân  fılâncayı cerh veya kati eylemindir; mahkemesine başlanmış ise, muhâkemesinin icrâsına 
başlanm ışdır, konu hakkında araştırma başlatılmışsa, tahkikine teşebbüs kılınm ıştır şeklinde 
son derece kısa olarak îzâhât verilecekti (1. DH., Nr. 22458).



sınıf, kaleme yeni alınmış mülâzimler sınıfıydı. Kalem odasında sigara içmek, ye
mek yemek ve uygunsuz oturmak yasaktı*.

Sadâret mektûbî, hâriciye ve meclis-i vâlâ odalarında yazılan bütün em irler 
dâhiliye kitâbetine geldikten ve gizli olanlar alıkonularak diğerleri serhalîfeye gön
derilip kaydedildikten sonra dâhiliye kâtibi nezdinde bulunan müsteşar mührü ile 
m ühürlenecekti. D aha sonra dağıtıcı (m üvezzi') tarafından önem li olanlar 
kapıkethüdâlarına, âdî ve günlük işlere dâir olanlar da sâhiplerine verilecekti. Gizli 
belgelerin zarflan ise yine beş yerinden mühürlenerek ilgili olduğu tarafa gönderile
cekti. B âbıâlî evrak odasından kitâbet odasına gelen cevâbî sadaret tezkirelerinin 
(muhâberâtı şâmil yazılan tezâkir-i sâmiyye) önemlileri elden sadrazama verilip mu- 
âmelesi bittikten sonra âit olduğu yere gönderilecek, sadaretten yazılan emirlerin 
mektûbî odasından düzenlenen müzekkiresi müsteşara verilip emrin gönderildiği yer 
ve kiminle gönderildiği de üzerine işâret edilerek dâhiliye kalemine kaydedilecekti.

Divân ve nişan kalemlerinden önemli işler, İlmî ve askerî tevcîhât, rütbelere 
dâir yazılar ve mübâşirli olarak çıkan emirler beylikçi tarafından kitâbet odasına gön
derildikten sonra, burada tuğraları çekilerek deftere kaydedilecek ve m ektûbî 
odasından yazılan bütün buyuruldular da kaydedilip ilgili yerlere gönderilecekti. 
Mâliye, evkaf-ı hümâyûn ve hazîne-i hassa nezâretlerinden gönderilip Bâbıâlî'de ge
rekleri yerine getirilen takrîrlerin üzerlerine yazılan buyuruldular da kaydedilerek 
sözkonusu dâirelere iâde edilecekti. Bâbıâlî'deki kalem lerin memurları ile bazı 
ma'zûllere verilen atiyyelerin kayıtları da bu kalemde tutulmaktaydı. M ahlûl duru
munda, bunların bir listesi çıkartılarak müsteşara gönderilecek, kime tahsîs olunur 
ise kayıtları ona göre düzeltilecek ve yeni atiyye tahsîs olunan şahsa ilmühaberi ka
lemden verilecekti. Şeyhülislâm ile Bâbıâlî arasında fetvâ ve İlmiyeye dâir konular 
dâhiliye kitâbeti ile şeyhülislâm mektûbçusu arasında haberleşilerek icrâ olunmak
taydı. A ynca, İlmî tevcîhâta dâir konular da doğrudan kitâbete gelip gereği yerine 
getirildikten sonra çıkan emir ve ruuslar şeyhülislâm m ektupçusuna gönderilm ek
teydi. Her gün sadarete gelen arzuhaller kâtibler tarafından özetlenip sadarete takdîm 
edildikten sonra sadrazamın işareti doğrultusunda ilgili makama yazıları yazılacak, 
özetlenmemiş ve üzeri kazınmış (mahkûk) ma'rûzâtm kabul edilmemesine bilhassa 
dikkat edilecekti. Merâsim günlerinde teşrîfâttan dağıtılan tezkireler dâhiliye kitâbeti 
kayıtlarına başvurularak yazıldıktan sonra tekrar teşrîfâta verilecek, dışanya gidecek
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Halifelerden sınıf-ı evvele 1.500, sânîye I.OOO ve sâlise de 500 kuruş maaş tahsis edilmişti. 
Ayrıca, kalemde meydana gelen mahlûlât da bunlara eşit olarak bölünecekti {Meclis-i Tanzimat 
Def., Nr. 2, s. 2-4). Hâriciye nâzınna yazılan bir buyuruldu ile Bâbıâlî'de sofalarda hiç kimsenin 
sigara içmemesi ve kundura ile hasır üzerinde gezmemesi için sıkıca tenbîhât yapıldı (28 RA 
1267/31 Ocak 1851, Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 107),



olanlar tarafından sadaret karakulak odasından alınıp sefaretler tarafından mühürle
nen menzil emirlerinin boş kısımlan da kitâbetten doldurulacaktı. Yine talebelerden 
üç aylarda (receb, şa'ban, ramazan) taşraya gidecek olanlara şeyhülislâmlıktan veri
len şehâdetnâmeler kalemde muhâfaza edilerek her birine gümrük malından ellişer 
kuruş tahsîsi için matbu' tezkireler verilecek ve bunlar Bâbıâlî yazılı mühür ile mü
hürlenecekti. Bu muâmele fakir olup memleketlerine gitmek isteyenler için de aynen 
uygulanırdı'.

4- Bâbıâlî Evrak Odasının Kurulması
Gerek merkez ve gerekse taşra yönetiminde uygulanan reformların bir netîcesi 

olmak üzere bürokratik işlemler çoğalmış, yazışmalar artmış ve bu yüzden, gelen ve 
giden evrakın akışında düzeni sağlamak da zorlaşmıştı. Bunun üzerine, konuya bir 
çözüm getirmek için çalışmalara başlandı. Zîrâ, Bâbıâlî'ye gelen evrakın çok küçük 
bir kısmının havale edildiği meclis-i vâlâ ve diğer meclislerde, gelen evrakı kayd ve 
gerekli muameleyi icra etmek, iş için gelen kimselerin sorduklar: sorulara cevâp 
vermek üzere birer evrak müdürü olduğu halde, bütün işlerin ve yazışmalann mer
kezi olan Bâbıâlî'de böyle müstakil bir görevli mevcut değildi. Bu noktadan hare
ketle Bâbıâlî'ye gelen evrakı bir düzen içinde kayd, ilgili yerlere taksîm etmek ve 
daha önce kurulmuş olan kayıd odasına bağlı bulunmak üzere Bâbıâlî evrak mü
dürlüğü kuruldu (12 Şabân 1267/12 Haziran 1851)^. Bu suretle belli bir düzen 
içinde evrakın akışı sağlanacağı gibi, iş sâhiplerinin de işlerini kısa sürede bitirip 
devlet dâirelerinin kapılannda sürünmeleri önlenecekti.

İlk anda yeterli olur düşüncesiyle Bâbıâlî'de tahsîs edilen müdürlük odası, 
işlerin ve buna paralel olarak da kadronun çoğalması netîcesinde dar geldiğinden bir 
müddet sonra genişletildi^. Müdürlüğe ehemmiyetinin artması dolayısıyla et ve ek
mek tayinâtı da tahsîs edilmişti'*.

24 Şevval 1277 (5 Mayıs 1861) tarihinde Bâbıâlî evrak odasının görevlerinin 
ayrıntısını düzenleyen yeni bir nizâmnâme hazırlandı. Bu yeni düzenlemeye göre 
oda, sâdece İstanbul'daki devlet dâirelerinin birbirleriyle olan yazışmalarının

SADARET 35

' 24 L 1277(5 Mayıs 1861), M eclis-i Tanzimat Def., Nr. 2, s. 4-6.
2 M üdürlüğe Edirne Meclisi Başkanı Cemîl Bey, 5.000 kuruş maaş tahsîs ve görevi M anâsıb-ı 

Dîvâniye'den addolunmak üzere atanmıştı (1. DH., Nr. 14194; BEO., Ayniyât Def., Nr. 777, s. 
52; 22 N 1267, TV., Nr. 452; 20 Şaban 1267, Cerîde-i Havâdis, Nr. 536; M. Süreyya, Aynı 
eser, 1,214).

3 3 Safer 1268(28 Kasım 1851), İ. MV„ Nr. 7632.
4 M üdürlüğe 7.5 kıyye ekmek (6 Şabân 1272/12 Nisan 1856, İ. DH., Nr. 22560; 15 Şaban 1272, 

B EO ., A yniyâ t D e f,  Nr. 779, s. 149) ve 7 okka lahm (3 N 1272, 1. DH., Nr. 22725; 8 N 
1272, BEO., Ayniyât Def., Nr. 780, s. 9) ta'yîni tahsis edildi.



kayıtlanın tutmakla mükellefti. Her dâire için bir gelen (âmed) ve bir de giden (reft) 
olmak üzere iki defter tutulacaktı. Bir dâireden gelen yazı hemen evrak odasında 
numarası, tarihi, eklerinin adedi âmed defterine özet olarak kaydedildikten sonra 
odadan husûsî numarası konulup ilgili olduğu makama gönderilecekti. Gönderilen 
yerden gelip bir başka dâireye şevki gerekiyorsa, bu da yine defterde karşısına işâret 
edilecekti. Sadâretten re'sen dâirelere yazılan yazılar ise, giden defterine yine özet 
olarak kaydedilip numarası konulduktan sonra dâhiliye kitâbet odasına verilecekti. 
Resen çıkacak irâdeleri hâvî olan sadaret tezkireleri için ayrı bir defter tutulacak ve 
müdürün nezdinde muhâfaza edilecekti. Arz olunacak sadaret tezkireleri (tezâkir-i 
sâmiyye), ait olduğu dâirenin defterine arzdan önce kaydedilecek ve irâdesi çıktıktan 
sonra icraya ve icrâdan sonra hazîne-i evraka verildiği de işâret edilecekti. 
İstanbul'daki devlet dâireleri 17 dâire îtibâr olunarak bunların her biri için giden ve 
gelen olmak üzere ikişer defter ve bu sayının dışında kalan dâireler de müteferrik adı 
altında toplanarak iki defterden toplam 36 defter tutulacaktı. Odada işlerin hızlı 
akışının sağlanmasına dikkat edilecek ve her cumartesi günü icrâsı geciken evrak 
varsa, bulunduğu dâireden durumu sorulmak üzere sadaret müsteşarına bildirile
cekti.

Oda, müdürün emrinde bir mümeyyiz ile 6 memurdan oluşmaktaydı. Bunlar
dan her birine icâbına göre 3-4 defter verilerek bu defterlerin bütün muâmelelerinden 
kendileri sorumlu olacaktı. Odada sigara içmek, yemek yemek, uygunsuz oturmak 
ve dışarıdan dilenci gibi yabancıların girmeleri yasaktı'. Bu açıklamalardan da 
anlaşılacağı gibi Bâbıâlî evrak odası, sâdece İstanbul'daki dâireler, dâhiliye kalemi 
ve kitâbeti de hem İstanbul'daki dâireler ve hem de esâs olarak taşra ile olan 
yazışmaları yürütmek ve takib ile görevliydiler.

5- Teşrîfât Kalemi ve Teşrîfât Usûllerindeki Değişmeler
Arşiv belgelerinde teşrîfâtçıhk müessesesine ilk olarak 942(1535-1536) tari

hinde rastlanılmakta ve bu tarihte teşrîfâtçının hazîne-i âmire kâtiblerinden birisi 
olduğu görülmektedir^. Daha sonra Bâbıâlî'ye nakledilen bu kalemin görevleri, 
padişaha gelen hediyeler (pişkeş) ile senenin belirli dönemlerinde verilen âdetlerin 
kayıtlarını tutmak; acemilik, âdet-i nev-müslim, âdet-i lydiyye, in'âm, hil'at, kdıç 
vs. âdetlerin masrafları ile saray ve divân-ı hümâyûnda yapılan birtakım harcamalar 
için kayıtlara uygunluğunu belirten tezkireler vermek, İstanbul'a gelen elçi ve ya
bancı devlet adamlarını karşılamak, merâsimler için gerekli hazırlıkları yapmak ve
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1 24 Şevvâl 1277(5 M ayıs 1861), M eclis-i Tanzimat Def., Nr. 2, s. 1-2.
2 Filiz Çalışkan, Osmantı D evletinde Teşrîfât Kalemi ve Teşrifatçılık, I. Ü. Sosyal B ilim ler 

Enstitüsü, Basılmamış Yüksek Lisans Tezi, İstanbul 1989, s. 8.



teşrîfât kaidelerini idâre ve icrâ etmeic vb. idi. Merâsimlerde meydana gelen ak
saklıklardan da teşrîfâtî efendi sorumluydu. Bilhassa Bâbıâlî'ye nakledilmesinden ve 
teşrîfât kurallarmm icrasmı tamâmiyle yüklenmesinden sonra ehemmiyeti hızla 
artmıştı'. Bu dönemde teşrîfât kaleminde görevli olarak; kalemin başında hâce 
sıfatıyla teşrîfâtî-i divân-ı hümâyûn, maiyyetinde kendisine yardımcı olmak, kâtible- 
rin denetimi ve nizâma uygun hareketlerini temîn ile görevli bir halife, sadrazamın 
huzuruna çıkacaklara rehberlik etmek ve hil'at giydirmek, kaleme gelen evrakı muh- 
âfaza ve mürâcaatlar için gerekli tahkîkatm yapılmasıyla görevli bir kesedâr, 
yazışmalar vs. işlerde kesedâra yardımcı olmak üzere bir kesedâr yamağı ve 
şâgirdler vardı̂ .

Teşrîfât kalemi, incelediğimiz dönemde de mevcudiyetini ve yapısını muhâfaza 
ederek fazla bir değişikliğe uğramaksızın sadaret bünyesinde varlığını devam et- 
tirmiştir .̂ Bu dönemde teşrîfâtçının maiyyetine baktığımız zaman Tanzimat öncesi 
dönem ile pek farkh olmadığını görürüz. Şöyle ki. Muharrem 1254(Nisan 1838)'de 
maiyyeti, teşrîfât kesedân, teşrîfâtî halîfesi, kesedâr yardımcısı ve bir kaç maiyyet 
memurundan ibâretti"*. Aradan bir müddet geçtikten sonra yapılan bir düzenleme ile 
kesedârlık memuriyeti teşrîfâtî mu'âvinliğine dönüştürüldü .̂ Teşrîfâtî efendinin rüt
besi zaman zaman değişmekle berâber rütbe-i ûlâ sınıf-ı evveli sırasındaydı* .̂

Teşkîlât yönünü bu şekilde ele aldıktan sonra memuriyetlerin teşrîfâttaki yerleri 
ve teşrîfât kurallarında meydana gelen değişiklikleri inceleme işlemine geçebiliriz. 
Şevvâl 1249(Şubat 1834) tarihinde yapılan bir düzenleme ile ûlâ, sânı, sâlis ve râbi'
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1 Bu konuda geniş bilgi için sözkonusu teze bakınız.
^  F. Çalışkan, Ay/H tez, s. 112-118.
3 20 R 1259(20 Mayıs 1843), BEO., A. MKT., 7/12.

M 1254, ML. MSF., Nr. 19, s. 5. Yine aynı tarihlerde teşrîfâtî efendinin maaşı 10.000, kesedâr, 
halîfe ve kâtiblerin hepsinin maaşlarının tutarı da 5.000 kuruş idi (21 R 1254/14 Tem m uz 
1838, M M D ., Nr. 8999, s. 8). Bu kadronun yapısını aşağı yukarı koruduğunu daha sonraki 
belgelerden anlıyoruz (9 R 1259, İ. DH., Nr. 7326; 7 Z 1261, Cerîde-i Havadis, Nr. 258).

5 M u'âvin Hâşim Efendi'nin kesedâr iken hâiz olduğu sâlise rütbesi, rütbe-i sâniyeye yükseltildi
(26 B 1261/31 Temmuz 1845, TV., Nr. 290).

6 28 L 1263(9 Ekim  1847), BEO., A yniyât D ef., Nr. 773, s, 109; Selh-i L 1263, C erîd e-i  
H avadis, Nr. 354; Cevdet Paşa, Tezâkir, I, 18. 1257'de Teşrîfâtî Sa'îd Efendi'nin rütbesi ûlâ 
sınıf-ı sânisi sırasındaydı (29 Safer 1257/22 Nisan 1841, 1. DH., Nr. 1807). Sa'îd Efendi'nin 
ölümü üzerine (8 R 1264, BEO., Ayniyât Def., Nr. 774, s. 38) yerine M eclis-i M uhâsebe-i 
M âliye Başkanı Â kif Efendi 8.000 kuruş maaşla atandı (8 R 1264/14 M art 1848, 1. DH., Nr. 
8854; 13 R 1264, Cerîde-i Havâdis, Nr. 377; 17 R 1264, TV., Nr. 371). Âkif Efendi'nin de bir 
süre sonra vefât etm esiyle (13 Safer 1267, BEO., Ayniyât Def., Nr. 777, s. 9) teşrîfâtçılığa 
Dâhiliye Kâtibi Nazîf Efendi rütbe-i ûlâ sınıf-ı evveli ile tayin edildi (15 Safer 1267/20 Aralık 
1850, BEO. A. DVN. MHM., 8-A/96; 25 Safer 1267, Cerîde-i Havâdis, Nr. 512; 6 RA 1267, 
TV., Nr. 440).
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olmak üzere dört smıf mülkî rütbe ihdâs edildi. Bu rütbelerin altmda hâcegânlık rüt
besi yerahyordu. Her memuriyetin hangi rütbeye tekabül ettiği de bu düzenleme ile 
belirlendi. Bu dört rütbenin üstünde ve ikisi aynı derecede olm ak üzere vezâret ve 
müşîriyet rütbeleri yerahyordu*. Ayrıca, bu rütbelere mahsûs nişan, resm î elbise ve 
kıhçlar ihdâs edilmişti^. Bu düzenleme ile eskiden en önemli rütbelerden olan hâce- 
gânlık-ı divân-ı hümâyûn rütbesi^ artık merâtibin en altında yeralmış ve bir daha da 
eski îtibârına kavuşamamıştır. Uzm anlaşm anın artması ve bürokrasinin gittikçe 
gelişerek daha ayrıntılı bir hal alması gibi nedenlerden dolayı, klâsik rütbe ve merâtib 
sisteminin yeterli gelmemesi üzerine bu değişikliğe, yani rütbelerin yeniden tanzîm 
edilmesine gerek görülmüş olmalıdır.

Ötedenberi şeyhülislâm ve sadrazamın rütbe, derece ve itibârları birbirlerine eş 
tutulmuştu. Ancak, 1251(1836) tarihli teşrîfât düzenlemesi ile bunlara askerî sınıfın 
başı olmak hasebiyle serasker de eklendi. Yani üçü aynı seviyeye getirildi. Bu üçü
nün altmda en büyük rütbe ise müşîrlik ve vezâret rütbeleri olarak tesbit edilmişti. 
Bu düzenlemeye göre rütbelerin dereceleri ve birbirlerine karşı olan karşılaştırmalı 
durumları şu şekildeydi:

Müşirlik ve vezâret rütbeleri
İ lm iy e A s k e r iy e K a le m iy e

Sadâret-i Rumeli Rütbe-i Ûlâ

Sadâret-i Anadolu Feriklik Rütbe-i Saniye Sınıf-ı Evvel 
Mütemayizi

İstanbul Payesi Mir-i mîrânlık Rütbe-i Saniye Sınıf-ı Sânisi

Haremeyn-i Şerîfeyn 
Mevleviyeti

Mirlivâlık ve Sancakbeyliği Rütbe-i Sâlise Sınıf-ı Evvel 
Mütemayizi

Bilâd-ı Erba’a Mevleviyeti Miralaylık Rütbe-i Sâlise Sınıf-ı Sânîsi

Mahreç Mevleviyeti Kaymakamlık, Alay Emini ve 
Kapıcıbaşılık

Rütbe-i Râbi’a

İstanbul Müderrisliği Binbaşılık Dîvân-ı Hümâyûn Hâceliği'*

Abdurrahman Şeref, Târih-i D evlet-i Osmâniyye, İstanbul 1312, II, 451-452; Lütfî, Târih, IV, 
114.

Lütfî, A ynı yer, T alat M üm taz Yaman, O sm anlı İm para torluğu 'nun  M ü lk î İdâresinde  
Avrupalılaşma Hakkında Bir Kalem Denemesi, İstanbul 1940, s. 79,

Hâcegânlık rütbesi, Tanzimat öncesi dönemde reisülküttâblık, defterdarlık, sadâret kethüdâlığı ve 
çavuşbaşılık m em uriyetlerinin kaynağı idi. Yani zikredilen m em uriyetlere atanm aya lâyık 
kişiler bu rütbeye tayin edilirdi (Lütfî, Târih, IV, 114). Bu değişiklik için ayrıca bkz, Bernard 
A, Lalor, A ynı mak., s. 80,
HH„ Nr. 24047-A; HH„ Nr, 24039-A-B; Selh-i N 1251(19 Ocak 1836), TV., Nr, 121; Lütfî, 
Târih, V, 26,
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Padişahın bir gün Hırka-i Şerîf ziyâreti esnâsında ûlâ rütbesinde olan dâhiliye 
ve hâriciye nâzırları ile mansûre ve darbhâne defterdârlarının İlmiyeden İstanbul pâ- 
yelilerinin ardında yeralmalannı görmesi üzerine bu düzenlemeye gerek duyulmuştu. 
Bunun üzerine görüldüğü gibi ûlâ rütbesindeki memurların Rumeli sadareti ile aynı 
seviyeye getirilmelerine karar verilmişti'.

1254(1838) tarihinde yapılan bir düzenleme ile memuriyetlerin teşrîfât durum- 
lan yeniden tanzîm edildi. Aynca, rütbe sâhiplerinin takacaklan nişanlar ve merâsim- 
lerde giyecekleri elbiselerin şekli de belirlendi. Bu düzenleme ile yukarıdakinden 
farklı olarak yapılan en önemli değişiklik Rumeli ve Anadolu sadaretleriyle ferîklik 
ve rütbe-i ûlânın aynı seviyeye getirilmesiydi. Oysa, sadr-ı Anadolu 1251(1836) dü
zenlemesinde Rumeli'nin altında yeralıyordu. Askerî bir ünvân ve rütbe olan mir-i 
mîrânlık ise, terk edilerek teşrîfâttan çıkarıldı. Devlet yönetiminde yapılan yenilikle
rin bir sonucu olarak dâhiliye, hâriciye ve mâliye nezâretlerinin kurulması üzerine 
önceleri rütbe-i ûlâ'da bulunan kişiler Paşalık ünvânını almışlardı. Paşalık, bu dö
nemde bir askerî rütbe olmaktan çıkarak kalemiye sınıfına da tevcih edilir oldu. 
Paşalar aynı zamanda vezâret ve müşîrlik rütbesini de hâiz idiler. Bu değişiklik ile 
rütbe-i ûlâda memuriyet kalmadığı için rütbe-i saniye smıf-ı evvelinde bulunan me
muriyetler bu rütbeye nakledildi. Sâniye sınıf-ı sânîsi ile sâlise sınıf-ı evvel mütem- 
âyizi, sınıf-ı sâni adı altında birleştirildi. Sâlise sınıf-ı sânisi ile rütbe-i râbi'ada bulu
nan memuriyetler ise rütbe-i sâliseye nakledildi. Bu düzenlemeden sonra memuriyet
lerin birbirlerine karşı olan teşrîfât durumları şu şekildeydi:

Müşirlik, vezâret ve paşalık rütbeleri

ilm iye Askeriye Kalemiye

Sadâret-i Rumeli ve Anadolu Feriklik Rütbe-i Ulâ

İstanbul Pâyesi Mirlivalık Rütbe-i Sâniye

Haremeyn-i Muhteremeyn Pâ
yesi

Miralaylık Rütbe-i Sâlise

Bilâd-ı Erba’a ve Mahreç Mev- 
leviyetleri

Kaymakam, Alay Emini ve 
Kapıcıbaşılık

Rütbe-i Râbi’a

Müderrisîn Binbaşılık Hâcegânlık-

1 HH., Nr. 24039-C.
2 6 RA 1254, TV., Nr. 165.



Bu teşrîfât defterinin düzenlenmesinden sonra bir ara sadaret müsteşarlığı, 
hazîne-i âmire ve mukata'ât hazînesidefterdârlıkları memuriyetlerinin rütbe-i ûlâdan 
ayırt edilebilmesi için rütbe-i bâlâ adıyla bir rütbe ihdâs edilmişti. Ancak, maaşlarının 
yükseltilmesine ve nişanlarının değiştirilmesine başlandığı bir sırada, bâlâ rütbesi
nin, isim olarak en yüksek rütbeyi çağrıştırmasına rağmen, vezâret ve müşîrlik 
rütbelerinin altında yer alması münâsebetiyle kurulduktan kısa bir süre sonra 
kaldırılmasına karar verildi'.

İstanbul'da görev yapmakta olan müşîrler kendi aralarında teşrîfât açısından 
eşit rütbede olup taşrada görev yapan müşirlerin üzerlerinde yer alıyorlardı. Ancak, 
aynı rütbede bulunmalarına rağmen merâsimler ve resmî günlerde kıdem, padişahın 
akrabası olmak ve eskiden sadrazamlıkta bulunmak- gibi durumları da göz önüne 
alınarak teşrîfâttaki sıraları yeniden belirleniyordu.

Gurre-i R 1262(29 Mart 1846) tarihinde yapılan bir düzenleme ile memuriyet
lerinin önemine binâen sadaret müsteşarlığı ile mehd-i uiyâ-yı saltanat kethüdâhğına 
mahsûs olmak üzere rütbe-i bâlâ yeniden ihdâs edildi. Bu rütbe, rütbe-i ûlâ sınıf-ı 
evvelinin üzerinde ve Anadolu sadaretiyle aynı seviyede idi. Rütbe-i bâlâ hiç kim
seye pâye olarak verilmeyecek, yani, şahsa değil de bu iki memuriyete atanacak 
kişilere sözkonusu makamlarda bulundukları süre için tevcîh edilecekti^. Bu rütbe 
daha sonra diğer memuriyetlere de tahsîs olunmuştu"*. Aradan kısa bir süre geçtikten 
sonra rütbe-i sâniyedeki yığılmalan önlemek için yapılan bir değişiklik ile rütbe-i ûlâ 
sınıf-ı sânisinin altında, fakat, rütbe-i sâniye sınıf-ı evvelinin üzerinde olmak üzere 
rütbe-i sâniye sınıf-ı evvel mütemâyizi adlı kategori de yeniden teşkil edildi .̂
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Rülbe-i bâlânın kaldırılm asından sonra sözkonusu m em uriyetler ile dîvân-ı de'âvî nezâreti, 
teşrifatta Rum eli ve Anadolu sudûriyle feriklik  arasında ûlâ sınıf-ı evveli rütbesinde yer 
alıyorlardı (18 N 1255/25 Kasım 1839, İ. DH„ Nr. 196).

Pâdişâhın damadı olmak gibi durumlar da bu sıralamayı etkileyebiliyordu. M eselâ Ticâret Nâzın 
Fethî Paşa, pâdişâhın damadı olduğu için sıralamada sadâreti ihrâz etmiş Rauf Paşa'nm ardında 
ve Serasker M ustafa Nûri Paşa'nm üzerinde yer alıyordu (23 RA 1256/25 Mayıs 1840, 1. DH., 
Nr. 663). İstanbul'daki paşaların kendi aralarındaki teşrîfât sırasını gösterir diğer belge için bkz. 
17 RA 1261(26 Mart 1845), İ. DH., Nr. 5037,

t. DH., Nr. 6167; 22 R 1262, TV., Nr. 300; 11 R 1262, BEO. A. DVN., 15/51. Bu rütbenin 
nişanı da rütbe-i ûlâ nişanından farklı bir şekilde îmâl edilecekti. Nişanda bulunan tuğranın 
etrafı taş ile çevrilecekti (9 R 1262/6 Nisan 1846, BEO., Ayniyât Def., Nr. 771, s. 73). 

Hâriciye nezâreti ile Âlî Efendi'ye (7 L 1262/28 Eylül 1846, Cerîde-i Havadis, Nr. 300), deâvî 
nezâreti ile M azlum  Bey'e (25 L 1264/24 Eylül 1848, BEO., A yniyât Def., Nr. 775, s. 37), 
masârıfât nezâretine (2 M 1265/28 Kasım 1848, Aynı Def., s. 113), mâliye nezâreti ile Hüsnü 
Efendi'ye (29 Safer 1265, Cerîde-i Havadis, Nr, 420) rütbe-i bâlâ tevcîh edildi.
9 Receb 1262(3 Tem m uz 1846), İ, Mes. M üh., Nr. 110; 27 L 1262, TV., Nr. 304; Lütfî, 
T ârih , V Ill, 114. Bu yeni rütbe kadem esinin elbise ve nişanı da farklı bir şekilde îm âl 
edilecekti.



İlmiye sınıfının rütbelerinin askeriye ve kalemiye rütbelerine oranla gittikçe 
daha gerilerde yer alması ve merâsimlerde giydikleri elbiseler diğer iki sınıfın üni
formalarına oranla daha hafif ve sâde kalması netîcesinde merâtib ve teşrîfât defte
rinde yine değişiklik yapılması gerekti. İlmiye sınıfının düşük kalmış rütbeleri dü
zeltilerek merâsimlerde giydikleri elbiseleri yeniden tanzîm edildi'. Ancak, daha 
sonra yapılan yeni bir teşrîfât düzenlemesi ile Rumeli ve Anadolu sudûru, rütbe-i 
bâlânın üzerine çıkarıldı. Bunun üzerine diğer ilmiye rütbeleri de mülkiye rütbeleri
nin birer derece önüne alındı. Askerî rütbelerin durumu ise aynen bırakıldı .̂

Teşrîfât kurallan konusundaki gelişmeleri bu şekilde verdikten sonra şimdi de 
teşrîfâtçılığm bir diğer görevi olan nişan husûsuna temâs edelim. Memurlara ve ya
bancılara verilmekte olan nişanlann belli bir nizâm ve dereceleri olduğu halde, me
mur olmayan gayrimüslim teb'aya verilmekte olan nişanlarla ilgili doğru dürüst bir 
nizâm yoktu. Bunun üzerine yapılan bir düzenleme ile gayrimüslim Osmanlı
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1 Bu değişiklikten önce yalnızca şeyhülislâm ın beyaz feracesi, büyük sudûr ile İstanbul 
pâyesinde bulunanların giydikleri feracelerin yakaları süslü ve daha aşağıda bulunanların ise 
feraceleri tezyînâtsız ve sâde idi. Düzenlemeden sonra ise, şeyhülislâm, sudûr, İstanbul ve 
Haremeyn payesine kadar olan ulemânın feracelerinin göğüs ve yakaları birbirlerinden farklı 
olarak sırma ile; bu rütbelerden aşağıdakilerin ise, yalnızca feracelerinin yakalarının işlenmesine 
karar verildi. Eski ferâceleri ise, küçük merâsimlerde giyilmek üzere kendilerinde bırakılmışü. 
Yeni Teşrîfât D eften  şu şekilde idi:
M üşirlik ve vezâret rütbeleri, Rumeli ve Anadolu suduru ve rütbe-i bâlâ , rütbe-i ûlâ sınıf-ı 
evveli, feriklik, İstanbul pâyesi, mir-i mirânlık, rütbe-i ûlâ sınıf-ı sânisi, Haremeyn-i şerîfeyn 
pâyesi, m irlivalık, rütbe-i sâniye sınıf-ı evvel mütemayizi, bilâd-ı erba'a mevleviyeti, rütbe-i 
sâniye smıf-ı sânisi, mir-i üm erâbk ve istabl-ı âmire müdürlüğü pâyesi, mahreç m evleviyeti, 
m iralaylık, rütbe-i sâlise ve kapıcıbaşılık, kibâr m üderrisin, kaym akam lık, rütbe-i râbi'a, 
musıla-ı Süleymâniye altındaki müderrisler, binbaşılık ve hâcelik (15 RA 1264/20 Şubat 1848, 
TV., Nr. 367; Lütfl, Târih, VIII, 155-156).
Bu teşrîfât sıralam asından anlaşılacağı gibi turuk-ı selâse  de denilen ilmiye, kalem iye ve 
askeriyenin birbirlerine karşı olan durumları eskisi gibi herhangi bir sınıftan bir rütbenin diğer 
sınıftan bir rütbe ile eşleştirilmesi yerine, teşrîfâttaki sıralan karışık olarak verilmektedir. Yani, 
askerî bir rütbe önceki defterlerde aynı seviyedeki ilm iye ve kalemiyedeki rütbeler ile aynı 
sırada gösterilirken  bu düzenlem e ile bütün rü tbeler karışık  olarak derecelerine göre 
sıralanmaktaydılar. Değişik senelerin teşrîfât defterleri için devlet sâlnâmelerine bakılabilir.

Bu durum a göre ilmiye rütbelerinin m ülkiye rütbelerine göre durumu şu şekilde idi; Rumeli ve 
Anadolu sudûru, rütbe-i bâlâ, İstanbul pâyesi, ûlâ sınıf-ı evveli, Haremeyn-i şerîfeyn pâyesi, 
mir-i mirân, bilâd-ı hamse pâyesi, rütbe-i sâniye sınıf-ı evvel mütemâyizi, mahreç mevleviyeti, 
istabl-ı âm ire m üdürlüğü pâyesi, k ibâr m üderrisîn, rütbe-i sâlise, m usıla-ı Süleym âniye 
altındaki müderrisler, rütbe-i râbi'a (5 Şaban 1271/23 Nisan 1855, TV., Nr. 522).
Ancak, ilm iye sınıfının teşrîfât ve nişan sıralamasındaki yeri gene de tam olarak eski îtibârına 
kavuşamadı. Zirâ, bu düzenlemeden bir kaç sene sonra ihdâs edilen Mecîdiye Nişanı'nm sâdece 
II. derecesi sudûra ve III. derecesi de İstanbul pâyelilerine tevcîh edilmişti. Daha alt rütbede yer 
alan ilmiye mensûblarının ise hiç birisine nişan verilmemişti (Cevdet Paşa, M a'rûzât, İstanbul 
1980, s. 4).



teb'asına verilen nişanların da diğerleri gibi dereceler ile anılmasına ve yeni nişanlar 
hazırlanmasına karar verildi'.

Memurlann nişan iltimâsında bulunmaları ve hak etmedikleri halde kendilerine 
pek çok nişanların tahsîs edilmesi, hazînenin ziyâdesiyle masraf yapmasına neden 
oluyordu. Bu masraflar ise, zâten durumu pek parlak olmayan hazîneye ayrıca bir 
yük getiriyordu. Nişanların mâliyeye getirdiği yükün keyfiyetinin anlaşılabilmesi 
için mâliye nâzırına yazılan bir yazıyla askerler ile yabancı devlet uyrukluların 
dışında kalanlara verilmiş olan nişanların her sınıfının ayrı ayrı masraflarının 
çıkartılması istenmişti^. Bu çalışmalar netîcesinde nişanların mâliyeye büyük bir 
külfet getirmesinin anlaşılması üzerine yayınlanan bir irâde ile zorunlu kalınmadıkça 
kimseye nişan verilmemesi emredildi^. Ayrıca, herhangi bir nedenle mahlül olan 
nişanın kalemde hak eden memura verilmesi, şâyet müstehak yoksa, darbhâne-i 
âmireye teslîm edilmesi kararlaştırıldı. Yani, nişanlar böylece haleften selefe intikal 
edecekti. Ûlâ ve üzerindeki rütbelere murassa', altındakilere de altından nişanlar 
tahsîs edilecekti. Altın nişanların hangi rütbenin nişanı olduğunun bilinebilmesi için 
ortasındaki tuğranın altında ait olduğu rütbenin adı yazılacaktı. Rütbe sahibi 
nişanının tezyînâtını yeterli bulmazsa, rütbesinin kaldırabildiği değerin üzerinde el
mas koymamak kaydıyla aradaki fiyat farkını verip darbhâne-i âmirede nişanını süs- 
letebilirdi. Bu tür nişan sahipleri vefât ettiklerinde fazladan yaptırdıklan süsler vâris
lerine verilip esâs nişan darbhâneye teslîm edilecekti"*.

Ahnan bu kararların icrâ edilmemesi üzerine padişah beyaz üzerine sâdır olan 
bir irâde ile sözkonusu hususun bir ân önce uygulamaya konmasını emretti^. Bu 
uyan üzerine çalışmalar hızlandınlarak bir Rütbe ve Nişan Nizâmnâmesi hazırlandı. 
Buna göre: Rütbe ve nişan verilmesi mutlaka padişahın onayıyla olacaktı. Rütbeler, 
lâyık olanlara mahsûs olup iltimâs ile hiç kimseye verilmeyecek ve bu, sözkonusu 
bile edilemeyecekti. Bundan sonra verilecek nişanlar mutlaka muayyen mansıb ve 
memuriyetlere*^ mahsûs olacak, ancak, şimdiye kadar memuriyetin dışındakilere

42 ALİ AKYILDIZ

1 Bunlara verilecek nişanlar da artık birinci, ikinci gibi derecelere ayrılacaktı. Y abancılara 
verilenlerden farklı olarak tanzim edilecek nişanlar ilk olarak Dûz-oğlu Hoca Karabet ve Hoca 
Agop'a verilecekti (24 Receb 1262/18 Temmuz 1846, İ. Mes. Müh., Nr. 112).

2 Gurre-i R 1261(9 Nisan 1845), BEO., A. MKT., 22/73.
3 9 Receb 1262(3 Tem m uz 1846), İ. Mes. Müh., Nr. 110. Bu irâde uygulanam am ış olmalı ki, 

yaklaşık bir sene sonra aynı mealde bir irâde daha çıkarılmak zorunda kalındı (14 Receb 1263/28 
H aziran 1847, İ. M es. M üh., Nr. 143). Sadrazam ın bu konuda gerekenin yapılacağı 
hususundaki yazısı ve irâde için bkz. 24 Receb 1263,1. Mes. Müh., Nr. 145,

4 23 Şaban 1263(6 Ağustos 1847), 1. Mes. Müh., Nr. 497; 8 N 1263, TV., Nr. 248.
5 29 Z 1264(15 Kasım 1849), İ. Mes. Müh., Nr. 190.
ö M enâsıb, sadrazamın huzurunda tevcih  ünvânıyla i'lân edilen; mu'âyyen m em uriyet ise yine 

sadrazamın huzûrunda ihale adıyla dağıtılan hizmetlerdi.



verilmiş olanlar oldukları gibi bırakılacaktı. Memuriyette değişiklik yapıldığında yeni 
atanan kişi ile selefi aynı rütbede ise nişan halefe intikal edecek, değilse yeni nişan 
verilip eskisi mâliye hazînesine teslim edilecekti. Kalem ve diğer memuriyetlerin 
başında bulunan kimselerin ve mahsûs memuriyette bulunmaksızın bunların maiy- 
yetlerinde yer alarak nişan sahibi olan hulefâ ve kâtiblerin mâliye hazînesinde ayrı 
ayn defterleri tutulacak, nişanlan seleften halefe intikal edecekti. Kâtib ve halîfelerin 
münhal olan nişanları hazîneye teslim edilecekti. Ulemâ, enderûn-i hümâyûn 
memurlan ile askeriere verilmekte olan nişanların husûsî nizâmları olduğundan yine 
eski usûl üzere devam edecekler, ancak, ulemâdan Bilâd-ı Erba'a ve Mahreç 
Mevleviyetlerinin nişanları olmadığından 14 tâne nişan yaptırılıp şeyhülislâm 
tarafından bunlara verilecekti. Rütbesi memuriyetiyle berâber terfî' eden memura, 
mansıbı için rütbesine göre nişan verilecek, ancak, mansıb ve memuriyet verilmeyip 
sâdece rütbesi yükseltilirse eski nişanı hazîneye teslim ve kendisine yeni rütbesine 
uygun bir nişan verilecekti. Taşradaki memuriann nişanları da bulundukları rütbeye 
göre verilecek ve görev değişikliği durumunda aynı rütbede olduklarında selefin 
nişanı halefe, farklı rütbede olduklarında ise, halefe rütbesine mahsûs nişan 
verilecek, selefin nişanı hazîneye teslim edilecekti. Terfî etmeksizin bir memuriyete 
atanan şahıs, bu memuriyetten aynidığında eski nişanı kendisinde bırakılacak, yerine 
nişanı olmayan bir kimse tayin edilirse, bulunduğu rütbeye mahsûs memuriyet 
nişanı tanzîm edilerek kendisine verilecekti. Gerek İstanbul ve gerekse taşrada 
memuriyetten hâricde olup kendilerine sonradan memuriyet verilenlerden nişana 
sâhip olanların nişanları, memuriyet nişanı olarak addolunup selefinin nişanı 
hazîneye verilecekti. Istabl-ı âmire müdürlüğü pâyelileriyle rikâb-ı hümâyûn 
kapıcıbaşılan taşra memuriyetlerine atandıklarında uhdelerindeki nişanlarla 
memuriyetini îfâ edecek ve azl olunduğunda yine nişanı kendisinde kalacaktı. Kaza 
müdürlerine nişan verilmeyecek, ancak, sözkonusu memuriyete atanmadan önce 
nişana sâhip ise nişanı uhdesinde bırakılacaktı'.

Bu açıklamalardan da anlaşılacağı gibi nişanlar, bazen memuriyete, bazen de 
şahsa mahsûs olarak veriliyordu. Bu nizâmnâmenin uygulanabilmesi ve ihlâl edil
memesi için de ayrıca bazı tedbîrler alınmıştı. Şöyle ki, yeni rütbe tevcîhi veya mev
cut rütbenin terfî'ine dâir bir dilek geldiğinde konunun meclis-i vâlâya gönderilmesi, 
burada gerekli inceleme ve araştırma yapıldıktan sonra mazbatası verilmedikçe hiç 
kimseye rütbe verilmemesi kararlaştırılmıştı .̂
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20 Safer 1265(15 Ocak 1849), Buyuruldu D ef., Nr. 3, s. 89-91; 20 Safer 1265, M eclis -i  
Tanzimat Def., Nr. 35, s. 13; 27 RA 1265, TV., Nr. 401; Lütfi, Târih, VIII, 176.

27 RA 1266(10 Şubat 1850), TV., Nr. 419. Aslında meclis daha önce de buna benzer bir 
görevi îfâ  etmekteydi. Şöyle ki, kâtiblerden birisine hâcelik veya bir hademeye kapıcıbaşılık



Nişan ve Rütbe Nizâmnâmesi'nin çıkması da bu konuda istenilen düzeni 
sağlayamadı. Rütbe sahiplerinin resmî törenlerde rütbelerine mahsûs giydikleri elbi
seler ile zâten birbirlerinden ayrıldıkları, nişan sahipleri bile kendi nişanlarını 
yalnızca merâsimlerde yılda bir kaç kere kullandıkları ve bunlara sarfedilen paranın 
daha yararlı işlerde sarfedilmesi gerekirken memurların evlerinde saklı 
bırakılmasının doğru olmadığı fikrinden hareketle berât ile zâta mahsûs olanlar 
(imtiyâz nişanı) ve askerlerde bulunanların dışındaki nişanların toplanılmasına karar 
verildi. Bu, yeni nişanların tahsîs edilmeyeceği anlamına gelmiyordu. Zirâ, nişana 
lâyık kimselere verilmek ve zâta mahsûs olmak üzere nişan-ı istihkak adıyla bir 
nişan tanzîm ettirilmesi, başka bir nizâm ve unvân ile yeni nişanlar tahsîs edilmesi de 
imkân dâhilinde bırakılmıştı. Hıristiyan teb'a ve bazı yabancı memurlara verilecek 
nişanlar da hazîneye ziyâde masraf getirmeyecek şekilde yeni bir düzenlemeye tâbi 
tutulacaktı. Bu cümleden olarak ilmiye ve kalemiye mensûblanyla patrik, kocabaşı, 
metropolid ve diğer Hıristiyânlarda olan nişanların alınması kararlaştırıldı. Eflâk ve 
Boğdan beyleri ile Sırb emaretinin nişanlan memuriyederine nişane olmak ve ileride 
değiştirilmek kaydıyla uhdelerinde bırakılmıştı. Nişanların bu şekilde toplan
masından elde edilecek gelirin sarf olunacağı cihet ise, padişahın irâdesiyle tesbît 
edilecekti (12 L 1267/10 Ağustos 1851)'.

Nişan konusunun bir türlü düzene konulamaması, daha köklü bir değişikliğin 
yapılmasını gerektirdi. Diğer nişanlardan farklı olarak beş rütbeden mürekkep, 
padişahın himâyesinde ve adına izafeten Mecidiye Nişanı ismiyle anılan nişan ihdâs 
olundu. Kayd-ı hayat şartıyla verilen nişanın sayısı mahdûd olup birinci rütbesinde 
50, İkincisinde 150, üçüncüsünde 800, dördüncüsünde 3.000 ve beşincisinde 6.000 
adet nişan vardı. Yabancılara verilecek olanlar bu sayının dışındaydı. Berât ile tevcîh 
edilen nişan berâtsız olarak takılamazdı. Pâdişâh hiç bir kayda bağlı olmaksızın is
tediğine nişan verebilirdi. Bir şahsın bu nişanı almaya hak kazanabilmesi için bu
lunduğu görevde yirmi sene üstün hizmet etmiş olması gerekiyordu. Nişan tahsîsine 
ilk olarak beşinci rütbeden başlanılacaktı. Bir üst rütbeye çıkabilmek için en az ol
mak kaydıyla bu rütbede iki, dördüncüde ve üçüncüde üç, İkincide dört sene 
lâyıkıyla hizmet ederek beklemek şarttı. Askerlerin seferberlik ve muhârebe zaman
larında bekledikleri müddet iki katı sayılacaktı. Askerî sınıftan olanlar sefer ve 
banşta üstün başarı göstermeleri veya ağır yaralanmalan, ilmiye ve mülkiye mensûp-

tevcîhine dâir bir dilek geldiğinde, kâtibler m ecliste imtihan, hadem eler ise sorgulanarak 
meclisin karan üzerine sözkonusu rütbelerin arz edilmesi gerekiyordu. Bu usûl taşra memurları 
hakkında da geçerliydi. Şu farkla ki, çok uzak yerlerden yapılan bu tür teklîf sahiplerinin 
İstanbul'a gelmelerinin zorluğu göz önüne almarak imtihanlarının mahallerinin en yüksek âmiri 
tarafından icrâ edilmesine müsâade ediliyordu (BEO. A. DVN. MHM., 1/9, vr. 11b).

1 i. DH., Nr. 14432.
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lan da ma'ârif, sanayi', zirâ'at ve ticâretin ilerlemesi ve geliştirilmesi için fevkalâde 
çalışmalar yapmaları hâlinde söz konusu bekleme süresinden muâf olacaklardı. Ge
rek yeni nişan tahsisi ve gerek rütbe terfî'inde teklif yazısı o sınıfın en büyük âmiri 
tarafından yazılacak, rütbe verilmesinin gerekçeleri de bu mühürlü arzda yer alacak 
ve yanlış bilgiden yazan âmir sorumlu olacaktı. Birinci ve ikinci rütbeden nişanlar 
padişahın, daha alt rütbelere âit olanlar da ilgili sınıfın en yüksek âmirinin huzurunda 
takılacaktı. Adam öldürme, rüşvet, ihanet, hırsızlık, emre itâatsizlik gibi suçlan sâbit 
görülenlerden nişanları geri alınacaktı.

Mecîdiye Nişanı ile ilgili muâmeleleri yürütmek üzere bir de nişan meclisi ku
ruldu. Meclisin başkanlığına birinci rütbe sahibi birisi, üyeliklerine de birinci, ikinci 
ve üçüncü rütbelerden ikişer kişi atandı. Berât yazmak işlerine bakmak üzere divân, 
kayıtlan tutmak için de teşrîfât kalemlerinden yeteri kadar kâtib alınarak ayn bir ka
lem oluşturuldu. Başına bir halîfe tayin edilen kaleme çalışma yeri olarak Bâbıâlî'de 
bir yer tahsîs edildi. Nişan verilmesi için mahsûs irâde çıktığında bekletilmeksizin 
kalemde hemen berâtı hazırlanacaktı. Meclis, nişan tevcîhine dâir gelen arzları ince
lemek, nizâm ve usûlüne uygunluğunu tetkîk etmek için Bâbıâlî'de ayda bir kere 
toplanacak ve uygun bulunanlar hakkında mazbatalar tanzîm ederek padişaha arze- 
dilmek üzere sadarete takdîm edecekti. Yeni nişan tahsîsi veya terfî' durumunda, 
mutasarrıfından nişanı aldığına dâir bir sened alınıp mecliste muhâfaza edilecekti. 
Terfî' eden şahıs eski nişanını meclise teslîm edecektik

Mecîdiye Nişanı'nm ihdâsı ile Murassa' Nişanı kesin olarak ortadan 
kaldınimış oluyordu. Yukanda da belirttiğimiz gibi nişanlann toplanmasına karar 
verilmiş olmasıyla zâten teorik olarak bu nişanın varlığı son bulmuş oluyordu. An
cak, bu işlemin tam olarak uygulanmaya konulması yeni nişana işlerlik ka
zandırılması ile oldu. Bu cümleden olarak nişan sâhiplerinde bulunan eski nişanlar 
toplanarak kendilerine yeni nişanlardan verildi .̂
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M ecîdiye N işanı'nm  şekli, rütbelere göre uğradıkları değişiklikler, takılacakları şeritler ve 
takılm a sureti de nizâmnâmede yer almaktaydı. Nişan meclisi, birinci rütbe için 2.500, ikinci 
için 1.500, üçüncü için 750, dördüncü için 500 ve beşinci için 250 kuruş berât harcı alacaktı. 
Bu harçtan muafiyet mutlaka irâde ile olacak olup yabancılardan hare alınmayacaktı. Harçlar, 
mâliye hazînesine teslim edilecekti (13 ZA 1268/29 Ağustos 1852, Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 
123-126; M eclis-i Tanzim at Def., Nr, 35, s. 15-18; 21 ZA 1268, TV., Nr. 472; 16 R 1269, 
M eclis-i Tanzim at Def., Nr. 36, s. 4-11). Daha sonra yapılan bir düzenlem e ile askerlere 
verilecek nişanlardan bu harçların alınmaması kararlaştırıldı (3 RA 1270/4 Aralık 1853, DUİT, 
Nr, 24/1-4).
5 Z 1269(9 Eylül 1853) tarihli bir M ecîdiye nişan-ı hüm âyûnu meclisi mazbatasının altında 
Ahmed M uhtar İ'tisâmî, Mehmed R ıfat, Mehmed Ali, Mustafa Reşîd ve M ustafa Nailî olmak 
üzere 5 kişinin isimlerine rastlamaktayız (İ, DH., Nr. 17489).

Cevdet Paşa, Ma'rûzât, s. 4.



1261(1845) senesinde sikke yenileme ve tashîh çalışmaları yürütülürken yeni 
sikkenin ihdâs tarihi münâsebetiyle ilk defa olarak altın madalyalar tanzîm edilerek 
vükelâ ve diğer devlet memurlanna hediye edilmişti'.

1253(1837) senesinde yapılan bir düzenleme ile merâsimlerde harvanî giyil
mesi usûlünden vaz geçilerek kış aylarında ve yağışlı günlerde nevresim  ve şinel^ 
giyilmesi, bazı büyük memurlara hil'at olarak giydirilen harvanîlerin de terk edilerek 
hil'at yerine mansıb ve memuriyetlerinin nişanlannın takılmasına karar verilmiştik 
Harvanî giyilmesinin yasaklanmasındaki temel neden, padişahın ve yüksek dereceli 
memurların harvanî giymeleri netîcesinde, padişah ile memurlann giysileri arasında 
bir fark bulunmamasıydı. Bu düzenleme ile harvanî giyme hakkı sâdece padişaha ait 
oluyordu. Ancak, aradan bir süre geçtikten sonra vükelâ ve rütbe-i ûlânın sınıf-ı ev
velinde olan ricâhn -merâsimlerde yine şinel giymek şartıyla- soğuktan muhâfaza 
için sâdece makamlarında harvanî giymelerine müsâade edilmesi keyfiyeti sadrazam 
tarafından padişaha arzedildi. Pâdişâh ise harvanî giymenin padişahın imtiyâzı 
olduğunu belirterek diğer memurlar tarafından giyilmesine müsâade etmedi, ancak, 
sözkonusu memurların memuriyet mahallerinde kürklü veya kürksüz şinel giyebile
ceklerini ifâde etti"*.

Gerçekleştirilen yeniliklerin bir diğeri de rütbe sâhibi m em urlann törenlerde 
giyecekleri elbiselerin Batılı tarzda yeniden düzenlenmesiydi. Her rütbenin elbisesi
nin süs ve işlemesi rütbenin kademesine göre değişikti^. Vüzerâ, ricâl ve diğer devlet 
m em urlarına mahsûs giysi olan Harch Setrî^’ giyilmesinin yaygınlaşması ve giy
memesi gereken kişiler tarafından da kullanılması üzerine yayınlanan bir irâde ile 
sözkonusu kişilerin dışındakilerin bu elbiseyi giymeleri yasaklandı. Zirâ, bu, ziyâde

46 ALÎ AKYILDIZ

 ̂ Lütfî, ranVı, VIII, 10-11.
2 Kolsuz ve yakası kürklü bir çeşit alafranka kaput (Şemseddin Sâmî, Kamûs-ı Türkî, İstanbul 

1987, s. 795).
3 5 N 1253(3 Aralık 1837), TV., Nr. 157.
4 Gurre-i N 1255(8 Kasım 1839), İ. DH., Nr. 168.
5 21 N 1255(28 Kasım 1839), 1. DH., Nr. 204. Sivil m em urların AvrupalIlar gibi giyinm eye 

mecbur tutulmaları ile redingotun yerine İstanbulin  diye bir üniforma icâd edildi. Redingot, 
kravat ve kolah gömlek ile giyiliyordu. Oysa, kaskatı yakalı kolalı gömleği giymek memurlara 
zor geliyordu. Bunun üzerine sarayda, resmî törenlerde giyilmek üzere redingottan farklı olarak 
İstanbulin ceket îmâl edildi. Redingottan farkı, göğsünün tamamen kapalı olması ve bu yüzden 
kolalı gömlek ve kravata ihüyâç göstermemesi idi. İki parmak yüksekliğinde düz ve dik yakası 
vardı. Yakanın içine kirlendikçe değiştirilmek üzere hafif kolah bir iç yaka dikilir, yaka önden 
iliklenmez, hemen akından İstanbulin'in ilk düğmeleri başlar, eteği diz kapağına kadar uzundu 
(Reşat Ekrem Koçu, Türk Giyim, Kuşam ve Süslenme Sözlüğü, Ankara 1967, s. 134).

^ Setrî veya setre: Avrupa tarzı, düz yakalı, önü ilikli, çuhadan îmâl edilen ve memurların giydiği 
resm î elbise demektir (Şemseddin Sâmî, Kamûs-ı Türkî; R. E. Koçu, Aynı eser, s. 204).



masrafa neden olduğu gibi, üst rütbeli memurlar ile alt rütbeliler arasmdaki fark ve 
kıdemi gösteren bir unsuru da etkisiz hâle getirmiş oluyordu'.

Bütün bu değişikliklerden başka 24 Z 1262(13 Aralık 1846) tarihinde hâriciye 
nezâreti maiyyetinde hâriciye teşrîfâtçılığı kuruldu. Ancak, bu konuyu çalışmamızın 
ilgili kısmında ele aldığımız için burada teferruata girmiyoruz.

6- Hazîne-i Evrakın Kurulması
O sm a n lI  Devleti'nde yazı yazma ve yazılı vesîkaya saygı gösterme gelenek ve 

anlayışının bir sonucu olarak çok zengin bir arşiv malzemesi türemesine rağmen, 
devletin ilk devirleri hakkında elimizde diğer devirlere oranla yok denecek kadar az 
vesika bulunmaktadır. Kuruluş dönemlerinin savaşlarla geçen karışık ve oturmamış 
yapısının bu durum üzerinde etkisi olmalıdır. Nitekim, Bursa'nm ve Edirne'nin 
başkent olduğu yıllara ait vesîkanm az olmasının nedeni, herhalde Timur istilâsı ile 
Fetret Devri saltanat kavgalan münâsebetiyle yazılı evrakın yangın ve savaşlarda yok 
olmuş olması olsa gerektir. Ancak, Kanunî Devri'nden sonradır ki, arşiv malzemesi 
çoğalmaya başlar. Zirâ, bu devirde devlet oturmuş, müesseseleri gelişimini hemen 
hemen tamamlamış ve Anadolu’daki saltanat kavgalan sona ermiş durumdadır.

İstanbulun Fethi'nden sonra evrakın biriktirilip muhâfaza edildiği mahzenin 
Yedikule civânnda olduğu bilinmektedir. Sultan III. Ahmed zamanında Edirne'deki 
divân ve ordu divânlanna âit defterler, Topkapı Sarayı'na taşınmıştı^. Divân-ı hüm
âyûn toplantılarının yapıldığı Kubbealtı'nın hemen yanındaki odada divân için ge
rekli defterler sandıklar içinde bulunur, bu odanın kapısı divân günleri sadrazamın 
mührüyle mühürlenir ve yine onun huzuruyla açılırdı .̂ Vesikalar düzenli bir şekilde 
kronolojik olarak evrak mahzenlerinde saklanır; evrak, önem derecesine göre kese 
denilen atlas veya âdî kumaştan yapılan mahfaza ve torbalara konulurdu'*. Muamele
leri biten evrak ise hazîne-i âmirede muhâfaza olunurdu .̂

Osmanii arşiv malzemesinin muhâfaza ve kullanımında kolaylık sağlamaya 
yönelik önemli bir teşebbüs I. Abdülhamid zamanında gerçekleştirilmiştir. Reisül- 
küttâba hitâben yazılan bir buyuruldu ile divân-ı hümâyûn kaleminde mevcut mü- 
himme defterleri, nâme, ahidnâme ve diğer önemli evrakın kârgir bir binâ inşâ edile
rek muhâfaza altına alınması gerektiği ve bu iş için Sadrazam Sarayı'nın bahçesinde
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1 16 RA 1257(8 Mayıs 1841), BEO., Ayniyât Def., Nr. 767, s. 39.
2 "OsmanlI Arşivi Tarihçesi" , Osmanlı Arşivi Bülteni, İstanbul 1990, I, 9-10.
3 İsmail H. Uzunçarşılı, Ayni eser, s. 19.

Uzunçarşılı, Aynı eser, s. 76.
^ 18 M 1149(29 M ayıs 1736), M ühim ine D ef., Nr. 144, s. 3; 9 L 1182(16 Şubat 1769), 

M ühim m e Def., Nr. 166, s. 2.



tâmir ettirilen mahzenin miisâit olduğu belirtiliyordu. Mahzen ve içindeki evrakın so
rumluluğu ise, reisülküttâb mehterbaşısma veriliyordu. Muâmeleler için gerekli olan 
evrak her sabah mehterbaşı nezâretiyle kalemlere çıkarılacak ve akşamlan da mah
zene konulacaktı. Sözkonusu evrak ve defterleri incelemeye yetkili olan memurların 
dışındakilerin mahzene girmeleri yasaktı'. Bu düzenlemeden de anlaşılacağı gibi 
mahzenin kârgîr binâ olmasına bilhassa dikkat edildiği görülür. Bunun nedeni, 
İstanbul'da zaman zaman çıkan ve şehri kasıp kavuran yangınlardan evrakı koruma 
düşüncesiydi. Çünkü, Bâbıâlî yangınları ve bazı ihmâller önemli derecede evrakın 
telef olmasma neden olmuştu. Nitekim bu yangınlardan birinde günlük kullanılan 
evrakın akşamleyin mahzenlere konulması gerekirken götürülmediğinden diğer bazı 
işlem gören evrakla birlikte yangında yokolmuşlardır-.

Gittikçe önem kazanması ve işlerin Bâbıâlî’ye intikal etmesi üzerine işlem gö
ren yakın devir evrakının buraya yakın Tomruk Dairesi'nde biriktiğini görüyoruz. 
Bu durum, devletin resmî vesîkalannın dağmık ve birbirinden uzak depolarda muhâ- 
faza edilmesine neden oluyordu. Şöyle ki, evrakın bir kısmı At Meydam'ndaki Mah- 
zen-i Atîk, bir kısmı Topkapı Sarayı, bir kısmı da sözkonusu Tomruk Dairesi'nde 
muhâfaza edilmekteydik Mâliye evrakı ise Sultanahmet'te bulunan Çadır Mehterleri 
Kışlası'nda bulunmaktaydı''. Evrakın bu şekilde dağınık olarak muhâfaza edilmesi, 
aranan bir kaydın bulunmasının zaman almasına, bu da, evrakın kalemlerde bekle
tilmesine ve işlerin aksamasına neden olmaktaydı.

Sarayda bulunduğunu söylediğimiz eski tarihlere dâir evrakın zamanla iyi 
bakılamaması sonucunda çürüme ve telef olma noktasına gelmesi üzerine Mâliye 
Nâzın Safvetî Paşa'mn girişimleriyle mâliyeden memurlar görevlendirilerek evrak ve 
defterler tek tek kontrol edildi. Bunlann arasından muhâfazaya lâyık görülenler yeni 
torbalara konularak başka anbarlara taşındı, gereksiz ve muhâfazaya değer bulunma
yanlar ise ayıklanarak Saray'daki fınnlarda yakıldı. Zirâ, bu önemsiz evrakın 
oluşturduğu kalabalık yüzünden gerekli evraka ulaşmak zaman alıyor ve zorluklara 
neden oluyordu .̂
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1 9 R 1200(9 Şubat 1786), M ühimme Def., Nr. 183, s. 3.
2 1. H. Uzunçarşılı, Aynı eser, s. 254.
3 Salâhaddin Elker, "Mustafa Reşîd Paşa ve Türk Arşivciliği", IV. Türk Târih Kongresi Bildirileri,

Ankara 1952, s. 183.
^  OsmanlI Arşivi Tarihçesi..., s. 11.
5 Yakılmak için ay filanlar arasında mülga ocaklara (yeniçeri ocakları ?) dâir evrak ve eski defterler 

ile cizye kâğıtları zikrediliyor. Bâbıâlî memurlarının bu mahzene gittikleri, evrakın çokluğu ve 
dağınıklığı yüzünden aradıkları vesîkayı bulam adan geri döndükleri de, aranan evrakın 
bulunam am asına örnek olarak belirtiliyor (3 CA 1261/10 Mayıs 1845, 1. DH., Nr. 5152).



Arşivcilik tarihimiz açısından en önemli adım şüphesiz 1262(1846) yıhnda 
hazîne-i evrakın kurulması ile atıldı. Avrupa'da bulunduğu esnâda oradaki müesse- 
seleri görüp, ülkemizde de tatbîk etmek isteyen Mustafa Reşîd Paşa, bu dönem re
formlarının pek çoğunda olduğu gibi hazîne-i evrakın kurulmasına da önayak 
olmuştur‘. Hazîne-i evrakın kurulması fikrinin gündeme geldiği sıralarda Sultanah
met'teki Defterhâne'nin bazı odalarının tamir ettirilerek evrakın buraya taşınması 
düşünülmüş ise de, Babıâlîye olan uzaklığı, evrakın getirilip-götürülmesinin zorluk- 
lan ve bunun yaratacağı kargaşa göz önüne alınarak bu tasandan vazgeçilmişti. Zira, 
evrakın bulunduğu mahzenlerin halleri hakîkaten perîşân idi. Ahmed Lütfî Efendi, 
mahzenlerin bu durumlarını şu şekilde ta'rîf ediyor: Lâzım olduğunda alınan evrak, 
işi bittiğinde gelişigüzel mahzenlere atılır ve birbirleri üzerine yığdırdı. Divân kalemi 
defter ve evrakının dışında hiç bir evrak muhâfaza altında değildi. Bir kimse arabayı 
mahzene dayayıp istediği kadar evrakı alıp götürse kimsenin ruhu duymazdı. 
İlgisizlikten mahzenlerin damları aktığı için hemen hemen evrakın % 50'si bu şekilde 
telef olmuştu. Bunun dışında, sağlam evrakın bir kısmının şahıslar ellerinde 
kaldığına, bunların arasında hatt-ı hümâyûn ve devletlerarası anlaşmalann dahi bu
lunduğuna bizzât kendisinin şâhid olduğunu da ifâde etmektedir-.

Bütün bu uygunsuz durumların düzeltilmesi ve muâmelelerin hızlı bir şekilde 
yürütülebilmesi için diğer devletlerde olduğu gibi evrakın toplu ve düzenli bir surette 
aynı mekânda muhâfaza edilmesi gerekiyordu. Bu cümleden hareketle Bâbıâlî dâhi
linde bilumûm evrakın konulup muhâfaza edileceği ve yangına karşı dayanıklı kârgîr 
bir binâmn yapılmasına karar verildi. Dârülfünûnü inşâ etmek için İstanbul'a getirti
len İtalyan Mîmâr Fossati, binâmn bir projesini hazırlamıştı. Hazîne-i evrak adı veri
len bina, projeye göre, evrakın kısım kısım bulundurulabilmesi için bir çok odadan 
mürekkep olarak inşâ edilecekti. Odalarda, evrakın içlerine düzenli bir şekilde takım 
takım konabileceği dolaplar yapılacak, aranıldığında kolayca bulunması ve kayıp ol
maması için her evraka numaralar verilecekti. Gerektiğinde başvurulmak üzere binâ 
dâhilinde içinde harîtalar, tarih, coğrafya vs. kitapların bulundurulacağı bir de kü- 
tübhâne inşâ edilecekti. Binâ rutubet çekmemek için nev icâd tuğladan inşâ edilecek 
ve inşâat, meclis-i vâlânın nezâreti altında gerçekleştirilecekti. Hazîne-i evraktan ve 
evrakın giriş çıkışından mustahfız-ı evrak nâmında bir şahıs sorumlu olacaktı .̂

Sözkonusu gereksiz evrakın yakılabileceğine dâir mâliye nazırına yazılan buyuruldu için bkz. 4 
CA 1261, BEO„ Ayniyât Def., Nr, 769, s. 51; BEO., Ayniyât Def., Nr. 770, s. 29.

'  Abdurrahman Şeref, "Evrak-ı Atîka ve Vesâik-i Târihiyyemiz", TOEM , Cüz I, s. 15; S. Elker, 
A ynı mak., s. 183.

2 Lütfî, Târi/î, VIII, 120-121.
3 Binâ inşâ edildikten sonra içine konacak evrakın nemlenmemesi için mevsimine göre pencereler

açılarak binâ havalandırılacaktı. Binâmn tahmini inşâ bedeli 350-400 kese (175-200.000 kuruş)
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Bir yandan hazîne-i evrakın inşâsı devam ederken, bir yandan da depolarda 
bulunan evrakın tasnif ve ayırma işlemine başlandı. Binânın inşâsının tamamlanması 
yaklaştığından Sadâret Mektupçusu Muhsin Bey, hazîne-i evrak müdürlüğüne 
atandı. Müdür ve maiyyetindekilere geçici çalışma yeri olarak meclis-i vâlâ dâi
resinde bir oda tahsîs edildi. Böyle yüksek bir görevde bulunmuş olan şahsın mü
dürlük gibi bu dönemde maiyyet memuru sayılabilecek bir memuriyete tayini uygun 
düşmeyeceğinden yapılan bir düzenleme ile müdürlük, nezârete dönüştürüldü*. An
cak, sonraki yıllarda bu ünvânm fazla îtinâlı bir şekilde kullanılmadığım, nâzıra ba
zen nâzır bazen de müdür diye  ̂hitâb edildiğini görüyoruz.

Daha sonra meclis-i vâlâdan bir talimâtnâme kaleme alınarak nâzır ve maiyyet 
memurlannm görevleri belirlendi. Muhsin Efendi'ye yardımcı olmak üzere bir muâ- 
vin ile kalemlerden ehliyetli, tecrübeli ve ketum kâtiblerden birkaç tâne seçilerek 
maiyyetine verildi. Gerektiğinde bu sayı arttınlabilecekti. Bunlar, Osmanlı Dev- 
leti'nin başından beri birikmiş olan evrak ve defterleri inceleyerek hazîne-i evraka 
konmaya lâyık olanları tefrîk etmek ve hazırlamakla görevliydiler. Bu ayınm işlemi 
için divân-ı hümâyûn ve dâhiliye kalemleri, âmedî, sadaret mektûbî, dâhiliye ve hâ
riciye, teşrîfât ve meclis-i vâlâ tahrîrât odalarından birer ikişer memur seçilerek 
kendileriyle ilgili evrakı ayırmak üzere evrakın tasnîfınin bitmesine kadar geçici ola
rak görevlendirildiler. Bunlar, evrakın hazîne-i evraka taşınmasına değin haftada iki 
gün depolara giderek işe yarar evrakı ayıracak, her belgenin neye dâir olduğunun 
anlaşılabilmesi için tarihiyle berâber konu özetini yapacak, bu şekilde vesîkalann ka
baca hazırlanan kataloglan gerekli düzeltmelerin yapılması için önce mensûb olduk- 
lan kalem şefine gösterilecek, şefin kontrolünden sonra saklanmaya gerek olmayan
lar tekrar ayıklanacak ve bu işlemlerin tamamlanmasından sonra ayrılan evrak torba
lara konulup ağzı mühürlendikten sonra hazîneye konmak üzere nâzıra teslîm edile
cekti.
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idi (21 ZA 1262/10 Kasım 1846, t. Mes. Müh., Nr. 658; 2 Z 1262, TV., Nr. 309). Takvim -i 
Vekayi'de hazîne görevlisi muhâfız-ı evrak olarak zikrediliyor.
M uhsin Efendi'ye 15.000 kuruş m aaş bağlanm ıştı (4 RA 1263/20 Şubat 1847, 1. DH., Nr. 
7066; 6 RA 1263, BEO., Ayniyât Def., Nr. 772, s. 126; 11 RA 1263, TV., Nr. 323). M uhsin 
Efendi'nin nezârete tayini için bkz. 7 RA 1263, BEO., A. DVN., 22/100; 4 RA 1263, TV., Nr. 
322; 4 RA 1263, Certde-i Havâdis, Nr. 321.

Meselâ Muhsin Efendi’nin 1264 tarihli bir vesîkada müdür (9 RA 1264/14 Şubat 1848, t. MV., 
Nr. 2726), 1267 tarihli bir belgede de (11 Receb 1267/12 Mayıs 1851, İ. DH., Nr. 6794) nâzır 
diye nitelendirildiğini görüyoruz. Her iki ünvân için örnekler çoğaltılabilir. Ancak, şurası bir 
gerçektir ki, 1266 senesinden sonra vesikalarda artık çoğunlukla m üdür tabiri geçm ektedir. 
M uhsin Efendi'nin ölümüne dâir olan belgede de (5 R 1270/5 Ocak 1854, 1. DH., Nr. 18061) 
ünvânı müdür olarak zikredilmektedir.



Hazîne-i evrak nâzın, maiyyetindeki memurlarla berâber kendisine teslîm edi
len bu belgeleri teker teker kontrol ederek ve aranıldığmda kolayca bulunabilmesi 
için fihrist şeklinde kataloglarmı hazırlayarak sandıklara koyacaktı. Her sandığın 
üzerine hangi kalemin evrakı olduğu, numarası, ihtivâ ettiği tarihler yazılacak ve ha
zînenin hizmete girmesine kadar eski bulundukları yerlerde muhâfaza edilecekti. 
Kilitli olan bu sandıkların anahtarları nâzır nezdinde bulundurulacaktı. Hazîneye 
aktarılacak evrakın dışında kalan vesîkalar da nâzırm sorumluluğundaydı'. Muhsin 
Efendi, burada bırakılacak vesikaların çürümeden sağlıklı bir şekilde muhâfaza- 
lanmn temîni için Defterhâne'nin gerekli yerlerinin onarılmasını, vesîkaların rutubet 
ve nemden muhâfazası için zemîninin tahta ile kaplanmasını istedi .̂

1263 (1847) senesi sonlarına doğru hazîne-i evrakın inşâsı tamamlandı. Ev
rakın muhâfazası hususunda esâslı bir nizâmnâmenin hazırlanması, konunun vükelâ 
arasında iyice müzâkere edilip karara bağlanmasından sonraya bırakıldık Hazînenin 
binâsı tamamlanmıştı ama, İstanbul yangınlarından ağzı yanan yetkililer, bu kere işi 
şansa bırakmak istemiyor ve tedbirli davranıyorlardı. Bu noktadan hareketle, nâfı'a 
nâzırma gönderilen bir emir ile yanma binâ konusunda bilgili kişileri de alarak bi- 
nânın yangına karşı veya başka konularda eksiklikleri varsa bunların muâyene ve 
tesbît edilerek meclis-i vâlâya bildirmesi istendi'*. Yapılan muâyene netîcesinde ze- 
mînin tahta yerine mermerle kaplanması, kapı, pencere, merdiven ve diğer 
akşamının sac ve demirden yapılması, başka yerde çıkan yangının yayılma 
tehlikesine karşı binânın altı tarafındaki duvarın yükseltilmesi gibi önlemlerin 
alınmasına karar verildi .̂ Ancak, sözkonusu yeni tedbîrler icrâya çalışılırken Bâbıâlî 
civârmda bir yangın çıkması sonucunda*  ̂bazı ek önlemlerin daha ahnmasına gerek 
duyuldu. Bunun üzerine zikredilen duvarın yükseltilmesi işinden vazgeçilerek
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1 Sandıkları getirip götürmekle iki kişi görevlendirildi. Bunların m aaşları, sandık, torba vs. 
masrafları nazırın hazırlayacağı defterin meclis-i vâlâda görüşülüp kabul edilm esinden sonra 
m âliye hazînesinden verilecekti. Bu talîm ât geçici görev talîm âtı olup hazîne-i evrak 
tam am landığında meciis-i vâlâda yeni bir nizâmnâmesi hazırlanacaktı (11 R 1263/29 M art 
1847, 1. MV., Nr. 1869; 11 R 1263, İ. MV., Nr. 12019). D efterhâne'deki çalışm alar için 
yapılan m asraflar hususunda bkz. 9 ZA 1263, BEO., A. MKT., 99/51; 9 RA 1264, İ. MV., 
Nr. 2726.

2 18 CA 1264(22 Nisan 1848), BEO., A. MKT., 122/57.
3 20 ZA 1263(30 Ekim 1847), TV., Nr. 355.
4 28 ZA 1264(26 Ekim 1848), BEO., A. MKT., 157/19.

Bu kararlarm icrâ edilebilmesi için gerekli olan tahmini 2 yük 25.750 (225.750 kuruş) kuruşun 
temîni için m âliye ve inşâ işlemine bakması için de ticâret nazırlarına gerekli emirler verildi (2 
CA 1265/26 M art 1849, İ. MV., Nr. 3772; 6 CA 1265, BEO., A. MKT., 187/15).

26 Şaban 1265(17 Temmuz 1849), 1. MV., Nr. 4093.
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yangının sirâyetinin önlenmesi için binânm yakınında bulunan dükkân ve arsaların 
istimlâk edilerek satın alınmasına karar verildi*.

Evrakın hâzineye konulmasından sonra muâmelelerin hızlı bir şekilde yürü
tülmesi ve evrakın akışının sağlanabilmesi için hazîne ile dâireler arasında şöyle bir 
yol izlenmesi düşünülüyordu: Hazırlanan katalogların (müzekkire) birer nüshası di- 
vân-ı hümâyûn kalemi ve âmedî odasında bulundurulacak, bir belgeye başvurmak 
gerektiğinde, buradaki kayıtiardan tarih ve numarası bakıldıktan ve bir pusulaya 
kaydedildikten sonra hazîneden istenecekti .̂

Hazîne-i evrak binâsının 1263 (1847) senesinde bitmesine ve evrakın tasnîf ve 
ayırım işlemine 1262 (1846) senesinden beri devam edilmesine rağmen, resmî 
açılışının 1269 (1853) senesine kadar gerçekleştirilemediğini görüyoruz^. Bu şekilde 
inşâ edilen hazîne-i evrak ile muâmelelerin daha sağlıklı, âhenkli ve düzenh bir 
şekilde akışı sağlandığı gibi, devletin kuvve-i hâfızası ve nefs-i nâtıkası^ sayılan 
yazılı belgeler de bir yere toplanarak muhâfaza altina alınmış oluyordu.

C- MUÂMELÂTTA YAPILAN BAZI DEĞİŞİKLİKLER

1) Memûriyete İntisâb
Tanzimat öncesi Osmanlı Devleti'nde devlet dâirelerinin ihtiyacı olan memur

lar, otodidaktik sistemle yetişmekteydiler. Yani her dâire aynı zamanda memur 
yetiştiren birer mektepti. Daha ziyâde memur ve devlet ileri gelenlerinin çocukları 
kalemlere çırak (şâgird) olarak alınırdı. Bunlar 12 yaşına gelince kalemlere devam
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1 İstimlâk edilecek dükkân ve arsalar için yapılacak m asraf tahminî 163.363 kuruştu (12 N 1265/1
Ağustos 1849, 1. MV., Nr. 4143). Ancak daha sonra arsa ve dükkân sâhiplerinin meclis-i 
vâlâya çağırılarak kendileriyle anlaşma sağlanmış ve toplam 128.000 kuruşa sözkonusu mülkler 
satm alınmıştı (29 Z 1265/15 Kasım 1849, 1. MV., Nr. 4405).

2 18 Şaban 1266(29 Haziran 1850), 1. MV., Nr. 5150.
3 Hazînenin açılış gününün yaklaşması üzerine her gün burada bulunmak ve temizlik hizmetlerine

bakm ak üzere iki kişi görevlendirildi. 14 CA 1269(23 Şubat 1853) tarihli sadâret arzm da 
...hazîne-i merkumenin küşâdı takarrub eylediğine mebni... tabiri geçmekte olup (İ. MV., Nr, 
9956), bu, açılışın sözkonusu tarihten biraz sonra yapıldığını göstermektedir. Hazine-i Evrak 
M üdürü M uhsin Efendi'nin ölümüyle yerine Nurî Efendi'nin tayin edilm esine dâir vesîkada 
hazînenin esâs muvazzaf elemanları 4 kişi olarak verilmektedir (5 R 1270/5 Ocak 1854, İ. DH., 
Nr, 18061). Böylece hazîne-i evrakın kadrosu müdürün dışında 4 memur ve 2 hadem e olmak 
üzere toplam 7 kişiden oluşmaktaydı.
Hademeler nöbetleşe olarak geceleyin hazîne-i evrakta kalıyordu. Bunların bir diğer görevi de, 
kalem lerden gönderilen vesîka sandıklarının yerlerine konm asına nezâret etm ek ve depoyu 
kapamaktı (5 Safer 1273/5 Ekim 1856, t, DH„ Nr, 23516).

4 BEO. A. DVN., 42/12.
5 1. MV. Nr. 4093.



etmeye başlarlar, evde özel olarak okuma yazma öğrenirler, camilerdeki derslere de
vam ederler; ancak, Türkçe kitâbet, inşâ ve yazı çeşitlerini bu kalemlerde 
öğrenirlerdi. Divân-ı hümâyûn kaleminde en yüksek dereceli memurlar olan hâceltr, 
bu yeni yetişmek isteyen şâgirdlere âdetâ hocalık yaparlar, kalem ve yazışmalarm in
celiklerini öğretirlerdi. Kalemde yetişen şâgird, daha sonra olgunlaştığma bir işâret 
olmak üzere asıl isminden farklı bir mahlas alırdı'. Şâgirdler, kalemlerde hocaları 
durumunda olan kâtiblerin karşısında hasır üzerinde oturur ve kabiliyetli olanlarına 
yavaş yavaş kalemdeki bazı perakende ve önemsiz yazılar yazdırılırdı^. Meşk usûlü 
ile kalemdeki bilgileri öğrenen bu şâgirdler, ilk memuriyete girdiklerinde maaş al
mazlardı. 3-5 sene sonra ayda 1 kuruştan 8-10 kuruşa kadar maaş tahsis edilerek 
mülâzim olurlardı. Zamanla kıdemiyle orantılı bir şekilde kalem gelirlerinden payları 
da artardı. Ancak, başhalîfe olmak bazen 20-30, bazı büyük kalemlerde ise, 40-50 
seneye ihtiyâç gösterebilirdi. Üst kademelere yükselebilmek için bu kadar uzun ve 
mâlî açıdan zorlu yıllann geçmesi, çoğu kere şâgirdlerin bunu göze alamamalarına ve 
memuriyetten ayrılmalarına neden olmaktaydık Bu şekilde küçük yaşta kalemlerde 
görevlendirilen kâtib adayları, zamanla dâirenin gördüğü işlerin bütün inceliklerini 
öğrenir, bilgi ve kıdemi arttıkça da bürokrasinin üst kademelerine doğru terfi eder
lerdi. Bu sistem, yani memur adaylarının kalemlerde görevlendirilerek yetiştiril
meleri mâliye, Bâbıâlî ve serasker kalemlerinde, yani bütün devlet dairelerinde aynen 
uygulanırdı.

Ancak, sözkonusu eğitim sisteminin yetersiz kaldığı zamanlarda, kendisini 
daha iyi yetiştirmek isteyen kâtibler için, zaman zaman gerek Bâbıâlî'de ve gerekse 
Bâb-ı Defterî'de bazı hocalann kâtiblere düzenli dersler verdiklerini görüyoruz. Ni
tekim, bu amaçla mâliye kalemleri kâtibleri için Bâb-ı Mâliye Câmiinde tâtil günleri
nin dışında her gün öğleden ve ikindiden önce olmak üzere günde iki kere Arapça, 
Farsça (ulûm-ı Arabiyye ve Fârisiyye) ve fıkıh dersleri verilmeye başlanmıştı (19 C 
1241/29 Ocak 1826)'*. Aradan bir müddet geçtikten sonra Bâbıâlî memurlarına da bu 
türden dersler kondu .̂ Derslerin bir süre sonra düzenli olarak yürütülememesinden 
dolayı mansûre hazînesi memurları için pazartesi ve perşembe olmak üzere haftada
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 ̂ Osman Ergin, Türkiye M aârif Târihi, İstanbul 1977, I, 63-65. Sadrazam M ehm ed Emîn Âlî 
Paşa da Â lî  m ahlasını kalemde almıştı (Ergin, Aynı eser, s. 66). Mahlas sisteminin Tanzim at 
döneminde de devam ettiğini gösterir örnek için bkz. 27 M 1255(12 Nisan 1839), M eclis-i 
Tanzimat Def., Nr. 27, s. 11; 7 N 1255, Cevdet, Ma'ârif, Nr. 7.

2- Siileymân Fâik Efendi, Kalem Nizâmı, İst. Üniv. Ktb., TY. Nr. 3634, vr, 8a-9b; M M D ., Nr.
8989, s. 19.

3 HH„ Nr. 23984.
MMD., Nr. 7959, s. 151. Hocalığa el-Hâc İbrâhim Bernevî 150 kuruş m aaşla atanmıştı.

^ Hocalığa Şâ'ir Aynî Efendi tayîn edilmişti (Lütfî, Târih, III, 173).



İki güne indirildiklerini görüyoruz. Sözkonusu dersler, ayrıca Bâbıâlî memurlarına 
da verilecekti'.

Kâtiblerin terfiinde zaman zaman iltimâs ve adam kayırma yollarına başvurul
ması neticesinde bazı kişiler, ehliyetli ve lâyık olmadıklan hâlde hâcelik ve kapucu- 
başılık rütbelerine yükseltiliyorlardı. Diğer memurlar adına adaletsizlik demek olan 
bu durumu düzeltmek üzere 1253(1838) tarihinde yapılan bir değişiklik ile kâtiblerin 
rütbelerinin yükseltilmesinde imtihân esâsı getirildi^. Yani bu düzenlemeyle açılan 
kadrolara imtihân edilen adaylar arasından kazananlar atanacaktı. Bu tedbîr ile 
memurların yükseltilmesinde yapılması muhtemel adaletsizlikler önlenmiş oluyordu. 
Bu imtihânlar iki aşamalı olarak yapılıyordu. Birincisi güzel yazı, İkincisi ise, verilen 
b ir konuyu kitâbet kurallarına göre tasvîr eden vesika m üsveddesinin yazılması. 
Sözkonusu iki merhaleden geçirilen memurların kâğıtları, oluşturulan bir jüri ta 
rafından tarafsız bir şekilde değerlendiriliyor ve her memurun hangi sınıf ve kadroya 
tayin edileceği kâğıdının üzerine yazılıyordu^.

Tanzimat’tan önceki memur yetişürme ve memuriyete intisâb usûlleri hakkında 
bilgi verdikten sonra, artık Tanzimat Dönemi’nde konunun ele alınış şekilleri ve sis
temde yapılan değişiklikleri incelemeye geçebiliriz. Tanzimat Dönemi'nde zikredilen 
konular daha sağlam esâslara bağlanmış ve bu yönde önemli adımlar atılmıştı. A n
cak, bu hususta ilk ve en önemli atılım mekteb-i ma’ârif-i adliyenin kurulması'* ile 
Tanzimat'ın ilânından aşağı yukarı 9 ay önce atılmıştı. Bu mektep, tamamen Bâbıâlî 
ve Bâb-ı Mâliye'nin ihtiyâcı olan memurları yetiştirmeye ma'tûf olarak kurulmuştu. 
Mekteb-i adliye kurulmadan bir kaç ay önce mâliye nezâreti kalemlerinin ıslah edil
mesi maksadıyla gerçekleştirilen düzenlemede, memuriyete intisâb usûllerinde de 
bazı değişikliklerin yapılmasına dâir ilk işaretler verilmekte ve konu, mektebin ku
rulm asına bağlanm aktaydık M a'ârif-i adliye mektebinin kuruluşuna dair olan bel
gede, eski usûlde yetişmekte olan kâtiblerin yalnız kalemdeki yazışm a şekillerini
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 ̂ Hocalığa el-Hâc Pertev Efendi atanmıştı (Gurre-i ZA 1252/7 Şubat 1837, M M D., Nr. 7545, s. 
7; 23 ZA 1252, Cevdet, Ma'ârif, Nr. 4399).

2 Gurre-i Z  1253(26 Şubat 1838), TV., Nr. 161; Lütfl, Târih, V, 102.
3 Dâhiliye mektubî odasında boşalan bir halifelik için silsilesi yürütülecek m em urların seçimi, 

sözkonusu kanûna istinaden imtihân ile yapılm ıştı (7 Şaban 1254/26 Ekim 1838, HH., Nr. 
23757). Yine, sadâret m ektubî odasm da da silsileleri yürütülecek yani sınıf-ı evvel ve sânîye 
terfî' edecek kâtibler imtihân ile tesbît edilmişti (18 M 1256/22 Mart 1840,1, DH., Nr. 455).

Bu konuda geniş bilgi için meclis-i m a'ârif kısmına bakınız.
5 ...aklâm-ı mezbûreye [mâliye kalemleri] mücecideden şâgird alınması hakkında bundan akdem  

b a ’z-ı usûller v a z ’ olunm uş ise de şim diki nizâm ât-ı haseneye göre o usûllerin  icrâsı 
uyamayacağından işbu şâgird memuriyeti dahî bir mülâhazalı tutulacak iş olduğundan bu 
maddenin dahî ilerüde te ’sîs buyurulacak mekteb nizâmâtına tevfikan iktizâsının tesviyesi îcâb 
edeceğinden...{M M D., Nr. 9280, s. 122).



Öğrendikleri, Arapça ve Farsça'ya dâir birşey bilmedikleri, dahilî ve hâricî işlerde is- 
tihdâm olunacak kâtibler için gerekli olan riyâzî ilimler ve coğrafya gibi ilimlerin 
belki adlarmı bile işitmedikleri ve bu yüzden ihtiyâç duyulduğunda gerekli olan 
yetişmiş elemanlarm bulunamadığı ifâde edilerek bu duruma bir çâre olmak üzere 
Bâbıâlî civârında bir mektebin inşâsına karar verilir. Mektebe devlet dâirelerinde 
çahşmakta olan memurların çocukları öncelikli olarak alınacaktı. Buradan mezûn 
olan çocuklar imtihân edilerek memuriyetlere yerleştirilecekti. Şöyle ki, mezûn olan 
aday eğer Bâbıâlî'deki herhângi bir kaleme girmek isterse, ilgili kalemin şefi ve hâ
riciye nâzınmn huzurunda; mâliye kalemlerinden birine memuriyet istiyorsa, o za
man gene ilgili kalem şefi ve mâliye nâzınmn huzurunda imtihân edilecekti. Mekteb, 
bu hâliyle bu iki nezâretin maiyyetinde olarak kurulmuştu. Buraya girmek isteyen 
kişi, zikredilen iki nezârete başvuracak ve geçmişleri hakkında gerekli araştırma 
yapıldıktan sonra, mektebe kabul edildiğine dâir ruus-ı hümâyûn kendisine verile
cekti. Mektebin te'sîsi üzerine kalemlere dışarıdan kesinlikle hiç kimsenin memur 
olarak alınmaması kararlaştırıldı. Kalemlerde bulunup mektebe devam etmek isteyen 
şâgirdlere maaşları aynen verilecekti'. Bunlar her sabah mektebe gidip derslerini 
aldıktan sonra kalemlerine dönüyorlardı^. Ancak, bu dersleri aksatmaları üzerine 
zaman zaman maiyyetlerindeki memuriann derslere devamlannı sağlamak üzere mâ
liye ve hâriciye nâzırlannm dikkatleri çekilmek zorunda kalmıyorduk Mekteb-i 
ulûm-ı edebiye de yine aynı şekilde tamamen kalemlere memur yetiştirmek amacıyla 
kurulmuştu .̂ Bu düzenleme ile memur yetiştirme problemi gayet ileri görüşlü ve es- 
âslı bir şekilde ele alınmış, memuriyete intisâb sistemi de ricâ, şefâ'at ve iltimâs gibi 
haksız uygulamalar yerine, lâyık olan kişinin istihdâm edilmesini sağlayan imtihân 
usûlü ile daha akılcı ve âdil bir temele oturtulmuştu.

Kalemlerden herhangi birine memur ahnmak gerektiğinde şu prosedürden 
geçmesi gerekiyordu; Adayın dilekçesi üzerine mektepten mezûn olup olmadığının 
anlaşılması için mekâtib-i rüşdiye nâzırına havâle edilip mezûn olduğuna dâir 
nâzırdan gelecek cevâb doğrultusunda mâliyeden verilecek telhîs mûcebince kendi-
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1 27 ZA 1254(11 Şubat 1839), M M D ., Nr. 8999, s. 15-17; İhsan Sungu, "M ekteb-i M a'ârif-i 
A dliyye'nin Tesîsi", Târih Vesikaları, 1 (1941-1942), s. 212-225. Bâbıâlî'deki kalem lerin 
sorum lusu olması hasebiyle hâriciye nâzırına yazılan bir buyuruldu ile kalem lerdeki tahsîle 
muhtaç şâgirdlerin mektebe gönderilmesi istendi (4 M 1255/20 M art 1839, M eclis-i Tanzimat 
Def., Nr. 27, s. 11). M ektebin kadrosu, okutulacak dersler ve diğer konularda geniş bilgi için 
meclis-i m a'ârif kısm ma bakınız.

2 "M a'ârif Nezâreti'nin Tarihçesi", Sâlnâme-i Nezâret-i M a'ârif-i Umûmiyye, Sene 1321, s. 19.
3 6 Z 1257(19 Ocak 1842), İ. DH., Nr. 2003; 15 CA 1261, Cevdet, Dâhiliye, Nr. 5053.
^  Geniş bilgi için meclis-i m a'ârif kısmma batanız.



sine ruus-ı hümâyûnu verildikten sonra memuriyete atanmış oluyordu'. Kalemlere 
alınacak kişilerde ketûmiyet, iyi ahlâk sâhibi olma, dürüstlük, sır tutma ve arkadaşlık 
ettiği kişilere dikkat etme gibi özellikler aranıyorduk

Her iki mektepte de okum a süresi üç yıl olarak belirlenmişti. Ancak, bazı 
kişiler bu müddetin sonunu beklemeksizin bir an önce maaşa kavuşmak emeliyle 
devlet dairelerinde istihdâm talebinde bulunduklanndan, bu tür olumsuzluklara mey
dan vermemek ve kurulu nizâmı korumak için, mekteb-i ma'ârif-i adliye mezûn- 
larından başka ve mekâtib-i rüşdiye nâzırmm yazılı belgesi olmadan hiç kimsenin 
memuriyete alınmamasına karar verildi. Divân-ı hümâyûn, ruus ve tahvîl kalemlerine 
tayinler ruus-ı hümâyûn ile yapılmasına rağmen, sadaret mektûbî ve dâhiliye kalem
lerindeki kâtiblere ruus verilmemesi bu kalemlerdeki memurları üzmekteydi. Bunun 
üzerine gayet önemli olan bu iki kalemin memurlannm da tayinlerinin ruus-ı hümâ
yûn ile yapılması kararlaştırıldı^. 1263(1847) senesine kadar halîfe ve kâtib çocuk
larının kalemlere imtihansız girmelerine rağmen, bu tarihte yapılan bir düzenleme ile 
bunların da mekteb-i m a'ârifte tahsîl ettikten sonra kalem lere girm eleri karara 
bağlandı'*. Es'ad Efendi'nin uhdesinde bulunan m ekâtib-i rüşdiye nezâretinin 
lağvedilmesi üzerine buradan idâre edilmekte olan kalemlere alınacak kişilerin yete
neklerinin tesbîti ve m uâmelelerinin yürütülmesi görevi meclis-i ma'ârif-i umû- 
miyeye verildik

Hakîkaten kararlaştırıldığı gibi mektebden mezûn olanların istedikleri kalem 
lere memur olunmalarına müsâade ediliyordu. Yani mektebin mezûniyet imtihânını 
veren bir kâtib adayının, memuriyete girmek için ayrıca bir imtihâna girmesine gerek 
yoktu. Böyle bir mecbûriyet olmadığı gibi, aday kendi girmek istediği kalemi bir di
lekçe ile sadarete bildiriyor ve genelde istekleri doğrultusunda arzuladıkları kalemlere 
giriyorlardık Ancak, mektep dışından olup kendisini yetiştirdiğini sadarete bildirip 
kalemlerin birine yerieştirilmesini isteyen şahıslar, hayli uzun bir bürokratik süreçten 
geçmekteydiler''. Daha sonraki yıllarda rüşdiye mekteblerinin kurulup yaygınlaş-
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1 28 R 1255(11 Tem m uz 1839), MMD., Nr. 8999, s. 31; MMD., Nr. 9280, s. 4.
2 2 Şaban 1258(8 Eylül 1842), M eclis-i Tanzimat Def., Nr. 27, s. 42.
3 25 RA 1257, M eclis-i Tanzimat Def., Nr. 27, s. 40-41; 27 RA 1257, MM D., Nr. 8999, s. 52.
4 21 N 1263(2 Eylül 1847), 1. MV., Nr. 2313.
^ 12 Safer 1266(28 Aralık 1849), M eclis-i Tanzimat Def., Nr. 27, s. 45.
6 3 B 1259(30 Temmuz 1843), 1, DH., Nr. 3877; Cevdet, Mâliye, Nr. 2261; Nr. 2537; 3 Z 1262, 

BEO., A. DVN., 19/90; 2 C 1264, 1. DH., Nr. 9i 13; 11 N 1268, 1. DH., Nr. 15762.
7 Bu süreç şu şekildeydi: Sadârete takdim ettiği dilekçesinde mâliye mektubî odasına memuriyetini

isteyen Hâfız M ustafa'nın durumu bir buyuruldu ile mâliye nazırına havâle edildi. M asârıfât 
m uhasebesinden nizâmı bir yazı ile sorulduktan sonra kanûn gereği imtihân edilm ek üzere 
meclis-i m a'ârife sevkedildi. İmtihândan sonra ilimce yeterli bulunan şahsın memuriyetinde bir



tıniması ve dârülma'ârif mektebinin kurulması üzerine buralardan mezûn olan 
öğrencilerin de kalemlere almdıklannı görüyoruz. Hernekadar mekteb mezûnlannm 
kalemlere almması kanun gereği idiyse de, zaman zaman kalemlerde nizâma aykırı 
olarak bazı kimseler de istihdâm ediliyordu. Bu ise, kurulu nizâmı bozduğu gibi 
mektepten mezûn olan öğrencilerin de önünü kapatıyordu. Bunun üzerine yapılan 
yeni bir düzenleme ile mekteplerde okuyan öğrencilerin sene sonunda mezuniyet 
imtihânları yapılırken, evinde ve dışarıdan kendisini yetiştirmiş olup memuriyet 
talebinde bulunan şahısların da imtihan edilmesi kararlaştırıldı. Böylece, bunlardan 
başarılı olanlar da memuriyetlere yerleştirilecek ve bunun dışında sene içerisinde 
kalemlere asla memur alınmayacaktı'.

Mekteplerden mezûn olanların avantajı yalnızca kalemlere daha rahat girmekle 
sınırlı değildi. Kendilerine pratikten yetişme kâtiblerden daha saygılı davranıldığı 
gibi, daha müsâit ve farklı ortamlarda çalışıyorlardı^. Kurulan modern okullardan 
mezûn olanların kalemlerde istihdâm edilmeleri ile kâtiblere değişik bilim dalları 
hakkında da bilgi sâhibi olarak kendilerini yetiştirmeleri ve geliştirmelerinin yollan 
bu şekilde açılmış oluyordu. Eski sistemde kendi kaleminin pratik bilgisi dışında 
fazla bir şey öğrenemeyen kâtibler, bu suretle dünyadaki gelişmelerden haberdâr ol
dukları gibi, memuriyete giriş ve terfî' yöntemleri de -en azından teorik olarak- akra
balık ve iltimâs gibi hissî ölçülerin dışında daha akılcı ve âdil bir yapıya 
kavuşturuldu. En azından teorik olarak diyoruz; çünkü, bilindiği gibi gerek önde 
gelen reformist Tanzimat bürokratları ve gerekse onların rakipleri olan reform 
karşıtları iktidâra geldiklerinde kendi kadrolarını da işbaşına getirmişler ve bu dö
nemde bu iki kliğin birisine mensûb olmak önemli bir iktidâr anahtarı hâline 
gelmişti. Yani bu yönüyle, getirmek istedikleri, şahısların geçici, memuriyetlerin 
kalıcı olduğu ilkesini bir anlamda kendileri çiğnemişlerdi.
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sakınca olm adığına dair m eclisin cevâbı üzerine, durum m asânfât m uhasebesinden tekrar 
soruldu. Buradan gelen m üsbet cevâb üzerine m âliye nâzırmm  ruus verilm esine dair olan 
yazısınm çıkması ile kendisine ruus-ı hümâyûn verilerek m emuriyete kabul edildi. Sözkonusu 
m u'âmele 9 CA 1268(2-3 Mart 1852) tarihinde başladı ve 12 Ramazan 1268(30 Haziran 1852) 
tarihinde sona erdi (Cevdet, Ma'ârif, Nr. 7310).
12 Z 1268(27 Eylül 1852), İ. DH., Nr. 15970; 25 Z 1268, M eclis-i Tanzim at Def., Nr. 27, s. 
45; 28 Z 1268, Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 127. Sözkonusu yeni nizâm gereği olarak 1271 
senesinde yapılan imtihân netîcesinde mektep mezûnlarmın dışında, dışarıdan katılanlardan da 7 
kişi başarılı olmuştu (16 ZA 1271/31 Temmuz 1855,1. DH., Nr. 21105).

M ekteb-i Ulûm-ı Edebiye'den mezûn ve bir hâtırât kaleme almış olan İbrahim Halîl Aşcıdede, 
seraskerlikteki m em uriyetinde kendisine diğerlerinden farklı yapılan m uâm eleyi şu şekilde 
anlatıyor: M ektepten imtihân ile gelm iş olduğum cihetle diğerlerinden fa rk  ve tenıyîz için 
yerdeki mindere oturtmayıp yukarıdaki minder üzerine oturttular (Osman Ergin, A ynı eser, II, 
391).



Bu dönemde gerçekleştirilen bir başka yenilik de, memurların işe başlarken 
yemin etmeleri keyfiyetiydi. Yüksek rütbeli memurlar, yani, vükelâ, büyük âlimler 
(ulemâ-yı izâm) ve ileri gelen devlet ricâli, (havass-ı rical) padişahm; erbâb-ı ma- 
nâsıbdan olan ricâl, sadrazamm; ulemâdan gerekli olanlar, şeyhülisâmm; ümerâ ve 
zâbıtlar, seraskerin; mâliye memurları ile darbhâne-i âmiredeki müslim ve gayrimüs
lim bütün görevliler, darbhâne-i âmire müşirinin ve Bâbıâlî memurları da, hâriciye 
nâzırının huzûrunda yemin ederek görevlerine başlayacaklardı (Gurre-i N 1255/8 
Kasım 1839)'. Bu düzenlemeden yaklaşık onbir sene sonra meclis-i vâlâda mülkiye, 
askeriye ve ilmiye memurlannın yemin şekillerine dâir bir nizâmnâme kaleme ahndı. 
Devlet adamlanna örnek olmak üzere ilk önce padişah, daha sonra meclis-i umûmî 
üyeleri Kur’an üzerine yemin ettiler. Bu düzenlemeye göre, sadrazam ve 
şeyhülislâmlığa atanacak kişiler, padişahın huzûrunda memuriyetleri icrâ olunduktan 
ve Bâbıâlî’de arz odasında hatt-ı hümâyûn okunduktan sonra, Kur’an-ı Kerîm üze
rine yemin edeceklerdi. Mülkiye, ilmiye ve askeriye mensupları için ayrı ayrı yemin 
metinleri hazırlanmıştı (25 M 1266/11 Arahk 1849) .̂

2) Yazışmalara Târih, İmzâ ve Mühür Konulması
Yazışmalara tarih konulmaması mu'âmelâtta bir takım yanlışlıklara neden olu

yordu. Nitekim, bir evraka başvurulmak gerektiğinde hangi zamana ait olduğu bili
nemediği ve tahmînî olarak bilinse bile buna îtibâr edilemediğinden, bu durumun ne
den olduğu karışıklıkların önüne geçmek için konu meclis-i vâlâda ele alındı. Meclis 
mazbatasında her devlette bilumûm tahrîrâta tarih konulduğundan bahisle, ülkemizde 
de evâmir-i âliye, tahrîrât-ı resmiye ve şer'î senedler gibi evraka tarih konulduğu be
lirtiliyordu. Resmî takrîrler ve diğer ma'rûzâtlarda buna dikkat edilmemesi üzerine 
bir süre önce resmî takrîrlere de tarih konması hakkında irâde çıkmıştı. Ancak, bu 
kere daha ileri gidilerek resmî ve gayriresmî bütün yazışmalara tarih konulması ve 
tarihsiz evrak tanzîm edilmemesi için bütün kalem şeflerine sıkıca tenbîhât yapıldı.
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'  î. DH„ Nr. 167.
2 Vükelâ ve ulemâdan meclis üyeliklerine atananlar, raanâsıb-ı divâniyeye dâhil olanlar ile taşraya 

tayin edilenler, memuriyetleri icrâ olunduktan sonra meclis-i vâlâda, teşrifata dâhil olmayan 
m em urlar ise, kendi nezâret meclislerinde, m eclisleri bulunmayan hazîne-i hassa ve evkaf-ı 
hümâyûn nezâretleri memurları da, meclis-i muhâsebe-i mâliyede yemin edeceklerdi.
Mülkiye m em urlannm  edecekleri yeminin metni şu şekildeydi:
“Pâdişâhıma ve devlet-i aliyyelerine sadâkatden ayrdmayacağıma ve her nasıl nâm ve te ’vîl ile 
olur ise olsun rüşvet almayacağıma ve pâdişâhımın ruhsat-1 seniyyesiyle kabûlil mücâz olan 
hedâyâ-yı resmiyyeden başka m em nu’ olan hediyyeyi kabûl etmeyeceğime ve emvâl-ı mtriyyeyi 
irtikâb ve te le f etmeyiip ve hiç kim seye etdirm eyeceğim e ve lüzûm -ı hakikîsi tebeyyün  
etm edikçe hazîne-i m îriyyeye m a sârıf vu ku ’unu tecviz eylem eyeceğim e ve îcâb-ı sahihi 
olmadıkça m ücerred r i ’âyet-i hâtıra mebni memur istihdâm ına lüzum gösterm eyeceğim e” 
(M eclis-i Vâlâ Def., Nr. 436, s. 8-10; 27 RA 1266, TV., Nr. 419).



Bu tedbîre başvurulmasının nedeni, genel olarak tarih konmamasının meydana ge
tirdiği meselelerin yanında, en önemli konuları içeren belge türü olan resmî tezkire
lere tarih konmamasının uygulamada yarattığı sorunlardı (7 Safer 1262/4 Şubat
1846)'.

Taşradan gönderilen bazı tahrîrâta gönderenin imzâsı atılmayıp sâdece mührü 
basıldığı için, gönderen şahıs bilinse bile bazen kişilerin isim ile mahlaslarının aynı 
olması gibi durumlarda kimden geldiğinin tesbît edilmesinde güçlükler meydana ge
liyordu. Bürokraside zorluklara neden olan bir diğer uygulama da, bazı yazışmalarda 
göndereni belirten imzâ ve mührün ya hiç bulunmaması veya gönderilen zarfın üze
rine basılmasıydı. Bu gibi durumlarda ya zarfın kaybolması veya dış etkenlerle yazı 
veya mührün tahrîb olması hâlinde gönderen şahıs bilinemiyordu. Kalemlerde ev
rakın akışı ve işlerin zamanında görülmesini engelleyen bu gibi durumların düzeltil
mesi için taşradan gönderilen bütün yazıların altında gönderenin mührünün ve im- 
zâsının konulmasına karar verildi-. Aynca, İstanbul'da günlük işlere dair olan tezki
reler kolaylık olur düşüncesiyle zarf yerine tülbendlere konulmaktaydı. Evrak, tül 
bendin üzerine hangi mahalle gönderildiğine dâir herhangi bir işâret konulmadan 
sâdece yumuşak mum üzerine mühür basılarak gönderilmekteydi. Bu ise, yazıyı 
götüren insânların bazen yanlışlıkla başka bir adrese götürmelerine ve icâbında gizli 
olan bir konunun ilgisi olmayan kişiler tarafından öğrenilmesine neden olabiliyordu 
Bundan başka kullanılan tülbentler de önemli miktarda bir masrafa neden oluyordu 
Bu sakıncaları ortadan kaldırmak için devlet merkezinde yapılan yazışmaların da 
taşraya gönderilenler gibi zarfa konulup gideceği yer üzerine açık bir şekilde 
yazıldıktan sonra zarfın mektûb mumuyla mühürlenmesine karar verildi .̂

3) Elkabın Sâdeleştirilmesi
Bürokrasinin gelişmesi ve yeni yeni müesseselerin kurulması, daireler 

arasında deverân eden evrakın da ziyadeleşmesine neden olduğu gibi, yazışmaların 
belli kurallar dairesinde yapılması ve bazı bürokratik kaidelerin mevcudiyetini de zo
runlu kıhyordu. Nitekim, az önce zikrettiğimiz gibi bazı uygulamalar bürokraside 
aksaklıklara yol açmaktaydı. Bunlardan birisi, yazışmalarda gereksiz bir sürü elkab 
ve teferruâtın bulunmasıydı. Bir diğeri de vesîkalann şekil açısından bir düzene so-
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1. Mes. Müh., Nr. 95; 9 Safer 1262, Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 73; R ıfa t Paşa, A ynı eser, 9. 
Kitâb, s. 44.
25 RA 1262(23-24 M art 1846), Cevdet, Dâhiliye, Nr. 13363; 21 C 1262, î. Mes. M üh., Nr. 
109; R ıfa t Paşa, Aynı eser, s. 45-46.

Bu sistemle kullanımı artacağından değişik boylarda zarfların Takvîmhâne-i Âmire marifetiyle 
tanzîmi ve işlerin çokluğu nedeniyle yazışmaların aksamaması için üzerlerinin de matbû' olarak 
hazırlanması kararlaştırıldı (R ıfat Paşa, Aynı eser, IX, 45-46).



kulamaması idi. Şöyle ki, gelen bir yazının inhâ' mı yoksa maslahata dâir mi 
olduğunun, vesîkaya ilk bakışta değil de, belgenin sonlarına yaklaşıldığında anlaşıl
ması, boşuna vakit kaybına neden oluyordu. Bu ise, daha önemli konuların ele 
ahnmasmı engelliyordu. Taşradan gelen yazılarda yapılan bir diğer hatâ da bir 
konunun ilgili makamına değil de, bütün vükelâya ayrı ayrı yazılmasıydı. Bunun 
üzerine mülkî işlerin Bâbıâlî'ye, askerî işlerin seraskerliğe ve mâlî işlerin de mâli
yeye yazılmasına karar verildi.

Meclis-i vâlâ, bu tür düzensizliklere bir çâre olmak üzere konuyu ele alarak 
yazışmalarda uyulacak kuralları belirledi. Şöyle ki, yazılan evrakın konusu ve ko
layca bulunabilmesi için vesîkanm tarihi, gönderen şahıs veya müessese, gönderile
cek belgenin başında zikredildikten sonra esâs konuya girilmesi, özellikle meclis 
mazbatalarında inhâ (genel bilgi) ile karar kısmı aralarında bir miktar açıklık 
bırakılması ve birkaç konuyu ihtivâ ediyorsa madde madde yazılması, yazışmalara 
gereksiz tafsîlâtın dere edilmemesi, kafiyeli ve münşiyâne yazı yazılması için özel bir 
gayretin sarfedilmeyerek mümkün mertebe günlük açık ifâdeler ile Türkçe kelimele
rin kullanılması ve yazılarda satır aralarının kolay okunabilecek şekilde açık olması 
gibi kuralların kalemlerdeki memurlara tenbîh edilmesine karar verildi .̂

MecHsin bu konuda ele aldığı diğer bir husûs da, yukanda zikrettiğimiz tahrîr
âta yazılmakta olan lüzumsuz ve uzun elkabın sâdeleştirilmesiydi. Bu düzenlemeye 
gerek duyulmasının en önemli nedenlerinden birisi de yazışmalarda kullanılan el- 
kabın belli bir düzen dâhilinde bulunmaması ve herkesin, kendi indinde makbul olan 
elkabı yazması keyfiyetiydi^. Bu amaçla kişilere bulundukları rütbe ve makamlarla 
mütenâsib olarak büyükten küçüğe ve küçükten büyüğe yazılacak elkabı gösterir bir 
liste tanzim edilerek bastırıldı. Rütbe-i ûlânın sınıf-ı sânîsine kadar olan memurlara 
ricâl, daha aşağıdakilere de hangi rütbede ise ol rütbe ashâbından diye yazılacaktı. 
Bu listede ayrıca, her hangi bir rütbe veya makamdan azledilenlere nasıl hitâb edi
leceği de gösterilmekteydi (8 CA 1263/24 Nisan 1847)'*. Daha sonra yapılan bir
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1 M em urun âmirine lierhangi bir konuda yazdığı vesîlca için kullanılır (M ehmed Zeki Pakalın, 
O T D T S , İstanbul 1983, II, 67). B ir diğer anlam ı da herhangi bir konuda bilgi vermeyi 
amaçlayan yazıdır.

^  M eclis-i Vâlâ Def., Nr. 175, vr. 5a-b; R ıfat Paşa, Aynı eser, s. 42-43. Bu dönemde resm î yazı 
dilin in  sadeleştirilm esin i ilk ele alan Â k if Paşa olm uştu (A bdurrahm an Şeref, T a r ih  
Musâhabeleri, İstanbul 1339, s. 20)

3 Lütfî, Târih, VIII, 139.
^  Evrakın bu yeni düzenleme üzere sâde bir şekilde tanzîm edilmesi için merkezdeki bütün kalem 

şeflerine gerekli îzâhât ve ta'lîmât bir buyuruldu ile verildiği gibi (8 CA 1263, 1. Mes. Müh., 
Nr. 139; 13 CA 1263, Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 78; Selh-i CA 1263, Cevdet, Dâhiliye, Nr. 
4547; Gurre-i C 1263, Cerîde-i Havadis, Nr. 333), taşra m em urlarına da bu hususlara dikkat 
etmelerini âmir gerekli emirler gönderildi (12 CA 1263, Cevdet, Dâhiliye, Nr. 14399). Hangi



diğer düzenleme ile vezîr rütbesinde bulunanların hepsine devletlü  elkabının 
yazılması kararlaştmldı*. Sözkonusu düzenlemeler ile belgelerde mevcut bir sürü 
abes, gereksiz, laf kalabalığından başka bir işe yaramayan ve okuyanın anlamasını 
güçleştiren ve hayli yoran elkab ve teferruât bu şekilde kullanımdan kalkıyordu. Bu 
tedbîrin uygulandığını daha sonraki tarihlere âit gerek belgeler ve gerekse Takvîm-i 
Vekayi'de yayınlanan yazıların sâdeliğinden anlıyoruz. Zirâ, bu düzenlemeden ön
ceki tarihlere âit bir gazeteyi okuduğunuzda bir yazının başından 7-8 satırhk kısmın 
konu ile ilgisiz giriş cümlesi olduğunu görürsünüz. Bu durum, konu ile direkt ilgi 
kurmak isteyen okuyucunun gereksiz yere zaman harcamasına neden olmaktaydı.

Bu sıralarda yapılan bir diğer değişiklik de, sadrazamın padişaha arzettiği sa
daret tezkirelerinden önemli ve âcil olanlar ile önemsiz ve âciliyeti olmayanlann bir
birinden tefrîk edilmeyerek geliş sırasına göre aynı dosya içerisinde arzedilmesi uy
gulamasından vazgeçilmesiydi. Zirâ, bu uygulama ehemmiyetli ve süratle işleme 
konması gereken bazı evrakın gecikmesine neden oluyordu. Bu duruma bir çâre ol
mak ve âcil evrakın ve işlerin gecikmesini önlemek üzere sözkonusu iki evrak türü
nün ayrı ayrı dosyalar hâlinde padişaha arzedilmesine karar verildi^. Yine, bu 
bağlamda sorun olan diğer bir husus da değişik kalemlere havâle edilen belgelerin 
üzerlerine kâtibler tarafından yazılan yazılardı. Kâtibler herhangi bir konuda bilgi is
tediklerinde bunu vesîkalann arkalanna yazıyor ve belge bir kaç kalem dolaştıktan 
sonra âdetâ müsvedde hâline gehyordu. Oysa, bunların bazıları, onayına sunulan 
belgelerle berâber padişahın huzuruna gönderiliyordu. Bu ise, uygunsuz bir durum 
yarattığından meclis-i vâlâda yapılan bir düzenleme ile belgelerin arkalanna yazılan 
yazılar rumuzlaştınlarak herbir soru bir harf ile ifâde edildi^. Böylece, belgelerin ar
kalarına konu ile alâkasız olarak yazılan bir sürü lüzûmsuz yazıdan sarfmazarla, 
vesikalar bu düzensizlikten kurtulmuş oluyordu.
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m em ura  nasıl h itâb  ed ileceğ in e  d â ir lis te  iç in  bkz. 21 C A  1263, T V ., Nr. 333. Bu 
düzenlem eden yaklaşık b ir sene önce yapılan bir değişiklik ile efendim  ta 'bîrinin gerek yazılı ve 
gerek  sözlü o larak  pâd işâh ın  d ışında hiç k im se için  ku llan ılm am ası em red ilm işti (21 RA 
1262/19-20 M art 1846, TV., Nr. 299). E sâsen daha önce yapılan bir düzenlem e ile vesikalarda 
ku llan ılm ak ta  olan  ve liyü 'n -n i'a m  velî-n i'm et-i b î-m in n et gibi ta 'b îrlerin  artık  halk  ve 
m em u rla r  a ra s ın d a  k u lla n ılm a m a sı ve  sâd ece  p â d işâh  h a k k ın d a  is t i 'm â l o lu n m ası 
kararlaştırılm ıştı. B u vesîka M ustafa R eşîd  [Paşa]'in m ührünü taşım aktad ır (11 R A  1255/25 
M ayıs 1839, HH., Nr. 32271).

 ̂ Y azışm alarda vâlilerin bir kısm ına devletlü , b ir kısm ına da atûfetlii diye h itâb edilm esi üzerine 
bu düzen lem eye gerek görülm üştü  (23 RA 1268/16 O cak 1852, TV., Nr. 462; G urre-i RA 
1268, Cerîde-i H avâdis, Nr. 560).

2 27 R 1263(14 N isan 1847), 1, DH., Nr. 7292.

^ Bu düzenlem eye göre sual yerine ( ), taharri yerine ( o  ) ve ta 'rîf  yerine de ( j  ) harfleri 
yazılacaktı (M eclis-i Vâlâ D ef., Nr. 436, s. 82).



4) Memurların İşe Devâmlarının Sağlanması ve Tâtîl Günlerinin 
Tesbiti

Memurların işe devamlarının sağlanması esasen Tanzimat öncesi dönemde de 
kalem âmirlerinin önde gelen bir meselesiydi. Bu amaçla tekrar tekrar emirler 
neşredilmiştir. Zirâ, memurların görev yerlerine geç gelip erken çıkmaları işlerin ak
samasına neden olduğu gibi', dâirelerde düzensizliğin hüküm sürmesini de berâbe- 
rinde getiriyordu. Memurların devamlılıklarının te'mîni için başvurulan yöntemler
den birisi, gelip gelmeyenlerin tesbît edilip ona göre gerekli önlemlerin alınması için 
dâirelerde devam defterlerinin tutulmaya başlanmasıydı. Bu defterlere gelmeyen 
memurun kimliği, gelmeyişinin nedeni ve ileri sürülen sebebin kanûnî (şer'î) olup 
olmadığı yazılacaktı^. Ancak, bu tedbîre rağmen yine de aynı konuda şikâyetlerin 
olması üzerine bu konuda yeniden emirler yazıldP. Devamın sağlanması için 
başvurulan bir diğer yöntem de, izni olmaksızın işe gelmeyen memurların ay so
nunda gelmedikleri günler tutulan defterlerden tesbît ve hesâb edilerek maaşlarından 
kesilip devam eden memurlara taksîm edilmesiydi. Devâmsızlığı uzun süreli olanlar 
ise memuriyetten çıkarılıp yerlerine başkaları alınacaktı''. Bu sistem ile işe de
vamsızlık cezâlandınidığı gibi, memuriyete riâyet de ödüllendiriliyordu.

Memurların günlük çalışma, yani, işe başlama ve bitiş saatleri günümüzde 
olduğu gibi mevsime göre ayarlanmaktaydı^. Yalnız, burada ramazan aylarında me- 
sâî saatlerinin aynca düzenlendiğini ve gündüzleri verimli çalışamayan yüksek dere
celi memurların, özellikle vükelânın iftârdan sonra çalıştıklannı'’ ve hattâ bazı meclis- 
i vükelâ toplantılarının’' da iftârdan sonra yapıldığını görüyoruz. Bununla beraber 
daha sonra yapılan bir düzenleme ile Bâbıâlî'de ve diğer devlet dâirelerinde ramazan
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1 20 Şaban 1247(24 Ocak 1832), Cevdet, Dâhiliye, Nr. 10598.
2 5 Z 1254(19 Şubat 1839), MMD., Nr. 9676, s. 4.
3 29 M 1255(14 Nisan 1839), HH„ Nr. 35831; 11 Safer 1257, Cevdet, Dâhiliye, Nr. 17210.
4 26 CA 1261(2 Haziran 1845), Cevdet, Dâhiliye, Nr. 1518; Cevdet, M âliye, Nr. 4674; 27 CA 

1261, BEO., Ayniyat Def., Nr. 769, s. 62-63.
5 Meselâ, 20 Şaban 1247(24 Ocak 1832) tarihli vesîkada memurların normal günlerde sabahlan 

ezânî saat ile üç buçukta gelip akşamları onbirde işten çıkm aları, ram azan aylarında ise 
sabahleyin en geç saat altıda (Cevdet, Dâhiliye, Nr. 10598), diğer bir belgede mevsim gereği 
sabah dört, nihâyet dört buçuktan akşam onbire, evi uzak olanların da onbuçuğa kadar (Gurre-i 
Receb 1269/10 Nisan 1853, Cevdet, Dâhiliye, Nr. 1762), bir diğerinde de saat beşten onbuçuğa 
kadar (13 RA 1271, Cevdet, Dâhiliye, Nr. 1476; 17 C 1272, Cevdet, Hâriciye, 4747) işleri 
başında bulunmaları ve bu mesaî kavramına dikkat etmeleri emrediliyordu.

ö 5 N 1253(3 Aralık 1837), TV., Nr. 157. Bu yüzden çağırılm adıkça ve işi olmadıkça kimsenin 
ziyâret için vükelâ konaklarına ve Bâbıâlî memurlarının evlerine gitmemelerine dâir bu resmî 
teblîğ gazetede yayınlandı.

^ 23 N 1266(2 Ağustos 1850), BEO. A. TŞF., 8/58, cumartesi gecesi, meclis-i vükelâ toplantısı 
iftârdan sonra Rauf Paşa'nın sâhilhânesinde yapılmıştı.



ayında da işlerin normal günlerde olduğu gibi gündüzleri görülmesine ve yalnızca 
meclis-i vükelâ toplantılarının sadrazam konağında veya başka bir yerde iftardan 
sonra toplanmasına karar verildi'.

Memurların işlerine devamsızlıklannın işlerin aksamasına ve gecikmesine ne
den olduğunu yukarıda ifâde etmiştik. Zaman zaman iş sâhiplerinin işlerinin kalem
lerde bekletilmesi ve bürokrasinin ağır çalışmasından şikâyetçi olunduğunu görüyo
ruz. Oysa, önemli ve geciktirilmesi mümkün olmayan işlere dâir bir evrakın işlem
lerinin en geç bir iki gün içinde sonuçlandırılması gerekirken bazen iki-üç ay 
kalemlerde bekletildiği oluyordu^. Ayrıca, taşradan iş için gelen kimseler, işlerinin 
uzamasından dolayı ötede beride, han köşelerinde ikamet edip perişan olmaktaydılar. 
Memurların bu şekilde işlerini savsaklamaları ve önemsememeleri üzerine beyaz 
üzerine sâdır olan bir irâde ile dikkatleri çekildik Daha sonra konu meclis-i vâlâda 
irâde doğrultusunda tekrar ele alınarak evrakın kalemlerde 1-2 günden fazla bekle
tilmemesi ve bu hususda herhangi bir kimseden şikâyet gelir, konu araştırılıp haklı 
olduğu anlaşılırsa, evrakın bulunduğu kalemin memuriarınm sorumlu tutulmasına'' 
ve hattâ te'dîb edilmesine karar verildi .̂

Eskiden Bâb-ı DefterTde pazartesi ve perşembe günleri olmak üzere haftada iki 
gün tâtil idi. Bir ara tâtil olarak yalnız pazar günü tahsîs edildiyse de, Mısır Mese- 
lesi'nden dolayı meşguliyetlerin artması ve tatilin ortadan kalkması üzerine 1249 
(1833-34) tarihinde yapılan bir düzenleme ile işleri yeniden yoluna koymak için 
yalnız perşembe günleri, Bâb-ı Defterî için tâtil günü sayıldı*. 1252 (1836) tarihine 
kadar Bâbıâlî'nin tâtil günü yoktu ve her gün açıktı. Bu tarihten îtibâren Bâbıâlî me- 
murianna da Bâb-ı Defterî memuriarı gibi perşembe günleri tâtil edildi’. Tanzimat'ın
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* M eclis-i umûmî, yine diğer norm al zam anlarda olduğu gibi gündüzleri olağan günlerinde 
yapılacaktı (9 Şaban 1260/24 Ağustos 1844, İ. DH., Nr. 4524; 17 Şaban 1260, B uyuru ldu  
D ef., Nr. 3, s. 70; 17 N 1260, TV., Nr. 275).

2 Meselâ, Belgrad Kalesi'nin harab olan bazı yerlerinin tamiri için gereken paranın gönderilmesine
dâir Kale Muhafızı Yusuf Paşa'nm gönderdiği yazı kalemlerde üç ay bekletilmiş ve bu ise, tâmir 
mevsiminde binânm onarılmasını tehlikeye düşürmüştü (29 Şaban 1252/9 Arabk 1836, Cevdet, 
Mâliye, Nr. 30763).

3 9 Safer 1257(2 Nisan 1841), İ. DH., Nr. 1740.
4 M eclis-i vâlâ kararında taşradaki büyük m em urların merkezdeki işlerini görm ekle m ükellef

kapukethüdâlarınm kendilerine havale edilen işleri kalemlerde bizzat takib etmeleri husûsu da 
yer ahyordu (8 M 1262/6 Ocak 1846, t. M V„ Nr. 1392; 17 M 1262, TV., Nr. 296). Evrakın 
kalemlerde bekletilmemesi ve iş sâhiplerinin işlerinin zamanında görülmesi için gerekli emirler 
taşraya da gönderilmişti (7 ZA 1262/27 Ekim 1846, Cevdet, Dâhiliye, Nr. 13356).

5 11 ZA 1263(21 Ekim 1847), t. DH., Nr. 8168; 14 ZA 1263, t. DH., Nr. 8171; 28 ZA 1263, 
TV., Nr. 356.

6 Lütfî, Târih, IV, 100.
7 19 C 1252(1 Ekim 1836), TV., Nr. 136; Lütfî, Târih, V, 55.



hemen öncesine tekabül eden bir vesîkadan devlet dâirelerinde resmî tatil günlerinin 
perşembe ve pazar günleri olduğunu anlıyoruz'. Ancak, Tanzimat'ın ilânı günlerinde 
pazar tatillerinin de terkedildiğini görüyoruz .̂ Böylece, devlet dâirelerinin resmî tâtil 
günü olarak sâdece perşembe günü kalmış oluyordu. Perşembe günü tâtil yapan 
memurlar, cuma günü de bazen memuriyet yerine gelmediklerinden, bazen de 
cumadan dolayı verimli çalışamadıklarından iki gün tâtil yapmış gibi oluyor ve bu 
da, işlerin aksamasına sebebiyet veriyordu. Bunun üzerine yapılan bir değişiklik ile 
hem bu mahzûru ortadan kaldırmak ve hem de cuma gününe hürmet olmak üzere 
resmî tatilin perşembeden cuma gününe kaydırılmasına karar verilmiştik
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1 14 R 1254(7 Temmuz 1838), TV., Nr. 167.
2 i. DH., Nr. 380; 29 ZA 1255(3 Şubat 1840), BEO., Ayniyât Def., Nr. 766, s. 162; 26 Z 1255,

TV., Nr. 194.
3 4 Z 1257(17 Ocak 1842), t. DH., Nr. 2482; 6 Z 1257, Buyuruldu D e f,  Nr. 3, s. 54; BEO., 

A yniyât Def., Nr. 161, s. 46; C. V. Findley, Aynı eser, s. 192.



İKİNCİ BOLUM 

NEZÂRETLER

Bu bölümde nezâretleri, kurulduğunda meclis-i vükelâya dâhil olanlar ve ol
mayanlar diye iki kısımda ele aldık. Bu ayırımı yapmaktaki amacımız, nezâret keli
mesinin değişik anlamlarını tebârüz ettirmek ve bu dönemde aynı isim, yani nezâret 
kelimesi ile nitelendirilen müesseselerin teşrîfât ve rütbelerdeki çok farklı olan yerle
rine dikkatleri çekmektir. Zirâ, bu dönemde sözkonusu sıfat hayli yüksek bir me
muriyeti nitelendirmek için kullanıldığı gibi, taşradaki küçük bir memuriyeti isim
lendirmek için de kullanılmıştır.

Nitekim, bu kelimenin tesbit edebildiğimiz kadanyla çok değişik kullanımlannı 
görüyoruz. Meclis-i vükelâ üyesi olan dâhiliye, hâriciye, mâliye vs. kurumlann 
başındaki şahıslann yanında, görevi ma’ârif-i adliye ve ulum-ı edebiye mektepleri ile 
ilgili işlere bakmaktan ileri geçmeyen görevliye (mekâtib-i rüşdiye nâzın) de nâzır 
denilmekteydi. Yine, Harbiye, Bahriye, Tıbbiye gibi mekteplerin başında bulanan 
kişiler nâzır olarak isimlendirilmekteydi. Hatta, taşradaki kazalarda bulunan nüfûs 
memurları nüfûs nâzın ve yine aşağıda ilgili kısımda da belirttiğimiz gibi, evkaf 
müdürleri de mu’accelât nâzın adlarıyla anılmaktaydı. Kelime, bu dönemde bu iki 
anlamının, yani önemli ve ikinci derecedeki memuriyetleri nitelendirmekteki ma
nâsının dışında, aşağıda meclisler kısmında da izâh edeceğimiz gibi meclis başkanı 
için de kullanılmaktaydı.

İşte bu noktalardan hareketle herhangi bir yanlış anlaşılmaya neden olmamak 
için nezâretleri önem derecelerine göre iki kısımda ele almayı tercih ettik. Önceleri 
bizim incelediğimiz anlamda birer nezâret olmayan evkaf-ı hümâyun ve dîvân-ı 
de’âvî nezâretleri, daha sonra önem kazanarak meclis-i vükelâya üye olduklanndan 
dolayı bunlan sonradan meclis-i vükelâya dâhil olan nezâretler kısmında inceledik. 
Yine bu nezâretlerden birisi olan mekâtib-i umûmiye nezâreti, çalışmamızın önsö
zünde de belirttiğimiz gibi konu bütünlüğü göz önünde tutularak meclis-i maârif ile 
birlikte meclisler kısmında ele alınmıştır.



Bu konuya böylece temas ettikten sonra, şimdi nezâretlerin incelenmesi ameli- 
yesine geçebiliriz.
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I- KURULDUĞUNDA MECLIS-I VÜKELAYA DAHİL OLAN 
NEZÂRETLER 

A- DÂHİLİYE NEZÂRETİ
Mektupçu ile birlikte sadrazamın maiyyeti olan kethüdâ beyin bir adı da kâhya 

bey idi. Önceleri sadaret dairesinde görevli bir maiyyet memurundan başka hiç bir 
resmî sıfatı olmayan kethüdâ, XVIII. yüzyıldan, bilhassa Nevşehirli Damad 
İbrahim Paşa'nın sadaretinden îtibâren hükümet kadrosuna girmesine rağmen kısa 
zamanda divân-ı hümâyûn şeflerinin, hatta reisülküttâbm da üzerine çıkmıştır. 
Böylece, birinci sınıf bir görevli konumuna gelen kethüdâlıktan sadarete geçen bir
çok sadrazam görüldü. Kethüdâ, sadrazamın birinci yardımcısı olup devletin bütün 
işleri kendisinden geçtikten sonra sadrazama ulaşır ve Bâbıâlî'den çıkan emirler de 
önerilerine göre uygulanırdı. Sadrazamdan sonra ikinci idârî âmir ve bütün dâhilî 
işlerin sorumlusu olan kâhya bey, sadrazamın tavsiyesi üzerine pâdişâh tarafından 
atanır ve çoğu kere sadrazamın azliyle kendisi de mevkiinden düşerdi.

Sadâretten çıkan idârî, mâlî, askerî, siyâsî vs. bütün işler kethüdânm elinden 
geçer ve bu makama takdim edilen evrakın üzerine de sadrazamın buyruldu klişesini 
yazardı. Bunun üzerine, yazılan derkenârm sağlıklı olduğuna kanaat getiren sadra
zam, üst kenârına doğruluğuna dair sahh işâretini ya bizzât kendisi koyar veya 
çoğu kere huzurunda vaz' ettirirdi. Taşradan gelen ve vilâyetlere gönderilen bütün 
yazışmalar, kethüdâ vâsıtasıyla idâre edilirdi. Kethüdâlar, genellikle sadrazam daire
lerinden gelen memurlar olduklarından ve sadrazamın yokluğunda yerine 
baktıklarından divân-ı hümâyûna ve teşrîfâta dâhil değillerdi. Saraya divân top
lantıları için giden sadrazama, sarayın orta kapısına kadar refakat edip sonra 
Bâbıâlî'ye dönerdi. Cuma günleri vezir, kaptan paşa, yeniçeri ağası ve diğer özengi 
ağaları, sadrazama yaptıkları geleneksel ziyâretten sonra kethüdâyı da ziyâret eder
lerdi.

Müstakil daireleri bulunan kethüdâların emrindeki kethüdâ kâtibi, dairedeki 
bütün işlere bakmak, sadrazam ve kethüdaya âit gelirleri toplamak, bunlara dair he
sapları her ay düzenli olarak tutmak, resmî ve özel bütün yazışmaları sonuç
landırmakla görevliydi. Emrinde yeterli sayıda memur bulanan kâtip, aynı zamanda 
ilmiye memurlarının ve evkaf beratlarının düzenlendiği mâliye kaleminin de şefiydi.



Kethüdânm emrinde kâtipden başka, teşrîfâtçı, kaftancı, mübâşir ve mehterler de 
vardı'.

Nezârete dönüşmeden hemen önce elimizde olan bir maaş defterinden kethü
dânm diğer Bâbıâlî memurları arasındaki temâyüz etmiş, ayrıcalıklı yerini rahatlıkla 
görebiliyoruz^. Ayrıca, bir diğer vesîkada önemi vurgulanırken kethüdâ beyden 
Devlet-i Aliyye Kethüdası diye söz edilmesi^ de memuriyetinin zamanla aldığı üstün 
durumu belirtmektedir.

Böylece, önceleri sadrazamın husûsî bir memuru olan sadaret kethüdâsı, za
manla Bâbıâlî'nin önem kazanmasıyla paralel bir şekilde ehemmiyeti artarak hükü
met erkânından, hatta en yükseklerinden biri olmuştur.

1- Umûr-ı Mülkiye Nezâretinin Kurulması
Kethüdâlık -yukarıda da izâh ettiğimiz gibi- maiyyet memurluğundan önem 

kazanarak devletin en mühim organlarından biri haline geldiğinden, bu terim esâsen 
ne vazifelerini, ne de gördüğü işleri ihtivâ ediyordu. Yani başlangıçta farklı bir görev 
ifâ eden bu müessese, zamanla görev alanının değişmesi, gelişmesi ve daha kap
samlı bir hal almasıyla, ismi, artık kurumun gördüğü faaliyetleri kapsamıyordu. 
Oysa, devletin hem dâhili, hem de hâricî işleri ziyâdesiyle çoğalmış ve bürokraside 
daha bir belirgin ve ihtisasa dayalı yönetimin gerekliliği kendini hissettirmeye 
başlamıştı. İşte, bu nedenlerle Sultan II. Mahmud beyaz üzerine yayınladığı bir hatt-ı 
hümâyûn ile eski ta’birlerden satf-ı nazarla sadaret kethüdâlığmı umûr-ı mülkiye ne- 
zâretim  dönüştürdü. Vezâret ve müşirlik rütbeleri de verilen nâzırın, tevcih veyâ 
ibka törenlerinde diğer vezirler gibi harvâiiîler giymesi ve kendisine görev menşûru 
verilmesi irâde olundu. Nezârete, Sadâret Kethüdâsı Mehmed Saîd Pertev Efendi, 
yukarıda açıkladığımız kethüdâlık gelirlerinin dışında gümrük fazlasından aylık
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İsmail Hakkı Uzunçarşıh, Aynı eser, s. 256-259; Baron von Hammer-Purgstall, "XVIII. Asırda 
OsmanlI İm paratorluğunda Devlet Teşkilâtı ve Bâbıâlî", İ.Ü. H ukuk Fakültesi M ecmuası, 
İstanbul 1941, VII/2-3, s. 566-568; M ehmed Süreyyâ, Sicill-i Osmânt, IV, 800-802; Olivier, 
Türkiye Seyâhatnâmesi, Ankara 1977, s. 153. Kethüdânm dairesi maiyeti için bkz. M M D., Nr. 
9045, s. 29-30.
Sadâret kethüdası 10,000, reisülküttâb 5.000, teşrîfâtî 2.000, kethüdâ kâtibi 2.000, sadâret 
m ektûpçusu 1.000, âm edî 2.000, dîvân-ı hüm âyûn tercüm anı 3.318 buçuk kuruş (3 RA 
1248/31 Tem m uz 1832, Cevdet, Dâhiliye, Nr. 9081; Selh-i R 1250, Cevdet, M âliye, Nr. 
3757). Görüldüğü gibi kethüdânm  diğer memurlara yukarıda izâh ettiğim iz idârî açıdan olan 
faikiyetinin bir sonucu olarak mâlî açıdan da çok belirgin bir üstünlüğü vardı.

HH„ Nr. 24039-C.



15.000 kuruş maaşla atandı. Mülkiye Nâzın, Bâbıâlî ve Mâbeyn'de gerekli tören 
yapıldıktan sonra görevine başladı (23 ZA 1251/12-13 Mart 1836)'.

İlk anda nâzırlara kalemiyeden oldukları için paşalık ünvânının verilmesine ge
rek görülmemişti. Ancak, aradan bir kaç ay geçtikten sonra yapılan bir düzenlemeyle 
mülkiye ve hâriciye nâzırlarına görevlerinin önemine binâen diğer memurlardan 
ayrıcalıklı olduklarını göstermek üzere paşalık ümam  verildi .̂ 13 Şaban 1252(23 
Kasım 1836)'da nâzıra gördüğü işlerde yardımcı olmak üzere umûr-ı mülkiye nezâ
reti müsteşarlığı kurularak Halil Şerîf Bey müsteşarlığa atandı .̂

Pertev Paşa'nın"* yerine umûr-i mülkiye nezâretine atanan Âkif Paşa(, nezâretin 
adını âdâb-ı ubûdiyyete muvâfık bulmamış ve ismindeki mülkiyye teriminin hâriciye 
nezâretine ve görevlerine nisbetle dâhiliye olmasının daha uygun olacağını ifâde 
ederek değiştirilmesini istemişti. Bunun üzerine Paşa'nın görüşleri doğrultusunda 
yayınlanan bir irâde ile nezâretin ismi dâhiliye nezâreti olarak değiştirildi .̂
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* Aynı hatt-ı hümâyûn ile reisülküttâplık memuriyeti de umûr-ı hâriciye nezâretine dönüştürüldü. 
Bu değişikliğe dair gösterilen neden de eski tabirin gördüğü işleri karşılamaması idi. Zirâ, divân-
1 hüm âyûn kalem lerinin reisi olan reisülküttâp, aslında daha ziyâde haricî işlerle ilgilenir 
durum a gelm işti. (HH., Nr. 36324; 26 ZA 1251, TV., Nr. 125; Süleym âniye Ktb., Hüsrev 
Paşa, Nr. 857; M. Süreyyâ, N u h b e ...,  1, 34-35; BEO., A yniya t Def., Nr. 792, s. 133). 
M ülkiye nazırının görev menşûru Mâbeyn Kâtibi Sa'îd Bey, hâriciye nâzınnın ki de Vassâf 
Efendi tarafından kendilerine verilerek, gerekli tören 3 Z 1251(21 M art 1836) tarihinde icrâ 
edildi. M enşûr m etinleri için bkz. 15 Z 1251, TV., Nr. 126. Pâdişâh, m ülkiye ve hâriciye 
nâzırlarıyla mansûre ve darbhâne-i âmire defterdarlarına ağır müzeyyen takım larla donatılmış 
kendi özel atlarından da birer tane hediye etmişti (26 Z 1251/13 Nisan 1836, TV., Nr. 127).

2 HH., Nr. 23465; 7 RA 1252(22 Tem m uz 1836), TV.. Nr. 130; Lütfî, Târih, V, 47-48; M. 
Süreyyâ, Aynı eser, I, 37, RA 1252.

3 M. Süreyyâ, Aynı eser, I, 41.
^  Pertev Paşa'nın bazı hatâlarından dolayı azledilip Edirne'ye sürgün edilm esine ve yerine Â kif 

Paşa'nın atanm asına dair hatt-ı hüm âyûn için bkz. HH., Nr. 35253. Paşa 'nın m aiyyet 
m em urlarıyla onların sarraflarının muhakeme ve m uhâsebeleri için bkz. Cevdet, M âliye, Nr. 
1383. Ubicini, Âkif Paşa'nın entrikalarıyla düşürülen Pertev Paşa'nın Edirne'de Eylül 1837'de 
kem entle öldürüldüğünü ifâde ederken (1855'de Türkiye, İstanbul 1977, 1, 126), Takvim -i 
Vekayi' de çıkan yazıda hastalığı dolayısıyla hulûl-i ecel-l mev'ûduyla, ansızın (füc'eten) öldüğü 
belirtiliyor. Muhallefâtını yazmak için ise defterdârlar görevlendirildi (5 N 1253/3 Aralık 1837, 
TV., Nr. 157). S. Shaw da Paşa'nın öldürüldüğünü kaydediyor. Ölüm tarihi olarak verdiği 
Kasım 1837, Takvim -i Vekayi'in tarihi düşünüldükte doğru olm alıdır (Aynı eser, I, 49). İki 
paşanın rekabetlerinin teferruatı için bkz. Cartey V. Findley, "Factional Rivalry in Ottoman 
İstanbul: The Fail of Pertev Paşa, 1837", Raiyyet Rusûmu, Ed. Şinâsi Tekin-Gönül A. Tekin, 
Harvard 1986, s. 127-134; Aynı mlf., Ottoman Civil Officialdom, New Jersey 1989, s. 70-80; 
Orhan Koloğlu, Miyop Çorçil Olayı, Ankara 1986.

5 9 B 1253(9 Ekim 1837), TV., Nr. 155; Talat M. Yaman, Aynı eser, s. 76.



NEZARETLER 

D â h i liy e  N â z ı n  
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Dâhiliye Kitâbet!

—  Dâhiliye Kâtibi
—  Ser-halîfe
—  Halîfeler
—  Menzîl Evâmir Muharriri
—  Tekarîr Mukayyidi
—  Tekarîr Mukayyidi Yardımcısı
—  Malyyet memurları

Dâhiliye Mektûbî Kalemi

—  Dâhiliye Mektûbcusu
—  Halîfeler Müdürü
—  I. Sınıf Halîfeler (5 kişi)
—  İL Sınıf Halîfeler (15 kişi)
—  M aiyyet memurları

Ma'rûzât-ı Dâhiliye Kitâbeti

—  Ma'rûzât-ı Dâhiliye Kâtibi
—  Halîfeler (6 kişi)
—  Maiyyet memurları

Kaynak; ML. MSF. Nr. 18, s. 12-14: Nr. 18937, s. 8-10.

Dâhiliye Nezâreti'nin Teşkîlât Şeması (Gurre-i M uharrem 1254).

OsmanlI merkez bürokrasisinde dâhili ve hâricî işlerle ilgilenen memurlar kesin 
çizgileriyle birbirlerinden ayrılmış değillerdi. Kethüdâlık dâhilî, reisülküttâplık da 
hâricî işlerle ilgileniyordu, ancak, bunların varlık nedenleri bu görevler olmadığı 
gibi, maiyyetlerinde bulunan kadrolar da yalnızca sözkonusu vazifelere hasredil- 
memişti. Dâhiliye ve hâriciye nezâretlerinin kurulması, Avrupa devletleriyle 
ilişkilerin tesîsi ve önemli başkentlerde sefâretlerin ihdâsmdan sonra yetişmiş ve ih- 
tisâslaşmış kadrolara ihtiyâç duyulması üzerine dâhiliye ve hâriciye memurları 
ayrıldı'.

2- Nezâretin Sadarete İlhâkı
Sadâretin yerine başvekâletin kurulmasından ve başvekâletin müstakil bir me

muriyet olmaktan çıkıp zamanın gereğine göre herhangi bir nezâret ile birleştirilerek 
idâre edilmesine karar verilmesinden^ sonra, Dâhiliye Nâzın Âkif Paşa'nın hastalığı 
nedeniyle görevlerini yerine getirememesi üzerine azledilmesiyle başvekâlet, dâhiliye 
nezâretine ilâve edilerek sadrazam olan Mehmed Râuf Paşa'ya tevcîh edildi (4 M 
1254/30 Mart 1838)3.

Hâriciye nezâreti kısmına bakınız.
Geniş bilgi için sadâret kısmına bakınız.
HH., Nr. 23003; 11 M 1254/6 Nisan 1838, TV., Nr.^163; Lütfî, T arih , V, 113-114; M. 
Süreyya, A ynı eser, I, 52-53. Eski D âhiliye N âzın  Â kif Paşa'ya ise 15.000 kuruş maaş 
bağlandı (HH., Nr. 23065; 13 M 1254/8 Nisan 1838, BEO., Ayniyât Def., Nr. 796, s. 11).



Sultan Mahmud'un ölümü ve Abdülmecid'in cülusunun ertesi günü, Hüsrev 
Paşa'nın tekrar sadareti ihdâs etmesi ile' bürokraside de yeni bazı düzenlemelere 
gidildiğini görüyoruz. Daha önce işlerde kolaylıklar sağlayacağı düşüncesiyle 
birleştirilmiş olan memuriyetlerin tekrar ayniması işlemleri esnasında yapılan bir dü
zenleme ile sadaretle birleşmiş olan dâhiliye nezâreti, tamamen ortadan kaldırılarak 
dâhiliye müsteşarlığı sadaret müsteşarlığına dönüştürüldü. Müsteşarlığın teşrîfâttaki 
yeri rütbe-i ûlânın en önü idi (22 C 1255/2 Eylül 1839) .̂

Bu değişiklikten sonra -daha önce de belirttiğimiz gibi- incelediğimiz dönem 
içerisinde dâhiliye nezâreti bir daha kurulamadı ve gördüğü işler, sadaret müsteşar- 
hğı, sadaret mektubî kalemi, dâhiliye kitâbeti, dâhiliye kalemi vs. alt birimlerinin 
yardımıyla sadaret tarafından yürütüldük Bu durum, 1869 tarihinde Fuat Paşa'nın 
ölümüyle devlet işlerinin yükünün büyük ölçüde Âlî Paşa'nın sırtında kalması ve bu 
iki memuriyeti birbirlerinden ayırmasına kadar devam etmiştir (18 Şubat 1869). 
Böylece, yeniden bağımsızlığına kavuşan dâhiliye nezâreti, bu konumunu devletin 
sonuna kadar sürdürmüştür .̂
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B- h a r ic i y e  NEZARETİ
Divân-ı hümâyunda yazı işleriyle meşgul kalemlerin ve kâtiplerin başkanı 

olup, Fâtih Kanûnnâmesi'nde varhğını gördüğümüz reisülküttâbın, muhtemelen bu 
tarihten önce de var olduğu söylenebilir. Nişancının (tevki'î) emri altındaydı. 
Nişancının divân üyesi olarak toplantılara katılmasına rağmen, reisülküttâplar hiz
metçi sınıfından sayıldıklarından, divân üyesi olmadıkları gibi divânda da oturamaz
lardı. Bu keyfiyet, yani divân üyesi olamamaları durumu, XVIII. yüzyıldan îtibâren 
önem kazanmalarından sonra da değişmemiştir. Reis efendi ve kâtipler, divanın 
ikinci ve üçüncü kubbeleri arasında otururlardı. Divân toplantısı esnasında reisülküt- 
tâb, veziriazamın sağ yanına telhis kesesini koyar, söyleyeceği bir şey varsa, 
kulağına gizlice söyler ve yerine çekilirdi. XVI. yüzyılın sonlarına kadar divânda 
arzıhalleri reisülküttâblar okumalarına rağmen, bu tarihten sonra bu işi tezkireciler 
yapmağa başladılar. Ancak, tezkirecilerin bulunmadığı zamanlar, bu görev yine reis 
efendi tarafından icrâ edilirdi. Divana sadrazamdan ve vezirlerden önce gelir ve on

 ̂ Geniş bilgi için sadâret kısm ına bakınız.
2 M üsteşarlığa Dâhiliye M üsteşarı Sârim  Efendi atandı (22 C 1255, TV., Nr. 184; Sa lnâm e-i 

Nezâret-i Hâriciyye, I, Sene 1302, İstanbul 1302, s. 222),
3 Dahilî işlerin bundan sonraki gelişimi için sadâret kısmına bakınız.

S. J. ve E. Kural Shaw, Aynı eser, II, 105.



lardan sonra çıkardı. Önemli kararların alınması için toplanan meşveret meclislerine 
ise fikrine başvurulmak üzere katılır, ancak, burada da sadrda değil, yerde oturur
lardı. Reisülküttâplar, pâdişaha arza çıkamazlardı, terfî ettiklerinde ise nişancı veya 
defterdar olurlardı. Reisülküttâbların kâtiblerden seçilmeleri, yani kalemiyeden olma
ları usûldendi. Genel olarak tezkirecilik, mektupçuluk ve beylikçilikten terfien bu 
makama geçilirdi. Ancak, bazen çavuşbaşı, âmedci, defter emini, darbhane emini, 
büyük rûznâmçeci vs. memurların da tayin edildiği oluyordu. Sadrazamla beraber 
sefere çıktıklarında, merkezde rikâb reisi adıyla birisini kaymakam olarak 
bırakırlardı.

Bütün tayin ve tevcih beratları, idârî emir ve hükümler, kâtibler tarafından 
yazıldıktan ve mümeyyiz, kesedâr ve beylikçinin kontrolünden ve nihayet reisülküt- 
tâbın sahh ve resîd denilen tasdik işaretinden sonra, sadrazamın buyuruldusu üze
rine beratları yazılarak, gerekli olanlar tuğrası çekilmek üzere nişancıya gönderilirdi. 
Tuğralı fermânların yazılması işlemlerinde reis efendi nişancıya yardımcı olurdu. 
Gizli yazılar bizzât reis efendi tarafından yazılır ve muhâfaza olunurdu. Yine 
pâdişâhın irâdeleri ve muâhedeler, reis efendi nezdinde saklanırdı. Mâlî ve askerî 
işlerin dışındaki bütün yazışmalar da onun denetimi altındaydı. Reis efendi, telhis ve 
takrirleri tanzim eder ve bunlar, sadrazam tarafından irâdesi çıkmak üzere pâdişaha 
arzedilirdi. Aynca, yıllık tevcîhât için memuriyetleri bildirmek, mütesellimleri gö
revden almak ve atama işlemlerini yapmak, vezirliğe atanan kişinin berâtını konağına 
götürmek görevleri de reis efendi vâsıtasıyla yapılırdı. Bütün bu işlemleri ger
çekleştirmek, iyi bir bürokratik örgüte ihtiyâç hissettirdiğinden, reisülküttâbm emri 
altında beylik (divân), tahvil (nişan), ruus ve âmedî olmak üzere dört kalem mev
cuttu. Beylikçi, reisülküttâbm yardımcısı olup, bütün kalemlerde ele alınan yazıları 
incelerdi. Reisülküttâb, çok önemli ve gizli yazılan bazen beylikçiye havâle ederdi. 
Âmedçi ise, reis efendinin özel kâtibi olup, yabancı devlet temsilcileriyle yapılan 
toplantılara katılır, konuşmaları zapteder, yabancı elçi ve konsoloslarla ilgili 
yazışmalan yürütür ve reisülküttâba âit gelirleri toplardı. Reisülküttâbların hâricî 
işlerle bilfiil ilgilenmeleri, Râmî Mehmet Paşa'nm Karlofça Muâhedesi'nde gös
terdiği haşandan sonra olmuştur. Bu hâdiseden sonra hâricî işler yavaş yavaş reisül- 
küttâblara tevdi edilmeye başlanmıştı.

Önceleri nişancının emrinde olan reisülküttâb, XVIII. yüzyıldan îtibâren önem 
kazanıp, nişanemin maiyyet memurluğundan kurtularak doğrudan veziriazam maiy- 
yeti hâline gelmiştir. Zirâ, işlerin Bâbıâlî'ye intikaliyle, Bâbıâlî memurlarının önem 
kazanması üzerine, sadrazamın maiyyeti olmayan nişancının ehemmiyeti azalarak, 
reis efendinin yıldızı parlamaya başlamıştı. Aynca, sözkonusu yüzyıldan îtibâren 
devletin dış ilişkilerinin artması ve bunların reisülküttâbm yetki ve sorumluluğuna
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verilmesi de riyâsetin önemini arttıran diğer bir nedendir. III. Selim zamanı ise, ka
lem efendilerinin ağırlığmm, artık, iyiden iyiye, fiilen devlet yönetiminde hissedil
meye başladığı bir dönemdir'.

1- Hâriciyede Değişimin Başlaması: Tercüme Odası
Osmanlı Devleti, kurulduğundan beri yabancı devletlerle siyâsî ilişkiler içeri

sinde bulunmasına rağmen, 1793 tarihine kadar dış ülkelerde daimî elçiler bulun- 
durmamıştı. Ancak, zaman zaman cüiûs, doğum, harb ilânı, banş ve dostluk teklif
leri gibi vesilelerle yabancı devletlere kısa süreler için görevli memurlar gönde
rilmiştir. Görevleri bittikten sonra ülkeye dönen bu fevkalade elçi denili
yordu. Osmanlı Devleti, diğer devletlerdeki gelişmelerden XVIII. yüzyılın sonlarına 
kadar sözkonusu fevkalâde elçiler, Avrupa devletlerine giden müslüman tüccarlar ve 
Fenerli Rum beylerinden atanan ve İstanbul'daki sefirlerle sıkı ilişkiler içinde bulu
nan divân-ı hümâyûn tercümanları vâsıtasıyla haberdâr olurdu .̂ Dış dünyadaki 
gelişmelere karşı olan bu kapalılık, devletin güçlü olduğu devirlerde pek bir problem 
yaratmamışsa da, güçler dengesinin Osmanh aleyhinde bozulması üzerine, bu duru
mun sıkıntıları hissedilmeye başlanmıştı. Bunun üzerine, III. Selim, büyük Avrupa 
devletlerinin merkezlerinde daimî elçilerin bulundurulmasına karar vermişti. Bu 
cümleden olarak 1793'te Yusuf Âgâh Efendi Londra'ya, 1797'de Seyyid Ali Efendi 
Paris'e, İsmail Ferruh Efendi Londra'ya, Ali Aziz Efendi Berlin'e, İbrahim Afif 
Efendi Viyana'ya, 1803'te Mehmed Said Halet Efendi Paris'e, 1806'da Abdurra- 
him Muhib Efendi Paris'e elçi olarak atandılar .̂ Ancak, bu elçiler yabancı dil bil
mediklerinden görevlerinde pek başarılı olamadılar. Bir müddet sonra III. Selim 
bunları geri çekmek zorunda kalmış ve yerlerine daha küçük diplomatik memur olan 
maslahatgüzârlan bırakmıştır.

1821'de Yunan İsyânı'nın çıkması üzerine daha ziyâde Kumlardan atanan bu 
maslahatgüzârların Bâbıâlî'ye yanhş bilgiler gönderdikleri anlaşılınca hepsi azle
dildi'*. Ayrıca, Bâbıâlî'de tercüme işlerinde kullanılan tercümanlar da görevden
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1 Geniş bilgi için bkz. Halil İnalcık, "Reisülküttâb", M , İstanbul 1964, IX, 671-683; Carter V. 
Findley, "Origins o f the Ottoman Foreign M inistry", IJM ES, I / l ,  January 1970, s. 335-356; 
İsm ail Hakkı Uzunçarşılı, A ynı eser, s. 242-248; Hammer, Aynı mak., s. 570-576; Ahm et 
Mumcu, Divân-ı Hümâyun, Ankara 1986, s. 58-61; Ahmed Resmî Efendi, H alife tü ’r-rü ’esâ, 
İstanbul 1269, s. 4.

2 Ercüm ent Kuran, A vrupa'da Osmanlı ikam et E lçiliklerinin Kuruluşu ve İlk Elçilerin S iyâsî 
Faaliyetleri 1793-1821, Ankara 1968, s. 9.

3 E. Kuran, Aynı eser.
4 E. Kuran, Aynı eser, s. 64. Devlet, bir yandan da Batılı devletlerin tepkisinden çekindiğinden, 

eğer bu devletler, başkentlerinde m aslahatgüzar bulundurulm ası konusunda ısrar ederlerse.



uzaklaştmlarak Rum olan divân-ı hümâyûn tercümanı idâm edildi (16 Nisan 1821)i. 
Bunun üzerine tercüme işlerine bakmak amacıyla mühendishâne-i hümâyûn hoca
larından Yahya Efendi ile oğlu Bâbıâlî'ye getirtildi. Divân kaleminden seçilen bir iki 

kâtib, Yahya Efendi ve oğlunun okuduğu Rumca ve Fransızca tahrîrâtı tebyiz etmek
le görevlendirildi. 15-20 gün devam eden bu denemeden beklenen başan sağlanama
yınca, işin daha esash bir şekilde ele ahnması gerektiği düşüncesinden hareketle 
divân ve sadaret kethüdâsı kalemlerinden bir kaç yetenekli kâtib seçilerek Yahya 
Efendi'den Rumca ve Fransızca dersleri almaya başladılar. Bundan amaç, tercüme 
işlerinin artık kesin olarak ehl-i islâma rucû’ ettirilmesiydi. Bu memurlar yetişip 
sözkonusu dilleri lâyıkıyla öğreninceye kadar tercüme işlerinde geçici olarak 
istihdâm edilmek üzere bî-taraf Rumlardan birisinin tercüman vekâletine tayini 
kararlaştınidı. Vekâlete atanan Stavraki Aristarchi'nin yaptığı tercümeleri denetlemek 
üzere Yahya Efendi ve bir iki mübeyyiz görevlendirildiler. Memurlar, tercüman 
vekilinin kendi işlerini yapmak için gerekli olan bilginin dışında hiç bir şey
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isyânm bitmesinden sonra müslümanlardan birer maslahatgüzar atanacağını bildirecekti. Hatt-ı 
hümâyûn metni ise şu şekildeydi:
Benim vezirim!
Bunlara senevi otuzarbin guruş maaş verilüp Devlet-i AUyye'mizin aleyhine olan düşm anlan  
besliyoruz, iktizâ eder ise ehl-i İslâm dan birer âdem ta'yin olunur. Hem lisân öğreniirler (HH., 
Nr. 52282). Tercümanların tercümelerde yaptıkları eksiklikleri ve teviller için bkz. Cevdet Paşa, 
T â r ih ,  XI, 98. A yrıca, Osm anlIların Paris B üyükelçisi M orali Seyyit Ali E fendi'nin 
baştercümanı olan Osmanlı Rum teb'asından Godrika, Seyyit Ali Efendi'ye Bâbıâlî'den gelen 
yazıların  b irer kopyalarını Fransız D ışişleri Bakanı Talleyrand 'a  verdiği gibi, Osm anlı 
D evleti'nin yıkılm ası ve bölünmesi için de Napoleon'a geniş kapsamlı bir proje sunm uştu 
(Niyazi Berkes, Tiirkiyede Çağdaşlaşma, Ankara 1973, s. 110-111).
İhaneti sâbit görülen tercüm an C onstantine M ourouzi idâm edildi. Eflâk ve Boğdan'daki 
isyancılara nasihat ve akıl öğretir mektuplar yazan Constantine, sadâret kethüdâsı tarafından 
çağırılarak yazdığı mektuplar kendisine gösterilir ve ardından Alay Köşkü önünde idâm edilerek 
ceseti üç gün ibret olmak üzere meydanda bırakılır. Ardından da Deryâ Tercümânı Hançerli-zâde 
Mihayilaki ve M avrokordato öldürüldüler (Cevdet Paşa, Târih, XI, 145-146; Şânizâde, Târih, 
Ty, IV, 21-22; B. A. Lalor, Aynı mak., s. 88; C. V. Findley, Aynı eser, s. 133; Câhit Bilim, 
"Tercüme Odası", OTAM, Ankara 1990,1, 34).



Öğrenmemesine bilhassa diickat edeceklerdi'. Fakat aradan çok geçmeden Stavraki 
de azledilerek, yerine Yahya Efendi tercümanlığa atandı̂ .

Böylece, tercümanlıkta ve dış ilişkilerde kullanılan Rumlann bu şekilde işten el 
çektirilmeleri ve devlete gerekli olan tercüman ihtiyâcını karşılamak üzere Yahya 
Efendi'nin dersler vermeye başlaması ile Bâbıâlî'de tercüme odası kurulmuş olu
yordu. Ancak, şu konuyu da açıklamakta yarar vardır ki, tercüman vekâleti hâdise
sinden de anlaşılacağı gibi, güvensizlik nedeniyle tercüme işlerinden ve böyle nâzik 
bir memuriyetten el çektirilmek istenen Rumlara, yetişmiş dil bilen elemanın ol
mayışından dolayı tekrar ihtiyaç duyulması meselenin bir dil sorunu olmakdan öte 
bir anlam taşıdığını göstermektedir. Zirâ, mesele yalnızca dil bilme keyfiyeti olsaydı, 
Yahya Efendi gibi dil bilen elemanlann varlığı esasen Bâbıâlî'nin işini görmeğe kâfî 
olurdu. Bundan anlıyoruz ki, dil bilme sorununun yanında esâs mesele, diplomasi 
ilmine, dış politika deneyim ve geleneğine sahip yetişmiş Osmanlı devlet adamlannın 
yokluğuydu. Asıl sıkıntısı çekilen nokta burasıydı. Tarafsız Rumların bu geçici gö
revlendirilmelerinden amaç ise, dış politika ve diplomasideki bazı ince noktaların 
müslüman memurlar tarafından öğrenilmelerinin sağlanması olmalı.

Tercüme odası, ilk yıllarda beylikçinin maiyyetinde birisi lisan öğrenecek 
kişilerin devam ettiği lisan odası, diğeri de buradan mezun olup tercüme işleriyle 
uğraşan mütercimlerin çalıştığı tercüman odası olmak üzere iki birimden 
oluşmaktaydı. Mütercimler burada tercümeleri tebyîz ve kaydetmek görevlerinin 
yanında boş kaldıkları zamanlar birbirleriyle Fransızca konuşup lisan bilgilerini iler
letmekteydiler. Herhangi bir görevle tercüman odasından aynlan memurun yerine li
san odasında başarıh olan öğrencilerden birisi ahnıyordu. Yani tercüman odası bir 
kalem gibi vazife görmekteydi. Mütercimlere verilen maaşlar zâtiarma değil memuri
yetlerine mahsûstu. Burada işlem gören evrakın kayıtları muntazam olarak tutulduğu
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Yahya Efendi'ye 500 kuruş maaş bağlanmasına karar verildi (HH., Nr. 48823; Şânizâde, Târih,
IV, 34; Cengiz Orhonlu, "Tercüman", M , X1I/I, s. 178; 23 M 1237/20 Ekim 1821, Cevdet, 
Hâriciye, Nr. 2268; Cevdet Paşa, Târih, XI, 162, 166; Carter V. Findley, "The Foundation of 
the Ottoman Foreign M inistry", IJM ES, Nr. 3, 1972, s.400; Aynı mlf., A ynı eser, s. 133; B. 
A. Lalor, A ynı inak., s. 88).

Azledilen Stavraki, Bolu'ya sürüldü. Ancak, bir gece oğluyla beraber gittiği Ilıca'dan dönerken 
birkaç kişinin saldırısına uğrayarak öldürüldü (Cevdet Paşa, Târih, XII, 43). Yahya Efendi'nin 
ölümü üzerine tercümanlığa Yahya Efendi gibi bir mühtedî olan Hendesehâne hocalarından 
Ishâk Efendi atandı (17 ZA 1239/14 Tem m uz 1824, Cevdet Paşa, Târih, XII, 91; Findley, 
Foundation.., s. 402). Findley, İngiliz elçisine dayanarak verdiği bilgiye göre, Yahya Efendi'nin 
Avrupa dillerinin hiç birisini iyi bilmediğini, hatta Türkçe bilgisinin dahi yeterli olmadığını 
{Aynı mali, s. 401; A ynı eser, s. 133), İshak Efendi'nin ise yalnız bir kaç m odern dili değil, 
aynı zamanda nâdir bilinen bazı antik Yunan ve Roma dillerini de bildiğini ifâde ediyor {Aynı 
m ak., s. 402).



gibi müsvedde ve asıllan da güzelce muhâfaza edilmekteydi (25 RA 1240/17 Aralık 
1824)1.

Ancak, tercüme odasmm ilk yıllarda pek başanlı çalışmalar yapamadığını gö
rüyoruz. Zirâ, elimizdeki bir vesikadan burada verilen derslere devam eden memur
ların lisan öğrenemediklerini anlıyoruz. Odada 500 kuruş maaşla ders veren Ermeni 
Zenob'un derslerini izleyen memurların dil öğrenememelerine, Zenob'un güvenilir 
bir insan olmaması ve bu yüzden Bâbıâlî'ye bu şekilde gelip gitmesinin mahzurları 
da eklenince İstanbul'dan sürülmesine karar verildi. Sadâret arzında derslerden ve
rim alınamadığından ve Tıbhâne-i Amire'de de Fransızca'nın öğretilmekte olduğun
dan bahisle bu derslerin bî-lüzûm olduğu belirtiliyordu-. Ancak, hatt-ı hümâyûn 
metninde derslerin kaldınimasma dair isteğin kabul edildiğine dair en ufak bir işaret 
verilmiyor. Meşhûr Başhoca Ishak Efendi'nin çabaları bile bu başarısızlığa çâre 
olamamıştı. Zenob’un ihrâcıyla sonuçlanan operasyonla Ishak Efendi de, odanın 
bozulmasına neden olduğu gerekçesiyle Pertev Paşa tarafından görevinden uzaklaştı
rılarak yerine Halil Esrar Efendi getirilmişti^. 1833 tarihine kadar burada eğitim 
görenlerden başarılı olanlar yalnızca Mehmed Nâmık Paşa ve Yusuf Hâlis Efendi 
idi'».

Bu tarihde odanın mevcudu, divân-ı hümâyûn tercümanı ve iki kişilik maiyye- 
tinden ibâretti. Bu sırada Osmanlı Ordusu'nun Mehmed Ali Paşa ordularına Konya 
önlerinde yenilmesi ve bunun sonucunda devletin varlığının korunması için Rusya 
ile Hünkâr İskelesi Anlaşması'nın imzalanması ve devletin içinde bulunduğu kriz 
nedeniyle dış ilişkilerin çoğalmasına paralel olarak işlerinin ve yazışmalarının da 
artmasından dolayı odaya yeni bir düzen verildi. Tercüme odasına yeni memurlar 
alınarak Tecellî Mehmed Efendi'ye burada ders verdirilmeye başlanmış^, ayrıca, oda
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 ̂ M ühim m e Def., Nr. 241, s. 392. Findley, defterin sayfa num arasını yanlışlıkla 292 olarak 
verm ektedir {Aynı m a t ,  s. 402). Çalışm asında Findley’i çokça kullanan Gül Akyılmaz da, 
sahife numarasını verirken aynı yanlışa düşüyor. Akyılmaz, burada Findley’i zikretmeden direkt 
olarak m ühim m e defterini kaynak göstermektedir ki, bu da, defteri görm eden kaynak olarak 
gösterdiği fikrine kapılm am ıza neden olm aktadır {Reisülküttâb ve O sm anlı H âriciye  
N ezâreti’nin Doğuşu, Selçuk Üniversitesi Sosyal Bil. Ens. Basılmamış Doktora Tezi, Konya 
1990, s. 214).

2 HH., Nr. 24621. Findley, yine İngiliz elçisine dayanarak verdiği bilgiye göre Ermeni Zenob 
Manasseh'in bir kaç dili hayranlık uyandıracak derecede iyi konuştuğunu belirtiyor (Aynı mak., 
s. Aynı eser, s. 134).

3 G. Akyılmaz, A ynı tez, s. 215.
^ B. A . La\oT, A ynı mak., s. 89.
^ Lütfî, Târih, IV, 99; C. Findley, Aynı mak., s. 403; "Tercüme Odası", A na Britannica, XX, 

540.



çalışanlarının maaşları da arttırılmıştı'. 1253(1838) senesinin sonunda dâhiliye ve 
hâriciye memurlarının ayrılması ve yeniden düzenlenmesi esnâsında divân-ı hüm
âyûn tercümanı maiyyetindeki memurlar da ûlâ, sânı ve sâlis olmak üzere üç sınıf 
olarak düzenlendiler^. 28 Z 1256(20 Şubat 1841) tarihli bir vesikadan ise odanın 
gerek kadro ve gerekse teşkîlâtça artık tekemmül etmiş olduğunu anlıyoruz. Bu ta
rihte odanın mevcudu, divân-ı hümâyûn tercümanı ile birlikte 30 kişiye ulaşmıştı^. 
Bu, o dönem için hiç de küçümsenemeyecek bir sayıdır. Fuad Efendi'nin (Paşa) gö
reve getirilmesiyle tercümanlığın rütbesi, rütbe-i ûlâ sınıf-ı evveli seviyesine kadar 
yükseldi'*. Cevdet Paşa, kendisinin de yetiştiği II. Mahmud zamanında, hâriciye 
nezâreti memur ve halifelerinin hepsinin müslümân olduğunu, tercüme odasında Sa- 
rafm adındaki bir hıristiyanın memurlara ders verdiğini ve odada bir de Marûnî bir 
Arapça mütercimin bulunduğunu ifade ediyor .̂ Dış ilişkilerin artmasına paralel ola
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* Findley, Aynı mak., s. 403.
2 11 M 1254(6 Nisan 1838), TV., Nr. 163; Lütfî, Târih, V, 108-109.
3 Teşkilât şu şekilde idi: Divân-ı hümâyûn tercümanı, mütercim-i evvel, 5 sınıf-ı evvel ve 5 de 

sınıf-ı sânî olmak üzere 10 memur, 17 tane mülâzim ve muallim Sarrafın (Cevdet, Hâriciye, 
Nr. 441; C. O rhonlu, A ynı inak.., s. 178). Esasen bu teşkilât, sözkonusu tarihten önce 
teşekkül etmişti. Zirâ, zikredilen m em uriyetlerin 1254'te de var olduğunu görüyoruz (21 R 
1254/14 Tem m uz 1838, M M D ., Nr. 8999, s. 8). Ancak, bu vesikada m em urların sayısı 
verilmediği için 28 Z 1256 tarihli belgeyi esas olarak aldık. 1258 Muharrem'inde ise bu kadroya 
m eşhur Ingilizce-Türkçe Sözlüğün yazarı Redhause ile beraber üç kişinin daha katıldığını 
görüyoruz (G urre-i M 1258/12 Şubat 1842, Cevdet, Hâriciye, Nr. 6367). O rhonlu, bu 
vesikadan m ütercim -i evvellik  m em uriyetinin artık divân-ı hüm âyûn tercüm anlığı yerine 
kullanılmaya başladığı sonucunu çıkarıyor {Aynı yer). Ancak, bu düşünce yanlıştır. Zirâ, aynı 
vesîka Safvet mührüyle mühürlüdür ki, Safvet Efendi, 27 C 1256(26 Ağustos 1840) tarihinde 
Âlî Efendi'nin yerine divân-ı hümâyûn tercümanlığına atanmıştı (BEO., A. DVN., 1/18; M. 
Süreyyâ, A ynı eser, I, 80). Cevdet, Hâriciye'deki sözkonusu vesikada Safvet Efendi'nin 
kendinden sonra ayrıca m ütercim -i evvellik mem uriyeti zikrediliyor. Yine, 28 Ram azan 
1267(27 Tem m uz 1851) tarihli bir belgede. Divân Tercüm anı Emin Efendi'nin hâriciye 
kitâbetine atanması üzerine, yerine, M ütercim -i Evvel Nureddin Bey tercüm an tayin edildi 
(BEO., A yniyât Def., Nr. 777, s. 59). Diğer örnekler için bkz. 17 ZA 1264, BEO. A. TŞF., 
5/87; 23 Receb 1272, BEO., Ayniyât Def., Nr. 779, s. 139-140.

Fuad Efendi, önce 10.000 kuruş maaş ile mütercim-i evvelliğe (10 Şaban 1255/19 Ekim 1839, 
BEO., Ayniyât D e f,  Nr. 766, s. 91), daha sonra da sözkonusu rütbe ile tercümanlığa atandı (9 
RA 1262/7-8 M art 1846, Cerîde-i Havadis, Nr. 271). İncelediğim iz dönem içerisinde bu 
rütbenin bir de Tercüman Nureddin Bey'e verildiğini görüyoruz (28 CA 1272/5 Şubat 1856, 
BEO., Ayniyât D e f,  Nr. 798, s. 15).

5 Cevdet Paşa, M a'rûzât, s. 1. Paşa, bu durumun Reşid Paşa'nın iktidarında muhafaza edildiğini, 
ancak, Â lî Paşa 'nın kurulan tahrîrât-ı haric iye  odasına -Paşa 'n ın  buradan ye tişecek  
müslümanların kendisine rakib olurlar endişesiyle- ermenileri doldurduğunu yazıyor. Cevdet 
Paşa, devletin  en önem li ve nâzik organlarından olan hâriciye nezâretine bu şekilde 
müslümanların yerine ermenîlerin istihdam edilm elerinin yanlış olduğunu ifâde ediyor {Aynı 
eser, s. 2). Belki, güvenilir gayrimüslim teb'adan kişilere de bu makamlarda görev verilm esi 
norm al olabilirdi. Ancak, erm enîleri m üslüm anların yerine istihdam  etm enin bir politika 
haline getirilmesi son derece yanlış bir uygulamaydı.



rak hâriciye nezâretinin, dolayısıyla odanın da işleri artmış ve teşkilâtı gittikçe daha 
düzenli ve ayrıntılı bir hâl almaya başlamıştı. Dış yazışmaların artması üzerine, 
odaya büyük devletlerin sefirleriyle ilgili yazışmaları yürütmekle görevli bir mü
meyyiz atanmıştı'.

Bu suretle çahşmalannı sürdüren tercüme odası, 1856 tarihinde esaslı bir dü
zenlemeye tâbi tutuldu. Zirâ, odada verilmekte olan dersler, bir müddetten beri ter
kedilmişti. Bunun üzerine yeniden düzenlenen oda, tam bir hsân okuluna dönüş
türülerek nizâmnâmesi hazırlandı. Odadaki memurlar dört sınıfa aynlarak Emîn 
Efendi ve Tiryaki Bogos, buraya hoca olarak atandılar. Fransızca okutulacak olan bu 
dört sınıfın yanında ilk defa olarak bir de İngilizce sınıfı açıldı. Bu dönemde bilindiği 
gibi devletin diplomasi lisânı Fransızca idi. Bu sınıflarda Fransızca olarak gramer, 
coğrafya, tarih, hesab, inşâ, hüsn-i hatt, Fransız hukuku, milletler hukukunun 
yanında edebî metinlere kadar çok geniş bir perspektifi kapsayan dersler okutu
lacaktı. İngilizce sınıfında ise gramer, Türkçe'den İngilizce'ye ve İngilizce'den 
Türkçe'ye tercüme ve konuşma derslerinin okutulması düşünülüyordu. Odadaki 
memurlar kendi seviyelerine göre arzuladıklan sınıfa kaydolabilecek, dilde yeterli 
olanlar ile yazı işleriyle uğraşanlar dersleri takipte mecburî tutulmayacak, ancak, ye
terli olmayanlar zorunlu olarak derslere gireceklerdi. Dersleri lâyıkıyla tamamlayıp 
dil öğrenenlerin maaşlan yükseltileceği gibi kendilerine rütbe de tahsis edilecekti. 
Birinci, yani en yüksek sınıfta bulunan memurlar alt sınıflardan istedikleri derse gi
rebilecekler, ancak, alt sınıftakiler yalnız kendi sınıflarındaki dersleri alabilecekti. 
Dersleri tamamlayanların imtihan şekilleri ise daha sonra tesbît edilecekti (24 Z 
1272/26 Ağustos 1856)^.
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M üm eyyizliğe tercüm e odası halifelerinden Â şir Efendi, rütbe-i saniye, sm ıf-ı sânîsi ile  atandı 
(29 R  1271/9 O cak 1855,1. DH., Nr. 20079).

Em in Efendi'ye 750 ve B ogos'a 250 kuruş m aaş bağlanm ıştı. B unların  m aaşlanm  alıp derslere 
d e v am  e tm e m e le r i  d u ru m u n d a  k o la y c a  d e ğ iş ti r i le b i lm e le r i  iç in  m e m u riy e tle r i  
resm îleştirilm em işti. Böylece m aaşları hazîneden değil de divân-ı hüm âyûn tercüm anlığ ından 
verilecekti. O dada okutulan derslere gelince;
4. sınıf (başlang ıç): Şabsal (Jt-jli )'ın Fransızca G ram eri, R obinson (C rusoe), hüsn-i hatt, 
T ürkçeden Fransızca 'ya  tercüm e ve konuşm a, Fransızca C oğrafya; 3. sınıf Şabsal'm  gram eri, 
V o lter’in "X IV, L ui'n in  Z am anının  T ârihi", hüsn-i hatt, T ürkçe 'den  F ransızca 'ya  tercüm e ve 
konuşm a, Fransızca Coğrafya, Jevânet (c J i jj  )'in T ârih-i O sm ânî H ülâsası; 2. sınıf, Şabsal'm  
N ah iv (S en tak s) k itab ı, R asin 'in  ese rle ri, hüsn-i h a tt, T ü rk çe 'd en  F ran sızca 'y a  te rcüm e, 
C oğrafya, T ârih -i U m ûm î ve H esab; 1. sınıfda da, F ransızca inşa ve hüsn-i hatt, L e  K lar 
{ J i  il )'ın  eserle rine  dayanarak  ilm -i m a'ani-i Fransevî, A şbah ( )'ın  F ransız  H ukuk  

İlm ine G iriş adlı kitâbı, Vatel ( J î l j  )'in M illetler Hukuku, gazete haberlerinin şifahen takriri ve 
bütün ilim  ve fenlerin  şifâhen tarifi dersleri okutulacaktı (İ. HR. Nr. 6900).



Bu şekilde müslümanların da yabancı dil öğrenerek diplomasi alanında faali
yetlerde bulunmalannı ve devletin diğer devletlerle olan muhâberâtını güvenilir ins- 
ânlar yetiştirip bunlar aracılığıyla sağlamak amacıyla kurulan tercüme odası, kısa sü
rede amacına uygun olarak, hem hâricî, hem de dâhilî siyasette etkili olacak bürok
ratların yetişmesine zemin hazırlamıştır. Bu hâliyle hem Tanzimat ve Tanzimat son
rası reform hareketlerini hazırlayan bürokratların yetiştiği bir mektep, hem de değişik 
lisânlarda Bâbıâlî'ye gelen yazışmaların tercüme edildiği bir memuriyet görünümün
deydi. Nitekim, daha sonra sadrazamlığa kadar çıkacak ve devrin en önemli bürok
ratlarından olacak olan Âlî, Safvet‘ ve Fuad  ̂ Paşalar, hep tercüme odasından 
yetişmişlerdi.

2- Umûr-ı Hâriciye Nezâretinin îhdâsı
II. Mahmud'un tahtta bulunduğu dönem, devletin varlığını tehdit eden iç ve 

dış olayların meydana geldiği son derece karışık bir devirdir. 1821 Yunan isyanı, 
İran'la savaş, Mehmed Ali Paşa isyanı, Rusya ile harb ve Hünkâr İskelesi Antlaş
ması, Fransa'nın Cezâyir'i zaptı gibi çok önemli hâdiseler, Osmanlı Devleti'nin çok 
hareketli ve ihtiyatlı bir siyâset izlemesi gerektiğini ortaya koymuştu. Bu yüzden, 
1834 yılında Paris, Viyana ve Londra'ya yeniden büyükelçiler gönderilmesi gerek
mişti. Genişleyen ve ayrıntılı bir hâle gelen dış ilişkileri düzenlemek ve kurulan 
sefâretlerle haberleşmeyi sağlayabilmek için Bâbıâlî'nin klâsik eski yapısının yeterli 
olmayacağı açıktı. Bu yeni gelişmelere, yeni müesseselerle ve çözümlerle cevap 
vermek ve devlet yapısında bazı değişiklikler yapmak gerekiyordu.

Bu amaçla dâhiliye nezâretini açıklarken belirttiğimiz gibi, II. Mahmud, yayın
ladığı bir hatt-ı hümâyûnla, gördükleri işleri isim olarak açıklayamayan bazı müesse- 
selerin ad ve teşkilât yapılannda önemli değişiklikler yapılmasına karar vermişti. Ku
rulduğunda divân-ı hümâyûn kalemlerinin şefi olduğunu gördüğümüz reisülküttâblık 
müessesesi, bir müddet sonra hâricî işleri de tedvir eden bir kurum hâline gelmişti. 
Böylece, görevleri açısından, ihdâs edildiği vakitteki durumuyla zamanla aldığı 
mâhiyet arasında bir fark belirmesi ve isminde hâricî işleri îfâ ettiğine dair bir 
çağrışımın bulunmaması gerekçeleriyle adının değiştirilmesi gündeme geldi. Bu 
amaçla, sadaret kethüdâlığı, umûr-ı mülkiye nezâretine, bütün hâricî işlerin mercii 
olduğundan dolayı reisülküttâblık da umûr-ı hâriciye nezâretine dönüştürüldü. Hâri
ciye nâzırlığına vezâret ve müşirlik rütbeleri ile Reisülküttâb Ahmed Âkif Efendi 
atandı. Sözkonusu nâzırlann tayîn ve tevcîh işlemlerinde kendilerine harvânî
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' Lütfl, T ân/ı, IV, 99.
2 Lütfî, Târih, V, 105.



giydirilecek ve atamalan menşûriar ile yapılacaktı. Yeni nâzır, Bâbıâlî ve Mâbeyn'de 
gerekli tören yapıldıktan sonra görevine başladı (23 ZA 1251/12-13 Mart 1836)'. 
Nezârete çalışma yeri olarak Viyana Sefîri Rıfat Bey'in konağı tahsis edilmişti .̂

Yeni nâzır kaleraiye sınıfından olduğundan nezâret kurulduğunda kendisine 
askerî bir ünvân olan paşalık ünvânı verilmemişti. Ancak, aradan bir kaç ay geçtik
ten sonra, Ahmed Hulûsî Paşa'nın Âkif Paşa'nın yerine hâriciye nezâretine paşalık 
ile atanmasından sonra ,̂ mülkiye ve hâriciye nâzırlarının diğer memurlardan ayrı
calıklı konumlannı belirtmek üzere kendilerine paşalık ünvânı verildi"*. Aynca, nâzıra 
gördüğü işlerde yardımcı olmak üzere bir de müsteşarlık kurularak, Mustafa Reşîd 
Efendi (Paşa) bu göreve getirildi (13 Şaban 1252/23 Kasım 1836)5. Nâzır olduktan 
kısa bir süre sonra Ahmed Hulûsî Paşa'nın ölmesi üzerine, nezârete Tanzimat 
döneminin en renkli ve önemli sîmâlanndan nezâret müsteşarı Mustafa Reşîd Efendi 
getirildi (6 RA 1253/10 Haziran 1837)‘>. Ardından kendisine paşalık  ünvânı 
verilerek Avrupa'nın ahvâl ve usûllerini yerinde incelemek üzere nezâret uhdesinde 
olmak şartıyla Fransa büyükelçiliğine atandf.
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 ̂ Nâzıra, eski gelirlerine dokunulmamak kaydıyla gümrük fazlasından 15.000 kuruş maaş bağlandı 
(HH „ Nr. 36324; 26 ZA 1251, TV ., Nr. 125; BEO„ A yniyâ t D ef., Nr. 792, s. 133; M. 
Süreyya, Aynı eser, I, 34-35).

2 HH„ Nr. 52468.
3 3 RA 1252(18 Haziran 1836), BEO., A yniyât Def., Nr. 792, s. 149; Cevdet, Hâriciye, Nr. 

2796; 7 RA 1252, TV., Nr. 130; Sâlnâme-i Nezâret-i Hâriciye, Dersaâdet 1318, s. 159; Lütfî, 
Târih, V, 47.

4  HH., Nr. 23465; 7 RA 1252(22 Haziran 1836), TV., Nr. 130; Lütfî, Aynı eser, V, 47-48.
5 M. Süreyyâ, A ynı eser, I, 41; C. Findley, Aynı mak., s. 408; Aynı mlf.. A ynı eser, s. 139. 

M üsteşar için hâriciye nezâreti dairesinin yanm da bir yer yapdm ası kararlaştırıldı. Dairenin 
plânlan ebniye-i hassa m üdürü tarafından çizildi ve tahm inî masrafı 39.600 kuruş olarak 
çıkarıldı (4 R 1253/8 Tem m uz 1837, Cevdet, Hâriciye, Nr. 2852). Daha sonra bazı tam îrat 
masraflarıyla beraber bu miktar 66.287 kuruşa kadar çıkmıştı (HH., Nr. 28947).

^ Yeni nâzıra paşa ünvânı verilmemişti (9 R 1253, TV., Nr. 150; Aynı sâlnâme, s. 159).
Büyükelçilik süresince nezârete Hâriciye Müsteşarı Nurî Efendi vekâlet edecekti (2 ZA 1253/28 
Ocak 1838, TV., Nr. 160). Ancak, bu büyükelçilik kararı hemen uygulanamadı. Reşid Paşa'nın 
işlerinin yoğunluğu dolayısıyla İstanbul'dan ayrılamadığından Ahmed Fethi Paşa'nın İngiltere 
foaliçesi'n in  cülûs yıldönümü törenlerine katıldıktan sonra Paris'e geçip, Fransa büyükelçiliğini 
üstlenmesine karar verildi (11 Safer 1254/6 Mayıs 1838, TV., Nr. 164). M ehmed Salâhaddin, 
bu o layda Â k if Paşa'nın ik tidârdan düşm esinin etkili o lduğunu be lirtiyor {Bir Türk  
D iplom atının Evrak-ı Siyâsiyyesi, İstanbul 1306, s. 19-20). Daha sonra Reşid Paşa işlerini 
yoluna koymasıyla bu sefer aynı amaçla, yani Avrupa'yı tanımak gâyesiyle Londra'ya Fevkalâde 
B üyükelçi olarak atandı (16 CA 1254/7 Ağustos 1838, T V ,  Nr. 169; 21 CA 1254, BEO., 
A yn iyâ t D e f ,  Nr. 796, s. 54). Reşîd Paşa, burada bir seneden fazla kaldıktan sonra IL 
M ahm ud'un ölümü ve Abdülm ecid'in tahta geçm esi üzerine b i'at etm ek üzere İstanbul'a 
çağınidı. Bunun üzerine 25 C 1255(5 Eylül 1839) tarihinde İstanbul'a gelerek biat etti (16 B 
1255, TV., Nr. 185).
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II. Mahmud döneminde gerçekleştirilen atılımlarla, yani tercüme odasmm ve 
diplomatik ve konsolosluk sisteminin kurulması ile hâriciye nezâretinin temel iskeleti 
gerçekleştirilmişti. Bu dönemde hâriciye nezâreti ismen mevcut olup ashnda Osmanlı 
başkentinde bir nezâretin varlığmdan hemen hemen bahsedilemez. Zirâ, nezâretin üst 
düzey yöneticileri çeşitli görevlerle yurt dışmda bulunmaktaydılar. Nitekim, Nâzır 
Mustafa Reşîd Paşa nezâret uhdesinde olmak şartıyla önce Paris, sonra da Londra 
Büyükelçiliğine atanmış ve 1837-1838 senelerinde topu topu birkaç ay İstanbul'da 
bulunabilmişti. Bunun dışında, nezâret görevlilerinden Müsteşar Nurî Efendi Paris, 
Beylikçi Sârim Efendi Londra, Âmedçi Sâdık Rıfat de, önce Viyana ve daha sonra 
Paris Büyükelçiliklerinde bulunuyorlardı'. Bu görevliler, Mısır Meselesi'nden dolayı 
Avrupa devletlerinin yardımını sağlamak üzere bu büyük merkezlere atanmışlardı.

Gayet önemli olan sözkonusu dış temsilciliklere ehil kişilerin tayin edilebil
mesi, zaman zaman adam kayırma ve merkezdeki bürokratların kendi aralarındaki 
çekişmelerden kaynaklanan nedenlerle sekteye uğrayabiliyordu. Zirâ, bazan bu gö
revler, ayağı kaydırılmak veya merkezden uzaklaştırılmak istenen bir bürokrattan 
kurtulma yolu olarak kullanılmışlardır. Bu davranışın sonucunda böyle bir işin üs
tesinden gelemeyecek olan şahıslar da bu görevlere atanmışlardır .̂

1 M 1254(27 Mart 1838) tarihinden îtibâren bütün devlet memurlarına maaş 
bağlanması üzerine hâriciye nezâreti memurlarına da yüksek maaşlar tahsîs 
edilmişti .̂

RA 1254 (Haziran 1838)'de ülkede zirâat, ticâret ve sanâyiin geliştirilmesi, ül
kenin îmân ve halkın refâhının sağlanması konularını görüşmek üzere Bâbıâlî'de ih-
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1 C. Findley, Aynı mak., s. 408.
2 Nitekim , Reşîd Paşa, kendine engel olarak gördüğü Nurî Efendi’yi bütün kabiliyetsizliğine 

rağm en Paris elçiliğine atam ıştı. Daha önce kendisi de Â kif Paşa tarafm dan m erkezden 
uzaklaştırılmak için İngiltere’ye gönderilmişti (G. Akyılmaz, Aynı tez, s. 219-220).

3 Hâriciye nâzın 75.000, müsteşar 25.000, ma'rûzât-ı hâriciye kâtibi 12.000, hâriciye mektupçusu
10.000 ve hâriciye kâtibine ^ 0 0 0  kuruş maaş tahsis edildi {MMD., Nr. 8999, s. 8). Osmanlı 
Devleti'nde de makamlara atanan kişilerin rütbesine göre maaş tahsis ediliyordu. Yani nezârete 
miişîr atanırsa farklı, efendi atanırsa farklı maaş alıyorlardı. Nitekim, 6 Safer 1257(30 Mart
1841)'de Reşid Paşa'mn yerine nezârete atanan R ıfa t Bey'e (A. AM D., Nr. 374, s. 11-12; 13 
Safer 1257, TV., Nr. 221) 40.000 kuruş maaş verildi (9 L 1257, BEO., A yniyat Def., Nr. 
767, s. 34). Oysa, m üşirlik maaşı 68.500 kuruştu (î. DH., Nr. 3778; 22 ZA 1261, Nr. 5690; 
26 L 1262, Nr. 6541), Daha sonraki bir belgeden müşirlik maaşınm 67.500 kuruşa indirildiğini 
öğreniyoruz (3 Safer 1266/19 Aralık 1849, İ. DH., Nr. 8566).
M üşirlik tayinâtı, günlük 50 kıyye ekmek, 15 kıyye pirinç, 7 kıyye yağ, 170 kıyye kömür, 5 
kantar saman, 3 çeki odun, 30 kıyye et ve hademeler için 30 kıyye ekmek idi (21 CA 1259/19 
Haziran 1843, M M D., Nr. 8999, s. 89). Efendilik tayinâtı ise 25 kıyye ekmek, 7 kıyye prinç,
4 kıyye yağ, 15 kıyye et, 4 kıyye arpa, 2 kantar saman, 1,5 çeki odun ve 50 kıyye köm ür idi (İ. 
DH., Nr. 3778; Gurre-i Şaban 1269/10 Mayıs 1853, BEO., Ayniyat D e f , Nr. 777, s. 177).



dâs edilen meclis-i zirâ'at ve sanâyi (meclis-i umûr-ı nâfıa), hâriciye nezâretinin de
netimi altında kurulmuştu. Hazırlayacağı mazbatalar, nezârete sunulacaktı. Meclise 
hâriciye nâzın adına müsteşar başkanlık, müsteşarın işlerinin yoğun olması duru
munda ise, yerine üyelerden bir kişi vekâlet ediyordu'.

Kurulduğunda hâriciye nezâretinin denetimi ve maiyyeti altında olan karantina 
meclisi, daha sonra bir ara bağımsız bir nezâret hâhnde çahşmalarını yürüttükten 
sonra, ticâret nezâretine bağlanmıştı^. Ancak, ticâret nezâretinin düzenlenmesi 
çalışmaları esnâsmda buradan idâre edilen ağnam işleri mâliye nezâreti, karantina 
meclisi de hâriciye nezâretine nakledildi (26 R 1257/17 Haziran 1841)3. Maârif ko
nusunda gerekli düzenlemeleri yapmak, plânları hazırlamak ve bunlann nasıl uygu
landığını denetlemek amacıyla 3 Receb 1262(27 Haziran 1846) tarihinde ihdâs edilen 
meclis-i maârif-i umûmiye, hâriciye nâzın ile meclis-i vâlâ başkanının denetim ve 
gözetimi altında kurulmuştu**. Bu denetim işlemi meclisin çalışma hayatı boyunca 
devam etmiştir.

Hâriciye nezâreti, hârici her türlü işlerin dışında, hukukî dâvâlara da 
bakıyordu. Şöyle ki, gayrimüslim teb'anm kendi aralarındaki dâvâlar nezâret ta
rafından tesviye edilmekteydi. Ancak, nezâretin işlerinin yoğunluğundan dolayı, dâ- 
vâlarm gecikmesi üzerine, 12 CA 1255(24 Temmuz 1839) tarihinde yapılan bir dü
zenleme ile bu görev, deâvî nezâretine verildi. Müstemin tüccarlar ve patrîkhânelere 
dair bilumûm konu ve dâvâlar ise, hâriciye nezâretinin denetiminde bırakılmıştık

3- Dâhiliye ve Hâriciye Memurlarının Ayrılması
O s m a n lI  merkez bürokrasisinde dâhilî ve hâricî işlerle ilgilenen memurlar, be

lirgin bir ihtisâslaşma ile kesin hatlanyla aynimış değillerdi. Her ne kadar kethüdâlık 
dâhilî, reisülküttâplık da hâricî işlerle ilgileniyor idiyse de, bunlann görev sınırlan ve 
varlık nedenleri bu görevler olmadığı gibi, maiyyetlerinde bulunan kadrolar da 
yalnızca sözkonusu vazifelere tahsîs edilmiş değillerdi. Yani aynı kadrolar hem dâ
hilî ve hem de hâricî işler için kullanılmaktaydı. Bu durumun, hâricî ve diplomatik 
münâsebetlerin sınırlı olduğu devirlerde sıkıntısı pek hissedilmemişse de, zamanla 
Avrupa devletleriyle ilişkilerin tesîsi ve önemli başkentlerde sefaretlerin kurulması 
üzerine satancalan görülmeye başlanmıştı.
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 ̂ Geniş bilgi için meclis-i umûr-ı nâfıa kısmına bakınız.
2 Geniş bilgi için çalışmamızın karantina nezâreti kısmına bakınız.
3 i, DH„ Nr. 1876.
^ Geniş bilgi için meclis-i maârif kısmına bakınız.
5 BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 32. Bu konuda geniş bilgi için deâvî nezâreti kısm ına batanız.



Dâhiliye ve hâriciye nezâretlerinin kurulması üzerine kendilerine mahsûs ka
lemler ve yetişmiş elemanlarm gereği, Bâbıâlî kalemlerinin klâsik yapılannda bir
takım değişikliklerin yapılmasını zorunlu hale getiriyordu. Dâhili ve hâricî rikâb 
ma'rûzâtı, setirler ve dışişleriyle ilgili yazışmalar, resmî takrirler vs. gibi çok yönlü 
yazışmaların yapıldığı âmedî odasının içinde bulunduğu bu karmaşık durumun dü
zeltilmesi için Mustafa Reşîd Paşa tarafından ele alınan teklîf yazısında, dâhiliye ve 
hâriciye memurlarının Avrupa'da olduğu gibi ayrılması gerektiği savunuluyordu. 
İleride her iki nezâretin ayrı ayrı konaklara taşınması gerekeceği düşüncesinden ha
reketle bu ayrılma işleminin bir an önce gerçekleştirilmesinin daha doğru olacağı da 
ifâde edilerek, odanın, ma'rûzât-ı dâhiUyye ve ma'rûzât-ı hâriciyye kâtiplikleri olarak 
ikiye ayrılması öneriliyordu*. Âmedî odası, bunun üzerine Paşa'nın görüşleri 
doğrultusunda iki kitabete ayrıldı. Kâtiplerin görevleri, pâdişâhın irâdesine arz edile
cek hususların telhisini hazıriamak ve tezkirelerini yazıp kaydetmekti. Bu odalardaki 
halîfelerin sayısı altışar olarak sınıriandırıldı. Aynca, sadaretten yazılan dâhilî ve hâ
ricî yazışmaları yürütmekle görevli sadaret mektupçuluğu da bu düzenleme ile dâhi
liye ve hâriciye mektupçulukları olmak üzere ikiye ayrılarak maiyyetlerine yeterli 
sayıda memur verildi (24 Z 1253/21-22 Mart 1838)2. Sözkonusu hâriciye mektub- 
çuluğunun görevi devletin sınırlan dâhilinde bulunan azınlıklar ve konsolosluklarla 
ilgili yazışmalara bakmaktı .̂

Bu değişikliğin hemen ardından Başvekil Rauf Paşa ile Hâriciye Nâzın Mus
tafa Reşîd Paşa'nm ortak teklifleri ve pâdişâhın uygun görmesiyle beylikçilik me
muriyetinin de ilgâ edilmesine karar verildi. İleride evâmir-i dâhiliye ve evâmir-i 
hâriciye kitabetleri isimleriyle ikiye aynimak şartıyla beylikçilik memuriyeti, evâmir-i 
aliyye kitâheti, kesedârlığı da evâmir-i aliyye müdürlüğüne dönüştürüldü'*. Bu
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‘ Reşat Kaynar, A ynı eser, s. 108-110. Kaynar, Paşa 'nın bu yazısın ın  aslın ın  husûsî 
kütüphanesinde bulunduğunu ifâde ediyor.

2 Âmedî Şekîb Efendi ma'rûzât-ı dâhiliye kitâbetine; Takvim hâne N âzın Nu'mân M âhir Bey 
m a’rûzât-ı hâriciye kitâbetine; Sadâret Mektupçusu Zühdü Bey. dâhiliye ve Hâriciye Kâtibi 
Enverî Efendi hâriciye mektupçuluklanna atandılar.
Mektupçulukların maiyyetlerine verilen halîfe ve mülâzimler üç sınıfa ayrıldı. Bunlardan sınıf-
I evvele 4. rütbe, sınıf-ı sânîye hâcelik ve halîfelere de rütbe-i sâlise smıf-ı sânîsi îtibâriyle 
nişanlan tevcih edildi. Bu sınıflam a divân-ı hümâyûn tercümanının m aiyyetindeki mem urlar 
için de uygulandı (11 M 1254/6 Nisan 1838, TV.. Nr. 163; Lütfî, Aynı eser, V, 108-109; IX, 
İH ;  Kâmil Kepeci, Ruus Defleri, Nr. 221, s. 12).

3 İlber Ortayh, "Osmanlı Diplomasisi ve Dışişleri Örgütü", Tanzimattan Cumhuriyete Türkiye
Ansiklopedisi, 1, 280. 1254(1838)'de hâriciye mektupçusuna 10,000 kuruş maaş bağlanmıştı. 
Bu tarihte maiyyeti ise 5 sımf-ı evvel, 5 smıf-ı sânî ve 5 mülâzim olmak üzere 15 kişi idi 
(M M D., Nr. 8999, s. 8).

^  HH., Nr. 23339; TV., Nr. 163; Kâmil Kepeci, Ruus Def., Nr. 221. Evâmir-i aliyye kâtibine 
tahsis edilen 5.000 kuruş maaşa, aradan iki ay geçmeden 5.000 kuruş daha ilâve edilerek



değişikliğe, beylikçilik teriminin eski ve ma'nâsız ve gerek telaffuzda ve gerek tahr
îrde yakışıksız bir şey olması, gerekçe olarak gösteriliyordu. Ayrıca, her sene şa'ban 
ve şevvâl aylarında yapılan ve memuriyetlerin kişilere bir yıllığına nöbetleşe veril
mesinden ibâret olan tevcîhât usûlü de ortadan kaldırıldı (9 M 1254/4 Nisan 1838)'. 
Böylece, azil ve atama işlemlerinin belirli bir süre için değil, gerektiği zaman 
yapılması kararlaştmidı. Aslında tevcîhât usûlü ilk bakışta âdil gibi görünüyorsa da 
işlerin gereğince yapılması ve devletin işleyişinin aksamaması açısından bazı 
sakmcalan da beraberinde getirdiğini görüyoruz. Zira, bu sistemde görev süresi bir 
sene olan bir memur, vazifesinin gereklerini ve inceliklerini öğrenemeden ve tecrübe 
kazanamadan bir sene sonra görevini bir başkasına devretmekte ve kendisi belki ge
reklerin bilmediği bir başka göreve atanmaktaydı. Yine, bu dönemde ma'zûliyet 
maaşı olmadığından görev süresi bittikten sonra bir sene açıkta bekleyecek olan 
memur, bu süreyi geçiştirecek parayı da te'mîn etmek zorundaydı. Bu durumdaki 
bir memurdan vazifesinin gereklerini tam olarak yerine getirmesi zâten beklene- 
mezdi .̂

4- Divân-ı Hümâyûn Kalemlerinin Durumu
Ancak, aradan bir yıl geçtikten sonra yapılan bir düzenleme ile âmedî ve bey

likçilik memuriyetleri yeniden kuruldu. Ma'rûzât-ı Dâhiliye Kâtibi Mehmed Şekîb 
Efendi beylikçiliğe, Ma'rûzât-ı Hâriciye Kâtibi Nu'mân Mâhir Bey de âmedçiliğe 
tayin edilerek bu iki memuriyet lağvedildi. Ayrıca, hâriciye mektupçuluğu da 
kaldırılarak sadaret mektupçuluğu tekrar ihdâs edildi (20 R 1255/3 Temmuz 1839) .̂ 
Nezâret bünyesinde yeralan bir diğer kalem olan tahrîrât-ı hâriciye kaleminin görevi, 
dış ülkelerdeki Osmanlı sefaretleri ve elçilikleriyle ilgili yazışmalara bakmaktı**. Bu 
memuriyet, daha sonra hâriciye mektupçuluğuna dönüştürülmüştü (Ramazan 
1267/Temmuz 1851)5. Hâriciye kâtibi ise nezâretin bürokratik örgütünün şefiydi*.
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10.000 kuruşa çıkarıldı. Evâmir-i aliyye m üdürünün 3.000 kuruş maaşına da 500 kuruş zam 
yapılarak 3.500 kuruşa yükseltildi (21 R 1254/14 Temmuz 1838, M M D., Nr. 8999, s. 8).

1 HH., Nr. 23339; TV., Nr. 163; Kepeci , Ruus Def., Nr. 221, s. 11. C. Findley, A ynı mak., s. 
411; Aynı mlf., Aynı eser, s. 144.

2 Lütfî, r â n /j ,  V, 114-115.
^ M. Süreyya, Aynı eser, I, 62; 25 R 1255, BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 24.
4 i. MV. Nr. 4093; BEO., A. DVN., 42/12; Ilber Ortaylı, Aynı inak., s. 280. Tahrîrât-ı Hâriciye 

Müdürü Sa'îd Efendi'nin rütbesi rütbe-i ûlâ sınıf-ı sânîsi idi (15 ZA 1265/2 Ekim 1849, TV.. 
Nr. 412).

5 M ektupçuluk, Tahrîrât-ı Hâriciye Müdürü Mehmed Sa'îd Efendi'ye verildi (M. Süreyya, Aynı 
eser, I, 214). M ektûbî efendinin tayinâtı olmadığından Icendisine 7.5 kıyye ekmek (6 Şaban 
1272/12 Nisan 1856, t. DH., Nr. 22560; 15 Şaban 1272, BEO., A yniyâ t Def., Nr. 779, s.



Bu şekilde eski usûle dönüldükten sonra incelediğimiz dönem içerisinde bu iki 
memuriyetin (âmedçilik ve beylikçilik) yapısmda bu denli köklü bir değişimin 
yapılmadığmı görüyoruz. Âmedî odası, yeniden kurulduktan sonra da -reisülküttâb- 
lıkda olduğu gibi- hâriciye nezâretine bağlı kaldı'. Oda, aslında hatt-ı hümâyûnlar ile 
devletin mühim konularına dair resmî ve gayriresmî bütün önemli belgelerinin 
bulunduğu ve muhâfaza edildiği bir merkezdi^. Bu yüzden, odaya âmedî efendinin 
izni olmadan kimsenin girmesine müsâade edilmezdi^. Buraya alınacak halîfeler sa
daret mektubî odasından seçilirdi. Ancak, daha sonra bu inhisâr kaldınlarak yapılan 
bir düzenleme ile meclis-i vâlâ tahrîrât odası ile dîvân-ı hümâyûn kalemi mühimme 
odası kâtiblerine de âmedî odasına memur olmak hakkı tanınmıştı (Gurre-i CA 
1261/8 Mayıs 1845)“*. Halife sayısı da genelde 15 civânnda olmasına^ rağmen, bu 
sayının bazen halîfelerin dış görevlere atanmasıyla azaldığına*, bazen de adam 
kayırma ile zikredilen sayıyı aştığına’ şâhid oluyoruz. Boşalan halîfeliğe, adaylardan
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149) ve 7 okka da et tayini tahsis edildi (3 N 1272, I. DH., Nr, 22725; 8 N 1272, BEO., 
A yniyat Def., Nr. 780, s. 9).

^ İlber Ortaylı, Aynı mak., s. 280. Ortaylı, kâtibi. D ışişleri Genel Sekreteri'n in  görevlerini 
yürütürdü  diye tanımlıyor. 1254'te memurlara maaş bağlandığı zaman hâriciye kâtibine 6.000 
kuruş maaş bağlanm ıştı (21 R 1254/14 Tem m uz 1838, M  M  D ., Nr. 8999, s. 8). 1264 
senesinde kâtibin rütbesi rütbe-i ûlâ'mn sınıf-ı sânîsi sırasındaydı (24 C 1264/28 Mayıs 1848, 
TV ., Nr. 379). H âriciye kâübi, sonradan önem  kazanm ıştır. Z irâ, 1254'de hâric iye  
m ektupçuluğu kâtiblikten önemli bir m em uriyet olup, m ektupçuluğa 10.000 kuruş maaş 
bağlanmıştı (21 R 1254/14 Tem m uz 1838, M M D., Nr. 8999, s. 8).

1 1. DH., Nr. 5475; Selh-i Z 1269(3-4 Ekim 1853), Nr. 17555; 15 Şaban 1270, Nr. 18894,
2 20 Safer 1257(13 Nisan 1841), 1. Mes. Müh., Nr. 17; 25 R 1271, 1. M M., Nr. 130, L ef 8; 

M eclis-i Tanzimat Def., I, 4-6; 14 C 1271, TV., Nr. 519; 6 B 1271, CerUe-i Havadis, Nr. 733;
11 B 1271, Nr. 734.

3 Sarraflar ve odada çalışan kâtip ve halîfeleri görmeye gelenler, odanın dışında bu görüşmelerini
yaparlardı. İşi olanlar ise, ancak, âmedî efendinin izniyle odaya girebilirlerdi (11 Ş 1253/10 
Kasım 1837, TV., Nr. 156).

4 i. Mes. Müh., Nr.56; M eclis-i Vâlâ D e f,  Nr. 470, s. 58-62; 27 CA 1261, BEO., Ayniyât D e f,
Nr. 769, s. 62-63; 5 C 1261, TV., Nr. 288; Lütfî, Târîh, VIII, 23).

5 17 N 1255(24 Kasım 1839), BEO., Ayniyât D e f,  Nr. 766, s. 127; 1. DH., Nr. 5475.
6 Gurre-i Z 1253(26 Şubat 1838), TV., Nr. 161; I. DH., Nr. 5475. Dış görevlerde bilhassa,

m aslahatgüzarlık ve sefaret başkitâbeti gibi hizm etlerde istihdam ediliyorlardı (Cevdet Paşa, 
Târih, VI, 67).

 ̂ Takvim -i V ekayi’de çıkan bir yazıda 20'ye ulaşan halîfe sayısının bundan böyle aşılmaması 
isteniyor (10 L 1265/29 Ağustos 1849, TV., Nr. 410). Lütfî, mevcut nizâm gereği odada rütbe-
i sâniyeyi hâiz ve 2.500'er kuruş maaşlı 20 halîfenin bulunduğunu ifade ediyor {Târih, IX, 176). 
Ahmed Cevdet Paşa da, bu bilgileri doğruluyor. Halifelerden kıdemli olanlar, 2.500 kuruştan 
fazla maaş alıyordu {Tezâkir, I, 18). Âmedî odası halifelerinin maaşlarının 2.000 kuruştan 2.500 
kuruşa çıkarılm asına dair karar için bkz. 17 N 1255(24 Kasım 1839), BEO., Ayniyât D e f,  Nr.
766, s. 127.



(namzed, mülâzim) birisi imtihân ile atanıyordu’. Âmedînin teşrîfâttaki yeri rütbe-i 
ûlâ sınıf-ı evveli sırasındaydı-, Âmedî memuriyetinin bürokrasideki öneminin ne 
denli büyük olduğunu, bu dönemde yetişen birçok bürokrat ve reformcu yö
neticilerin âmedçilikten yetişmiş olmalarından anlıyoruz. Hâriciye nâzırlığı yapmış 
olan Âkif Paşa, Mustafa Reşîd Paşa, Mehmed Sâdık Rıfat Paşa, Şekîb Paşa, Sârim 
Paşa ve Fuad Paşa gibi Tanzimat döneminin en önemli bürokratlarından olan 
şahsiyetlerin bu memuriyetten temâyüz ettiklerini söylemek, bu konuda yeterli fikir 
verebilir. Âmedî odasının XVIII. yüzyılın ikinci yarısından îtibâren böyle hızlı bir 
şekilde önem kazanmasının nedeni ise, dâhilî ve hârici mühim devlet meseleleri ile 
olan yakın münâsebetiydi^. Âmedî odası halifeleri, kitâbet ve diğer görevlerle büyü
kelçi ve sefirlerin maiyyetlerinde bulunup Avrupa'nın durumunu gördüklerinden ve 
yabancı diplomatlarla ilişkiler içerisinde bulunduklarından, reform hareketlerinde 
önemli tesirleri olmuştur. Bu itibârla yukarıda zikrettiğimiz âmedçilikten yetişen hâ
riciye nâzırlarınm dışında, önemli reformist bürokratların da bu odadan yetiştiğini 
görüyoruz.

Eski hâline getirildiğini gördüğümüz beylikçilik memuriyeti de âmedçilik gibi 
hâriciye nezâreti bünyesinde bırakıldı"*. Beylikçilik memuriyeti lağvedilmeden bir kaç 
ay önce, mâliye kalemindeki piskopos mukata'acılığı tarafından yapılan Rum ve 
Ermenilerin patrik ve metrepolidlerinin atama ve sair işleri, sözkonusu mukataacılık 
ve bu milletlere dair kayıtlar divân-ı hümâyûn kalemi mühimme odasında evâmir-i 
mühimme müdürü tayin edilen Mehmed Sunûhî Efendi'nin sorumluluğuna verildi. 
Zikredilen piskoposluklardan hâzineye verilmekte olan senelik tahsisât da beylikçi 
tarafından tahsil edilecekti^. Beylikçilik memuriyetinin teşrîfâttaki yeri rütbe-i «/ânın
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1 10 L 1265, TV., Nr, 410; 4 Şaban 1272, 1. DH„ Nr. 22554.
2 6 RA 1262(4-5 M art 1846), BEO., A yniyâ t Def., Nr. 771, s. 44-45; 9 RA 1262, C erîde-i 

H avâdis, Nr. 271; 13 M 1266, İ. DH„ Nr, 11795; 17 M 1266, BEO., Ayniyât Def., Nr. 776, 
s. 6; 19 M 1266, Cerîde-i Havâdis, Nr. 461.

^ B. A. Lalor, Aym mak., s. 83-84.
4 23 L 1268(10 Ağustos 1852), 1. DH., Nr. 15750; Nr. 17555, Selh-i Z 1269; Nr. 18894, 15 

Şaban 1270. Şu ifâdeler konuya açıklık getiriyor. B eylikçilik  m em uriyet-i behiyyesin in  
m esâlih-i asliyyesinden başka umûr-i hâriciyyenin mevâdd-ı mühimme-i tahrîriyyesine dahî 
şumûlii bulunup...{2i M 1270/26 Ekim 1853, TV., Nr. 494). Sadâret müsteşarlığına Beylikçi-
i Divân-ı Hümâyûn M ahmud Beyefendi Hazretleri hâtıra gelenlerin cümlesine müreccah olup 
kendisinin nezâret-i hâriciyye tarafında her ne kadar lüzûm-ı sahîhi var ise de ...(23 C 1270/23 
M art 1854, 1, DH., Nr. 18472).

’ Bu değişikliğe gerekçe olarak bu konulara dair nizâm  ve kayıüar genelde divân-ı hüm âyûn 
kalem inde m ahfûz bulunm asına rağm en bunlara m ürâcaat etm eden m âliye kalem inden 
m uam elelerin  yürütülm esi üzerine m eydana gelen bazı uygunsuzluklar ve yolsuzluklar 
gösteriliyordu (MMD., Nr. 8999, s. 38).



sınıf-ı evveli idi'. Maiyyetinde kendisine gördüğü işler ve yazışmalarda yardımcı 
olmak üzere beylik kesedarı bulunmaktaydı-.

Hâriciye nezâreti ile gördükleri işler açısından pek irtibât olmamasına rağmen, 
divân, mühimme^, ruus ve tahvîl kalemleriyle tuğrakeş odası da reisülküttâblıktan 
kalına bir alışkanlıkla nezâret bünyesinde bırakıldık Yapılan yeni düzenlemelerden 
bu kalemlerin eski yapılarının pek etkilenmediğini görüyoruz. Merkez bürokrasinin 
gelişip, ayrıntılı bir şekil almasına rağmen, divân kalemlerinin gerek kadro  ̂ve ge
rekse görev açısından fazla bir değişikliğe uğramadığı anlaşılıyor. Meselâ, bütün 
devlet memurlarına maaşlar tahsis edildiği halde, bu kalemlere maaş bağlanmayıp, 
bazı tîmârlardan ve kalem harçlarından aldıkları eski gelirleriyle bırakıldıklarını gö
rüyoruz'’. Ancak, kalem gehrlerinin (nânpâre), gerek tayinle kalemlerin dışında gö
rev alan kişilerin uhdesinde kalması ve gerekse kalemde görevli olup vefât edenlerin 
evlâdına tahsis edilmesi sûretleriyle sürekli kalem dışına çıkıp azalma göstermesi, 
memurlann memnûniyetsizliğine neden oluyordu. Bunun üzerine bu kalemlerdeki 
memurlar da, kendilerine diğer memurlar gibi maaşlar bağlanmasını istediler. Ancak, 
mâliyenin durumunun müsâit olmaması üzerine başka çârelerin aranması düşünüldü. 
Memnûniyetsizliğin kâtiplerin görevlerini bırakıp başka bir işe geçmelerine kadar 
varması üzerine, yapılan bir düzenleme ile mahlûl nânpârelerin başkasına tevcîh 
edilmeyip kalemlere döndürülerek memurlara tahsisine karar verildi’. Ancak, bu
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23 L 1268(10 Ağustos 1852), İ, DH„ Nr. 15750; Selh-i L 1268, BEO., Ayniyât Def., Nr. 777, 
s, 124; 21 ZA 1268, TV., Nr. 472; 4 ZA 1268, CerU e-i H avâdis, Nr. 590; 20 B 1270, TV., 
Nr. 503. Daha önce beylikçiye 15.000, âm edçiye 24.500 kuruş maaş tahsis edilm işti. Bu 
orantisızhğın ortadan kaldırılması için yapılan bir düzenlemeyle âmedçiliğe 20.000, beylikçiliğe 
19.500 kuruş tahsis edildi (Selh-i Z 1269/3-4 M art 1853, 1. DH„ Nr. 17555). Daha sonra 
beylikçinin aldığı bu m iktar 25.000 kuruşa çıkarıldı (28 Şaban 1271/16 M ayıs 1855, BEO., 
A yniyat D e f,  Nr. 779, s. 37).
23 L 1268(10 Ağustos 1852), İ. DH., Nr. 15750; Selh-i L 1268, BEO., A yniyât D e f ,  Nr. 
777, s. 124; 21 ZA 1268, TV., Nr. 472; 4 ZA 1268, Cerîde-i Havâdis, Nr. 590.
M ühim me kalem inin kuruluşu ve gelişim i için bkz. Tevfik Tem elkuran, "Divân-ı Hümâyûn 
M ühimme Kalemi", l.Ü . Edebiyat Fak., Tarih Enstitüsü Dergisi, İstanbul 1975, VI, 129-168; 
Gül Akyılmaz, Aynı tez, s. 196-199.

İlber Ortaylı, Aynı mak., s. 279-280.
Tahvil kalem inin teşkilâtı; kesedâr, tatbîkcı ve 9 kişi (ML. MSF., Nr. 19368, s. 3; Nr. 9297, s. 
2; ML. MSF., Nr. 7203, s. 2; Nr. 6303, s. 3; Nr. 3187, s.3). Ruus kalem inin kadrosu da pek 
farklı değildi; ruus kesedân, kesedâr-ı sânî, mukayyid ve m aiyyet mem urları (ML. M SF., Nr. 
9297, s. 1; Nr. 7203, s. 2; Nr. 6303, s. 3; Nr. 3187, s. 2), Bu teşkilât yapıları hemen hemen 
incelediğimiz dönemde değişme göstermedi. •

6 6 M 1267(11 Kasım 1850), İ. MV., Nr. 5695; Buyuruldu D e f,  Nr. 3, s, 106.
Gelirlerin kalem lere dağılımı ise şu şekildeydi: Yıllık gelirin üçte ikisi m em urlarının fazlalığı 
nedeniyle divân-ı hüm âyûn kalemi ile m ühimme odasına, geri kalan üçte birinin yansı ruus, 
öteki yarısı da tahvîl kalemlerine verilecekti (15 RA 1261/24 M art 1845, İ. DH.. Nr. 5041; 13 
R 1261, M M D., Nr. 9280, s. 139; Seih-i RA 1261, BEO., A. DVN., Nr. 12/18; 15 RA 1261,
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tedbirin de yeterli olmaması üzerine meclis-i vâlâda hazırlanan bir teklîf ile tevcîhât- 
tan aldıklan mus ve emr-i âlî harçlarının miktarları arttınidı'.

Bâbıâlî'deki divân-ı hümâyûn kalemleri, reisülküttâbın kâtiblerin reisi ol
masından kalan bir alışkanlıkla hâriciye nezâretine bağlı olduğundan kalemlerde ni
zâmın sağlanması ve yeni bazı bürokratik düzenlemelerin Bâbıâlî memurlarına bil
dirilmesi görevi de nezâret tarafından yerine getirilmekteydi^.

Tanzimat'ın ilânından sonra, taşrada bazı mülkî düzenlemelerin gerçekleşdril- 
mesi üzerine, divân-ı hümâyûn kaleminden yapılan yazışmalar da inşâ açısından bazı 
değişikliklere uğradı. Zirâ, Tanzimat'tan önce, hükümler, konunun ilgisine göre 
vâli, mutasarnf, kadı, beylerbeyi vs. memurlara yazılırken, taşra meclislerinin ku
rulmasıyla bütün işler, bu meclisler vâsıtasıyla yapılacağından hükümlerin, mevkiin 
en yüksek mülkî âmiri adına yazılması karariaştınIdP.

Divân-ı hümâyûn kalemlerinin nezârete bağlı olması keyfiyeti, ancak, reisül- 
küttâblıktan kalma bir alışkanlıkla izâh edilebilir. Yani, önceleri reisülküttâblığın 
maiyyeti altında bulunan bu kalemler, nezârete geçiş ile birlikte yine nezâretin bün
yesinde bırakılmışlardır. Fakat, devlet teşkîlâtında yapılan düzenlemelerle yeni mü- 
esseselerin kurulması üzerine bu kalemlerin gördüğü görevler, değişik kurumlar ta
rafından üstlenildiğinden ismen her ne kadar mevcudiyetlerini muhâfaza ettiler ise 
de, eski güç ve etkinliklerini kaybettiklerini görüyoruz. Bunlardan divân-ı hümâyûn
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M eclis-i Tanzim at Def., Nr. 32, s. 6-7). Cevdet Paşa, bu zeamet bedeli gelirlerinin senelik
20.000 ile 80.000 kuruş arasında değiştiğini söylüyor {Tezâkir, I, 18-19).

Sözkonusu harçlar, teşrîfâtî tarafından toplanılacak ve beylikçi tarafından memurlara dağıtılacaktı. 
Düzenleyecekleri belgeler için alacakları harç miktarları için bkz. 6 M 1267(11 Kasım 1850, 1. 
MV., Nr. 5695; 6 M 1267, Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 106. Tuğrakeşlerin halk için berat ve 
emirlerin üzerine çekecekleri tuğradan para almamaları (11 RA 1254/4 Haziran 1838, BEO., 
Ayniyât D e f,  Nr. 796, s. 28), ancak, hayriyye ve Avrupa Tüccarı, metropolidlik, piskoposluk 
ve patrikhânelere dâir olan berat ve ferm anlar ile mâliye ve evkaf-ı hümâyûn hâzinelerinden 
yazılan berat ve emirlere çekilecek tuğradan para almaları kararlaştırıldı (14 C 1271/4-5 Mart 
1855, Buyuruldu D e f,  Nr. 3, s. 147).

’ 11 Safer 1257(4 Nisan 1841), Cevdet, Dâhiliye., Nr. 17210; 6 Z 1257, İ. DH., Nr. 2003; 15 
CA 1261, Cevdet, Dâhiliye, Nr. 5053; 27 CA 1261, BEO., Ayniyât D e f,  Nr. 769, s. 62-63; 8 
M 1262, 1. MV., Nr. 1392; 9 Safer 1262, Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 73; 17 C 1272, Cevdet, 
Hâriciye, Nr. 4747. Örnekler daha da çoğaltılabilir.

' Tanzim at'ın uygulanm adığı yerlerde ise eski usûl uygulanacaktı, Eski usûlde, yani m ülkî 
m em urlara hitaben yapılan yazışm alarda m eselâ kadıya yazılan bir em rin aynı vâliye de 
yazılmak istense tekrar ferman çıkması gerekiyordu. Yani, divân kâtibleri, in isiyâüf kullanıp 
aynı emri diğer m em ura da yazamazlardı. Yeni usûlde ise tahrîrât bölgenin en büyük m ülkî 
âmirine yazılıp, konu m ecliste kararlaşUrılacağından işlerin gecikmesine neden olan bu mahzur 
ortadan kalkıyordu (12 M 1256/16 Mart 1840, Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 30).



kalemi, eskiden olduğu gibi çıkan bütün yenî kanûn ve tüzüklerin kaydedildiği’ bir 
kalem olması cihetiyle diğerlerine oranla önemini koruduğunu söyleyebiliriz. Söz- 
konusu divân-ı hümâyûn kalemleri varlıklarını, sembolik de olsa Osmanlı Dev- 
leti'nin sonuna kadar sürdürmüşlerdir.

5- Hâriciye Müsteşarlığı
Yukarıda da izâh ettiğimiz gibi hâriciye müsteşarlığı, 13 Şaban 1252(23 Kasım 

1836) tarihinde, nâzıra gördüğü işlerde yardımcı olmak üzere, kurulmuştu. Hâriciye 
Nâzın Rıfat Paşa'nın görevini lâyıkıyla yerine getirememesi üzerine görevden alınıp 
yerine Sârim Efendi'nin atanması ile nezâretin teşrîfâttaki yeri sadaret müsteşar
lığının üzeri olarak tesbit edilerek, gerekçe gösterilmeksizin hâriciye müsteşarlığı 
lağvedildi. Müsteşar Âlî Efendi ise Londra şetaretine atandı (8 ZA 1257/22 Arahk 
1841)2.

Aradan birkaç sene geçtikten sonra hâriciye müsteşarlığına Âlî Efendi, bey- 
likçilik memuriyeti de uhdesinde bulunmak kaydıyla yeniden atandı (16Z  1261/16 
Aralık 1845)3. Ancak, bir müddet sonra müsteşarlık tekrar lağvedildi. İşler bir süre 
müsteşar olmadan idare edildiyse de devletlerarası siyâsî, ticâri, ekonomik ilişkilerin 
fazlalaşması, batılı devletlerin gün geçtikçe Osmanlı Devleti'nin gayrimüslim 
teb'asının haklarına müdâhele eder hâle gelmesi ve dünyanın gittikçe küçülüp glo
balleşmesi neticesinde, bu ilişkileri tanzim eden nezâretin de işleri yoğunlaştığından 
yapılan bir düzenleme ile nâzıra yardımcı olmak üzere müsteşarhk yeniden kuruldu 
(29 N 1270/27 Haziran 1854)1
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R ıfa t Paşa, Aynı eser, VIII, 73. Örnekler çoğaltılabilir. D ivân kalem i, fonksiyonunun bu 
şekilde devam etmesinden dolayı kadro açısından da diğer divân kalemlerinden daha geniş bir 
m em ur kadrosuna sahipti (ML. M SF., Nr. 3187, s. 2; Nr. 6303, s. 2; Nr. 7203, s.2).
R ıfa t Paşa ise açığa alınarak evinde ikam ete m ecbur edildi (A. AM D ., Nr. 374, s. 14-15; 
M ühim ine D ef., Nr. 254, hüküm  8; 26 ZA 1257, TV., Nr. 237; 12 ZA 1257, C e r îd e - i  
H a v a d is ,  Nr. 66; Hayreddin, Vesâik-i Târihiyye ve S iyâsiyye , İstanbul 1326, I, 30-31; 
Sâlnâme-i Nezâret-i Hâriciye, Dersaâdet 1318, s. 160).
Evasıt-ı Z  1261, Cevdet, Hâriciye, Nr. 6156; 17 M 1262, TV., Nr. 296; 21 Z 1261, C erîde-i 
Havadis, Nr. 260; Ahmed Rıfat, Verdü'l-Hadâik, Freiburg 1970, s. 45. Bu iki mem uriyet için 
Â lî Efendi'ye 20.500 kuruş maaş bağlandı (19 Z 1261, BEO., Ayniyât Def., Nr. 769, s. 175; 
19 Z 1261, BEO., A. MKT., 31/54).

Yeni m üsteşarlığa Sadâret Müsteşarı Mahmud Bey atandı (29 N 1270, İ. DH., Nr. 19077; Selh-i 
L 1270, TV ., Nr. 507; 11 L 1270, C erîde-i H avâdis, Nr. 695; Lütfî, T â r ih ,  IX, 100). 
Müsteşarlığa 7 kıyye et ve 10 okka ekmek tayinatı tahsis edildi (26 C 1271/16-17 M art 1855, 
BEO., Ayniyât D e f,  Nr. 779, s. 22).



6- Hâriciye Teşrîfâtçıhğı ve Mektupçuluğunun Kurulması
Yabancı devletlerden İstanbul'a gelmekte olan sefîr, prens ve diğer misâfirler 

için uygulanan teşrîfât kuralları ve bu kişilerin gererektiği şekilde ağırlanması keyfi
yeti, sistemli ve sağlam usûllere bağlı değildi. Bu ise, bazı sefirlere olması gereken
den ziyâde, bazılarına da gereğinden az teşrîfâtın uygulanması gibi mahzurları 
doğuruyordu. Sözkonusu durumu düzeltmek ve bu gibi sakıncaları bertaraf etmek 
üzere birtakım tedbîrlerin alınmasına ihtiyâç vardı. Teşrîfâtî efendi, hernekadar bu 
işlere bakıyor ise de, görevi, sâdece dışarıdan gelen misafirlerin ağırlanması ol
madığından az önce sözkonusu ettiğimiz mahzurlar ortaya çıkıyordu. Bunun üze
rine, Avrupa devletlerinde olduğu gibi bu iş için özel bir memur atanması ve uygula
nacak teşrîfât kurallarının inceden inceye tesbit edilip yeniden düzenlenmesi ka- 
rarlaştınldı. Teşrîfâtî-i hâriciye memuru adıyla tercüme odasına bağlı olarak atanan 
bu memurun görevi, Avrupa'dan gelecek prenslere Bâbıâlî adına hoş geldin törenini 
(resm-i hoş âmedî) icrâ etmek, İstanbul'a atanan yabancı devlet elçi ve sefirlerinin 
derecelerine göre gerekli merâsimi yapmak ve diğer teşrîfât kurallannı uygulamaktı 
(24 Z 1262/14 Arahk 1846)'.

Bu arada tahrîrât-ı hâriciye müdürlüğü, yapılan bir düzenleme ile hâriciye 
mektupçuluğuna dönüştürüldü (12 Şaban 1267/12 Haziran 1851)-. Mektupçuluğun 
görevi, nezâretin ülke içindeki azınlıklar ve konsoloslar ile ilgili yazışmalarım yü- 
rütmekti .̂ Kâmil Paşa'nm meclis-i vâlâ reisliğine tayini ile boşalan Tanzîmât meclisi 
başkanhğı, hâriciye nezâretine ilâveten Âlî Paşa'ya verildiyse"  ̂ de, işlerinin 
yoğunluğundan dolayı, bu iki memuriyet tekrar ayrılarak, müstakil hale getirildi (12 
ZA 1271/27 Temmuz 1855)s.
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' Teşrifatçılığa tercüme odası hulefâsından Kâmil Bey atandı (1. HR., Nr. 1766; Lütfî, Târih, VIII, 
132; Selh-i Z 1262, Certde-i Havâdis, Nr. 313). Sâlise rütbesinde olan Kâmil B ey’e daha sanra 
rütbe-i sâniye smıf-ı sânisi tevcih edilmiş (8 L 1264/7 Eylül 1848, BEO., Ayniyât Def., Nr. 
775, s. 13) ve ardından da sınıf-ı evvel mütemâyizine kadar yükselmişti (15 ZA 1265/2 Ekim 
1849, TV., Nr. 412).

2 Tahrîrât-ı Hâriciye Müdürü Sa'îd Efendi, m ektupçuluğa atandı (t. DH., Nr. 14194; 15 Şaban 
1267, BEO., Ayniyât Def., Nr. 777, s. 52; 22 N 126, TV., Nr. 452).

3 i. Ortaylı, A ynı mak., I, 279-280.
^  15 R 1271(5 Ocak 1855), Cerîde-i H avâdis, Nr. 722; M ehmed Süreyyâ, Aynı eser. I, 267. 

M eclis-i Vâlâ Başkanı Şekîp Paşa'nm  ölümü üzerine bu değişiklikler gerçekleşm işti (26 R 
1271, TV., Nr. 516). Bu mem uriyet ilâvesi geçici bir tedbîr olarak düşünülmemişti. Zira, Âlî 
Paşa'nm  yerine Fuad Paşa'nm  hâriciye nezâretine atanm ası üzerine, ta n z îm â t m eclisi 
başkanlığı, Fuad Paşa'ya ilâve edilmişti (Hayreddin, Aynı eser, II, 23-24, 16 Ş 1271/4 Mayıs 
1855; 26 Ş 1271, TV., Nr. 523; 2 N 1271, Cerîde-i Havâdis, Nr. 741).



7- Tahrîrât-ı Ecnebiye Odasının Kurulması ve Görevleri
Hâriciye nezâretinin çeşitli lisanlarda yaptığı yazışmalar, tercüme odasında 

yazılmaktaydı. Ancak, bu yazışmaların ziyâdesiyle çoğalması neticesinde evrakın 
kalemlerde akışını kolaylaştırmak ve arandığında kolayca bulunabilmek için yapılan 
bir düzenleme ile Bâbıâlî tercüme odası (dîvân-ı hümâyûn tercümanlığının bir 
şubesi olmak üzere tahrîrât-ı ecnebiyye odası adıyla yeni bir oda kuruldu. Yeni bi
rimin görevleri, muhtelif dillerde gelen ve giden yazışmaları husûsî defterlere kay
detmek, gelen evrakın üzerlerine numaralar konulduktan sonra, gönderen, gönde
rildiği ve kaleme vardığı tarih, konusunun tesbit edilerek buna göre havâle edileceği 
yeri belirlemek, eğer cevâp yazılmışsa tarih ve numarasını sözkonusu husûsî defter
lere kaydetmek ve gelen evrakı bütün muâmeleleri bittikten sonra odada muhâfaza 
etmekti. Tahrîrât-ı ecnebiye müdürü tayin edilen Rüstem Efendi'nin maiyyetine iki 
mübeyyiz, iki defterci ve bir müstahfız atandı (18 Receb 1272/25 Mart 1856)'.

Nezâret, bu dönemde reformlar için bir dinamo görevini yerine getirmiştir. 
Zaman zaman tekrarladığımız gibi nezâretin alt birimleri, bilhassa tercüme ve 
âmedîodaları, Bâbıâlî'nin ihtiyâcı olan yeni bürokrat kadroların yetişmeleri için birer 
okul vazîfesini görmüşlerdir. Bu memuriyetlerde göreve başlayıp Avrupa sefâretle- 
rinde kariyerlerini tamamlayan reformcu bürokratlar, aynı zamanda görevlerinin bir 
gereği olarak Batı ile çok sıkı bir temas içerisinde bulunmuşlardır. Bu temas ve 
bağlantılar, reformlara Batı'nın etkisi kısmında da incelediğimiz gibi kendilerine ikti- 
dârda kalabilmek için gerekli dış desteği sağlamıştır. Bu dönemde nezâretin meclis-i 
vâlâ ile birlikte, diğer nezâretlede asla kıyaslanamayacak bir gücü ve yaptırımı 
vardır. Yapılan bütün reformlar esas îtibâriyle bu iki müessesenin öncülüğünde ve 
gözetiminde gerçekleştirilmiştir.
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5 i. DH„ Nr. 21147; 2 Z 1271, TV., Nr. 529; 15 ZA 1271, Cerîde-i Havadis, Nr. 750.
* M üdür ve maiyyetindeki görevliler tercüme odasından seçildi. M üdürün rütbesi, rütbe-i saniye 

sınıf-ı evvel mütemâyiziydi (İ. HR., Nr. 6560).
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C- m A l İYE NEZÂRETİ

Mâliye nezâretinin kurulmasından önce Osmanlı Devleti’nde mâlî işlere bakan 
birime bâb-ı deften, başmdaki âmire de başdefterdâr, mineli defterdân veya şıkk-ı 
evvel defterdân denirdi. OsmanlIlarda mâlî teşkilâtm I. Murad zamanmda kurulmaya 
başlandığı tahmin edilmektedir. XV. yüzyıla kadar bir başdefterdâr ile onun maiye
tindeki hazine ve maldefterdârlan varken, ülkenin genişlemesine paralel olarak def- 
terdârlıklann da sayısı artmıştır.

Şöyle ki, II. Bayezîd zamanında defterdârlık ikiye aynlarak Rumeli'deki has
lar ve mukata’alara bakmak üzere Rumeli (Başdefterdâr), Anadolu'dakilerle ilgilen
mek üzere de Anadoludefterdârlıklan kurulmuştu. Yavuz Sultan Selim, Doğu Ana
dolu ve Suriye'yi fethettikten sonra bu yerlerin merkeze olan uzaklıklarım da gözö- 
nüne alarak merkezi Halep olan Arap ve Acem defterdârlığım kurmuştu. Daha sonra 
XVI. yüzyılın ilk çeyreğinde Rumeli ve Anadolu defterdârlıklarma bağlı kıyılar ile 
İstanbul mukata'alarının malî işlerine bakmak üzere İstanbul'da şıkk-ı sânı defterd- 
ârhğı ihdâs edilmişti. Yine bu asrın sonlarında, III. Mehmed zamanında Tuna hav
zasındaki haslara bakmak üzere şıkk-ı sâlis (Macaristan) defterdârlığı kurulduysa da 
kısa bir müddet sonra kaldırıldı. Arap ve Acem defterdârlığı da lağvedilerek Diyâr- 
bekir, Şam, Erzurum, Trablus ve Halep olmak üzere kenâr defterdârlığı dediğimiz 5 
defterdârlığa bölünmüştü. 1584'de ise Anadolu defterdarlığı ğb. Anadolu, Karaman 
ve Sivas olarak üç kenar defterdârlığına ayrıldı. III. Selim zamanında Nizâm-ı Ce
didin ihdasıyla gelir ve giderlerine bakmak amacıyla ayrıca, şıkk-ı râbi' (irâd-ı cedîd) 
defterdârlığı kurulmuştu. Ancak, Nizâm-ı Cedîd'in kaldırılması üzerine bu 
defterdârhk da lağvedildi.

Başdefterdâr hükümdar malının vekili ve divânın üyesidir. Anadolu ve şıkk-ı 
sânî defterdârlan, divâna katılmak hakları olduğu halde, görüşmeler esnasında 
kendilerine herhangi bir şey sorulmadıkça konuşamazlardı. Başdefterdânn padişaha 
arza çıkmak hakkı olduğu gibi, haftada iki üç kere de veziriazama mâliye hakkında 
bilgi verirdi. Hazîne ve mâliye kayıtlarının saklandığı defterhâne, başdefterdâr olma
dan açılamazdı. Ayrıca, mâlî konuların ve şikâyetlerin değerlendirilerek karara 
bağlandığı bâb-ı defterîde toplanan divâna da başkanlık ederdi. Yine, sipâhilik, 
çavuşluk, kâtiplik, zeâmet ve hatta sancak için göreve getirilecek kişileri teklif etmek 
ve hükümdara sormadan iki akçaya kadar zam yapmak yetkileri dâhilindeydi. Mâlî 
konulara dair bütün emirler (berât, fermân) defterdârlıktan yazılırdı. Başdefterdâr, 
Anadolu ve şıkk-ı sânî defterdârlan, XVII. yüzyıl ortalarına kadar kendi işlerinde 
müstakil oldukları halde bu tarihten sonra, mâliyeden yazılan hükümleri imzâlamak, 
divânı toplamak, mukâta'aları tevcîh etmek, mâliyeye alınacak memurları teklif 
etmek yetkileri yalnızca başdefterdâra verilmişti. Bunun üzerine diğer defterdârlıklar,
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âdetâ, bazı devlet ileri gelenlerinin kayınimak amacıyla atandığı formel makamlar du
rumuna getirilmişti.

Sefer zamanlarında başdefterdâr merkezde birisini vekil bırakıp gerekli 
defterleri de yanına alarak sefere katılırdı. Merkezde bırakılan defterdâra, rikâb-ı 
hümâyûn defterdârı denirdi. Defterdârın maiyyetinde başbakıkulu, c izye  
başbakıkulu, veznedârbaşı, sergi nâzın ve halîfesi gibi vazifeliler vardı. Defterdârlık 
teşkilâtı zamanla giderek daha da gelişmiş ve ayrıntılı bir hal almıştı. Şöyle ki, 
1568'de mâliye kalemlerindeki görevli sayısı 222 olmasına rağmen bu sayı, XVIII. 
yüzyıhn son yarısında 700'ün üzerine çıkmıştı. Bu artışta adam koruma endişesiyle 
gereğinden fazla kişinin istihdam edilmesinin de rol oynadığı şüphesizdir'.

Klasik dönem mâliye teşkîlâtmm anahatlarmı belirttikten sonra, esâs konumuz 
olan mâliye nezâretinin teşekkülü ve teşkilâtın modernleştirilmesi sürecine geçebili
riz.

1- Mâliye Teşkilâtında Değişimin Başlaması
III. Selim tarafından kurulan Nizâm-ı Cedid ordusunun hesaplarına bakmak 

üzere kurulan irâd-ı cedîd hazînesinin bu pâdişâhın öldürülmesinden sonra 
lağvedilerek mevcudu ve gelirlerinin darbhâneye nakledilmesiyle bütün mâlî mevz- 
ûâtı da ortadan kaldırılmıştı. Böylece daha da güçlenen darbhâne, hazîne-i âmire ve 
tersâne hazînesini desteklemek üzere bir ihtiyât hazînesi görevi ifâ etmeye başlamıştı. 
Yeniçeriliğin ortadan kaldırılması ve yerine asâkir-i mansûre-i muhammediye ordu
sunun kurulması üzerine, mukataaların bir kısmı darbhâneden ayrılarak gelirleri ku
rulan bu yeni ordunun masraflanna tahsis edilmişti. Sorumluluğu başdefterdâra veri
len bu yeni hazîne yani, mukataat hâzinesi, hazîne-i âmirenin bir şubesi konumun
daydı. Ancak, yeni yeni gelir kaynaklannm asâkir-i mansüreye tahsis edilmesiyle bu 
hâzinenin giderek önem kazanması ve hazîne-i âmire ile ikisini birarada tek elden 
yönetmenin zorluğu gözönüne alınarak 9 B 1242(6 Şubat 1827) tarihinde yeni ordu
nun tüm gelir ve giderlerini idâre etmek üzere mukataat nezâreti kurularak müstakil
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Bu konuda daha geniş bilgi için bkz. İsmail Hakkı Uzunçarşılı, Aynı eser, s. 319-361; Aynı 
mlf., "Defterdar", M , s, 506-508; Yusuf Halaçoğlu, OsmanlIlarda Devlet Teşkilâtı ve Sosyal 
Yapı, Ankara 1991, s. 16-17, 62-65, 69-71; Mehmed Zekî Pakalın, Osmanlı Tarih D eyim leri 
ve Terimleri Sözlüğü, İstanbul 1983, I, 411-418; Ahmed Mumcu, Divân-ı Hümâyûn, Ankara 
1986, s. 49-50; Ahmed Tabakoğlu, Gerileme Dönemine Girerken Osmanlı M âliyesi, İstanbul 
1985, s.40-44, 83-113; M ehmed Zekî, "Teşkîlât-ı Atîkada Defterdar", Türk Târih Encüm eni 
M ecm û'ası, Nr. 14, 1 M art 1926, s. 96-102; Nr. 16, 1 Tem m uz 1926, s. 234-244; Bernard 
Lewis, "Daftardâr", El, New Edition, Leiden 1965, II, s. 83.



hale getirildi'. Nezâretin gelir ve giderlerinin her gün sergi defterlerine kaydedilmesi 
ve hesâplann ayda bir kere Bâbıâlî'ye, yıllık blançosunun da sene sonunda pâdişaha 
sunulması kararlaştırıldı.

Yeni ordu ve hazînenin gün geçtikçe büyümeleri sonucunda hem gelir, hem de 
giderlerin aynı kurum, yani mukataat nezâreti tarafından yürütülemeyeceği ge
rekçesiyle nezâret, mukataat ve masânfât nezâretleri olmak üzere ikiye ayrıldı. 
Mukataat nâzın, mukataaları iltizâma vermek, bedellerini tahsîl etmek, hazînenin 
diğer gelirlerinin bakaya kalmasını ve görevliler elinde telef edilmesini önlemekle 
görevliydi. Masânfât nâzınnın görevi ise, askerlerin elbise, yiyecek ve maaş 
ihtiyâçlarını karşılamak ve bu konularda ileride bir sıkıntıyla karşılaşmamak için 
gerekli önlemleri almaktı (Aralık 1829/C 1245)2. Masânfât nezâretinin rûznâmçeci, 
kâtib ve hademeleri diğerlerinden ayrılarak bürokratik örgütü de bağımsızlaştırıldı. 
Bu nezâretin kurulmasıyla askerî masraflar tek elde birleştirilmişti’. Bunun üzerine 
asâkir-i mansûre-i muhammediye nezâreti lağvedildi**.

Esâsen, hazîne-i âmire tarafından idâre edilen cizye gelirlerinin asâkir-i mans- 
ûre giderlerine tahsîs edilmesiyle birlikte cizyenin ihâle, tahsîl, idâre ve nezâret 
işlemleri mukataat hazînesine devredilmişti (1 M 1250/10 Mayıs 1834)5. Mukataat 
nezâreti, işleri ve öneminin gün geçtikçe artması neticesinde yapılan yeni bir düzen
leme ile defterdârlığa dönüştürülerek asâkir-i mansûre-i muhammediye hazînesi def- 
terdârlığı adını aldı. Bu şekilde hem rütbesi artarak âlâ seviyesine çıkıyor, hem de 
başdefterdâr gibi mâlî konularda müstakil buyruldu yazmak yetkisine sâhip olu
yordu. Yine, bu ıslâhât ile masânfât nâzınnın rütbesi arttırılmadığından mansûre
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 ̂ M ukataat nezâreti, Güm rük Emini Es'ad E fendi’ye tevcih edilm işti. Yeni nâzır da diğer 
defterdarlarla beraber Bâb-ı Hümâyûn dâhilindeki dairede oturacaktı [HH., Nr. 23223; 9 B 1242, 
Cevdet, Mâliye, Nr. 6682; Yavuz Cezar, Osmanlı M âliyesinde Bunalım ve Değişim  Dönemi 
{XVIII. yy.dan Tanzimat'a M âlî Târih), İstanbul 1986, s. 236, 253-254]. Cezâr, nezâretin 
kuruluş tarihini, zikredilen belgelere dayanarak 6 Receb olarak veriyorsa da HH tarihsiz, Cevdet 
M âliye'deki buyuruldu da 9 Receb tarihli olduğuna göre bir rakam hatası sonucu bu tarihi 
verdiği anlaşılıyor (s. 254). Mukataat nezâreti, teşrîfâtta evkaf-ı hümâyûn nezâretinin altında 
yeralıyordu (HH., Nr. 23004).

2 HH., Nr., 23436; Y. Cezar, Aynı eser, s. 255-258; Aynı mlf., "Tanzim at'a Doğru Osmanlı 
Mâliyesi", TCTA, IV, 930-931. Mukataat nezâretine Nafiz Efendi, masârifât nezâretine de Hacı 
Sa'ib Efendi atanmıştı. Hatt-ı hümâyûnda, bölünmeden önceki Mukataat Nâzın Es'ad Efendi'nin 
ve hanımının türlü rezâletler işlediklerinden bahsedilerek bir daha devlet memuriyetinde istihdâm 
olunmamak üzere Afyonkarahisârı'na sürülmeleri emrediliyordu (HH., Nr. 23186).

3 HH., Nr. 26731 ;N r. 26326.
4 5 B 1245(31 Aralık 1829), HH., Nr. 31496.

MM D., Nr. 8197, vr. 30a-b. Bu dönemde cizye kaleminin teşkilâtı şu şekilde idi: cizye kesedârı, 
başrefîkı ve 8 kişilik m aiyyeti. Ayrıca, bir m ürettib m aiyyetinde 6 kişi daha cizye evrakı 
tesviyesi için görevlendirilecekti (13 Safer 1251/10 Haziran 1835, MMD., Nr. 8197, vr. 33a).

5



defterdân onun âmiri durumuna gelmiş oluyordu (25 RA 1250/1 Ağustos 1834). 
Yeni defterdarlığa önemine binâen müstakil bina tahsis olunmuştu'. Ayrıca, 
yazışmaları yürütmek üzere bir de mektupçu atanmıştı .̂ Bazı mahlûl tîmârlar  ̂ve 
kasabbaşılık-* işleri de mansûre hâzinesine aktarıldı.

Bu arada hazîne-i âmirenin durumu iyice bozulmuş ve sık sık darbhânenin 
yardımına mürâcaat eder hâle gelmişti. Bu durum ise gayet doğal olarak darbhâne 
nâzırlarıyla defterdârlar, hattâ memurları arasında bir takım anlaşmazlık ve 
çekişmelere neden oluyorduk Bu anlaşmazlıklan sona erdirmek ve mâliyeyi bir dü
zene koymak için Selh-i C 1251(23 Ekim 1835) tarihinde şıkk-ı evvel defterdârlığı 
lağv ve hazîne-i âmire ile darbhâne-i âmire, darbhâne-i âmire defterdârlığı adıyla 
birleştirilerek Ali Rıza Efendi'ye tevcîh edilmişti. Yeni defterdârlık, teşrîfâtda mans
ûre defterdârlığı sırasına konulmuştuk Hem mansûre ve hem de darbhâne-i âmire 
defterdârlıklarınm yazışmalanna başmuhâsebe kesedârının bakması, bunun yanında 
yeni kurulan redîf askerlerinin gittikçe çoğalan yazışmalarının da bu kesedârlığa ve
rilmesi ve defterdârlıklarm kendi bağımsız bürokratik örgütlerinin olmaması, işlerin 
karışmasına ve gecikmesine sebep oluyordu. Bu nedenle sözkonusu kesedârlık 
lağvedilerek mansûre hazînesinin yazışmalanna bakmak üzere mansûre hâzinesi me- 
sâlihi mümeyyizliği, darbhâne defterdârlığınınkilere bakmak üzere de hazîne-i âmire 
mesâlihi mümeyyizliği olmak üzere iki mümeyyizlik kuruldu. Başmuhâsebe kalem 
odasında görev yapacak olan bu iki mümeyyizin maiyyetlerine de gereği kadar me
mur verilmişti. Mansûre defterdârının buyruldusuyla gelen evrak mansûre, darbh- 
âne-i âmire defterdârının buyruldusuyla gelen evrak da hazîne-i âmire 
(başmuhâsebe) mümeyyizi tarafından alınıp gereğine bakılacaktı. Aynca, bu iki def-
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 ̂ Daha önce nazırlar ikinci sınıf memurlardandı. Ayrıca, kendi m üstakil kalem ve personeli 
olmadığı gibi, nezâret hesapları da başdefterdârın denetim ve onayına tâbi idi. {M M D., Nr. 
7959, s. 161; Nr. 8197, vr. 6a, 25 RA 1250/1 Ağustos 1834; Y. Cezar, ...Bunalım , s. 259- 
261; M. Süreyyâ, Aynı eser, I, 27).

2 Tezkire-i Sânî Â tıf Beyefendi, 5.000 kuruş maaşla mektupçu tayin edilmişti (3 Safer 1251/31 
Mayıs 1835, BEO., Ayniyât Def. Nr. 792, s. 42; 15 Safer 1251, TV., Nr. 103).

3 HH., Nr. 26082.
15 Safer 1251(12 Haziran 1835), TV., Nr. 103. M ansûre hâzinesine nakledildikten sonra 
kasabbaşılık, tevcîhât defterinden çıkarılmış ve yine hâzineye bağlı olarak 7.500 kuruş maaşla 
Nedim  M ahm ud Bey gördüğü işlere memur edilm işti (23 B 1251/14 Kasım 1835, BEO., 
Ayniyât Def., Nr. 792, s. 94).

5 HH., Nr. 23185.
ö Darbhâne-i âmire defterdarlığı rütbe-i ûlâ mansıbından sayılıyordu (BEO., Ayniyât D e f,  Nr. 

792, s. 74; 2 B 1251/24 Ekim 1835, TV., Nr. 115; M. Süreyyâ, A ynı eser, I, 31; Lütfî, Târih,
V, 17). Şıkk-ı sânî ve şıkk-ı sâlis defterdarlıkları daha önce 1249(1833-34) tarihinde tevcîhât 
defterinden çıkarılmış ve lağvedilmişti (HH., Nr. 25896; HH., Nr. 23116; Y. Cezar, Aynı eser, 
s. 262).



terdârhk arasında çeşitli konularda istifsân hâvî derkenarlar ve adı geçen iki hazî
neyle ilgili bütün yazışmalar buradaki mümeyyizler aracılığıyla yürütülecekti*. 
Böylece, daha önce karışık bir halde bulunan bürokratik örgütleri de sağlıklı bir 
yapıya kavuşturulmaya çalışıldı. Ancak, bâb-ı defterî kalemleri öyle ufak tefek ope
rasyonlarla düzeltilecek gibi değildi. Bunun üzerine konunun ayrmtıh bir şekilde in
celenip bir rapor hazırlanması görevi Cerîde Nâzın Süleyman Faik Efendi'ye verildi.

Faik Efendi, hazırladığı mufassal bir lâyihada kalemlere şâgirt almak usûlle
rini eleştiriyor, alınan memurların da akılcı olmayan bir şekilde istihdâm edildiğini 
belirtiyordu. Zirâ, başmuhâsebe kaleminde gereğinden çok fazla kâtibin istihdâm 
olunmasına ve bu yüzden burada, âdetâ oturacak ve yazacak yer bulunamamasma 
rağmen, diğer kalemlerde ihtiyaca kâfî memurun yokluğundan yakınıyordu. Bu me- 
yânda memur yetiştirmek meselesi üzerinde durarak bu durumun düzeltilmesi için 
başmuhâsebeye ayda bir tâne olmak üzere senede en fazla 12 kâtibin alınmasını, bu
radaki ihtiyâç fazlası memurlann diğer kalemlere kaydırılmasını ve alınan şâgirtlerin 
yetiştirilmesi için Defterdâr Tâhir Efendi zamanında  ̂konulmuş olan sabah dersleri
nin düzenli bir şekilde yapılmasını teklif ediyordu. Sözkonusu teklif ve tasarılar bir 
irâde ile onaylandı .̂ Ayrıca, kalem hocalannın birer seneliğine atanmaları usûlünün, 
bunların kalem harcından başka bir şey düşünmemelerine ve asıl görevlerini yerine 
getirmemelerine neden olduğu, kalemlere her gün devam etmemelerinin kalemlerin 
kurulu nizâmını bozduğu ve bütün işlerin kesedârlara kaldığı sözkonusu edilerek, bu 
sakıncaların ortadan kaldırılması için bu tür mansıbların her sene tevcîh olunması
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M M D ., Nr. 8197, vr. 6b-7a; Gurre-i C 1252(13 Eylül 1836), TV.„ Nr. 135. İki defterdarlığın 
müstakil m em ur kadroları olmadığı gibi, mevcut kâtipler de son derece düzensiz ve başıbozuk 
b ir halde bulunuyordu. Zirâ, ordunun m ühim m at m asratlann ın  ve kitabetinin m ansüre 
hazînesine nakledilm esinden sonra burada bulunan 9 kâtip işlerine devam etmedikleri halde 
maaşlarını alıyor ve çoğu kere memuriyetlerinin gereğini vekâleten idâre ettiriyorlardı. Bunun 
üzerine  sözkonusu kitâbet lağvedilerek, tophane, hum barahâne ve araba m ühim raâtı 
memuriyetleri mukayyid  nâmı altında birleştirildi. Ve maiyyetine 5 kişi verilerek görev sınırları 
çizildi {MMD., Nr. 7545, s. 4 ).
M ehm ed Tâhir Efendi, 6 C 1238-3 L 1240(18 Şubat 1823-21 M ayıs 1825) tarihleri arasında 
başdefterdârlık yapm ıştır (I. Hâmî Dânişmend, h â h lı Osmanlı Târihi Kronolojisi, İstanbul 
1961, IV, 624).
19 B 1252(30 Ekim 1836), TV., Nr. 138; Kalem Nizâmı, İstanbul Üniv. Ktb., TY. Nr. 3634, 
vr. 47a-49b; M M D ., Nr. 8989, s. 28-29. Burada başm uhâsebedeki kâtip sayısı 512 olarak 
veriliyor (vr. 2b-3a) ve bunlardan 400 tanenin üzerindekilerin diğer kalemlere taksim  edilmesi 
tek lif ediliyordu (vr.49b). Layihada d iğer kalem ler hakkında da bilgi veriliyor. Ancak, 
başm uhâsebe hem kalem lerin en önemlisi olduğu ve hem de sâdece bununla ilgili Takvim-i 
Vekayi'de resm î yazı çıktığı için onun hakkında bilgi vermekle yetiniyoruz.
Ders hususu da bir çözüm e bağlanmıştı. M em urlara Arapça ve Farsça öğretm ek üzere Hacı 
Pertev Efendi, 150 kuruş maaşla mansüre hazînesinde pazartesi ve perşembe günleri, günboyu 
ders vermek üzere hoca olarak atanmıştı (Gurre-i ZA 1252/7 Şubat 1837, M M D., Nr. 7545, s. 
7).



usûlünden vazgeçilmesine ve hocaların her gün kalemlere devam edip işlerin usûlüne 
uygun bir şekilde tesviyesine nezâret etmelerine karar verildi’.

Askerî mühimmat ile cerîde işlerinin mansûre hâzinesine nakli üzerine^ 
genişleyen faaliyet alanmdan dolayı yazışmaların ve evrakın çoğalmasına daireler 
arasında koordinasyonu ve evrak akışını sağlayan kapıçukadarlarmın bazı suistimal- 
lerinin de eklenmesi sonucunda, evrakın daireler arasındaki akışında bir yavaşlama 
olmuştu. Yapılan bir düzenleme ile bu koordinasyonu sağlamak ve evrakı getirip 
götürmek üzere kethüdâ-yı mühimme adıyla birisi görevlendirilerek maiyyetine iki 
kişi verildi .̂

2- Mâliye Nezâretinin Kuruluşu ve Mâliye Kalemleri
Yukarıda belirttiğimiz gibi hazine-i âmirenin durumu iyice bozulmuş ve darbh- 

ânenin yardımlarına muhtaç hâle gelmişti. Ayrıca, mansûre hazînesinin gittikçe önem 
kazanması ile hazine-i âmire ikinci plâna düşmüş ve 1835 yılında da mîrî sıfatı 
kaldırılarak darbhâne-i âmire ile birleştirilmişti. Ancak, bütün bu çabalara rağmen 
mâliyede istenilen düzen yine de sağlanamamıştı.

Bunun üzerine 3 Z 1253 (28 Şubat 1838) tarihinde yapılan bir düzenleme ile 
hazîne-i âmire ile darbhâne birbirinden ayrıldı. Hazînenin, bu kere mansûre hazî
nesine ilhâk edilmesiyle kurulan umûr-ı mâliye nezâretine vezirlik rütbesi ve paşalık 
ünvânıyla Nâfiz Paşa atandı. Defterdârlık tabiri kaldırılarak diğer bütün hazineler 
mâliye nezâretinin emri ve gözetimi altına alındı. Ceb-i hümâyûn hazînesi nisbeten 
bağımsızhğım korumasına rağmen yine de bazı gelirleri açısından mâliye nezâretine 
bağlıydı. Darbhâne ise, eskiden olduğu gibi müşirlik ile idâre edilmek üzere Hasîb 
Efendi'ye tevcih edilmişti'*. Ayrıca nâzıra yardımcı olmak üzere bir de müsteşar tayin
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1 M M D ;  Nr. 8989, s. 30.
2 Cerîde odası ve nezâreti, İdâresinin bir düzene konması ve nezâretin esâs görevlerinden olan 

cizye m addesinin mansûre hazînesine ait olmasından dolayı 15 Receb 1252(26 Ekim 1836) 
tarihinde sözkonusu hazîneye nakledildi {MMD., Nr, 8197, vr. 34b).

3 Bu iş için Kayserili Abbas 120 kuruş ve iki yardım cısı 60'ar kuruş m aaşla atandılar (21 L 
1252/29 Ocak 1837, M M D., Nr. 7545, s. 5-6).

4 HH., Nr. 23185; 22 Z 1253, TV., Nr. 162; M M D ., Nr. 8999, s, 38; Nr. 11726, s. 1; Nr, 
12375, s. 6; Nr. 12384, s. 1; Nr. 12432, s. 4; Lütfî, Târih, V, 104-105; Abdurrahm an Vefik, 
Tekâlif Kavâ'idi, Dersaâdet 1328, s. 175-176; M. Süreyya, Aynı eser, I, 48-50; Abdurrahman 
Şeref, Târih-i D evlet-i Osmâniye, İstanbul 1312, II, 462; Y. Cezar, Aynı eser, s. 263-265; S. 
J. ve Ezel K. Shaw, Aynı eser, II, 66. Nâfiz Paşa'nın bu göreve atanması üzerine kendisine 
yazılan kutlam a m ektupları için bkz. Cevdet, Mâliye, Nr. 10058. Darbhâne-i âmire müşirliği 
müsteşarlığı kurularak Şevki Efendi'ye tevcih edilmişti (HH., Nr. 23013). Bu yeni düzenleme 
ile 1793'ten beri devam edegelen çoklu hazine sistemi de son bulmuş oluyordu (Y. Cezar, 
"Tanzimat'a Doğru Osmanh Mâliyesi", TCTA, IV, 932; MM D., Nr. 9280, s. 122).



edilmişti. Müsteşar, diğer kalem, jurnal, yoklama ve hazînelerden kayıt, hesâp vs. 
konulara dair gelen sorulara mâliye kayıtlarmdan istifâde ile cevâp yazmak 
(buyuruldu) gibi istişâıî bir görevi yerine getirmekle yükümlüydü. Mâliye hazînesine 
teslim edilen gelirler ve buradan yapılan masraflara dair emir, tezkire, sûret ve ilmü
haber gibi bağlayıcı yazılar ile sahh çekme yetkisi ise mâliye nâzmnın sorumluluk ve 
yetkisi dâhilindeydi'.

Nâfiz Paşa, işbaşına gelir gelmez mâliyede geniş çaplı bir düzenleme 
programını uygulamaya koydu. Mâliye kalemlerini yeni sisteme uygun bir şekilde 

düzenledi. Düzenlemeden önce hazine-i âmire ve mansûre hazînesi için ayrı ayrı 
kalemler mevcuttu. Nâfız Paşa, bunlardan birbirleriyle ilgili olanlan bir kalem altında 
birleştirdi. Şöyle ki, defter-i hakanî sonradan bunlarla birleştirilmek üzere, 
gördükleri işlerin birbirleriyle bağlantısı gözönüne alınarak mevkufât ile ceride 
kalemleri birleştirildi. Haslar, başmukataa, İstanbul ve mülhakatı kalemler, malikâne 
odası memurlarıyla birleştirilerek muhâsebeciliği oluşturuldu. Sehm
rûznâmesi ve maden kalemleri eshâm muhâsebeciliği adı altında birleştirildi. Hazîne-
i âmire ve mansûre hazînesinin birleşmesiyle iki hazînenin yazışma işleri mektûbî-i 
mâliye adını aldı. İki kesedârlık birleştirilerek mâliye kesedârlığı oluşturuldu. Yine 
defterî kalemlerinin beyni ve en büyüğü olan başmuhâsebe kalemi, mâliye mu- 
hâsebeciliğine dönüştürüldü*
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M ukataat Zim m eti Hüsnü Efendi mâliye m üsteşarı tayin edüm işti. M âliye m üsteşarlığı, 
teşrîfâtta hâriciye ile bahriye m üsteşarhklan arasında yeralıyordu. Sadrazamların, çıkan bir 
irâdenin uygulam aya konulduğunu ve icrâ edildiğini bir takrîr ile pâdişahlara arzetm eleri 
usûldendi. Ancak, m âliye nezâretinin kurulduğuna dair beyâz üzerine sâdır olan irâdenin 
uygulanıp uygulanm adığı hakkında padişaha bilgi verilmemesi üzerine, padişah sözkonusu 
kuralı sadrazam a hatırlatarak uyarmıştı (HH., Nr. 23055; Cevdet, Mâliye, Nr. 19890; 8 Z 
1253/5-6 M art 1838, M M D ., Nr. 8197, vr. 12a; Lütfî, Târih , V, 105). M üsteşar Hüsnü 
Efendi'ye 15.000 kuruş maaş ve günlük 10 vukiyye et tayinâtı tahsis edilm işti (8 Z  1253, 
M M D ., Nr. 8197, vr. 117b).
Başm uhâsebe, mâlive kalem lerinin en büyüğü idi. Bütün m âlî kanun, nizâm ve kayıtlar, 
Enderijn ve İstabl-ı Amire Hazînelerinde bulunan mücevher ve diğer kıymetli eşyanın defterleri 
de bu kalemde mahfuz idi. Görevleri, hazîne-i âmirenin gelir ve giderlerini kayd etmek, eshâm 
ve m ukataa tevcihlerinde peşinât ve taksitlerin m iktar ve sahibini kaydedip berat tezkiresi 
vermek, mansûre ve diğer hâzinelerle ilgili kalemdeki kayıtlardan derkenâr ve evrak tanzim 
etm ek vs. idi (Süleymân Faik Efendi, Kalem Nizâm ı, İ.Ü. Ktb., TY, Nr. 3634, vr. 2b; A. 
Şeref, Aynı eser, II, 463).
Başmuhâsebede bulunan bazı kitabetlerin, kitâbet lafzı kaldırılarak bunlara kalem mümeyyizi 
denildi. Bu cümleden olarak yapılan düzenlem e sonucunda ma'adin-i hüm âyûn kitâbetinin, 
vâridâta ait olduğundan mukata'at muhâsebesine; matbah-ı âmire kitâbetinin de m asrafa dair 
olduğundan mâliye m uhâsebesine verilmesi düşünülmüştü. Ancak, daha sonra bu iki kitabetle



. Piyâde mukabelesi, küçük rûznâme, kâğıd-ı Enderûn emâneti ve tarihçiiik 
mansıblan** kaldınlarak gördükleri işler mâliye tezkirecisine havâle edildi. Yeni ku
rulan kalemlerin başlanna getirilen kişiler, eskiden olduğu gibi haftada bir iki gün 
kaleme gelip işleri tesviye etmeleri yerine, her gün görevleri başmda bulunarak 
emirleri altında bulunan memurlara düzen içinde vazifelerini gördürmeleri g e 
rektiğine ve bunlarm görevden almmalarmm da mâliye nâzırmm teklifine bağlı ol
masına karar verildi (Gurre-i Muharrem 1254/27 Mart 1838)'. Bu düzenleme ile 
oluşturulan kalem ve muhâsebeciliklerin maiyyetlerine sayıları kalemlerin büyüklük
lerine göre değişen mümeyyiz ve mukayyidler ile evvel, sânî ve sâlis olmak üzere 
üç sınıf memur tayin edilmişti. Bu memurların başmda bulunarak kalemde işleri yü
rütmekle görevli olan muhâsebeci ve kalem şefleri, başında bulundukları kalemin iyi 
ve kötü bütün işlerinden sorumluydular .̂

Bu önemli değişiklikten sonra kurulan yeni kalemlerin görevlerine kısaca bir 
göz gezdirelim.
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beraber Sim keşhâne'ye ait işlerin darbhâne ile olan ilişkileri gözönüne alınarak eski ve yeni 
defter ve kayıtları vâridât ve raasârıfıyla berâber darbhâneye nakledildi. Darbhâne-i âmire kitabeti 
ise lağvedildi (MMD., Nr. 8989, s. 40).
Piyâde m ukabelecisi, kapıkulu yaya askerlerinin künye ve maaş işlerine bakar ve kayıtlarmı 

tutardı. Kâğıd-ı enderûn emâneti, sarayın Enderûn kısmına ait kırtasiye masraflarıyla ilgilenirdi. 
Tarihçi kalemi ise mâliyeden çıkan resmî evraka tarih atmak ve devletin çeşitli gelir kalemleri 
için borçlulara verdiği senetleri hazırlamak işleriyle ilgilenirdi (M. Sertoğlu, Aynı eser, ilgili 
maddeler).

1 HH., Nr. 23300; M M D ., Nr. 8999, s. 4-5; Cevdet. Mâliye, Nr. 31752; 24153; Kâmil Kepeci, 
Ruııs D ef., Nr. 221, s. 15-17, 20; Lütfî, Târih, V, 116; M. Süreyyâ. A ynı eser, I, 52. 19 
Şaban 1253(18 Kasım 1837) tarihinde Anadolu, küçük evkaf ve Harem eyn m uhasebesi ve 
m ukataatı birleşerek evkaf muhâsebeciliği oluşturulm uştu (Kepeci, Nr. 221, s. 17). Ancak, 
Anadolu ve küçük evkaf memurları bir odada birieşiği halde Haremeyn muhâsebe ve mukataatı 
birleşmeyip başka bir odada çalışmalarını sürdürmekteydi. Bu yeni düzenleme ile sözkonusu 
dört kalem, m âliye nezâretinden ayrılarak evkaf-ı hümâyûn ve Haremeyn-i şerîfeyn evkafı 
nezâretlerine bağlandı (MMD., Nr. 8999, s. 5).
Rûznâmçecilik eski hâlinde bırakılarak Şemsî Efendi'ye ihâle edilmişti. Bu kalemin görevi, 
hazîne-i âmirenin gelir ve giderlerini, eshâm ve mukataât peşinatını günlük olarak kaydedip 
rûznâm e tem essükü verm ek ve kayıtlarla  ilgili sorulan konulara derkenâr düşm ekti. 
1251(1835)'de kalemin mevcûdu bir kesedâr, bir halîfe, sergi halifeliklerinde istihdam edilen 35 
hulefâ ile kalemde görevli 24 kişilik memur grubu idi (Süleyman Faik Efendi, Kalem N izâ m ı, 
vr. 10b-İla).

2 M M D ., Nr. 9280, s. 121.
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Mektubî-i Mâliye Kalemi : Nezâretin bütün yazışma işleriyle ilgilenirdi'. 
Ayrıca, yukarıda zikrettiğimiz kalemlerin birleştirilmesine dâir düzenleme ile cizye 
muhâsebesi tarafından yazılan bazı esham sûretleri, rûznâmçe temessükleri ve 
kaimeleri mühürlemek, battallarına da dâde ve tarihlerin yazımı görevi mâliye 
mektupçuluğuna verilmişti^. Yine, mukata’a ve esham beratları da bu kalemde 
yazılmaktaydı^. Mektûpçuluk, sözkonusu düzenleme ile teşrîfâta dâhil edilmişti'*. 
Mektûpçunun gördüğü işlerde kendisine yardımcı olmak üzere hayli kalabalık bir 
memur kadrosu vardı .̂

Cerîde Muhâsebesi : Cerîde kalemi, Osmanh Devleti'nde 1831 tarihinde 
nüfûs sayımı yapılması üzerine bunlarla ilgili defter ve kayıtları tutmak ve evrak-ı 
sahîha muâmelelerini yürütmek üzere kurulmuştu®. Kalemin diğer görevleri de; 
taşradan altı ayda bir gelen yoklama defterlerini asıl defterlerle karşılaştırmak ve 
bunları kaydetmek, iskân ve vergi işlerine dâir i’lâm vermek, defter nâzırları ve mu- 
kayyidlerin azl ve nasb konuları ile imam, muhtar ve kocabaşılara darbhâne-i 
âmireden verilmiş olan mühürlerle ilgili işlemleri yürütmekti’. Cerîde nezâreti, RA 
1254(Haziran 1838)’den sonra muhasebeciliğe dönüştürülmüştü*. Yeni düzenleme 
ile defterhânede bulunan tuğrakeşlik memuriyeti lağvedildi. Defter emâneti de, gör
dükleri işlerin birbirleriyle olan ilgisi gözönüne alınarak cerîde muhasebeciliğine il-

NEZARETLER 101

1 M M D ;  Nr. 8999, s. 4.
2 3 M 1254(29 M art 1838), Cevdet, Mâliye, Nr. 25981.
3 M M D ., Nr. 9280, s, 121,
4 HH., Nr. 23300.
5 M aiyyetinde tahrîrat m üm eyyizi, m üm eyyiz-i sânî, m ukabeleci, berat m üm eyizi ve diğer 

kâtipler olm ak üzere yaklaşık 80 civânnda m em ur vardı {ML. M SF., Nr. 1154, s. 4; M L. 
M SF., Nr. 118, s. 2; M M D ., Nr. 9280, s. 114).

ö Lütfî, Târih, III, 145-146; fhsâiyât-ı M âliye 1325, İstanbul 1327, s. 5; Abdurrahman Şeref, 
A ynı eser, II, 464; M âhir Aydm, “Sultan II. Mahmud Döneminde Yapılan Nüfûs Tahrîrleri” , 
Sultan II. M ahmud ve Reformları Semineri, İstanbul 1990, s, 90; T. M. Yaman, Aynı eser, s. 
73.

"7 M M D ., Nr. 8989, s. 21.
^ ML. MSF., Nr. 18945, s. 3. Cerîde nezâretinin kadrosu, M 1254(Nisan 1838)'de nâzır, kâtipler, 

odacı, saka, hammâl ve mahzenci gibi görevlilerden oluşuyordu (Aynı def., s. 2).



hâk edilmişti'. M 1256(Mart 1840)’de de mevkûfât, mukata’ât ve mznâmçe işlerinin 
muhâsebeciliğe nakledildiğini görüyoruz .̂

Eshâm Muhâsebesi : 1217(1802-1803) tarihinde eshâm sâhiplerinin mü
hürlerini tatbîk, eshamı tevcîh etmek ve bunlarla ilgili kayıtlan tutup muameleleri yü
rütmek üzere sehm mznâmesi kalemi kurulmuştu. Bununla maden kaleminin 
birleştirilmesi ile oluşturulan eshâm muhâsebesinin görevleri ise, eshâmı tatbîk et
mek, sâhiplerinin kayıtlarmı tutmak, eshâm muhâsebelerini kontrol etmek, taksîti 
zamanı gelen eshâm için hazîneden ödeme yapılabilmesi için sûret vermekti. Diğer 
kalemlerde bulunan esham defter ve kayıtlan ile bu işlere bakan kâtipler yeni muhâ- 
sebeye aktarılmıştı. Eshâma dâir gelir ve gider hesâplan, mâliyenin diğer 
kayıtlanndan ayn tutulacakü .̂ Muhâsebecinin maiyyetinde emti’a ve duhan gümrük
lerinin gelir ve eshâm masraflannın hesâplarını kontrol etmek ve muhâsebelerini 
görmek, gerekli senetleri ve emirleri yazmak üzere gümrük mümeyyizi; eshâm suret
lerinin yazılması ve kayıtlarının tutulmasıyla görevli sehm mümeyyizi ve mukabele
cisi', eshâm tahvîli sâhibinin mührünü kayıtlara başvurarak tatbîk ve eshâm muhâ- 
sebe icmâllerini tatbîk etmekle vazîfeli tatbîkci\ çeşitli gümrük malından olmak üzere
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Bilindiği gibi tuğrakeşlik m em uriyeti, B âbıâlî'de dâhiliye kâtibinin m aiyyeünden birisi 
tarafından yerine geürilmekteydi. Bunun yanında, bazı mâlî emirler ve berâtlara tuğra çekmek 
üzere defter emini tarafmdan defterhâneye ayrı bir tuğrakeş tayin edilmekteydi. Bu düzenleme ile 
defterhânedeki tuğrakeşlik kaldırılıp yalnızca Bâbıâlî'deki bırakılınca defter emânetinin müstakil 
bir m emuriyet olarak kalmasına gerek görülmemiş ve ınanâsıh-ı D ivâniyye’dsn  çıkarılm ıştı, 
Bâbıâlî'deki tuğrakeşin maiyycti kendi do dâhil üç kişiydi {MMD., Nr. 9280, s. 122; 22 RA 
1254/15 Hazira'n 1838, TV., Nr. 166).

ML. MSF., Nr. 18945, s. 14. Bu durum da muhasebenin teşkilâtı şu şekildeydi;
I- Cerîde kalemi

1- Tahrirât odası; başkâtib, 1, ve II. yardımcısı.
2- Rumeli canibi; başkâtib, I. ve II. yardımcısı ve 6 kişi.
3- Anadolu cânibi; başkâtib, I. ve II. yardımcısı ve 7 kişi.

II- Mülhak mevkûfât kalemi
1- Mümeyyiz, 1. ve II. yardımcısı, defterci ve 11 kişi.
2- Sınıf-ı sânî 20 kişi ile cizye kaleminden nakledilen 5 kâtip.

III- Mülhak mukataat kalemi
M üm eyyiz, sınıf-ı evvel 10, sınıf-ı sânî 20. defterci 3 ve m asânfât hazînesinden 

nakledilen 2 kişi,
IV- Mülhak rûznâmçe kalemi

Mümevyiz ve 18 kişi,
(K a y n ak ; ML. M SF.. Nr. 19163, s. 2-3).
Nisan I262(N isan 1846)'da 34 olan m uhasebe çalışanlarının Şubat i263(Şubat 1848)’de 
çoğalarak 52 kişiye çıktığını ve m aaşlarının 10 kuruştan 2,500 kuruşa kadar değişerek 
sıralandığmı görüyoruz {ML. MSF., Nr. 7406, s, 4-5, 38-39),

M M D ., Nr. 8999, s. 5.



verilen maaşların kayıtlarını tutmakla görevli vezâif mukayyidi olmak üzere hayli 
kalabalık bir memur kadrosu vardı'.

Mukata’ât Muhasebesi: Malikâne odası, 1115(1703-1704) tarihinde haz
îne mukata’alannın bazı kişilere satılması üzerine ihdas edilmiş olup görevi, muka- 
taaların ve 1196(1782) tarihinden beri kullanılmakta olan eshâm sahiplerinin isimle
rini ve nizâmlarına ait kayıtlan tutmak ve nizâmı gereğince berat verilmek üzere ka
lemden tezkireler vermekti. Nizâmlarının çok karışık olmasından dolayı yukarıda 
zikrettiğimiz gibi muhtelif mukata’a kalemleriyle malikânenin birleşmesiyle oluşan 
muhâsebenin görevi ise, bütün mukata’alarm tevcîhi, muhâsebelerinin kotrolü ve bu 
konularla ilgili yazışmaların yürütülmesiydi^. Mukata’ât muhâsebecisinin maiyye- 
tinde bütün mukata’ât, maktü’ât ve mirî eshâm mahlûllerinin müzâyede kaimeleri, 
tevcîhât berâtlarının tezkireleri ile nizâmlarına uygun bir şekilde çıkacak emirlerin 
yazılması ve kaydı ve kalemden gerektiğinde derkenârların yapılması ile görevli mâ- 
likâne mümeyyizi; yine mukataaların muhâsebeleri, hesâplarınm kontrol edilmesi, 
mütesellim ve voyvodalar uhdelerinde olan iltizâmlann ihâle ilmühaberlerinin tanzîmi 
ile bunlara dâir alacak zimmetlerinin kontrolü ve sözkonusu hususlara ait emir ve il
mühaberlerin hazırlanması ve derkenârların yazılmasıyla görevli mukata’a mümey
yizi; mukata’a gelirlerinden tahsîs edilen maaşların (vezâif) kayıtlarını tutmak, mah- 
lûl durumunda tevcîh berat tezkirelerini hazırlamak ve gerekli derkenârları yazmakla 
yükümlü vezâif mümeyyizi bulunmaktaydı. Ayrıca, bu mümeyyizlerin maiyyetle- 
rinde çok sayıda muvazzaf memur vardP.

Rûznâmçe Kalemi: Bu kalem aslında mizânil’l-aklâm idi. Yani, hazînenin 
bütün gelir ve giderleri rûznâmçe kaleminden verilen temessük üzerine yürütülür, 
gelir ve giderler günlük olarak bu kalemde tutulur ve kaydedilirdi"*. Rûznâmçecinin 
maiyyetinde gelirleri kaydetmekle görevli irâd mümeyyizi ile giderlerle ilgili muâme- 
lelere bakmakla yükümlü masraf mümeyyizi ve bunların emirleri altında da hayli ka
labalık bir memur grubu bulunmaktaydık

Mâliye Muhâsebesi: Yukarıda zikrettiğimiz gibi bu kalem mâliyenin en bü
yük ve önemli kalemi olan başmuhâsebe kaleminin muhâsebeciliğe dönüştürül
mesiyle oluşturulmuştu. Muhâsebecinin maiyyetinde bütün askerlerin maaş, elbise.

NEZARETLER 103

1 M L. M SF ., Nr. 1154, s. 7-8; ML. M SF., Nr. 118, s. 3; M M  D ., Nr. 9280, s. 115, 121; 
M  M  D., Nr. 8258, s. 16.

2 M  M  D., Nr. 8999, s. 4.
3 Bu üç mümeyyizin maiyyetinde yaklaşık lOO’ün üzerinde m em ur bulunmaktaydı (ML. MSF., 

Nr. 1154, s. 2-3; M M D ., Nr. 9280, s. 121).
4 M M D ., Nr. 8999, s. 4.
5 ML. M SF., Nr. 1154, s. 3; ML. MSF., Nr. 118, s. 4; M M D ., Nr. 9280, s. 116, 121.



tayinât vs. bilcümle giderleri ile Takvîm-i Vekayihâne’ye dair takdim edilen evraka 
gerekli derkenârlan işâret etmek ve asker emeklilerine verilmekte olan beratlarm 
tezkirelerini yazmakla görevli mansûre mümeyyizi; aynı görevleri redîf askerleri için 
yapmakla yükümlü redîf mümeyyizi ile tersâne-i âmire için yapmakla görevli 
bahriyye mukayyidi; hazîne-i âmireden verilen bütün giderlerin takrîrlerine gerekli 
derkenârlan yapmak ve hesapları kontrol ederek gerekli olan sûret ve ilmühaberleri 
yazmak ve kayıtları tutmakla görevli hazîne-i âmire mümeyyizi; ıstabl-ı âmireye bağlı 
çayır, arpa (şa’îr) ve raht (at takımı) kitabetleri birleştirilerek olupturulan ve bunlara 
dâir evrak ve hesapların tesviyesi ve gerekli derkenâr, yazışma ve kayıtların 
yapılmasıyla görevli ıstabl-ı âmire mukayyidi gibi memurlar bulunmaktaydı. 
Muhâsebecinin maiyyetinde ayrıca, baruthâne, tophâne, dökümhâne, hıyâmiye, 
harbiyye ve topçuyân maaş mukayyidlikleri vardı. Daha önce baruthânenin 
kayıtlarının bir kısmı mevkufâtta bir kısmı da mâliye muhâsebesinde bulunuyordu. 
İşlerde karışıklığa neden olan bu durum, yapılan bir değişiklik ile düzenlenerek 
baruthânenin bütün kayıtları mâliye muhâsebesinde toplanmıştı'. Bu kadar geniş bir 
alanda faaliyet gösteren muhâsebenin önemiyle paralel olarak kalabalık bir memur 
kadrosu bulunmaktaydı^.

Evâmir-i Mâliye Kalemi: Mâliyeden çıkan hükümler ve emirler bu ka
lemde yazılırdı. XVIII. yüzyılda ihdâs edilmişti^. Yazılan emirlerin tashihine memur 
olan mâliye kesedârlığı, yapılan bir düzenleme ile evâmir-i mâliye müdürlüğüne 
dönüştürülmüştü'*. Kalem, evâmir-i mâliye kâtibi, mâliye mümeyyizi, evâmir mu
kabelecisi ve berat mümeyyizi gibi görevliler ile bunların maiyyetlerinden 
oluşmaktaydı^.

Muhallefât Kalemi: Nezâretten önceki devirde başmuhâsebe kalemine bağlı 
olan bu kalem, müsadere olunan mallar ile hükümdâra ait veraset işleriyle ilgile- 
nirdi'̂ . Nezâretten sonra da varlığını bir müddet daha devam ettiren kalemde muhal
lefât mümeyyizi, muhallefât kassâmı, muhallefât müdürü, beytülmâl emîni ve serka- 
vâs gibi görevliler ve bunların maiyyet memurları vardı'̂ .
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' M M D ., Nr. 9280, s. 121.
2 ML. M SF., Nr. 1154, s. 8.
^ M, Serloğlu, Aynı eser, s. 97.
4 ML. MSF., Nr. 1154, s. 4; M M D ., Nr. 9280, s. 118, 121; Lütfi, Târih, V, 126.
5 M M D ., Nr. 9280, s. 118; M M D ., Nr. 8258, s. 16. Kalemdeki görevlilerin toplamı 66 kişiydi

{ML. M SF., Nr. 1154, s. 5; ML. MSF., Nr. 118, s. 5).
^ Uzunçarşılı, Aynı eser, s. 355, 360.
7 ML. M SF., Nr. 118, s. 7-8.



Dâr-1 §ûrâ-yı Bâbıâlî'de ele alınıp meclis-i vâlâda da uygun bulunduktan sonra 
kanunlaşan bir tasarı ile halka salınan angarya kaldırılarak vergi sistemi yeniden dü
zenlendi. Halkın mal varlığı ve gelirleri yeniden gerçek bir şekilde tesbit ve tahrîr 
edilerek gelirlerine göre vergilendirilmesi ve tesbit edilen meblağm iki taksit hâlinde 
tahsîl edilmesi kararlaştırıldı. Bu amaçla Hüdâvendigâr ve Gelibolu sancakları pilot 
bölge olarak seçildi. Ayrıca, mâlî senenin başı Mart ayı kabul edilerek zabt-ı muhal- 
lefât usûlü yani müsâdere kaldırıldı*. Beytülmal, mâliye nezâretinden aynlarak evkaf 
hazînesine bağlandı (17 L 1254/3 Ocak 1839). Beytülmâlm dışında kalan muhallefât 
kalemindeki memur ve defterler, mukataat muhasebesine nakledildi. Muhallefât 
mümeyyizliği lağvedilerek emlâk-ı hümâyûn ve çiftliklerle ilgili işlere bakan emlâk 
mümeyyizliği kuruldu. Ayrıca, mahlûl eshâm, mukataa ve vezâifin kayıtlarını tut
mak, yeniden ihâle etmek ve bunlarla ilgili muamelelere bakmak üzere yine mukataat 
muhâsebesinde mukataat-ı mahlûle müdürlüğü kuruldu-. Tek hazine sisteminin ku
rulmasıyla Haremeyn, evkaf-ı hümâyûn ve darbhâne-i âmirenin bütün gelir ve 
mukataalan mâliye hazînesine devredildi. Buna mukabil bu nezâretlere hazîneden 
aylık belirli bir tahsîsât bağlanmıştı^. Bütün bu düzenlemeler yapıhrken eski bâb-ı 
mâliye binâsı da tamir ettirilerek mâliye nezâreti buraya taşınmıştı'*.

3- Memurlara Maaş Bağlanması
Bu sırada gerçekleştirilen diğer önemli bir reform da memurlara maaş 

bağlanmasıydı. Bilindiği gibi Osmanlı sistemine göre en küçüğünden en büyüğüne 
kadar bütün memurların yaptıkları işlerin karşılığı olarak aldıkları birtakım gayrimu- 
ayyen gelirleri vardı. Büyük memurların gelirleri, senede bir kere vâli ve taşra me
murlarının boğçabahâ adı altında gönderdikleri hediyelerle teşrîfât gereği olarak 
kendilerine verilen atiyye ve mevkuflar idi. Diğer memurlar ise, kalemlerde yapılan 
işlerin karşıhğında maslahat sâhibinden aldıkları harç, kâğıd, i'lâm ücretleri ile, di-
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1 16 CA 1254(7 Ağustos 1838), TV., Nr. 169.
2 HH., Nr, 27458. Böylece beytülmal kassamUğıyla müdüriüğü ilga edilerek beytülmâle dair olan

bütün evrak ve defterlerle işlerine bakan birkaç kişilik kâtip kadrosu evkaf-ı hüm âyûn 
hazînesine nakledildi (4 Safer 1255/19 Nisan 1839, TV., Nr. 178).

3 Bu yazıda R ebi’ülevvel masrafları için darbhâneye 8.000 kese (4,000,000 kuruş) verilm esi 
em rediliyor (7 RA 1256/9 M ayıs 1840, Cevdet, M âliye, Nr, 5280), Harem eyn ve evkaf-ı 
hüm âyûna tahsîsât olarak aylık 1,077.399 kuruş, 25 pâre veriliyordu (10 Receb 1259/6 
Ağustos 1843, Cevdet, Evkaf, Nr. 3717).

4 17 ZA 1254(1 Şubat 1839), HH,, Nr, 31733. 18 ZA 1254 tarihinde taşınılması kararlaştırıl
mıştı.



vân-1 hümâyûn kalemi memurları da tahsis edilen tîmâr ve ze'âmet gelirleriyle geçim
lerini sağhyorlardı'.

Padişah, 27 Mart 1838 tarihinde yaymladığı bir hatt-ı hümâyûnla rüşveti ön
lemek ve halkm işlerinin garazsız bir şekilde yürütülmesini sağlamak için memurlara 
maaş bağlandığını, buna rağmen, rüşvet alınmaya devam edilirse fâillerinin şiddetli 
bir şekilde cezalandırılması gerektiğini belirtiyordu. Bunun üzerine Cezâ Kanûnnâ- 
mesi'ne rüşvet ile ilgili bir madde eklendi. Bu maddeye göre rüşvet alan ve veren her 
ikisi de suçlu sayılıyordu^. Esâsen rüşvetin yaygınlaşmasında asıl rolü sarrâflar oy-
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 ̂ Bu mem urların önceleri merkeze boğçabaha adıyla aynî şeyler göndermelerine rağmen, daha 
sonra bu usûlden vazgeçilerek hediyelerin kıymeti olan m eblağı nakdî olarak gönderdikleri 
anlaşıhyor (Lütfî, Târih, V, 132; Ahmed R â s i m , eser, I, 215-216; M ehmed Z. Pakalın, 
OTDTS, İstanbul 1983, I, 238).

2 ...vükelâ ve niemurtn-i Saltanat-ı Seniyye'mize bu veçhile müstevfi tna'âşlar tertibinden murâd-ı 
şâhânem iz şer'an  ve dînen ve aklen ve m ülken m em nu' ve m uzırr olan irtişâ m adde-i 
kerîhasm ın külliyen d e f  ve imhâsiyle umûr-ı Devlet-i Aliyye'mizin ve nıesâlih-i ibâdın garaz 
kanşd ın lm ayarak  tensik ve rüyeti ve bu cihetle memâlik-i mahrûse-i şahanem izin istihsâl-i 
ma'mûriyeti kazâyâ-yı nâfı'asından ibâret ohnağla... (11 Safer 1254/6 Mayıs 1838, TV., Nr. 
164; Lütfî, Târih, V, 121-122; A. Râsim, Aynı eser, s. 215). Ancak, eski sistem den maaş 
sistemine birden bire geçilem ediğini, bu işlemin tedrîcen gerçekleştirildiğini görüyoruz. 25 
Şaban 1254(13 Kasım 1838) tarihli bir irâdeden defterhâne-i âmire, tahvîl, ruus ve dîvân-ı 
hümâyûn kalemleri ketebesiyle berâber maaş durumu daha sonra ele alınmak üzere eski hâlinde 
bırakıldıklarını görüyoruz (HH., Nr. 31412). Devlet memurlarına tahsis edilen maaşlar;

Başvekil Paşa ..................................................................100.000 kuruş
Umûr-ı m âliye nâzın .................................................75.000
Hâriciye nâzın ..............................................................65,000
Dâhiliye müsteşarı ..................................................... 25.000
H âriciye m üsteşarı ..................................................25.000
M âliye müsteşarı ........................................................25.000
D e'âvî nâzın  ............................................................. 25.000
De'âvî nâzın m u'âvini....................................................7.500
T eşrîfâ tî efend i.......................................................... 10.000
H âriciye kâ tib i..............................................................6.000
- Dâhiliye kâtibi vs.
a- Dâhiliye kâtibi ........................................................ 10.000
b- Dâhiliye kâtibi serhalîfesi ......................................3.500
c- Muharrir-i emvâl-i m enzîl.......................................... 500
d- Mukayyid-i tekarir........................................................ 350
e- Yamağ-ı mukayyid-i tekarir....................................... 250
- Kâtib-i evâmir-i aliyye vs.
a- Kâtib-i evâmir-i a liyye...................................... 10.000
b- Müdür-i evâmir-i aliyye........................................... 3.500
Divân-ı hümâyûn kalemi ketebesi...........................17.000
Mektûbî-i dâhiliye kalemi
a- M ek tûb î...................................................................10.000
b- M üdür-i h u lefâ ...........................................................5.000
c- Sınıf-ı evvel hulefâsı (5 k iş i) ................................  1.500'er kuruş
d- Smıf-ı sânî hulefâsı (15 k iş i) ................................ 1.000'cr kuruş



nuyordu. Bunlar, işlerini gördürebilmek için memurlara sürekli rüşvet teklif ediyor
lardı. Maaş bağlanmasmdan sonra ise, dikkatleri çekilerek böyle bir eyleme cüret et
tikleri anlaşılırsa sarraflıktan çıkarılacakları gibi Kanûnnâme'deki cezâ hükümlerine 
de tâbi tutulacakları bildirildi'.

Bu düzenlemeden sonra tahsîs edilen maaşlara karşılık bulmak meselesi gün
deme gelmişti. Başvekil Rauf Paşa, vâlilere gönderdiği bir buyuruldu ile daha önce 
büyük devlet memurlarına gönderilen boğçabahânın bundan sonra hazîneye gönde
rilmesini istedi. Boğçabahânın tedâriki sırasında kesinlikle halktan fazladan bir akçe 
alınmamasını ve bu meblağın kendi kârlarından gönderilmesini de sıkı sıkıya tenbih- 
lemişti. Senede bir kere gönderilecek olan bu meblağın, 150.000 kuruş olarak belir
lenerek vâlilerin merkezdeki sarrafları aracılığıyla hâzineye teslim edilmesi ka- 
rarlaştırıldı^. Bunun dışında bütün kalemler ve devlet dairelerinde görülen işlerin 
karşılığı olarak alınan bilumum harç, kâğıd ve kırtasiye masrafı da yine hazîneye ge
lir kaydedilmiştik Ancak, problem, bu gelir kalemlerinin maaşa tahsisiyle de bitmi
yordu. Nitekim, hükümet de başka bazı kaynaklar bulma yoluna gitmişti. Bu cümle-
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- Mektûbî-i hâriciye kalemi
a- M ek tûb î...................................................................10.000'er kuruş
b- Sınıf-ı evvel hulefâsı (5 k işi)................................ 1,500'er kuruş
c- Sınıf-ı sânî hulefâsı (5 k işi)..................................1.000 ’er kuruş
d- Mülâzimîn hulefâsı (5 k iş i) ....................................... 250'er kuruş
- Marûzât-ı dâhiliye kitabeti
a- Kâtib-i marûzât-ı dâhiliye......................................12.000
b- Hulefâ (6 k iş i) ...........................................................2.000'er kuruş
- Marûzât-ı hâriciye kitabeti
a- Kâtib-i marûzât-ı hâriciye......................................12.000
b- Müdür-i hulefâ............................................................ 2,500
c- Hulefâ (5 k işi)...................................................... 2.000'er kuruş
Telhîsî-i evvel..................................................................1.450
T elh îsî-i sân î.................................................................1.150
Tercüm ân-ı Haremeyn-i şerîfeyn............................. 4.000
- Terctimân-ı dîvân-ı hüm âyûn.................................... 7.500
a- Miitercim-i evvel........................................................2.000
b- Smıf-ı evvel hulefâsı (5 k işi)..................................1.500'er kuruş
c- Sınıf-ı sânî hulefâsı (8 k işi).................................... 1.000'er kuruş
d- M ülâzim în (5 k işi)...................................................250'şer kuruş
(K ay n ak : ML. M SF., Nr. 18, s. 12-İ8; Nr. 18937, s. 8-10).
' 15 M 1254(10 Nisan 1838), BEO., Ayniyât Def., Nr. 796, s. 12. Tanzim at D önem i’nde rüşveü 

önlemek için yapılan çalışmalar hakkında bkz. Enver Ziya Karal, “Tanzim at Devrinde Rüşvetin 
Kaldırılması İçin Yapılan Teşebbüsler, Târih Vesikaları, 1 (1941), s. 45-65; Ahmet M umcu, 
OsmanlI Devletinde Rüşvet, İstanbul 1985, s. 274-289.

2 Lütfî, Târih, V, 180-181; M M D., Nr. 9280, s. I, 109; T. M. Yaman, Aynı eser, s. 79-81.
3 M M D ., Nr. 8999, s. 4-5.



den hareketle, maaş kâtibinin başkanlığında toplam 4 kişiden oluşan ve maaş işleri 
ve aynntılarıyla ilgilenecek olan bir de bürokratik örgüt kurulmuştu'.

Maaşlara karşılık bulmak sorununun yanında yeni bürokratik düzenlemelerin 
oluşturduğu problemler de işlerin aksamasına neden oluyordu. Nitekim, önceleri 
darbhâne-i âmire tarafından verilen ve kayıtları tutulan yurtdışmdaki sefâretlerin 
maaşları, mâliye nezâretinin kurulmasından sonra gerekli yeni düzenlemenin 
yapılamaması üzerine aksamaya başlamıştı^. Bütün bu sebeplerden dolayı sâdece 
yurt dışındaki değil yurt içindeki memurların da tahsis edilen maaşlarının düzenli 
olarak ödenmesinde bazı sorunlar meydana gelmekteydi^. Nitekim, kararın 
alınmasından ancak iki ay sonra mâliye memurlarına yeni usûlde maaşların verilmesi 
işlemine geçilebilmişti"*.

Memurlar, eski sistemde almakta olduklan evrak ve i'lâm ücreti, hare, bahşiş, 
hibe vs. gelirlerle bürokraside nisbeten bir özerklik kazanmışlardı. Maaş bağlan
masıyla bu ayrıcalıklı konumlarını kaybedip hükümete daha bağımlı bir hâle geliyor
lardı. Maaş tahsisi ve Cezâ Kanunnâmesi'ne konulan rüşvetle ilgili madde bile me
murları eski ahşkanlıklarmdan vazgeçirttirememişti. Böylece bahşiş terimi yerini 
yavaş yavaş modern anlamda rüşvete bıraktı .̂ Rüşvetin yaygınlaşmasına neden olan 
en büyük etkenlerden birisi de memurların maaşları arasındaki korkunç farktı. Üst 
rütbeli memurlar hayli yüksek maaşlar alırken alt dereceli memurlar çok düşük dü
zeyde maaşla ve ileride aynı makama kendilerinin de gelebileceği ümidiyle 
çalışmalarına devam etmekteydiler. Bu ise memurların eski alışkanlıklarını sürdür
melerine neden oluyord#. Aynca, maaşların çalışılsa da çalışılmasa da herhâlükârda
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1 Hükümetin kaynak bulmak için yapüğı çalışmalar ve kaynaklar için bkz. M M D., Nr. 8999, s. 
9-10; M M D ., Nr. 9280, s, 9.

^  Örneğin Sarraf Alyon m arifetiyle verilmekte olan Paris sefareti m aaşının, yeni düzenlem e ile 
darbhâne ile ilgisi kalm ayan sözkonusu sarraf tarafından ödenm ediğini görüyoruz. Bunun 
üzerine maaşsız kalan Sefîr Tal'at Efendi, bir yazı ile durumu merkeze bildirmişti (HH., Nr. 
46912-B),

3 Engelhardt, m aaşların zam anında ödenemediğini söylemektedir {Tanzimât, İstanbul 1976, s. 
29).

4 M M D ., Nr. 9280, s. 122.
^ Stanford J. Shaw, Aynı eser, II, 68-69.
6 Küçük rütbeli memurlarla üst rütbeliler arasındaki maaş farklılıklarına birkaç örnek; Dâr-ı Şûrâ- 

yı Bâbıâlî Reisi Es'ad Paşa 30.000 kuruş alırken üye Lebîb Efendi 5.000 kuruş alıyordu. Yine 
Meclis-i Vâlâ Reisi Hüsrev Paşa 75.000 kuruş alırken üye Faik Efendi'ye 10.000 kuruş maaş 
tahsis edilmişti (M M D., Nr. 9280, s. 7). Üst düzey yöneticiler arasında m evcut olan bu farkı 
gördükten sonra kalem memurlarma göz atalım. Anadolu M asânfât M uhâsebesi M üm eyyiz-i 
Evveli Muhsin Efendi 4.500, Aydın Mukayyidi Refîkı Ali Yesrî Efendi 10 kuruş maaş alıyordu 
{ML. M S f .,  Nr. 19482, s. 2-3). Örnekler çoğaltılabilir, ancak, konuyu fazla uzatm am ak için 
bu kadarla yetiniyoruz.



verilmesi ve memurların aylık belli bir geliri garanti etmesi, görevlerini gerektiği 
gibi yapmamalarına ve işleri aksatmalarına neden olmaktaydı. Bunun üzerine 
memurların devamını sağlamak için günlük devam çeteleleri tutulmaya ve gel
meyenlerin maaşlanndan gelmediği günler kesilmeye başlandı'.

Maaş tahsîsinden önce büyük devlet memurlarına dairelerinin giderlerini 
karşılamak için aynî olarak erzâk, ekmek, et ve saman tayinâtı verilirdi. Bu usûl, 
maaş tahsîsinden sonra da bir müddet daha devam ettirilmişti-. Nizâmiye erzâk an- 
barlarından aynî olarak alman tayinâtın bahası her ay mâliye hazînesi tarafından söz- 
konusu hazîneye verilmekteydi. Ancak, nizâmiye ve mâliye hazînelerinden ortaklaşa 
yürütülen bu işlem, zaman zaman bazı meselelere ve idârede karışıklığa neden 
olduğundan zikredilen tayînâtm aynî olarak değil de nakdî olarak mâliye hazînesi ta
rafından verilmesi kararlaştırıldı. Tayinât ücreti, memur maaşlarına ayrı bir kalem 
olarak eklenerek aynî tayinât verilmesi usûlünden vazgeçildi .̂
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1 5 Z 1254(19 Şubat 1839), M M D ., Nr, 9676, s, 4; Lütfî, Târih, V, 132. Lütfî Efendi, devlet 
dairelerinde işi olan kişilerin bir kayıt ve emirnâme çıkartmak için haftalarca divanhanelerde ve 
han köşelerinde kalmaya mecbûr olduğunu ve bu durumun, hem devleti, hem de halkı zarara 
soktuğunu belirtiyor.
Harç, yani eski sistemde memur gelirini yükseltmek ve geçimini sağlam ak için çalışm ak ve 
daha fazla iş üretm ek zorunda idi. M emurlar bu yeni sistemle çalışmasalar bile, belli bir geliri 
garanti ettiklerinden işleri savsaklamaya ve geciktirmeye başlamışlardı. Bu şekilde klâsik devlet 
memuru zihniyeti teşekkül etmişti.

2 M M D ., Nr. 9280, s. 9.
3 Devlet m em urlarına verilm ekte olan tayinâtın bedeli aylık olarak 152.069,5 kuruş idi. Aynî 

tayinât usûlünün kaldırılm asına rağmen ameliyat hastahânesi ile Süleymâniye Bîmârhânesi 
gibi kurumlara verilmekte olan tayînâtm bedelinin nakden verilmesi uygun olmadığından gene 
eski usûl ile devam edilmesi kararlaştırılmıştı (27 Şaban 1264/29 Temmuz 1848, İ. DH., Nr. 
9593).
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4- Mâliye Nezâretinin Lağvı ve Tekrâr İhdası

Hazînelerin birleştirilerek tek elden idâresi, müsteşar tayini ve kalemlerin yeni
den tanzîmi gibi düzenlemeler de mâliyede istenilen istikrârı sağlayamamıştı. Bunun 
üzerine mâliye nezâreti lağvedilerek hazîne-i âmire defterdârlığı ile hazîne-i mukataat 
defterdârlığı kuruldu. Bu reform ile mâliye müsteşarlığına gerek kalmadığından 
kaldırıldı. Yeni memuriyetlerin teşrifattaki yerleri rütbe-i ûlâ sırasındaydı. Mâliye 
kalemleri ve memurlarının müştereken kullanılabilmesi için her iki defterdârlık aynı 
daireye yerleştirildi (22 C 1255/2 Eylül 1839)'. Ancak, daha sonra bu kalemlerin 
hepsinin ortaklaşa kullanılamayacağı anlaşılınca mektubî odası ikiye ayrılarak muka
taat defterdârlığı mektupçuluğu ve hazîne-i âmire mektubçuluğu kuruldu. Hazîne-i 
âmirede ayrıca, evâmir-i aliyye müdürlüğü ihdâs edildi-. Bu müdürlüğün zamanla 
kadro bakımından hayli geliştiğini görüyoruz^. Mâliye muhasebecilerine bağlanmış 
olan yüksek maaşlar, yeni bir maaş düzenlemesi ile üçte bir oranında indirildi'*.

Gülhâne Hatt-ı Hümâyûnu'nda iltizâm usûlünün zararlarından, ahâliyi 
uğrattığı zülümden ve devlete hiç bir yararı olmadığından bahsedilerek kaldırıla
cağına dair işâreder veriliyordu. Aynca, yeni vergilendirme sistemi hakkında da bilgi 
verildikten sonra halkın gelir düzeyi tesbit edilerek herkesten gelirine göre vergi 
alınacağı da beyân ediliyordu^. Nitekim, aradan çok geçmeden iltizâm usûlü 
kaldırıldı. Sözü geçen yeni usûlde vergilendirmenin yapılabilmesi için gerekli olan 
halkın gelir düzeyinin tesbiti ve vergilerin tahsili işleriyle görevli muhassılhk-ı emvâl 
adıyla taşrada yeni memuriyetler oluşturuldu.
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Hazîne-i âmire defterdarlığına el-Hac Edhem Efendi, hazîne-i mukataat defterdârhğm a da Musa 
Safvetî Efendi atanmıştı. M âliye Nâzın Nâfiz Paşa ise evinde ikamet etmek üzere azledilmişti 
(22 C 1255, TV., Nr. 184; M. Süreyya, Aynı eser, I, 63-64 ). Defterdarlara 1 C 1255(12 
Ağustos 1839) tarihinden geçerli olmak üzere 40.000'er kuruş maaş bağlandı (BEO., Ayniyât 
Def., Nr. 766, s. 59).

Mukataat mektupçuluğuna Hüseyin Efendi, hazîne-i âmire mektupçuluğuna Sa'îd Bey ve evâmir-
i aliyye m üdürlüğüne de Asım  Bey atanm ıştı. M ektupçuluklar teşrifa tta  rütbe-i saniye 
sırasındaydı (6 Receb 1255/15 Eylül 1839, BEO., Ayniyât Def., Nr. 766, s. 69).

Oda, müdür, mümeyyiz-i evvel ve sâni, m ukabeleci-i evvel ve sânî, m a’iyyet-i evvel ve 16 
memurdan oluşmaktaydı (Ağustos 1269, ML. MSF., Nr. 10430, s. 2).

Yapılan maaş düzenlemesi ile rûznâmçe, mukataat ve eshâm muhasebecilerinin 15.000'er kuruş 
olan m aaşlarından 5.000'er kuruş, cerîde ve mâliye m uhâsebecilerinden de 2.500'er kuruş 
indirilmişti (BEO., Ayniyât D e f,  Nr. 766, s.94,98).

...âlât-ı tahrîbiyeden olup hiç bir vakitde semere-i nâfı'ası görülemeyen iltizâmât usûl-i muzırra.sı 
el-yevm  cârî olarak bu ise bir memleketin m esâlih-i siyâsiyye ve umûr-ı m âliyyesini bir 
âdemin yed -i ihtiyârına ve belki pençe-i cebr ve kahrına teslim demek olarak ol-dahi eğer zâten 
bir eyuce âdem değil ise hetnân kendü çıkarına bakııp cemi' harekât ve sekenâtı gadr ve zülmden 
ibâret olmasiyle... {Düstûr, I. Tertîb, İstanbul 1289, s. 5),



Tanzimat'la berâber vergi sisteminde yapılan bu köklü değişiklik, mâliye mer
kez idâresinde de birtakım yeniliklerin gerçekleştirilmesini gerektiriyordu. Mukataat 
defterdarlığı kaldırılarak mukataât hazînesi ile hazîne-i âmire, hazâin-i âmire defterd- 
ârlığı adıyla birleştirildi. Bu defterdârlık, Tanzimat'dan müstesnâ kalan, yani Tanzi
mat'ın uygulanmadığı yerlerin mâlî işleriyle ilgilenecekti. Bir de sözkonusu yeni 
vergi sisteminin ve Tanzimat'ın uygulandığı pilot bölgeler vardı ki, bu yerlerin, eski 
mâliye usûlüyle karıştırılmadan ayrıca idâre edilmesi düşüncesinden hareketle haz- 
âin-i âmire defterdârhğıyla aynı seviyede olmak ve buralann mâlî işleri, gönderilecek 
muhassıllarm yazışma, muamele, irsâlât ve muhâbere işlemleriyle ilgilenmek üzere 
umûr-ı mâliye nezâreti tekrâr kuruldu (14 ZA 1255/19 Ocak 1840)'. Defterdarlıkların 
birleşmesiyle daha önce ikiye ayrılmış olan mektupçulukları mâliye mektupçuluğu 
adıyla yeniden birleştirildi^. Ayrıca, yazışma, buyuruldu vs. işlerde defterdâra 
yardımcı olmak üzere hazâin-i âmire defterdân mu'âvini adıyla bir görevli atanmıştı .̂ 
Devletin gelirlerinin daha sağlıkh tesbit edilebilmesi için de birtakım düzenlemeler 
yapılarak mâliye kalemleri arasında koordinasyon sağlandı. Gerek muhassıllardan ve 
gerekse müstesnâ yerlerden gelen vâridât, hem sergi muhâsebesine hem de varidat 
muhâsebesine ayrıntılı bir şekilde kaydedilerek işlemlerin daha sistematik 
yürütülmesi tasarlandı .̂

Böylece Osmanlı mâliyesi, birisi usûl-i atîk, diğeri usCıl-i cedîdt göre tanzîm 
olunmuş iki ayrı birim tarafından idâre edilmeye başlanmıştı. Ancak, bu durum da 
uzun sürmedi. Zirâ, mâliyedeki bu iki başlılığın yanında, esas olarak eski ve yeni 
karşıthğımn bu şekilde hukukî olarak tescîli, işlerin âhenk içinde yürütülmesi yö
nündeki arzunun önündeki en büyük engel idi. Mâliyeyi bu tarzda yönetmenin imk
ânsızlığı anlaşıhnca, eski usûlden vazgeçilerek hazâin-i âmire defterdâriiğı kaldırıldı. 
Mâliye nezâreti, tekrar müstakil ve mâliyenin tek sorumlusu durumuna getirildi
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İlgili belgede iltizâm ın kaldırılması m ukaddim e-i Tanzim at olarak nitelendirilm işti (17 ZA 
1255/22 Ocak 1840, TV., Nr. 191). Hazâin-i âmire defterdârhğm a Musa Safvetî Efendi, mâliye 
nezâretine de Hacı Sâib Efendi atandı (17 ZA 1255, TV., Nr. 191; Cevdet, Mâliye, Nr, 9673; 
BEO., Ayniyat Def., Nr. 766, s. 159; M. Süreyyâ, A ynı eser, I, 72).
Sözkonusu m ektupçuluğa M ukataat M ektupçusu Hüseyin Efendi tayin edilm işti (20 ZA 
1255/25 Ocak 1840, İ. DH., Nr. 258).

Mektûbî-i mâliye hulefâsmdan Mustafa Rıza Efendi 12.500 kuruş maaşla muavin tayin edilmiş 
ve bu memuriyet, teşrifatta rütbe-i sâniye îtibâr olunmuştu (BEO., Ayniyat Def., 766, s. 164; 
26 ZA 1255/31 Ocak 1840, T V , Nr. 192).

Böylece, vâridât m uhasebesinin sahhı olm adıkça teslim  edilen akçenin teslim iyeti sıhhatli 
olam ayacak ve sergi m uhâsebesinin sahhı bulunm adıkça da evrak, bürokraside işlem 
göremeyecekti (1 M 1256/5 Mart 1840, M M D., Nr. 8999, s. 35).



(Safer 1256/Nisan 1840)'. Böylece, devletin bütün gelir ve giderleri, yine tek elden, 
yani yeni kurulan nezâret tarafından idare edilmeye başlanmıştı^. Ayrıca, nezâretin 
yazışmalarına bakmak ve nâzıra gördüğü işlerde yardımcı olmak üzere mâliye 
nezâreti mu'âvinliği kurulmuştu’. Aradan çok geçmeden nezâretin öneminin artması 
üzerine mâliye nâzırına paşalık unvânı ve müşîıiik rütbesi verildi (8 R 1256/9 Hazi
ran 1840)' .̂ Böylece, statüsü yükselen nâzıra diğer müşirlerde olduğu gibi bir 
müşteşânn atanması gerekiyordu. Bunun üzerine nezâret muavinliği, mâliye nezâreti 
müsteşarlığım  dönüştürüldük Tanzimat'ın uygulanması ve mâlî işlerin tek elden 
yürütülmesi keyfiyetinin nezâretin bürokratik yapısına da yansıyacağı açıktı. İşlerin 
çokluğuna paralel olarak yazışmaların da çoğalması, mâliye mektupçuluğunun Ana
dolu ve Rumeli diye iki mektupçuluğa ayrılması sonucunu doğurmuştu. Yeni mek- 
tupçulann maiyyetlerine yeterli miktarda memur verilmiştik

Mâliye Nâzın Saib Paşa'nın teklifi ile cerîde muhâsebeciliği, vâridât muhase
beciliğine bağlanmıştı’. Ancak, yapılan bu düzenleme ile gelir ve cerîde işlemlerinin 
tek elden yürütülmesi sonucu vâridât muhâsebesinin işleri çoğaldığından bu birlikte
lik uzun sürmeyip kısa bir süre sonra iki muhâsebecilik ayınlarak tekrar eski duru
muna getirilmiştik Yeni vergi sisteminin uygulanabilmesi için gelir seviyesi ile mal 
varlığını tam olarak tesbit etmek üzere halkın emlâkinin tahriri işlemine başlanmıştı. 
Bu amaçla taşradan merkeze gelen temettü'ât defterleri ile ilgilenmek ve gerekli 
işlemleri yapmak üzere geçici olarak kurulan kalemin sorumluluğu da cerîde muhâ- 
sebecisine verilmişti .̂

12 Receb 1256(9 Eylül 1840) tarihinde mâliye nezâretine bağlı olarak mâlî 
işlerin etraflıca ele alınıp görüşüleceği meclis-i muhâsebe-i mâliye kurulmuştu.
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 ̂ Defterdar M usa Safvetî Efendi, meclis-i vâlâ üyeliğine atanmış ve m âliye nezâreti, tekrar Sâib 
Efendi uhdesinde bırakılmıştı (Gurre-i RA 1256, TV., Nr. 198; M. Süreyyâ, Aynı eser, I, 74).

2 28 M 1256(1 Nisan 1840), 1. DH„ Nr. 501.
3 Divân-ı Deâvî Nezâreti Muâvin-i Evveli İsmail Efendi, muavin tayin edildi (26 RA 1256/28 

Mayıs 1840, TV., Nr. 199).
4  A. AM D., Nr. 374, s. 8; 19 R 1256, TV., Nr. 200; M. Süreyyâ, A ynı eser, I, 77.
5 Teşrifatta ticâret müsteşarlığına eşit olan yeni müsteşarlığa muavin İsmail Efendi tayin edildi 

(11 R 1256/12 Haziran 1840, İ. DH., Nr. 711; 13 CA 1256, TV., Nr. 201).
ö Anadolu m ektupçuluğuna Sadreddin Bey, Rumeli m ektupçuluğuna da Hüseyin Hüsnü Efendi 

atandı (26 RA 1256/28 Mayıs 1840, T V , Nr. 199).
Cerîde Muhasebecisi Recâî Efendi, eski maaşı olan 10.000 kuruşla meclis-i vâlâ üyeliğine atandı 
(20 CA 1256/20 Tem m uz 1840, 1. DH., Nr. 810; 13 C 1256, TV., Nr. 203; M. Süreyyâ, 
Aynı eser, I, 78).

S Emin Efendi, rütbe-i saniye ile cerîde muhâsebeciliğine tayin edilmişti (27 C 1257/16 Ağustos 
1841, TV., Nr. 230; M. Süreyyâ, Aynı eser, I, 95).

9 18 N 1261(20 Eylül 1845), 1. Mes. Müh., Nr. 448.



Aynca, mâlî emirlerin yazılması hususu yeniden düzenlenerek bir çatı altına top
lanmıştı. Bu amaçla, yine mâliye nâzınnın emrinde evâmir-i mâliye müdürlüğü kuru
larak mâliye tezkireciliği, mâliye kitâbeîim  dönüştürülmüştü’. Mâliye hazînesinin 
işlerinin çoğalmasından dolayı, müşîrlik usûlü ile idâre edilen eyâlet ve sancaklar, 
Suriye Eyâleti ve Tanzimat'ın uygulanmadığı yerlerin gelir ve giderleri vs. konu
larıyla ilgilenmek üzere hazine memurlarından bir kısmı ayrılarak mukabeleci, def
terci ve mukayyid olarak görevlendirilmişti^. Yine bu sıralarda ticâret nezâretinde 
yapılan bir düzenleme ile işlemleri buradan yürütülmekte olan ağnâm maddesi tekrâr 
mâliye nezâretine bağlanmıştık Aradan çok geçmeden ticâret nezâretinin İstanbul 
gümrük emânetine ilhâk edilmesi üzerine, buradan yönetilen zahîre işleri de mâliye 
hazînesi tarafına aktarılmıştı. Mâliyede sözkonusu işlemlerle ilgilenmek üzere bir 
zahîre müdürü görevlendirilmişti'*.

Mâliye nâzınnın isteği üzerine nezâretin bünyesinde 4 M 1259(4 Şubat 1843) 
tarihinde memlekette îmâr, zirâ'at ve ticâret faaliyetlerinin çoğaltılması ile ihrâcat ve 
ithalât konulannm görüşülmesi amacıyla zirâ'at meclisi adıyla bir meclis kurulmuştu. 
Bu meclisin teşkilâtı ve yaptığı işler, çalışmamızın ilgili kısmında ele alındığı için bu
rada tekrara gerek görmüyoruz .̂

5- Anadolu ve Rumeli Vâridâtı Defterdârhklannm Kurulması
Mâliye nezâretinin işlerinin çokluğu dolayısıyla nâzınn yükünün hafifletilmesi 

düşünülerek Anâ fo/M ve Rumeli vâridâtı defterdârlıklan kuruldu. Böylece, iki tarafın 
geliri ayrı elden yönetilecekti. Esâsen, Anadolu ve Rumeli'nin gelir işlemleri vâridât 
muhâsebesi kurulduğundan beri ayrı ayrı odalarda idâre edilmekteydi. Ancak, bu 
düzenleme ile mâliye nâzınnın yetkileri de sınırlandırılarak önemli bir bölümü bu 
yeni defterdârlara devrediliyordu. Şöyle ki, önceleri, sancak ve eyâletlerden gelen
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* M eclis-i muhasebe için çalışm anın ilgili kısm ına bakınız. Daha önce m âlî emirlerin bir kısmı 
divân-ı hümâyûn kaleminde, bir kısmı da m âliyede yazılırdı. Bu durum kanşıkhklara neden 
olduğundan ve işlerde belli bir düzen ve istikrar sağlanm ası arzulandığından böyle bir 
düzenlem eye gerek duyulmuştur. Teşkil edilen müdürlük, rütbe-i sâniye sırasındaydı (Lütfî, 
Târih, V, 125-126; M, Süreyya, Aynı eser, I, 81).

2 25 C 1257(14 Ağustos 1841), İ. DH., Nr. 2125.
3 26 R 1257(17 Haziran 1841), İ. DH., Nr. 1876.

Zahîre m üdürlüğüne 10.000 kuruş maaşla eski Kasabbaşı Şâkir Efendi atanmışU (28 L 1257/13 
Aralık 1841, BEO., Ayniyât Def., Nr. 767, s. 29). Ticâret nezâretinin güm rük emânetine nakli 
konusunda daha fazla bilgi için ticâret nezâreti kısmına bakınız.
Zahîre m addesinin m âliyeye naklinden sonra gelir ve giderleriyle zim m etlerinin m uhâsebesi 
yapıldı. Hesâplar sonucunda, zahîre müdürlüğünün aynî, nakdî ve zimemât olarak 27.602 kese 
(13.801.000 kuruş) mevcudu çıkmıştı. Hesaplar ve ayrıntıları için bkz. 9 B 1258(16 Ağustos
1842), Cevdet, Mâliye, Nr. 20609.

5 Geniş bilgi için meclis-i zirâ'at kısmına bakınız.



poliçelerin kabulü, nakitlerin hazîneye teslim edilmesi, eski alacaklar ve tatbik 
mührü muâmeleleri mâliye nâzırmm buyruldusuyla yapılırken, artık bu işlemlerin 
yürütülmesi yeni defterdârların yetkisine verilmişti. Mâliye ve hâzinenin önemli 
işleriyle ilgili karar yetkisi ise, yine mâliye nâzınna aitti. Ayrıca, hâzineden küçük 
veya büyük yapılacak bütün ödemelerin nâzınn bilgisi dâhilinde gerçekleşmesi ve 
son sözün her zaman nâzıra ait olması hususlan da kararlaştırılmıştı. Mâliye mektubî 
odasındaki kâtipler de Anadolu ve Rumeli'ye ayrı ayn bakmak ve yine mektupçunun 
maiyyetinde olmak üzere ikiye aynimıştı. Taşradan gelen yazı ve mektupların Ana
dolu ve Rumeli diye ikiye ayrılıp defterdârlara iletilmesi işlemi mâliye kâtibi ta
rafından yapılacaktı*. Mektubî odasındaki bu organik ayırımdan sonra mâliyeden 
yazılan yazılar, muhtevâ olarak da düzenlemeye tâbi tutuldu. Zirâ, buradan çıkan 
yazılar, bazan gerekli olmayan aynntılarla doldurulduğu gibi, bazan da memurların 
bilmemesi gereken bir takım sırların açıklandığı oluyordu. Bazen de birkaç konuya 
dair bir mazbatanın, içerdiği her konu için ayn ayrı yazılar yazılması gerekirken, 
buna dikkat edilmeyip birbiriyle ilgili olmayan maddeler aynı belgeye dere edilebili
yordu. Bunun üzerine bir buyuruldu ile mâliye kalemlerinin dikkatleri çekilerek 
uyarıldılar^. Defterdârların işlerini dikkat ve başarıyla yürütmeleri üzerine diğer 
önemli devlet memuriyetleri gibi kendilerine de tayinât verilerek ödüllendirildiler .̂

İşler bir sene kadar bu sistem ile idâre edildikten sonra, gelir işlemleriyle ilgi
lenmek üzere Anadolu ve Rumeli vâridât muhâsebecilikleri yeniden kuruldu"*. An
cak, bu düzenleme ile defterdârlıklar ortadan kaldınimadılar ve faaliyetlerine devam 
ettiler.
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1 Rumeli'ye dair evrak Rumeli, Anadolu'ya ait evrak da Anadolu defterdârma verilecekti. Vâridât,
m asânfât ve cerîde muhasebelerinde işlemler daha önce de Anadolu ve Rumeli olmak üzere iki 
kategoride tutulmaktaydı. Bu düzenleme ile de aynı usûl devam edecek, ancak, yıl sonunda yine 
ayn ayrı muhâsebeleri kontrol edilecekti. Maliye kalemlerindeki muhasebeciler, iki cihet üzere 
işlerini yürütürken defterdârlara danışacaklar ve önemli konularda karar vermezden önce mâliye 
nâzırım haberdâr edeceklerdi. Mektübî odasındaki yazışmalar da bu usûl üzere yürütülecekti (9 B 
1258(16 Ağustos 1842), TV., Nr. 243; İ. DH„ Nr. 3081; T SM A , E. 3096; 26 CA 1258, 
M M D ., Nr. 8999, s, 75-76, 79; M. Süreyya, Aynı eser, I, 101-102). D efterdârlara herbirine 
22.500 kuruş olm ak üzere hayli yüksek m aaşlar tahsis olunmuştu. Ancak, daha sonra bu 
m iktar 20.000'e düşm üştür (14 L 1262/3 Ekim 1846, BEO., A. MKT., 51/32; 15 L 1262, 
BEO., A y n iy â tD e f,  Nr. 772, s. 11-12).
M âliye M ektûbî Odası teşkilâtı ve maaşları (23 L 1260/3 Kasım  1844): Serhalîfe 5.000, 
Anadolu mümeyyiz-i evveli 4.000, Rumeli mümeyyiz-i evveli 3.500, Anadolu mukabelecisi 
2.700, Rum eli mukabelecisi 2500, Anadolu mümeyyiz-i sânîsi 2.250, Rum eli m ümeyyiz-i 
sânîsi 3500, telhis mümeyyizi 2.000 kuruş (A/Z,. MSF., Nr. 6145, s. 2).

2 3 Safer 1259(5 M art 1843), Cevdet, Mâliye, Nr. 1114.
3 10 CA 1265(24 M art 1850), İ. DH., Nr. 10809.
4 Cevdet, Mâliye, Nr. 2403.



Vâridât muhasebesinin bu şekilde ikiye ayrılmasından sonra, masânfât muhâ- 
sebesi de ikiye aynidı. Daha önce Tanzimat'la beraber memlekette yeni vergi siste
minin uygulanması için bazı pilot bölgeler seçilmiş ve buraların işleriyle ilgilenmek 
üzere masânfât muhâsebesinde Tanzimat odası kurulmuştu. Eski sistemin uygu
landığı yerlerin muhasebelerine de müstesnâ odası bakıyordu. Her iki oda masânfât 
muhâsebecisine bağlı olarak çalışmalarını sürdürüyordu. İşlerin yoğunluğundan do
layı bu iki oda, yeni bir düzenlemeye tâbi tutularak müstesnâ odası, Rumeli ve Tan
zimat odası dn Anadolu masânfât muhâsebeciliği adını aldı. Anadolu masânfât muh- 
âsebesi, Anadolu, Rumeli ve adalarda Tanzimat'ın uygulandığı yerlerin; Rumeli ma
sânfât muhâsebesi de Haremeyn-i Şerîfeyn, Trabzon, Bosna, Dersa'âdet, Belgrad, 
tersâne, tophâne, harbiye, ebniye, sefâretler ile Tanzimat'ın dışında kalan yerlerin 
memur, ma'zûl maaş, masraf, muhâsebe ve evrakıyla ilgilenecekti. Ayrıca, masânfât 
muhâsebesinde bulunan kâtipler de bu düzenleme ile ikiye ayrılmışlardı (20 Safer 
1262/17 Şubat 1846)'.

Mâliyede yapılan bu teşkîlât değişikliklerinin yanında gelirleri arttırmak ve ta
sarruflara dikkat etmek gibi bazı önlemlerin de alındığım görüyoruz. Devletin mâlî 
konulardaki en büyük sıkıntılarından birisi de alacaklarını tahsîlde bir takım güçlük
lerle karşılaşması olmuştur. Tanzimat'la beraber bu gelir maddesini düzeltmek, hazî
neyi ve halkı zarardan korumak için iltizâm usûlü kaldırılmış ve yeni vergi sistemi 
geliştirilmeye çalışılmıştır. Mâliyenin para bulmak için Sultan III. Mustafa za
manından beri başvurduğu bir yol olan eshâm çıkartma, yani iç borçlanma, bu dö
nemde de etkisini sürdürmüş ve Tanzimat'tan sonra, tahsis olunan maaşlar ve diğer 
önemli masrafların tesviyesi için eshâm-ı âliyye adıyla diğerlerinden farklı bir eshâm 
çıkarılmıştır^. Ayrıca, bazı askeriye ve kalemiye ma'zûllerinin maaşlarına karşılık

116 ALÎ AK YILDIZ

M asânfât m uhâsebesinde bulunan 167 mem urun 87 tanesi Rumeli, 80 tanesi de Anadolu 
m asânfât m uhâsebesinde görevlendirildi. Bu ayrım , 1 Kânûn-ı sânî 1261(2 O cak 1846) 
tarihinden îtibâren yürürlüğe girmişti. M asânfât M uhasebecisi Râşid Bey'e Rum eli, Hayrî 
Efendi'ye de Anadolu m asânfât muhâsebeciliği tevcih edildi (MMD., Nr. 9061, s. 87-92, 108; 
Cevdet, MâHye, Nr. 2403; M. Süreyyâ, Aynı eser, I, 144). Anadolu m asânfât m uhâsebesinin 
teşkilâtı şu şekildeydi; I., II. ve III. m ümeyyizden sonra bütün eyâlet ve sancaklar için birer 
m ukayyid bulunuyordu. Ayrıca, büyük yerlerin mukayyidlerinin birer de yardımcısı vardı. Bu 
şekilde sıralanan 67 kişi, kıdemlerine göre, 10 kuruştan 4.500 kuruş arasında değişen maaşlar 
ahyordu (ML. MSF., Nr, 19482, s. 2-3). Rumeli m asanfât muhâsebecisine önce 9.000 kuruş 
maaş tahsîs edilmişti. Ancak, aradan bir sene geçmeden maaşına tekrar zam yapılarak 15.000 
kuruşa çıkarıldı (12 ZA 1262/1 Kasım 18 4 6 ,1. DH., Nr. 6593).

Bu eshâm  sâhiplerinin, herhangi bir anlaşm azlık çıktığında meclis-i vâlâya başvurm a hakları 
vardı. A ynca, bu eshâm farklı olduğundan isterler ise kendi isimlerine berât yazdırabilirlerdi. 
Eshâmın çıkarılması konusundaki teklif yazısı için bkz. HH., Nr. 52896-A. Eshamın miktarı, 
şartları ve bu gelirden hangi hâzineye ne kadar verileceğine dair geniş bilgi için bkz. HH., Nr. 
52864-A veB .



olmak üzeı e, vükelâ ve merkezdeki memurlardan maaşı 2.500 kuruşun üzerinde 
olanlann ve taşradaki memurlarm maaşlannm onda birinin (öşr) hâzinece kesilme
sine karar verilmişti*. Bir başka önlem olarak da, tasarruf tedbirlerine 
başvurulduğunu görüyoruz. Bu cümleden olarak, merkez ve taşra memurlarma bir 
genelge gönderilerek gereksiz masraf kapısı açmamaları, izin almadan yeni maaş 
tahsîs ve eski maaşlara zam yapmamaları konulannda uyarılmışlardı. Aksi davranış 
halinde, zuhûr edecek masrafın, hazîne tarafından kabul edilmeyip kendilerine ödet
tirileceği de bildirilmişti .̂ Mâliyeye gelir getirme amacına ma'tûf uygulanan bir diğer 
tedbîr de alış-veriş işlemlerinde damgalı kâğıt (evrak-ı sahîha) kullanılmasıydı. Bu 
şekilde üzerinde değeri yazılı damgalı kâğıtlardan kıymetine göre belli bir vergi 
alınacaktı. Borçlanma, sözleşme, kefâlet, vs. muâmelelerde kullanılmak üzere çeşitli 
fiyatlarla basılan bu kâğıtlardan başka kâğıtlarla yapılan işlemleri, dairelerin ve esnâf 
lonca teşkilâtlarının kabul etmemeleri istendi. Hâzineye gelir sağlamak kadar alış
veriş işlemlerine de belli bir düzen ve güvenlik sağlayan ve bizde damga pulundan 
önce gerçekleştirilen bu uygulama, daha önce Avrupa'da yürürlükte bulunuyordu. 
Meclis-i zirâatin teklifi üzerine irâdesi çıkarılarak uygulanmaya konulan bu sistemin 
ayrıntılarının görüşülmesi de yine aynı meclise havale edilmişti (9 ZA 1260/20 
Kasım 1844)3.
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 ̂ Bu tedbir, 2 M 1258(13 Şubat 1842) tarihinden îtibâren geçerliydi (Cevdet, M âliye, Nr. 9548). 
M em urların m aaşlarından yapılacak kesintilerin m iktarı için bkz. M M D ., Nr. 9280, s. 127- 
135.

2 24 Safer 1259(26 M art 1843), M M D ., Nr. 9061, s. 48.
3 Bu uygulam anın aceleye getirilmeden, sözkonusu tarihten îtibâren üç ay içinde kademeli olarak

önce İstanbul'da ve tedricen de bütün yurtta tatbikine karar verildi. Ayrıca, OsmanlIlarla 
yaptıkları ahş-verişlerde bu yeni kâğıtları kullanm ak zorunda olan ecnebi teb'anın da bu 
konudaki fikirlerine başvurulacaktı (t. Mes. Müh. Nr. 438; Tanzimat-ı H ayriyye'den Sonra  
Neşrolunan Kavânin ve Nizâmât, İstanbul Üniv. Ktb., TY. Nr. 3236, s. 66-67; Lütfî, Târih, 
VIII, 10-11).
P akalm , dam galı kâğ ıt ku llan ılm ası tek lifi, esâsen Ispanya 'n ın  İstanbul se fare ti 
baştercümanınm oğlu olup bazı ileri gelenlere Fransızca dersi veren Telmas'ın verdiği lâyihanın 
meclis-i zirâ'atda uygun bulunması üzerine kabul edildiğini yazıyor (M. Z. Pakalın, OTDTS, I, 
574). 1 Eylül 1261(30 Ağustos 1845) tarihinden îtibâren tam olarak uygulanmaya karar verilen 
damgalı kâğıtların dağıtımı, İstanbul'da ihtisâb nezâreti, taşralarda da vâli, kaymakam ve mal 
m üdürleri tarafından yapılacaktı. Satılan kâğıttan alınm ası gereken vergi satıcıdan peşin 
alınacaktı. Satıcılar bu kâğıtları % 2.5 kârla satacaklardı (9 RA 1261/18 M art 1845, 1. Mes. 
M üh., Nr. 50; M M D ., Nr. 9061, s. 80). Sözkonusu dağıtımı gerçekleştirecek görevlilere bu 
kâğıtlar zim m et olarak yazılıp üç ayda bir muhâsebelerini takdim edeceklerdi (18 CA 1261/25 
M ayıs 1845, Cevdet, M âliye, Nr. 17047; 21 R 1262, Cevdet, M âliye, Nr. 10015). Damgalı 
kâğıt kullanılm adan yapılan m uam elelerin geçersiz olduğu bildiren yazı için bkz. 15 CA 
1261(22 M ayıs 1845), Cevdet, Mâliye, Nr. 3270. Ancak, bütün bu uyarılara ve aradan 11 yıl 
geçm esine rağmen bu konunun tam bir işlerliğe kavuşmadığım görüyoruz. Zirâ, 12 M 1272(24 
Eylül 1855) tarihli bir irâdeden, hâlâ bazı yerlerde m uamelelerin âdî kâğıtlara yazıldığı ve bazı 
m ahkemelerde de damgalı kâğıt bulunamadığını anlıyoruz (1. DH., Nr. 21398; Buyuruldu Def.,



Tanzimat’tan sonra gerçekleştirilen bir diğer uygulama da, mâlî muâmelerde 
Hicrî tarih yerine Rûmî (Mâlî) Takvîmm kullanılmaya başlanmasıydı. Bu amaca uy
gun olarak memurların maaşları ve bütün diğer masraflarda Rûmî Takvîm esâs 
alınmıştı*. Önceleri taşrada tatbik edilen bu usûl, daha sonra merkezde de uygulan
maya başlanmıştı. 4 CA 1258(13 Haziran 1842) tarihine kadar hazîne-i âmirenin ge
lirleri Rûmî, giderieri ise Hicrî aylara göre tanzîm edilmekte idi. Bu tarihten sonra 
hazînenin giderieri de gelirleri gibi Rûmî tarihe göre düzenlenmeye başlandı .̂ Ancak, 
buna rağmen taşrada muâmelelerin gene de Arabî (Hicrî) aylara göre yürütüldüğü 
oluyordu^. Bu ise, iki takvimin arasındaki gün farkından dolayı muâmelelerde 
karışıklığa neden olmaktaydı"*.

Bu dönemde geliştirilen bir diğer konu da devletin gelir ve giderlerinin tesbiti 
için bütçe tanzîmi fikriydi. Aslında Osmanlılarda çok daha önceleri de gelir ve gider
lerin bilinmesi için cetveller düzenleniyordu. Ancak, bütçe ilk defa olarak gelir gider 
hesâplarının dışında bu derece ciddî ve plânlı bir surette ele alınıyordu. Bütçe tanzî- 
minden maksadın devletin gelirlerinin bilinip masraflarının ona göre ayar ve 
sınırlandırılmasıydı. Tanzimat'tan sonra bütçe düzenlenmesi zaman zaman ele 
ahnmasına rağmen^, esaslı bir şekilde tanzimi, 1261(1845) tarihinde meclis-i

Nr. 3, s. 148-149). Evrak-ı sahîhanın değer olarak en küçüğü 100, en büyüğü de 100.000 
kuruşluk idi (M. Z. Pakahn, Aynı eser, I, 575).

' Cevdet, Mâliye, Nr. 4690. Bu belgede sözkonusu uygulam anın M art 1257 tarihinden îtibâren 
geçerli olduğu zikredilmektedir. Bu konuda Halep veznedârma gönderilen emir için bkz. Cevdet, 
Mâliye, Nr. 9117.

2 M M D ., Nr. 8999, s. 79; 24 RA 1260(13 Nisan 1844), Cevdet, M âliye, Nr. 20793; Yavuz 
Cezar, “Tanzim at’da M âlî Durum ” , /. Ü. İktisat Fakültesi Mecmuası, Prof. Dr. Cahit Orhan 
Tütengil’in Anısına Armağan, Özel Sayı 2, İstanbul 1984, s. 303-304.

3 Nitekim, M araş mutasarrıfına yazılan bir yazıdan taşradaki asâkir-i nizamiye maaşlarının Hicrî 
aylara göre verilmekte olduğunu anlıyoruz (Cevdet, Mâliye, Nr. 20793).

4 Evkaf-ı hüm âyûn nezâreti kısm ında da izâh ettiğim iz gibi tekli hazîne sistemine geçildikten 
sonra evkaf gelirlerine karşılık evkaf-ı hümâyûn nezâretine m âliye nezâretinden aylık belli bir 
meblağ tahsis edilmişti. Yukarıda zikrettiğimiz karar doğrultusunda bu meblağ mâliyeden Rûmî 
aylara göre tahsîs edilmekteydi. Oysa, evkaf hazînesinden verilmekte olan m aaşlar Hicrî aylara 
göre tesviye edilmekteydi. Bu ise, bir müddet sonra iki takvîm arasındaki gün farkından dolayı 
evkaf hazînesi zarara uğradığından bu hazînenin işlerinin de Rûm î takvim e göre tanzîm  
edilmesine karar verilmişti.

5 Meselâ, 1256'da mâliye nezâreti tarafından düzenlenen bütçede devletin masrafları gelirlerinden
çok az bir m iktar fazla çıkmıştı. Bu bütçe tahm inî olarak hazırianm ıştı (21 L 1256/16 A rahk 
1840, I. DH., Nr. 1316). 1257 senesinde ise, devletin içinde bulunduğu m eselelere parm ak 
basan bir belgede devletin gelirlerinin bilinip harcamalarının ona göre yapılm ası ve karşılıksız 
m asraf kapısı açılmaması konusu dile getiriliyordu (5 C 1257/25 Tem m uz 1841, BEO. A. 
DVN. M HM ., 1/9, s. 9). Bunun üzerine devletin her tarafından vâridât ve m asârifât defterleri 
istenildi. Bu defterler, m âliye hazînesindeki kayıtlarla da karşılaştırılarak çok daha gerçeğe 
yakın bir bütçe oluşturulmuştu. Ve bu bütçede gelir, giderlerden daha fazla çıkm ıştı (28 Z 
1258/30 Ocak 1843. 1. DH., Nr. 3547).
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vâlâmn konuyu gündeme getirmesiyle oldu. Bütçenin hazırlanması ile ilgili işlem
lerin meclis-i vâlâ ile mâliye nezâreti tarafından ortaklaşa yürütülmesi ve ilk bütçenin 
Mart 1262(Mart 1846) tarihinden îtibâren her sene yapılması kararlaştmldı'. Gerçek
ten de bütçe, kararlaştırıldığı gibi bu tarihden başlayarak her sene hazırlandı .̂ Buna 
rağmen, bütçenin gelir ve gider kalemleri, hazırlanması, onay ve denetlenmesi 
işlemleriyle ilgili kuralları belirleyen bir Bütçe Nizâmnâmesi ancak 18 ZA 1271(2 
Ağustos 1855) tarihinde hazırlanabilmişti .̂

Bütçe ile bir yandan gelir ve giderler belirlenerek harcamaların belli bir plân ve 
program dahilinde gerçekleştirilmesine çalışılırken bir yandan da mâlî durumun dü
zeltilmesi çâreleri aranıyordu. Zirâ, hazine, giderleri karşılayamayacak ve memur
ların maaşlannı veremeyecek bir duruma gelmişti"*. Hâzinenin bu durumunu dü
zeltmek için sadrazam, şeyhülislâm ve nâzırlar, mâbeyn-i hümâyûna çağnlarak ko
nunun görüşülmesi ve çârelerinin araştırılması sağlandı. Toplantıda evrak-ı nak- 
diyyenm  kaldıniması, hazînenin borçlarının kapatılması için i'âne-i umûmiyyeye
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1 ...yalnız şu  kadar vâridât ve bu kadar m asânfâ t varmış denilmesiyle bir fa ide-i nizamiye hâsıl 
olamayup bundan murâd ise muvâzene-i sahîha ve vâridât-ı miirettebe-i Devlet—i Aliyye'ye göre 
m asârıfât-ı m u'ayyenenin imkânı m ertebe ta'yîn ve tahdidiyle kararlaşdırılm ası hususu  
idiiği...{24 L 1261/26 Ekim 1845, BEO., A. MKT., 29/48). Hazînenin gelirinin bir kısmını 
tahsil edilem eyen zim m etler oluşturduğundan, m âliye nazırına yazılan bir buyuruldu ile 
hazînenin zim m et yekûnunun ne olduğu sorulmuştu (27 L 1261/29 Ekim  1845, BEO., A. 
MKT., 29/69).

A. AM D., Nr. 374, s. 34'de hazırlanan bütçe üzerine sâdır olan hatt-ı hüm âyûnun metni vardır. 
T anzim at dönem inde Osm anlı bütçeleri konusunda geniş bilgi için bkz. T evfîk Güran, 
"Tanzimat Dönem inde Osmanlı M âliyesi: Bütçeler ve Hazîne Hesapları, 1841-1861", TT K  
Belgeler Dergisi, XIII/17, s. 213-362. Hazırlanan bütçede masraflar mufassal, gelirler ise icmâl 
olarak yazıldığından sadâret bir yazı ile vâridâtın tafsilâtını mâliyeden istemiş ve mâliye nâzın 
da istenilen bilgileri düzenleyerek sadârete sunmuştu (3 ZA 1262/23 Ekim 1846, BEO., A. 
MKT., 53/3). 1263(1847) senesi bütçesi için bkz. 1. Mes. Müh., Nr. 494.

Nizâm nâm e 13 maddeden oluşuyordu. Tafsilât için bkz. İ. MM., Nr. 176; 19 ZA 1271, M eclis-i 
Tanzim at D ef., I, 23-26; 2 Z  1271, TV.. Nr. 529; 10 Z 1271, Cerîde-i H avâdis, Nr. 753. 
Nizâmnâmenin I. maddesinde her sene devletin mâlî düzenlemelerine esâs olmak üzere bütçenin 
hazırlanacağından, II.'de m asraf kalemleri, III.'de de gelir kalemlerinden bahsediliyordu. Bütçe 
taslağı mâliye nezâreti tarafından her sene Mart ayından iki ay önce Bâbıâlî'ye sunulacak (m. 
IV), meclis-i Tanzîm ât ve meclis-i vâlâdan kurulacak bir komisyon tarafından her dairenin gelir 
ve giderleri daire âmiri de hazır olduğu halde görüşülecek ve bu şekilde sırasıyla bütün dairelerin 
bütçeleri müzâkere edildikten sonra toplanacak bir meclis-i um ûmî ile M art ayından bir hafta 
önce bütçe görüşmeleri tamamlanacak (m. V-VI) ve irâdesi çıktıktan sonra yürürlüğe girecekti 
(m. VII). Her daire kendisi için ayrılan tahsisattan daire içindeki m asraf kalem lerinin birinden 
diğerine para aktarım ı, pâdişâh irâdesiyle olacaktı (m. X). Y ine bir dâirenin tahsisâtınm  bir 
başka daireye tahsisi de bu usûle tâbi olacaktı (m. XI, XII). Hazîne-i hassanın dışında kalan 
nezâret ve daireler yıl içinde yaptıkları harcamaların kesin defterini ertesi sene içinde takdim 
etm eğe m ecbur ve bu hesapların incelenm esine meclis-i muhâsebe-i mâliye m em ur olacaktı 
(m. XIII).

25 Z 1266(1 Kasım 1850), İ. DH., Nr, 13178; A. Cevad Eren, "Tanzimat", f.A.., XI, 738.



başvurulması ve i'âne konusunun uygulanma şekli ve aynntılannı görüşmek üzere 
meclis-i müfrez adıyla geçici bir meclisin kurulması karara bağlandı. Meclis, üst 
düzey bürokratlardan bir başkan ve 12 üyeden oluşuyordu (14 ZA 1267/10 Eylül 
1851)'. Konunun ayrıntılarını görüşmek üzere toplanan meclis, üç ilke üzerine dayalı 
bir program hazırladı. Bunlar; toplanacak miktarı belirlemek, akçenin toplanma 
şeklini bir nisbet ve usûle bağlamak ve toplanacak meblağın toplanma amacına uy
gun bir şekilde harcanması için gereken düzenlemeleri yapmaktı. Belirlenen miktarın 
büyük bir kısmı İstanbul ve Tanzimat dâhilinde bulunan yerler, geri kalanı da Tan
zimat dışında kalan yerlerden toplanacaktı. Yardım işlerini organize ve tevzî' etmek 
üzere mâliye nezâretinde bir komisyon oluşturulmuştu^. İstanbul'dan alınacak 
yardımları toplamak işiyle önce Hıfzı Paşa, daha sonra da ihtisâb nezâreti görevlen
dirildi. Aradan 7 ay geçmeden yardımın yarısından çoğunun toplandığını görüyo- 
ruẑ .

6- Zimemât Komisyonunun Kuruluşu
Önceleri, tahsîlât, havâle ve zimmet konularına bakan zimmet halîfeliği, Tan

zimat'tan sonra kaldırılarak gördüğü işler sergi muhâsebecilerine havâle edilmişti. 
Burada, hesab ve kayıt işlerinin yoğunluğu nedeniyle gereği gibi ilgilenilememesin- 
den dolayı, sözkonusu görevler, vâridât muhâsebesinden ayrılıp maiyyetine gereği 
kadar memur verilerek zimmet muhâsebeciliği kuruldu. Böylece, vâridât muhâse- 
besinin, kendilerine havâle edilen evrak ve defterlerin tetkik ve tesviyesi; zimmet
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M eclis başkanlığına Rauf Paşa, üyeliklerine de serasker, meclis-i vâlâ reisi, hâriciye nâzın, 
mâliye nâzın , M ustafa Nûri Paşa, Süleymân Paşa, ticâret nâzın . Şeyhülislâm  Â rif Efendi, 
sadâret müsteşarı, hazîne-i hassa nâzın, evkaf-ı hümâyûn nâzın ve Hüseyin Beyefendi atanmıştı 
(1. DH„ Nr. 14577; Nr. 14596),
Toplanacak m iktar önceleri 455.000 kese (227.500.000 kuruş) olarak belirlenm işti. Bunun
50.000 kesesi (25.000.000 kuruş) İstanbul, 300.000 kesesi (150.000.000 kuruş) Tanzim at'ın 
uygulandığı yerler ve geri kalanı da Bağdad, Basra, Şehr-i Zor, Yemen, Hicâz, Trablusgarb gibi 
m âlî bakım dan Tanzim at'ın uygulanm adığı alanlarla, M ısır, Eflâk, B oğdan, Sırbistan ve 
Tunus'tan toplanm ası düşünülüyordu. Ancak, bu yerlerin bir kısm ının bağım lılık ve siyâsî 
durum larındaki belirsizlik ve nezâketi yüzünden m ecbur tutulm ayarak ne kadar yardım  
toplanırsa onunla iktifâ edilmesi kararlaşürıldı. Yani evrak-ı nakdiyyenin ortadan kaldırılmasına 
yetecek m iktar olan 355.000 keselik (177.500.000 kuruş) ianenin toplanm ası esâs kabul 
edilm işti (27 Z 1267/23 Ekim  1851, İ. DH., Nr. 14689). Yardım  top lanm asına önce 
İstanbul'dan başlanacaktı. M em ûrlann yardım miktarı maaşlarından kesilecekti. Yardım birden 
değil taksit taksit alınacaktı. Ayrıca, halka durum un gereğince anlatılabilm esi için konuyu 
içeren kâğıtlann bastınlıp taşraya gönderilmesine karar verildi (17 RA 1268/10 Ocak 1852, 1. 
DH„ Nr, 15037; Nr. 15137, 22 R 1268; Nr. 15171, 25 R 1268).
3 B 1268(23 Nisan 1852), 1. DH., Nr, 15376, Hıfzı Paşa'nın ianeyi toplarken nasıl hareket 
etmesi gerektiğine dair bir talimâtnâme hazırlanm ışa (1 CA 1268/22 Şubat 1852,1, MV,, Nr, 
7957).



muhâsebesinin de gelen poliçelerin zamanında tahsil ve hâzineye teslim edilecek 
meblağm zimmet pusulalannı yazmak işlemleriyle ilgilenmesi kararlaştırıldı'. Bi
lindiği gibi zimmet, yani devletin şahıslardan olan alacakları konusu, hâzinenin her 
zaman en önemli meselesini oluşturmuştur. Zirâ, vergilendirme ve tahsîlâtın 
gereğince yapılamaması, yeni mülkî reformların gerçekleştirilebilmesi için gerekli 
olan paranın toplanması bir yana, mevcut yapının korunması ve işlemesini bile 
çoğu kere sağlayamıyor ve bütçenin açık vermesine neden oluyordu.

Memurların zimmetlerine devlet gelirlerinden para geçirmeleri hâdisesini, 
taşradaki bazı memurlar, devlet parası ile tüccar ve şirketlerle ticâret yapabilecek ka
dar ileriye götürmüşlerdi^. Bu tür hareketlere meydan verilmemesi ve gelir 
bakıyyelerinin süratle tahsil edilip keyfiyetlerinin merkeze bildirilmesi için taşraya 
sıkı sıkıya emirier gönderildi .̂

Sarraf ve mültezimlerin devlet hazînesine olan borçlarını genellikle zamanında 
ödememeleri, devlet ile sözü geçen şahıslar arasında bir takım meseleler doğuruyor 
ve bu sorunlar, zâten mâlî sıkıntı içinde bulunan devleti de zor durumda bırakıyordu. 
Bunun önüne geçmek için 1267(1851) senesinde yapılan bir düzenleme ile bu borç 
problemi (zimemât) bir sisteme bağlanmıştı. Şöyle ki, borç taksitini 10 gün gecikti
ren bir sarraf veya mültezim, borcunu faiziyle birlikte ödeyecek, eğer iki ay içeri
sinde ödeyemezse bu sefer iflâs etmiş sayılacak, evi hâriç herşeyi borcuna karşılık 
olmak üzere satılacaktı. Sarrâf, borcunu ödeyememesini gerektiren geçerii nedenleri 
Bâbıâlî'ye bildirip borcunu 70 veya 120 gün erteletebiliyordu. Süre sonunda yine 
ödeyemezse müflis hükümlerine tâbi tutuluyordu. Mültezimlerin sarraflara olan 
borçlarının tahsilinde de aynı hükümler uygulanacaktı. Bu nizâm Mart 1267(Mart 
1851)'den îtibâren geçerli olup bu tarihten önceki zimmet meseleleri eskiden olduğu
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Zim m et muhasebeciliğine eski Üskûb Defterdarı Hayrî Efendi atanmıştı (Cevdet, M âliye, Nr. 
2403). Ancak, bu m uhasebeciliğin kuruluşuna dair elim izde kesin bir irâde yoktur. Ayrıca, 
1263(1847) senesi sâlnâmesinde de bu mansıba rastlayamadık. Aynı belgede yeralan Anadolu ve 
Rum eli varidat ve m asânfât m uhasebeciliklerinin kurulması gerçekleştiğine göre, zim m et 
m uhasebeciliğinin de kurulmuş, ancak kısa bir m üddet sonra kaldırılm ış olduğunu tahmîn 
edebiliriz.

Bunun üzerine yayınlanan bir irâde ile bu tür davranışlarda bulunanların cezâlandınlacaklan gibi, 
zimmetlerinde bulunan paraların da tahsil ettirilmesi kararlaştırıldı. Memurlar bu çeşit uygunsuz 
davranışları Anadolu ve Rumeli'nin muhtelif yerlerinde icra ettikleri gibi, bilhassa Kütahya ve 
Karahisar sancaklarında afyon mahsûlü için yapıyorlardı (22 CA 1266/5 Nisan 1850, î. MV., 
Nr. 5598).
16 Şaban 1266(27 Haziran 1850), İ. DH., Nr. 12677. Bu irâdenin gönderilm esinden ve aradan 
geçen dört ay zarfında beklenen sonucun ahnamamasından sonra te'kiden bir irâde daha sâdır 
olmuştu (22 Z 1266/29 Ekim 1850, İ. MV., Nr. 5600).



gibi, hazîne-i hassada kontrol ve tesviye edilecekti'. Devletle sarrâf ve mültezimler 
arasmdaki zimmet konularmı hal ve takip etmek üzere mâliye nezâretinin maiyye- 
tinde bazı mâliye memurları ile sarrâfların ileri gelenlerinden oluşan bir de zimemât 
komisyonu kurulmuştu .̂ Bu müessesenin diğer adı tahsîlât komisyonu idi .̂

Komisyon, hazırladığı bir mazbata ile vali, mutasarrıf, muhassıl ve diğer gö
revlilerin zimmetlerinde olan devlet alacaklannm hemen merkeze gönderilmesi, bor
cunu karşılayacak kadar para ve emlâki olmayanların icâbına sonradan bakılmak 
üzere bunların da tesbit ettirtilmesiyle işe başladı"*. Bazı yerlerin gelen defterlerinde 
eksikliklerin görülmesi üzerine gerekli incelemeleri yapmak amacıyla hâzineden gö
revliler ilgili mahallere gönderildi. Aynca, gerek halkın ve gerekse memurların 
üzerlerinde bulunan zimmetlerin, doğru olarak tesbit edildikten sonra uygun taksit
lere bağlanması ve hazine gelirlerinin bir daha zimmette bırakılmamasına özen gös
terilmesi kararlaştınldı^ Komisyon zimmet konularını görüşmek için haftada üç gün 
toplanıp çalışmalar yapıyordu. Ancak, hazînenin tahsîlâtı ile ilgili problemler o kadar 
çoktu ki, üç gün toplanma sorunların tetkiki için yeterli gelmemeye başladı. Bunun 
üzerine birikmiş işlerin tesviyesi tamamlanıncaya kadar, tatil günü olan cuma günü
nün dışında komisyonun haftamn her günü toplanmasına karar verildi .̂

Çalışmalarım 1275(1858) senesine kadar sürdüren komisyon, bu tarihte mec- 
lis-i vâlâ kısmında açıkladığımız tasarruf tedbirlerine riâyeten, yeni bir düzenlemeye 
tâbi tutuldu. Üye sayısı da azaltılarak ismi meclis-i muhasebe olarak değiştirildi' .̂
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 ̂ Sarrafların bağlı bulundukları nizâm nâm e için bkz. 29 CA 1267(1 Nisan 1851), TV., Nr. 445; 
A bdüllatif Şener, Aynı eser, s. 29.

2 Kurulan kom isyonun başkanlığına geçici olarak eski Bursa Valisi Sâlih Paşa, m u’âvinliğine de 
Ali Rıza Efendi atanmışu (23 RA 1267/26 Ocak 1851, TV., Nr. 462). Daha sonra Sâlih Paşa 
emekliye ayrılarak yerine Kânî Paşa atandı (1 Şaban 1269/10 Mayıs 1853, İ. DH., Nr. 16949). 
Kânî Paşa'dan sonra ise riyasete Osman Efendi 9.000 kuruş maaş ile atanm ıştı (Selh-i RA 
1270/31 Aralık 1853, İ. DH., Nr. 17955).

3 BEO., A yniyât Def., Nr. 777, s. 178.
4 7 L 1267(5 Ağustos 1851), 1. M V„ Nr. 7215.
5 Kaza-i Erba'a'nın bakaya defteri geldiyse de eksik olduğu gerekçesiyle kabul olunm ayarak 

durumu yerinde incelemek üzere bir memur görevlendirilmişti. Sözkonusu yerin bu deftere göre
10.000 kuruş bakayası çıkmıştı (10 C 1268/1 Nisan 1852, İ. MV., Nr. 8151).

6 Komisyon Başkanı Sâlih Paşa, dâim î üyelerden Seyyid Efendi ile Ahmed Bey, tahsilât ve sergi
muhasebecilerinden nöbetleşe hergün birisi, komisyon üyesi sarraflardan yine nöbetleşe hergün 
ikisi, haftanın altı günü toplantılara katılacaktı. Gerektikçe mâliyedeki diğer m uhasebeciler de 
bu toplantılara çağırılabilecekti (5 C 1269/16 M art 1853, BEO., A yniyât D ef., Nr. 777, s. 
167).

^ Geniş bilgi için meclis-i mâliye kısmına bakınız.



7- Tahsîlât Odasının Kuruluşu

Devletin alacaklarını tahsîl etmesinin en önemli mâlî meselelerinin başında 
geldiğini yukanda ifâde etmiştik. Alacağın tahsil edilememesi ve muhtelif görevliler 
elinde telef edilmesi, devletin yapmak istediği reformlar için gerekli maddî kaynak- 
lann birikmesini de engelliyordu. Tahsîlât işleri, Anadolu ve Rumeli vâridât muhâ- 
sebeleri tarafından yürütülüyordu. Ancak, bu daireler, muhâsebe, ihâle, taahhüd, 
tîmâr, vs işlerle de ilgilendiklerinden bütün bu çalışmalanmn arasında tahsilat mad
desi ile gereği gibi alâkadar olamıyorlardı. Bu yüzden devletin yıllık gelir, bakaya ve 
tahsîlât işleri ile kayıtlan tam bir karışıklık ve kargaşa içinde bulunuyordu. Bu du
rumu düzeltmek ve devletin gelirlerini saptayıp tahsil etmek için mâliye kalemlerin
den 20 kişi seçilerek tahsîlât odası oluşturuldu. Odanın başına tahsîlât müdürü adıyla 
birisi getirilmişti. Bu kalemin görevleri, devletin bütün gelirlerinin mıktanm bilmek, 
zimmet ve poliçe pusulalan ile bakaya defterlerini tesbit, tahsilâta dair işleri takip et
mek ve kayıtlanm tutmaktı ( 5 R 1265/28 Şubat 1849)'.

Tahsîlât müdürlüğü, aradan çok geçmeden görevlerinin ehemmiyeti gözönüne 
alınarak tahsîlât muhâsebeciliğlne dönüştürüldü .̂ Muhasebenin işlerinin artması ve 
mevcut memurlarla işlerin tesviyesine bakılamaması üzerine önce ikinci^ ardından 
da üçüncü mümeyyizlikler kuruldu"*.

Mâlikâne kayıtlan ve işleri eshâm muhâsebeciliğinden ayrılıp ayrı bir muhâse- 
becilik hâline getirilmişti. Mâlikâne Muhâsebecisi Râşid Efendi'nin ölümünden 
sonra sözkonusu kalemin gördüğü işler, tekrâr eshâm muhâsebeciliğine bağlanarak 
mâlikâne muhasebeciliği lağvedilmişti (13 R 1269/24 Ocak 1853)5.
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Tahsilât m üdürlüğüne rütbe-i sâlise ve 6.000 kuruş maaş ile Emin Bey atanmıştı (1. DH., Nr. 
10637; Selh-i R 1265, TV., Nr. 403; 12 R 1265, C ertde-i H avâdis, Nr. 426). Odanın 
görevlerinin sınırlarına dair bir îzâhnâm enin kalem e alınmış olduğunu bir irâde m etninden 
anlıyoruz (23 R 1265/18-19 M art 1849, 1. DH., Nr. 10587). Ancak, ayrıntıları hakkında 
herhangi bir bilgiye tesâdüf edemedik. Müteferrik giderlerinin karşılanması için odaya her ay 
450 kuruş tahsis edilmişti (11 Receb 1265/2 Haziran 1849,1. DH., Nr. 11103).
M uhasebeciliğe Emin Bey'in yerine Azız Efendi atandı (27 ZA 1265/5^Ekim 1849, TV., Nr. 
413). İşlerin çoğalmasıyla mümeyyiz-i sânîlik kurularak rütbe-i râbi'a ile Asım Efendi'ye verildi 
(18 RA 1267/21 Ocak 1851, BEO., Ayniyât D e f, Nr. 777, s. 19).

İkinci m ümeyyizliğe poliçe mukayyidi Nurî Efendi tayin edilmişti (17 M 1267/22 Kasım 1850, 
1. MV., Nr. 5755).

^  Üçüncü mümeyyizliğe Âsim Efendi atandı (13 RA 1267/16 Ocak 1851,1. DH., Nr. 13654). 
Esasen m âlikâne işleri, Râşid E fendi'nin sergi m uhâsebeciliğinden azledilm esi üzerine 
küstürülmemek için eshâm m uhâsebeciliğinden ayrılıp kendisine m uhâsebecilik olarak tevcih 
edilmişti. Ölümüyle bu keyfiyet ortadan kalktığından tekrâr eski haline döndürülmüştü (1. DH., 
Nr. 16529; M. Süreyyâ, Aynı eser, I, 233; BEO., Ayniyât Def., Nr. 777, s. 158).

5



8- Masârıfât Nezâreti
Yukanda kuruluşuna değindiğimiz masârıfât nezâretini, bilindiği gibi askerle

rin giyecek, yiyecek, maaş vs. ihtiyâçlarıyla ilgilenen bir nezâret olmasma rağmen 
mâliyeyi de çok yatandan ilgilendirdiği ve zaman zaman mâliye nezâretine bağlandığı 
için nezâret bünyesinde incelemeyi uygun gördük. Yine zikrettiğimiz gibi nezâret, 
mukataat nezâretinin, mukataat ve masârıfât nezâretleri adıyla ikiye ayrılmasıyla C 
1245(Aralık 1829) tarihinde ortaya çıkmıştı. Çalışmalarını M 1255(Şubat-Mart 
1839) tarihine kadar sürdüren nezâret bu tarihte kaldırılarak yaptığı işlerin bir kısmı, 
dikimhâne-i âmire gibi seraskerlik makamına havâle edilmişti. Zirâ, dikimhâne idâ- 
resi daha önce seraskerliğe bağlanmış ve işleri bu şekilde düzene girmişti. Asâkir-i 
muntazama-i şâhâne müsteşannın maiyyetinde ve mâliye nâzmnın nezâretinde olmak 
ve askerlerin tayinât ve erzâk işlerine bakmak üzere bir ta'yînât müdürü atandı. Bu 
şekilde masârıfât nezâretinin işlerinin bir kaç kısma ayrılarak idâre edilmesi ka- 
rarlaştmldı. Şöyle ki, dikimhâne ve elbise anbarlannm serasker, tayinat işlerinin ta
yinât müdürü, eczâ ve ilâç mesâlihinin de seretibbâ tarafından idâre edilmesi, an
cak, harcamaların muhâsebe ve kontrol yetkisinin müsteşarda olması karara 
bağlandı'. Aradan çok geçmeden ağnam müdüriüğü de memur, evrak ve defterleriyle 
berâber seraskerliğe nakledilmişti (13 Ş 1255/22 Ekim 1839)2,

Mâliye Nâzın Sâib Paşa'nm görüşleri doğrultusunda yapılan bir düzenleme ile 
önce askerlerin zahîre ve erzâk anbarları ile bunlara dair işleri ardından da elbise ve 
ditamhâne anbarları"*, yeniden mâliye nezâretinin yönetimi altına alındı. Daha sonra
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1 29 M 1255, HH., Nr. 23784; 16 Safer 1255, M M D ., Nr. 8999, s. 19-20; M. Süreyyâ, A yn ı  
eser, I, 57-58. Tayinât m üdürlüğüne 7.500 kuruş m aaşla Sa'dî Efendi atanm ıştı. M asârıfât 
nâzırmm  hesâpları kontrol edilinceye kadar burada görevli mem urların maaşlarını eskisi gibi 
alm aya devam  etmesi kararlaştırılm ıştı. M asârıfât nezâretine m ansûre hazînesi tarafından 
haftalık  verilen 1.000 keselik  (500.000 kuruş) tayinâtın  375 kesesi elbise, 150 kesesi 
dikimhâne, 8 kesesi eczâhâne olmak üzere toplam 533 kesesinin seraskerliğe; 267 kesesinin de 
tayinât m üdürlüğüne verilm esine karar verildi. Ayrıca 100.000 kuruş da masârıfât nezâretinin 
borçlarına verilmek üzere mansûre hazînesinde tevkif edilmişti (9 Safer 1255/24 Nisan 1839, 
B E O . A yn iyâ t Def., Nr. 796, s. 176-177; HH., Nr. 18344; T S M A ,  E. 8764). M asârıfât 
nezâretinin muhâsebesinin yapılmasından sonra tayinât müdürünün maiyyetinde yazışm alarla 
ilgilenm ek üzere istihdâm edilen 4  kâtip ile bir veznedarın dışında kalan mem urlar, nezâret 
kurulm adan önceki kalem leri olan mâliye kalem lerine geri döndüler (1 RA 1255/15 M ayıs 
1839). Ayrıntı için bkz. Cevdet, Mâliye, nr. 5282.

2 BEO. Ayniyât D e f,  Nr. 766, s. 96.
3 Bu nakil işlemi 1 C 1256(31 Temmuz 1840) tarihinden îtibâren geçerliydi (11 C 1256,1. DH., 

Nr. 881; 16 C 1256, M M D., Nr. 8999, s. 39-40; 11 B 1256, TV., Nr. 205).
^  Bu karar da 1 Receb 1256(29 Ağustos 1840)'dan îtibâren geçerliydi. Sözkonusu elbise ve 

dikimhâne işlerine konuya vâkıf olmaları dolayısıyla yine seraskerlik emrinde iken görevli olan 
memur ve kâtipler bakacak, ayrıca, m âliye nezâreti, esnâfa olan borçlarını da kabul edecekti (I. 
DH., Nr. 935; 2 Şaban 1256, T V , Nr. 208).



mâliye nezâretinin işlerinin yoğunluğu ve askerlerin elbise, ta'yînât vs. giderlerinin 
çokluğu ve konunun önemi gözönüne almarak masârıfât nezâreti tekrâr kuruldu (14 
M 1257/8-9 Mart 1841)'. Yeni nezâretin yazışmalannı ve muamelelerini yürütmek 
üzere bazı kâtipler görevlendirilmişti^. Ancak, bütün bu düzenlemelerden istenilen 
sonuç sağlanamaymca meclis-i vâlânm hazırladığı bir mazbata doğrultusunda alman 
bir kararla masânfât nezâreti yeniden düzenlenerek müstakil hâle getirildi .̂ Masânfât 
nezâretinin giderlerine tahsis edilen aylık 25.000 kuruş mâliye hazînesinden 
ayrılarak masânfât hazînesi kuruldu. Bu hazînenin gelir ve gider muhâsebeleri altı 
ayda bir yapılacaktı. Yine aynı kararla askerlerin giyim, kuşam, yiyecek vs. ihtiyâç
larının yerli mallardan karşılanmasına da özen gösterilmesi istenmişti (13 Safer 
1258/26 Mart 1842)“*. Bu şekilde müstakil hâle getirilmesinden sonra diğer nezâretler 
gibi bunun da bürokratik örgütü genişletilerek hazîneden verilecek meblağın sû- 
retlerinin yazılıp verilmesi ve bütün hesâblarımn kontrol edilmesiyle görevli ma- 
sârıfât nezâreti muhâsebeciUği kuruldu. Ayrıca, muhâsebe ve rûznâmçe mümeyyiz
likleri de ihdâs edildi (8 RA 1258/19 Nisan 1842) .̂

Ancak, nezâretin müstakiliyeti uzun sürmedi. Yapılan bir düzenleme ile ma- 
sârıfât nezâreti lağvedilerek gördüğü işler dâr-ı şûrâ-yı askerînin denetim ve emrine 
verildi. Râsıh Efendi, asâkir-i nizâmiye muhâsebeciliğine atanarak nezâretin hesâp- 
larmı kontrole memur edildi. Hesâplar mâliye nezâretinde kontrol edilecekti. Nezâ
retin kayıtları da nizâmiye muhasebesine nakledilmişti (1 Mart 1260/13 Mart 1844)'>. 
Askerlerin elbise, ayakkabı vs. ihtiyâçlannın öncelikle devlet dâhilinde üretilen yerli 
mallardan karşılanmasına karar verilmişti. Tüccârlardan fiyat teklîf mektubu alınarak 
dâr-ı şûrâ-yı askerîde ihâle yoluyla elbise ve erzakın temîni yönüne gidilmişti. Aynca 
elbiseler için tüccardan nümüne de istenmişti’.

Tîmârlı süvâri askerierinden zabtiye işlerinde faydalanılması düşünüldüğünden 
İstanbul'da bulunanların yapılan sayım ve aldıkları ücretlerde yanlışlık yapan süvâri
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 ̂ Ulâ, sınıf-ı sânîsi rütbesinde olan nezâret, teşrifatta müsteşarların yanında yer alıyordu. M asânfât 
nezâretine Meclis-i Vâlâ Üyesi Mazlûm Beyefendi atanmıştı (13 Safer 1257, TV., Nr. 221; M. 
Süreyya, Aynı eser, I, 88-89).

2 M M D ;  Nr. 7545, s. 25.
3 M asârıfât nezâretine Hacı Edhem Efendi tayin edilmişti (BEO. Ayniyât Def., Nr. 766, s. 77-78;

17 Safer 1258, M M D., Nr. 8999, s. 69)
^  BEO., Ayniyât Def., Nr. 766, s. 77-78; 17 Safer 1258, M M D., Nr. 8999, s. 69.
^ Teşrîfâtta diğer m uhasebeciler sırasında olmak üzere masârıfât muhasebeciliğine 5.850 kuruş 

maaşla M asânfât Rüznâmçecisi İzzet Efendi atanmıştı (İ. Mes. Müh., Nr. 195; BEO., Ayniyât 
D e f,  Nr. 767, s. 95; M M D ., Nr. 8999, s. 72).

6 8 RA 1260(28 M art 1844), M M D ., Nr. 8999, s. 102; Lütfî, Târih, VII, 97. Nezâretin görülen
hesaplarının teferruatı için bkz. 14 B 1260,1. DH., Nr. 4471.

7 11 Ş 1260(26 Ağustos 1844), TV., Nr. 274.



yoklamacısı görevden alınarak yoklama işleri, memurları ve kuyûduyla beraber es- 
hâm muhâsebesi bedelât odasına nakledildi. Mevcut memurların yetersiz kalması 
üzerine buraya yeni yardımcı memurlar atanmıştı’.

Masânfât nezâretinin kaldırılması üzerine gördüğü işler seraskerlik tarafına 
nakledildi. Ancak, masânfât, ta'lîm, askerî düzenlemeler ve yazışma işlemlerinin tek 
elden İdâresinin zorluğu gözönünde bulundurularak nezâret yeniden ihdâs ve Hacı 
Edhem Efendi nâzır tayin edildi. Eskiden olduğu gibi seraskerin maiyyetinde ve mâ
liye nezâretinin gözetiminde bulunan nezâretin çalışma yeri, yine bâb-ı seraskeriydi. 
Bu nezâretin ele alacağı elbise, yiyecek, satın alınacak eşyânın cinsi ve fiyatı, îmâl 
edilen eşyanın örnekleri vs. bütün muâmeleler, dâr-ı şûrâ-yı askerînin onayından 
geçmek zorundaydı. Aynca, masânfât nâzın da bu meclisin tabiî üyesiydi^.

2 M 1265(28 Kasım 1848)'de rütbe-i bâlâ seviyesine yükseltilen nezâret^ 
çalışmalannı 1278(1861-62) tarihine kadar sürdürdü. Bu tarihte gördüğü işler seras
ker müsteşarlığına ilâve edilerek nezâret lağvedilmişti^.

Bütün bu yazdıklarımızdan da rahathkla anlaşılacağı gibi, bu dönemde ger
çekleştirilen reformlardan en az başanlı olanlarının başında mâlî reformlar gelmek
teydi. Bu dönemde Osmanlı bürokratlarını en fazla zorluklara ve sıkıntıya sokan 
konu, yeni reformları uygulayacak yetişmiş insanların azlığı ile mâliyenin içinde 
bulunduğu bunalımdı. Zaman zaman tekrariadığımız gibi etkili bir tahsîlât sisteminin 
kurulamaması ve bu yüzden vergilerin gerektiği gibi toplanamaması, bazı mültezim 
ve görevliler ellerinde telef edilmesi, teşebbüse geçilmesine rağmen iltizâm sistemi
nin kaldırılamaması gibi hususlar, bu dönemde gerçekleştirilmeye çahşılan reform
ların başarı sağlanamayan yönleriydi. Aynca, mâlî buhranı aşmak için üretim 
arttmlarak sağlıklı bir vergi tahsîl mekanizmasının kurulması yerine, iç borçlanma 
(eshâm), memur maaşlarından kesinti yapma, zorunlu tasarruf, damgalı kâğıt

126 ALİ AKYILDIZ

 ̂ Yapılan hesaplar sonucunda, tîmârlı süvarilerin alması gerekenden daha fazla bir meblağı hazîne-
i celîleden aldıkları ve bunda da hatânın yoklam a kitabetinde olduğu anlaşılınca böyle bir 
düzenlem eye gerek görülm üştü. İkinci m üm eyyizliğe Hâfız Sa'îd  Efendi 1.750, üçüncü 
m ümeyyizliğe de Galip Efendi 1.000 kuruş maaşla atandılar (16 L 1260/29 Ekim 1844, İ. DH., 
Nr. 4622).

2 Nezâretin kuruluş amacı şu kelimelerle ifâde ediliyordu; ... bundan murâd-ı hakîkî... müesses 
olan tensîkat-ı askeriyyenin her diirlU nizâmât-ı mevzû'a-i idâre-i lâyıkasının ez her cihet 
halelden vikayesiyle beraber levâzimât-ı askeriyyenin vech-i lâyıkında tanzimi ve m asânfât-ı 
vâkı'asın ın  te le f  ve şereften  bi'l-m uhâfaza hüsn-i tesviyesiy le  bu yüzden  dahi usûl-i 
nizâmiyelerinin tekîd ve istikrân kaziyyesinden ibâret idüği...(25 Safer 1262/22 Şubat 1846, 
TV., Nr. 298).

3 BEO., Ayniyat Def., Nr. 775, s. 113.
^  N ezâretin  yukarıda sözünü ettiğim iz 25.000 kuruşluk aylık tahsisatının bu tarihe kadar 

değişmediğini görüyoruz (Lütfî, Târih, X, 25).



(evrak-1 sahîha) çıkartılması ve en son çâre olarak da halkın yardımına mürâcaat 
edilmesi (iâne-i umûmiye) gibi tedbirlere başvurulmuştu. Ancak, bütün bunlara 
rağmen çoklu hazîne sisteminden tek hazîne sistemine geçerek ve devletin gelir ve 
giderlerinin gerçekçi bir şekilde tesbît edilerek (bütçe) merkezî bir mâlî denetimin ku
rulmak istenmesi, müsâdere usûlünün kaldırılması, memurlara maaş bağlanması ve 
halkın emlâk ve gelir düzeyi tesbît edilerek, gelirine göre âdil bir şekilde vergilendi
rilmeye (temettüât) çalışılması gibi hususlar bu dönem mâlî ıslahâtlanndan nispeten 
başanlı olanlanydı. Mâlî reformlann başanlı olamamalarının bir diğer nedeni de, yu- 
kanda belirttiğimiz gibi bu reformları gerek merkezde tesbît ve kontrol edecek, ge
rekse taşrada uygulayacak yetişmiş insanlann yokluğuydu. Mâliyedeki bu buhran, 
daha sonra dış borçlanma ve yabancı sermâye tarafından inşâ edilen demiryollarının 
neden olduğu mâlî külfet ile daha da büyüyecek ve 1875’te mâliyenin iflâsı ile had 
safhaya ulaşacaktır.
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D- t ic a r e t  n e z a r e t i

Zahîre nezâreti, İstanbul'daki asker, hastahâne, îmâret, saray ve fınnlar, özetle 
İstanbul halkı için gereken zahîreyi tedârik etmekle yükümlüydü. Gerekli olan zah
îre, mübâya'acı denilen memurlar tarafından Akdeniz ve Karadeniz iskelelerinde râ- 
yiç üzerinden satın alınarak İstanbul'a getirtilirdi. Devlet, kıtlık zamanlarında üreti
ciye tohumluk ve yemeklik zahîre dağıtır, hasat zamanında da verdiği mıktan senelik 
normal fıyatdan biraz daha ucuza satın alırdı. Buğdaydan alınacak öşür de zahîre ne
zâreti tarafından toplanırdı'.

Zahîre nezâreti mektupçuluğu, mübâya'ât memurları ve muhtelif yerlerle 
yapılan yazışmaların çoğalması üzerine -diğer hazînelerde olduğu gibi- yapılan bir 
düzenleme ile kesedârlığa dönüştürüldü. Ayrıca, kesedarın maiyyetine yazışmaları 
temize çekmek üzere bir de mübbeyyiz atanmıştı .̂

Yukarıda bahsettiğimiz zahîre mübâya'a usûlü, memlekette servet birikimine 
engel olduğu gibi zirâ'at ve tarımı da olumsuz yönde etkiliyordu. Zirâ, çiftçi, zahî- 
resini devletten başka hiç kimseye satamıyordu. Devlet ise, bu işlemden senede 20- 
30.000 keseye (10-15.000.000 kuruş) varan bir gelir elde ediyordu. Ancak, 20-30 
seneden beri devam edegelen savaş ve kanşıklıklar yüzünden iyice fakirleşmiş olan

1 M. Z. Pakalın, OTDTS, İstanbul 1983, III, 646.
2 V eliyyüddin Efendi, 1500 kuruş m aaşla kesedar olarak atandı (10 M 1251/8 M ayıs 1835, 

Cevdet, Dâhiliye, Nr. 3553; 25 S 1251, TV., Nr. 104).



halkın durumu, bu sistem yüzünden daha da kötüleşmişti'. Bunun önüne geçmek 
için asker tayinatı, İstanbul halkı ve devletin ihtiyâcı karşılandıktan sonra, üreticile
rin, ellerinde kalan ihtiyâç fazlası zahîreyi istedikleri fiyatla istedikleri yere satma
larına izin verildi. Böylece, halkı sıkıntıya sokan miibâya'ât usûlü kaldırılmış olu
yorduk Fakat, buna mukabil olarak bu tekelin kaldırılmasıyla devletin uğradığı za
rarların biraz hafifletilmesi için senede bir kereye mahsûs olmak üzere halktan müb- 
âya'ât affı bedeli (bedel-i ajv-i mübâya'ât) adıyla bir ücret alınması kararlaştınlnuştı. 
II. Mahmud'un ölümü ve Abdülmecid'in tahta çıkmasıyla bu bedel akçesinden 
halkın zararını mûcib olacağı gerekçesiyle vazgeçildi^. Mübâyaa usûlünün ilgasına 
rağmen 1255(1839) senesinde kıtlık olmasından dolayı, yayınlanan bir irâde ile 5 
çeşit zahîreden halkın kendi ihtiyâçlan karşılandıktan sonra yine eskisi gibi fazlasının 
hiç kimseye satılmadan İstanbul'a gönderilmesi istenildi .̂ Dâhilî ihtiyâç ve savaş gibi 
nedenlerden dolayı, zaman zaman zahîrenin dışarıya ihrâcında bazı kısıtlamaların 
getirildiğini görüyoruz .̂ Zirâ, yukanda da belirtildiği gibi halkın satabileceği zahîre, 
devletin ihtiyâcı karşılandıktan sonra kalan ihtiyâç fazlasıydı.

1- Ticâret Nezâretinin Kuruluşu
Zahîre mübâya'a sisteminin kaldırılmasına dair irâdenin çıkmasından îtibâren 

iki sene geçtiği halde bu konuda fazla bir ilerlemenin kaydedilmediği anlaşıhyor. 
Zirâ, ticâret nezâretinin kurulmasına dair olan belgede mübâya'a usûlünün bundan 
böyle kaldırıldığı ifâde ediliyordu. Bundan da sözkonusu irâdenin bu tarihe kadar 
uygulanamadığını anhyoruz.

Ülkede ticaret, sanâyi ve tarımın geliştirilmesi ve yaygınlaştırılması için gerekli 
düzenleme ve organizasyonları tek elden yapmak üzere zahîre nezâreti ilga olunarak 
müstakil ve Avrupa devletlerinde olduğu gibi daha büyük yetkilere sâhip olarak ticâ-
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1 Lütfî, Târih, VI, 145-146.
2 9 R 1253(13 Tem m uz 1837), TV., Nr. 150. Devlet, m übâya'ât usûlünün kald ırılm asıy la 

yukarıda sözkonusu 20-30.000 keseden vazgeçtiği gibi, askerlerin ihtiyâcı olan ekmeği de 
dışarıdan para ile satın aldığmdan, ayrıca fazladan bir masraf kapısı daha açarak iki yönlü kayba 
uğramış oluyordu (Lütfî, Aynı yer).

3 23 CA 1255(4 Tem m uz 1839), TV., Nr. 183.
4 23 L 1255(30 Aralık 1839), Cevdet, Dâhiliye, Nr. 4280.

Sözkonusu yasağa Osmanlı-Rus Savaşı neden olmuştu. Sulhun sağlanması neticesinde önce 
Akdeniz, daha sonra da Karadeniz sâhilindeki iskelelerden yasak kaldırılmıştı (Gurre-i Şaban 
1272/7 Nisan 1856, İ. DH., Nr. 22471). Osmanlı Devleti dâhilinde üretilen mallarda uygulanan 
inhisar (yed-i vâhid) usûlü, uygulandığı m addeler ve bu usûlün kaldırılm ası için yapılan 
tartışm alar için bkz. M übahat S. Kütükoğlu, Osmanlı-İngiliz İktisâdı M ünâsebetleri (1580- 
1838), I, Ankara 1974, s. 62-69, 120 vd.; Aynı mlf., Osmanlı-İngiliz İktisâdı M ünâsebetleri 
(1838-1850), II, İstanbul 1976, s. 46-50.
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ret nezâreti kuruldu (10 RA 1255/24 Mayıs 1839). Gördüğü işlerin birbirleriyle olan 
ilgisi gözönüne alınarak meclis-i umûr-ı nâfı'a da bu yeni kurumun maiyyetine ve
rildi. Aynca, yazışmaları yine evâmir-i aliyye müdürü tarafından yapılmak üzere Av
rupa tüccarlannın ticârî ve diğer muameleleri de ticâret nezâretine nakledildi. Nezâ
rete çalışma yeri olarak Bahçekapı'daki Aydın Müşiri Tâhir Paşa'nın konağı tahsis 
edildi. Diğer nezâretlerde olduğu gibi ticâret nezâretine de bir müsteşar atandı (29 
RA 1255/12 Haziran 1839). Yeni sisteme tam anlamıyla geçilene kadar iki ay sü
reyle İstanbul'un zahîre işleri yine eski usûlle idâre edilmek üzere zahire hazînesi ve 
nezâreti, ticâret nezâreti emrine verildi. Bu iki aylık müddet zarfında fırın açıp ek
mekçi esnâfına dâhil olmak isteyen kişiler yeni usûle tâbi olacak, yani zahiresini 
kendisi sağlayacaktı*. Ticâret nâzın ve müsteşarına çok yüksek maaşlar bağlandı^. 
Aradan çok geçmeden yazışma işleri de duyulan ihtiyâçlar doğrultusunda düzenlene
rek ticâret mektupçuluğu kuruldu. Maiyyetine de yeterli sayıda memur verilerek kad- 
rolan düzenlendi .̂

2- Mahkeme-i Ticâret
Önceleri beylikçi tarafından yürütülen Avrupa Tüccâri"* muâmelelerinin ticâret 

nezâretine devriyle, nizâm gereği kendilerine verilen berat ve emirlerin de bu kurum 
aracılığıyla yürütülmesi kararlaştırıldı. îşe ilk başlayan bir tüccardan berat karşılığı 
olarak hazîneye alınan resm-i mîrî ve gümrük sandığına kesilen gümrük harcı da 
böylece ticâret nezâreti tarafından toplanacaktı. İhtisâb nezâreti ile gümrük emâneti, 
ticârî bütün alışverişlerinde nezârete başvuracaktı. Bahriye tüccarlarının o zamana
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Kurulan nezârete pâdişâhın damadı Halil R ıfa t Paşa, m üsteşarlığa Evâmir-i Aliyye Kâtibi Hacı 
Edhem Efendi atandı (6 R 1255, TV., Nr. 180; Lütfî, Târih, VI, 28-29). Nezârete atanacak 
kişiye dair tartışmalar için bkz. 1. DH., Nr. 1615.
Halil R ıfa t Paşa'ya 75.000 (13 RA 1255, BEO., A yniyât Def., Nr. 766, s. 7), m üsteşara da
25.000 kuruş maaş tahsis edilmişti {Aynı Def., s. 23, 27 R 1255). Ancak, nezâretin m aaşının 
daha sonra 10.000 kuruşa kadar indiğini görüyoruz (6 Şaban 1269, İ. DH,, Nr. 17061).
T icâret m ektupçuluğuna Zahîre Kesedârı Veliyyüddin Efendi atanm ıştı. Ayrıca b ir ticâret 
muhasebesi mümeyyizi ile bir de mektupçu mümeyyizi tayin edildi (22 C 1255/2 Ekim 1839, 
TV., Nr. 184; M. Süreyyâ, Aynı eser, I, 62-63). M ektupçu m aiyyetine sınıf-ı evvel, sınıf-ı 
sânî ve mülâzim derecelerinde olmak üzere 15 kâtip verildi (10 L 1255/17 Aralık 1839, BEO., 
A yniyât D e f, Nr. 766, s. 139; 26 ZA 1255, TV., Nr. 192).
Gayrimüslim  Osmanlı teb ’asından (Rum, Yahudi, Ermeni) Avrupa ile ticâret yapan tüccarlara 
verilen isimdir (M übahat S. Kütükoğlu, A ynı eser, I, s. 73) Bu tüccar zümresi , III. Selim ’in 
bir fermanıyla 1802 tarihinde ihdâs edilmiş ve Avrupalı olan müstemin tüccarın bütün haklarına 
sâhip olmuştur. Geniş bilgi için bkz. Ali İhsan Bağış, Osmanlı Ticâretinde Gayri M üslimler, 
Ankara 1983, s. 63 vd.



kadar tersâne-i âmireye veregeldikleri hare vs. vergileri de, yine oraya verilmek 
üzere ticâret nezâretinin himâye ve idâresine nakledildi'.

Yine daha önce Osmanlı uyruğundan olan tüccarların gerek birbirleri ve ge
rekse müstemin (yabancı uyruklu) tüccarlarla aralarında meydana gelen dâvâlanna 
İstanbul gümrüğünde tarafların ileri gelen güvenilir kişilerinden oluşan ve gümrük 
emininin başkanlığında toplanan bir kurul bakarken, nezâretin kurulmasıyla bu dâvâ 
işleri de ticâret nezâretine nakledildi. Bu tür anlaşmazlıklara bakmak üzere birkaç üye 
ve memurdan oluşan bir mahkeme-i ticâret (ticâret meclisi) kuruldu. Mahkemede tic- 
ârî konular görüşülürken Beratlı Avrupa ve Hayriyye tüccarlannın şehbender, muh
tar ve temsilcileri de hazır bulunuyordu .̂ Mahkeme, haftada bir gün pazartesi gün
leri toplanıyordu. Yapılan geniş çaplı bir düzenleme ile mahkemenin çalışma esasları 
belirlendi. Mahkemede bir dâvâ görüşülürken ikinci bir dâvâcının içeri girip omrumu 
kesmemesini sağlamak üzere kapıda iki kavas görevlendirildi. Davâların ele 
ahnmasmda ise başvuru sırası esas alındı. Sırası gelmeyen kişinin, her kim olursa 
olsun dâvâsmın görülmemesine karar verildi. Ticâret mahkemesinde ele alınıp karara 
bağlanan bir dâvânm, -karardan memnun olmayan taraf her kim ve hangi milletten 
olursa olsun- darbhâne-i âmire, zecriye veya başka bir yerde tekrar görülmesini 
temin etmek için gerek Bâbıâlî ve gerekse Mâbeyn'in (pâdişâh) rahatsız edilmemesi; 
kısaca. Ticâret Kanûnu'na göre ele alınıp karara bağlanan bir anlaşmazlığın bir daha 
kesinlikle görüşülmemesi ve böyle başvuru sâhiplerinin ise tekdir edilmesi hükmü 
getirildi. Yani kararların istînâf hakkı yoktu. Taşrada bulunan bir tüccarın dâvâsma 
İstanbul'da bakılması, dâvâcı tarafından istenir ve kendisi haksız çıkarsa, dâvâhmn 
bütün masraflan dâvâcı tarafından ödenecekti. Şer'î boyutu olan konularda meclis-i 
nâfı'a müftüsüne başvurulacak, mahkemeye ticâret müsteşarı da katılacaktı. Ayrıca, 
önemli meselelerin görüşüleceği toplantılarda gerektiğinde meclis-i nâfı'â üyeleri de 
bulunacaktı. Bütün bu hususlar resmî bir yazı ile ilgili devletlerin İstanbul'daki sefir
lerine bildirilmişti .̂

Bu önlemler ve bilhassa kararlann temyîz edilememesi ilkesi, müslümân tüc- 
carlan pek çok zararlara uğrattı. Zirâ, Osmanlı tüccarlarının kanunlar ve ticârî uygu
lamalar hakkında fazla bilgi sâhibi olmamalan ve yabancı tücârlann çoğu kere kendi
lerini avukatlarıyla savunmalan gibi nedenlerle, dâvâlar genellikle yabancı tüccarlar 
lehinde netîcelendi. Osmanlı uyruklu gayrimüslimler ise umûmiyetle yabancı bir
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1 8 CA 1255(20 Temmuz 1839), Cevdet, İktisat, Nr. 1827.
2 BEO., Ayniyât Def., Nr. 766, s. 141; 8 CA 1255, Cevdet, İktisat, Nr. 1827.
3 Gurre-i ZA 1255(6 Ocak 1840), Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 23-24; Gurre-i RA 1256, TV., Nr. 

198.



devletin himâyesine girerek durumlannı kurtarmışlardır'. Bunun dışında, yukandaki 
kararlardan, dâvâlara mahkemede sırasıyla bakılması, burada görülen dâvaların 
başka yerlere sevkedilememesi gibi maddelerin nizâmnâmede yer almasına rağmen 
pratikte uygulanamadığı anlaşılıyor. Zirâ, ilgili nizâmın çıkmasından 1263(1847) 
senesine kadar 7 sene geçmesine rağmen bu konularda şikâyetlerin devam ettiğini 
görüyoruz.

Mahkemede dâvâlann daha âdil bir şekilde görülebilmesi için 1847 senesinde 
yapılan bir düzenleme ile yabancı tüccarların İstanbul'da oturanlarından seçilecek 8- 
10 tüccarın da duruşmalarda bulunmak üzere geçici üye olarak atanması ka- 
rarlaştınldı. Seçilerek tayin edilen bu üyeler, geçici olmalarına rağmen, mahkemeye 
işleri dolayısıyla gelemeyecek oldukları zaman izin almak zorundaydılar. Ayrıca, 
OsmanlI uyruklu tüccarlann dâvâlannın ele alınması, çarşamba gününün posta günü 
olması ve bu yüzden tüccarlann mahkemeye gelememesi gerekçesiyle pazartesi gü
nüne alındı. Yabancı tüccarlann duruşmaları ise yine perşembe günü yapılıyordu. 
Mahkemenin tabiî üyelerinden başka Avrupa ve Hayriyye tüccar temsilcilerinin de 
geçici üye olarak mahkemede bulunduğunu söylemiştik. Ancak, bunların devam- 
lannda istikrâr olmadığından yapılan bu düzenleme ile üç müslümân ve üç de gayri
müslim, 6 kişinin seçilerek mahkemede bulunmalan kararlaştırıldı. Aynca, Osmanlı 
iskelelerinde kurallara aykın davranan yabancı ülke ticâret gemilerinin de kurallara 
uymalan konusunda İstanbul'daki yabancı elçiler uyarıldılar .̂ Saydığımız görevli
lerin yanında mecliste şer'î yönü olan dâvâlann teftişiyle ilgili bir de milrâfa'a mü
meyyizi bulunmaktaydı^.

Mahkemenin aynntılı bir içtüzüğü, aradan bir sene kadar geçtikten sonra ancak 
hazırlanabildi. Ticâret mahkemesinin başkanı ticâret nâzın olup duruşmalarda bulu
namadığı günlerde ticâret mu'âvini kendisine vekâlet edecekti. Mahkeme işleriyle 
ilgili konular, ticâret mu'âvininden, i'lâm keyfiyeti de ticâret başkâtibinden sorula
caktı. Mahkemenin oy kullanma hakkına sâhip üyeleri, başkanın dışında, yedisi tüc
car ve Osmanlı uyruklulardan, yedisi de sefâretler tarafından seçilecek yabancı tüc
carlardan olmak üzere toplam 14 kişi olacak ve isimleri kayıtlı olan bu kişilerin 
dışında hiç kimse meclise giremeyecekti. Duruşmada taraflardan birinin üyesi eksik
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Lütfî, Târih, V, 102; VIII, 99-100. Halil İnalcık, ticâret m ahkem esinin ilk laik m ahkem e 
olduğunu söylüyor ("Osmanlı Toplum Yapısı'mn Evrimi", Türkiye Günlüğü, S. 11, Yaz 1990, 
s. 40). Zirâ, bu m ahkemede Avrupa ticâret usûllerinin kuralları da uygulanmaya başlamıştı (N. 
Berkes, Aynı eser, s. 195).

Bu yazı ile duruşma sırasının yine başvuru esasına göre yapılacağı da tekrarlanıyordu (14 CA 
1263/30 Nisan 1847, TV., Nr. 332; 2 CA 1263, Cerîde-i Havadis, Nr. 329; BEO., A. MKT., 
81/1).

Gurre-i Safer 1263(19 Ocak 1847), 1. DH., Nr. 6853.



İse diğer tarafdan da bir kişi o güne mahsûs olmak üzere mahkemenin dışma 
çıkarılacak, ancak, duruşmaya katılacak üye sayısı lO'un altına düştüğünde 
görüşmeler yapılmayacaktı. Yabancı tüccarlardan birisi ticâret nezâretinde kayıtlı 
olup mahkeme üyesi olmayan bir tüccarı kendi dâvâsınm görüşülmesi esnâsında 
meclise sokmak isterse, sözkonusu 7 kişiden birisi kur'a ile dışarı çıkartılıp yerine 
diğer tüccar duruşmaya katılabilecekti. Duruşmalar başvuru sırasına göre yapılacak, 
ancak, önemli konular bu kuraldan müstesnâ tutulacaktı. Perşembe günleri yapılacak 
duruşmaların başvuru pusulalan en geç salı günü tamamlanıp bir gündem hâlinde 
mahkemenin kapısına asılacak ve bir günde en çok 12 dâvâ görüşülebilecekti. Karar
lar oy çokluğuyla alınacak, oy eşitliği durumunda mahkeme başkanınm oyu kararın 
yönünü belirleyecekti. Mahkeme salonuna, üyeler, maslahat sahibi ve tercü
manından başka kimse giremeyecekti. Ancak, bu şekilde alman karar geçici hük
münde olup gerekirse ileride değiştirilebilecekti. Duruşmalar, ezânî saat ile 4'te 
başlayıp yaz mevsiminde 9.30, kışın ise 10.00'a kadar devam edecekti. Mahkeme
nin karan (i'lâm), alındığı günden en geç 15 gün içinde yazılıp ilgili yere verilecekti. 
Bu nizâm, Ticâret Kanûnnâmesi'nin tanzîmine kadar geçerli olup, gerek duyulursa 
kanunnâmenin hükümlerine uygun bir şekilde yeniden düzenlenebilecekti'.

Meclisin işleri gün geçtikçe artmaya başlamıştı. Buna paralel olarak 
yazışmaların da çoğalmasıyla bu işleri yürütmek üzere yeni memurlar görevlendi
rildiği gibi maaşları da arttırıldı .̂ Ancak, yabancı tüccarların duruşmalara katılma
maları mahkemenin işlerini aksatan en önemli nedendi. Bu yüzden dâvâlar 
erteleniyor ve gün geçtikçe de birikiyordu. Zîrâ, nizâm gereği 10 kişinin altında üye 
sayısıyla toplantı yapılamıyordu. Sık sık uyanlmalanna rağmen, fazla bir gelişmenin 
sağlanamadığı, bu konuda sefâretlere gönderilen resmî müzekkirelerden 
anlaşılmaktadır^. Ticârethânenin iskeleye uzaklığı, tüccar ve tercümanların gidip-
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8 RA 1264(13 Şubat 1848), Cerîde-i Havâdis, Nr. 372. Fransız cezâ ve ticâret kanûnlarından 
ilhâm alınarak hazırlanan (Hıfzı Veldet, “Kanunlaştırma Hareketleri ve Tanzim at” , Tanzimat I, 
s. 196-97.) 315 maddelik Ticâret Kanunnâmesi (Düstûr, I. Tertib, İstanbul 1289, s. 375-445), 
evâil-i RA 1265(Şubat 1849) tarihinde yürürlüğe girdi (A. Cevad Eren, "Tanzimat", İ.A., XI, 
734),

29 Şaban 1264(31 Tem m uz 1848), İ. DH,. Nr. 9541; 11 N 1264, BEO., Ayniyât Def., Nr. 774, 
s. 183. M ahkem enin 1263 senesi hâsılatı toplam  134,500 kuruştu. Bunun 120.000 kuruşu 
mahkem e görevlilerine maaş olarak verilmiş ve safî kâr ise 14.000 kuruş olmuştu (27 Şaban 
1264/29 Tem m uz 1848, İ. DH., Nr. 9596).

Sefâretlere gönderilen resm î yazıların suretleri için bkz. 17 M 1265(13 Aralık 1848), Cerîde-i 
H avâdis, Nr. 414; Nr. 457, 16 Z  1265(2 Kasım 1849). Yazılarda sözkonusu durum un bu 
şekilde olmasının yabancı tüccarlara da zarar vereceği belirtiliyordu.



gelmekte çektikleri zorluklar sözkonusu edilerek iskeleye daha yakın olan emti'â 
gümrüğünün boş olan odalanndan 2-3 tânesi ticâret mahkemesine tahsis edildi*.

CA 1277(Ekim-Kasım 1860) tarihinde ticâret mahkemesi yeniden düzenlendi, 
mahkeme, evvel ve sânî diye ikiye ayrıldı. Her bir daireye bir başkan, dört daimî ve 
dört geçici olmak üzere sekiz üye, bir başkâtip, iki kâtip, bir tercüman ve dört 
muhzır tayin edildi. Yine daimî üyelerden gelmeyen olduğunda yerlerine kullanılmak 
ve diğer zamanlarda sair ticârî işlerle ilgilenmek üzere de birkaç memur görevlendi
rildi. Birinci başkanlığa İhsân Bey, İkincisine de Münîf Efendi atandı. Aynca, mah
kemede alınan hare oranları da yeniden düzenlendi .̂

3- Ticâret Nezâretine Yapılan İlhaklar

Yakanda açıkladığımız gibi ticâret nezâretinin kurulmasından yeni usûle geçi
lene kadarki iki aylık bir süreyle geçici olarak zahîre nezâretinin faaliyetlerine devamı 
kararlaştırılmıştı. Belirlenen sürenin bitiminde zahîre nezâreti ortadan tamamen 
kaldırıldı (1 C 1255/12 Ağustos 1839). Yine aynı tarihte lağvedilen dâr-ı şûrâ-yı 
Bâbıâlî’nin üyelerinin bir kısmı meclis-i umûr-ı nâfı'aya nakledildi. Bunun üzerine 
meclis-i nâfıaya başkan atamaktan vazgeçilerek ticâret nâzın tabiî başkan konumuna 
getirildi .̂

Karantina Nâzın Mustafa Hıfzı Paşa'nın Kocaeli Sancağı'na atanması üzerine 
yeni bir nâzır tayini yerine, ticâret nezâreti ile münâsebeti gözönüne alınarak buraya 
ilhâk edildi (12 C 1255/23 Ağustos 1839)^. Yine, hiç bir tarafa bağlı olmayan poli- 
çeci esnâfı da nezâret bünyesine alınmıştı^. Seraskerliğin maiyyetinde bulunan 
ağnam müdürlüğü de, bütün geliri mâliye hâzinesine verilmek üzere buradan
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1 27 L 1266(5 Eylül 1850), BEO„ A. MKT. NZD., 14/55.
2 Mahkemeye Bâbıâlî'den havale edilen dâvalardan alınan harçlann % 2'si mübaşirlere verilir, % l'i

de ticârethânede kalırdı. Bu düzenlem eden sonra doğrudan m ahkem eye gelen dâvalar gibi 
bunlardan da alınan harcın % 2'sinin ticârethâneye % l'inin de mübaşire verilmesi kararlaştınidı 
(4 C 1277/18 A rahk 1860, TV., Nr. 602; Lütfî, Târih, IX, 167).

3 BEO., A yniyât Def., Nr. 766, s. 42, 49; 24 Z  1255, Cevdet, M âliye, 11305; 22 C 1255, TV., 
Nr. 184; 15 N 1255, Ali Emirî, Abdülm ecid, Nr. 107. Zahîre nezâretinin yapılan m uhasebesi 
neticesinde m ukata 'ât nezâretinden 4.142 kese (2.071.000 kuruş) alacağı çıkm ış, ancak, 
sözkonusu hâzinenin durumunun kötülüğü gözönüne alınarak bu alacaktan vazgeçilmiştir (23 
Şaban 1255/1 Kasım 1839, Cevdet, MâUye, Nr. 12566). M eclis-i nâfı'a hakkında geniş bilgi 
için ilgili bölüme bakınız.

^  22 C 1255, TV., Nr. 184. Karantina nâzınnın 12.500 kuruşluk maaşı hâzineye kaldı {MMD.
Nr. 8304, vr. 4b; BEO., Ayniyât Def., Nr. 766, s. 49).

5 26 ZA 1255(31 Ocak 1840), TV., Nr. 192.



alınarak daha çok ilgili olduğu düşüncesiyle ticâret nezâretine bağlandı'. Zecriye 
muhassıllığmın da karışık olan kayıt ve nizâmı bir düzene konmak amacıyla gelirleri 
yine mâliye hazînesine âit olmak üzere ticâret nezâretine bağlandı. Mâlî işlerin 
dışında kalan bütün idârî vs. işlerinde nezârete başvuracaktı .̂

Bu kadar çeşitli konunun nezâret bünyesinde toplanması doğal olarak bir takım 
tıkanıklıklara yol açacaktı. Nitekim, öyle de oldu. Bu kere nezâretin bozulan düzeni 
için çâreler aranmaya başlandı. Daha önce nezârete bağlandığını belirttiğimiz ağnam 
müdürlüğü, buradan alınarak mâliye nezâretine, karantina nezâreti de hâriciye nezâ
retine nakledildi. Aynca, yapılan bu düzenleme ile ticâret nezâretinde fazlalık arzeden 
memurların sayısı da azaltıldP, Bütün bu ta'dîlât yeterli bulunmayarak nezâret, rütbe-
i ülâ sırasına indirildi. Bu rütbede bulunanlara müsteşar atanması gerekmediğinden 
ticâret müsteşarlığı da lağvedildi'*.

Alınan tasarruf tedbirleri gereğince memurlar azaltılmış, ticâret mümeyyizliği 
ile zimmetiiği birleştirilerek ticâret muhâsebesi oluşturulmuştu. Bundan başka ticâret 
mektupçuluğu da kaldınlarak başkitâbet ihdâs edilmişti*.

4- Ticâret Nezâretinin İstanbul Gümrüğü Emânetine İlhakı ve 
Tekrar Müstakil Hâle Gelmesi

Nezâretin kadrosunda yukanda belirttiğimiz daraltmalar da yeterli bulunmaya
rak nezâret ortadan kaldırılıp gördüğü işler İstanbul gümrük emânetine ilhâk edildi.
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 ̂ 13 RA 1256(15 M ayıs 1840), İ. DH., Nr. 633. Ancak, bu yeni düzenlem e 1257 yılından 
îtibâren geçerliydi.

^  Bu değişime meygedeci de denilen meyhaneci esnâfmın hazîneden borç istemesi neden olmuştu. 
Bunlar, evkaf-ı hümâyûn, kassam, m ahkem eler vs. yerlere olan borçlarım  ödeyebilm ek için
3.000 kese (1.500.000 kuruş) faizli sehm istemişlerdi. Ancak, kayıtlarının ve muhasebelerinin 
kontro l edilm esi ve b ir düzene  sokulm asından  sonra  b o rç la rın ın  tak s ite  bağ lan ıp  
bağlanmayacağına karar verilmesi için önce muhassıllığın durumunun düzeltilmesi düşünülmüş 
ve bu değişiklik yapılm ıştı. Görevinde bırakılan Zecriye M uhassılı Osman Bey bir başka 
m em uriyete atandığında muhassıllık, nezâret bünyesinde m üdürlüğe dönüştürülecekti (12 C 
1256/11 Ağustos 1840, Cevdet, Mâliye, Nr. 3489).

3 26 R 1257(17 Haziran 1841), İ. DH., Nr. 1876.
^  Nezârete meclis-i vâlâ üyelerinden Sârim Efendi atandı. T icâret M üsteşarı Şevki Efendi de, 

m eclis-i m uhâsebe-i m âliye üyeliğine atandı (Gurre-i CA 1257/21 Haziran 1841, TV., Nr. 
226). Sârim  Efendi'ye 25.000 kuruş maaş tahsîs edilmişti (10 CA 1257, Cevdet, İktisat, Nr. 
1421).

^ Sergi halîfesi ile veznedârbaşıların maiyyetlerindeki birer yamakları bırakılıp diğerleri ilga edildi. 
Ticâret m uhâsebecisi tayin edilen izzet Efendi'ye 6.000 kuruş maaş bağlanmış (29 C 1257/18 
A ğustos 1841, C evdet, İk tisat, Nr. 2013) ve sözkonusu m em uriyet teşrîfâ tta  evkaf 
m uhâsebeciliği sırasına konulmuştu (6 Şaban 1257/23 Eylül 1841, 1. MV., Nr. 466; 24 N 
1257, TV., Nr. 234).



Ticâret mahkemesi de haftada bir veya iki gün toplanmak üzere buraya nakledildi. 
Ayrıca, Hayriyye ve Avrupa tüccarlannm bütün işleri de gümrükten görülecekti. 
Daha önce ticâret nezâretinin gördüğü işler karşılığı olarak gümrükte alınan harçların 
aynca tahsil edilerek mâliye nezâretine gönderilmesi kararlaştırıldı. Meclis-i nâfı'aya 
bu durumda ihtiyâç duyulmadığı gerekçesiyle kaldırıldı. Zahîre işleri ise atanacak 
zahîre müdürü, zahîre muhâsebecisi ve maiyetlerindeki memurlar tarafından mâliye 
nezâretinin emri altında yürütülecekti. Ticârethânenin bulunduğu konak ise sadarete 
tahsis edildi (28 L 1257/13 Aralık 1841)'.

Gümrük Emini Tâhir Bey'in darbhâne-i âmire nezâretine atanması nedeniyle 
uhdesinde bulunan gümrük emâneti ile ticâret nezâreti, yine uhdesinde bulunmak ve 
vekâleten idâre edilmek üzere ayrı ayrı kişilerin yönetimine verildi (24 Safer 1261/4- 
4 Mart 1845). Bu vekiller, çözümü müşkil bir konu olduğunda darbhâne-i âmire 
nâzırına başvuracaklardı. Ancak, ticâret işlerinin yavaş yavaş çoğalmaya ve önem 
kazanmaya başlamasıyla tekrar müstakiliyete doğru gittiğini görüyoruz. Nitekim, 
eski ticârethânenin tamir edilmesi ve burası onarılana kadar nezâretin geçici olarak 
eski masârıfât nezâreti dairesine taşınması bunun ileriye dönük bir göstergesiydi-. 
Halîl Paşa'nın ticâret nezâretine atanmasıyla da, nezâret tekrar bağımsız ve müstakil 
konuma getirilerek eski itibârına kavuşturulmuş oldu (29 Şaban 1261/2 Eylül 
1845)3. Vüzerâdan olan nâzırlar, meclis-i hass-ı vükelâ ve meclis-i umûmî üyesi ol- 
duklanndan, Halil Paşa da bu meclislerin üyeliklerine atandı! Mâliye nezâreti bün
yesindeki zirâ'at meclisinin ticâret nezâretine naklinin düşünülmesi ve nezâretin 
böylece genişlemesi, geçici olarak taşınılan sözkonusu yerin kâfî gelmemesine neden 
oldu. Bunun üzerine eski ticârethânenin yerleşilebilecek derecede tamir ve tefriş edi-
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Z ahîre  m üdürlüğüne 10.000 kuruş m aaş ve rütbe-i saniye ile Şevki E fendi, zahîre 
m uhasebeciliğine ise T icâret M uhâsebecisi İzzet Efendi atanm ıştı (BEO., Ayniyât Def., Nr.
767, s. 29, 33; Cevdet, İktisat, Nr. 2094; 29 L 1257, 1. DH„ Nr. 2400; 26 ZÂ 1257, TV.. 
Nr. 237; 3 Z  1257, Cerîde-i Havâdis, Nr. 69). 29 L 1260(11 Kasım 1844) tarihinde zahîre 
m üdürlüğünün teşkîlâtı şu şekilde idi; zahîre müdürü, zahîre m uhasebesi m ümeyyizi, tahrîrât 
kâtibi, sergi halîfesi, servezzân, anbar kâtibi, odacı, çukadâr ve 9 maiyyet ile 4 nân-ı azîz 
memuru (Cevdet, iktisat, Nr. 669; ML. MSF., Nr. 6386, s. 4).

Ticâret nezâreti, ûlâ, smıf-ı sânîsi rütbesinde idi. Nezâret vekâletine Tâhir Bey'in oğlu Hüseyin 
Bey, güm rük emânetine de Tophâne-i Amire M üdürü Hüsâm Efendi 15.000'er kuruş m aaşla 
atanmıştı (4 RA 1261, TV., Nr. 283; BEO., Ayniyât Def., Nr. 768, s. 163; Nr. 769, s. 31-32). 
29 Şaban 1261, 1. DH., Nr. 5468; BEO., A yniyâ t D e f, N r 769, s. 115; 7 L 1261, TV., Nr. 
292; 4  N 1261, Cerîde-i Havâdis, Nr. 245; M. Süreyya, Aynı eser, I, 131. Halil Paşa'ya aylık
30.000 kuruş maaş bağlandı (Selh-i Şaban 1261, İ. DH,, Nr. 5472; 6 N 1261, BEO., A. 
MKT., 28/12). Nezâretin yeniden kurulması ve zirâ'at meclisinin nezâret m aiyyetine alınması 
düşüncesi üzerine, nezâretin  bulunduğu dairenin kâfî gelm eyeceği fikrinden hareketle 
ticârethânenin bir an önce tam amlanıp oraya taşım im asm a karar verildi (7 N 1261/9 Eylül 
1845, BEO., A. MKT., 27/93; BEO., Ayniyât D e f, Nr. 769, s. 122).

3 N 1261(5 Eylül 1845), İ. DH., Nr. 5478; î. DH., Nr. 5780.



lerek buraya taşınılmasına karar verildi'. Ticâret mektupçuluğu tekrar ihdâs edilerek 
başkitâbet lağvedildi .̂

Ticâret nezâreti, bütün bu çalışmalara rağmen bir türlü kuruluşundaki amacına 
uygun, yani, ülkede ticâret, tarım ve sanâyinin geliştirilmesi yolunda gerekli ortamı 
ve teoriyi oluşturur ve düzenlemeleri yapar hâle getirilemedi. Bu dönemde nezâretin, 
bir ticâret mahkemesi; Avrupa ve Hayriyye tüccarlannın dâvâlanna bakan bir mües
sese olmaktan öte bir anlam taşımadığını görüyoruz. Bunun düzeltilmesi ve Av
rupa'daki emsâllerinin durumuna getirilebilmesi için ticâret nâzın bir teklif paketi 
hazırladı. Ardından da mâliye nezâreti maiyyetinde bulunan zirâ'at meclisi, ticâret 
nezâreti bünyesine almdP. Böylece, zirâ'at meclisinin şerhi ve mâliye nâzınnm takr
iriyle atanan taşra zirâ'at müdürleri, yine aynı usûlle ticâret nezâretinin takririyle ata- 
nacakti"*. Bununla da yetinilmeyerek ticâret nezâretinden ayrı olarak bir de zirâ'at 
nezâreti kuruldu. Ancak, kısa bir müddet sonra iki nezâret tekrar ticâret nezâreti adı 
altinda birleştirildi (25 R 1262/22 Nisan 1846)^ Yine, nazıra gördüğü işlerde 
yardımcı olmak üzere ticâret nezâreti mu'âvinliği kuruldu*”.

5- Zahire Hazînesinin Ticâret Nezâretine Nakli
Zahîre işleri, yukarıda açıkladığımız gibi ticâret nezâretinin ihdâsıyla birlikte bu 

kuruluşa verilmiş, daha sonra nezâretin gümrük emânetine ilhâkı nedeniyle zahîre 
işleri de mâliye nezâretinin maiyyetinde bir müdürlük ile idâre edilmeye başlanmışti. 
Bununla berâber, zahîre müdürlüğünün lağvedilmesi ile zahîre işleri zahîre muhâse- 
beciliği vâsıtasıyla yine mâliye nezâretinin maiyyetinde bırakılmış’, ancak, zahîre ve 
ekmek çaşnisi ticâret nezâretine, çıkarılan ekmeğin kalite ve tartısının kontrolü de 
zabtiyeye verilmişti. Bu durum, hâliyle işlerin yürütülmesinde karışıklığa neden 
olacaktı. Nitekim, öyle oldu. Bu üç başh yönetimin yürümeyeceği anlaşılmış, zahîre 
hazînesinin alacaklarının tahsîli zorlaşıp bakayası fazlalaşmış, hattâ ihtiyât zahîresi 
dahi toplanamamışti. Bunun üzerine durumun düzeltilmesi çâreleri aranmış ve mec-
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1 6 N 1261(8 Eylül 1845), İ. DH„ Nr. 5490.
2 M ektupçuluğa Mehmed Muhlis Efendi, rütbe-i sâlise ile tayin edildi (3 M 1262/10 Ocak 1846, 

BEO., A. MKT., 33/12).
3 10 ZA 1261(10 Kasım 1845), Cevdet, İktisat, Nr. 1382. Sözkonusu teklifler hakkında herhangi 

bir bilgi elde edemedik. Zirâ'at meclisi hakkında geniş bilgi için ilgili kışıma bakınız.
4 16 L 1262(7 Ekim 1846), Cevdet, İktisât, Nr. 1322.
5 i. DH., Nr. 6143; 14 C 1262, TV.. Nr. 302; 29 R 1262, C erîde-i H avâdis, Nr. 278; Lütfî, 

Târih, VIII, 99-100. Zirâ'at nezâreti hakkında geniş bilgi için ilgili bölüme bakınız.
6 M u'âvinliğe Tevflk Bey atandı (7 M 1263/26 Aralık 1846, TV., Nr. 314).
■7 28 Receb 1264(30 Haziran 1848), Cevdet, M âliye, Nr. 578; 15 Ş 1264, BEO., A yniyat Def., 

Nr. 774, s. 163.



lis-i vâlâda yapılan görüşmeler sonunda zahîre işlerinin tekrar ticâret nezâreti maiy- 
yetine verilmesi kararlaştınimıştı. Zahîre ile ilgili konulann müzâkeresiyle görevlen
dirilip nezâret bünyesinde kurulan ticâret meclisinden ilk olarak zahîre zimmetlerinin 
tahsîli ve yönetiminin düzeltilmesi için bir nizâmnâme hazırlayıp Bâbıâlî'ye sunması 
istendi. Bütün bu değişiklikler gerçekleştirilirken mâliye nezâretinin bünyesinde bu
lunan zahîre muhâsebeciliği de, kendisine gerek kalmadığından ortadan kaldınimıştı 
(15 R 1265/10-11 Mart 1849)'.

Daha önce kurulmuş olan nâfı'a nezâreti, iki nezâretin gördükleri işlerin birbi- 
riyle münâsebeti cihetiyle ticâret nezâretine ilhâk edilerek aynı ad altında 
birleştirilmişti^. Bu düzenleme ile hem ticâret, hem de nâfı'a işlerine baktığı için ne
zâretin işleri ve yazışmaları çoğaldığından ticâret başkitâbeti lağvedilerek, yerine ticâ
ret mektupçuluğu kuruldu. Nâfı'a Tahrîrât Müdürü Sa’îd Hikmet Bey mektupçu ta- 
yîn edilerek maiyyetine yeterli sayıda memur verildi .̂ Ekmek ve ekmekçi esnâfı ile 
ilgili konulara bakmak üzere 10 kişi görevlendirilerek bunlann dışında hiç bir şahıs 
ve kuruluşun bu maddelere müdâhale etmemesi kararlaştırıldı"*. Ancak, ekmek mad
desi ve esnafı hakkında yapılan bu düzenlemeden de beklenen yarar hâsıl olmadı. 
Zirâ, bu konu yine eskiden olduğu gibi hem ticâret, hem de ihtisâb nezâretleri ta
rafından yürütülüyordu. Bu karışıklığı önlemek için diğer esnâfların olduğu gibi 
ekmekçi esnâfının da ihtisâp nezâretine bağlanması ve zahîre işlerinin de yine mâliye 
nezâretinin emrine verilmesi kararlaştırıldı. Bu durumda ise ticâret nezâretinin yazı 
ve hesâb işleri doğal olarak azaldığından mektupçuluk ve muhâsebecilik memuriyet
leri birleştirilerek tek elden yönetilmeye başlandı .̂
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i. DH„ Nr, 3769; 22 R 1265, BEO. A. DVN. MHM., 7/23; 27 R 1265, Cevdet, İktisat, Nr. 
2193; M M D ., Nr. 19000, s. 1, Ticâret meclisi için ilgili kışıma bakınız.
19 R 1265(14-15 M art 1849), İ. DH„ Nr. 10576; 23 CA 1265, TV., Nr. 404; 26 R 1265, 
Cerîde-i Havâdis, Nr. 428. Nafı'a nezâretinin kuruluş ve ilhakı için ilgili kışıma bakınız.
S a td  Bey'e 4.000 kuruş maaş ve rütbe-i saniye, sınıf-ı sânîsi nişanı verildi (19 CA 1265/12 
Nisan 1849, İ. DH., Nr. 10754; 23 CA 1265, BEO., A. MKT., 191/84; 14 C 1265, TV., Nr. 
405; M. Süreyya, Aynı eser, IV, 190).

6 Receb 1265(28 Mayıs 1849), BEO., A. MKT., 202/66.
5 1 Safer 1269(14 Kasım 1852), TV., Nr. 477. Bu iki mem uriyet, epey m üddet aynı şekilde 

yönetilm eye devam etm iştir (Selh-i L 1270, BEO., Ayniyât Def., Nr. 778, s. 60; Gurre-i ZA 
1270, Cevdet, İktisat, Nr. 963; 19 ZA 1270, TV., Nr. 508; Nr. 516, 26 R 1271).
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Es'âr meclisi de, esnâf ve ticârete dair konulan ele aldığı ileri sürülerek ticâret 
nezâretine bağlandı'. Bu arada ebniye ve su nezâretleri de ticâret nezâretine nakledi- 
lerek  ̂ ebniye mu'âvinliği memuriyeti lağvedilmişti^.

TİCÂRET
n Az ir i

t i c a r e t
MAHKEMESİ

Ticâret
Müsteşarı

1
Mektûbî-i Ticâret 
— Mektûbî Mümeyyizi 
— Kâtip-i Arz-ı Hayriyye ve Avrupa 
— Kâtip-i Arz-ı Mahkeme-i Ticâret 
— Maiyyeti (10 kişi)

1
Ticâret Muhasebe Mümeyyizi 
—Maiyyeti (11 kişi)

1
Ticâret Hâzinesi Zimmet Halifesi 
— ^Yardımcısı 
— Maiyyeti (2 kişi)

1
Sergi Halifesi 
— Yardımcısı 
— Maiyyeti (2 kişi)

1
Veznedâr-ı Hazîne-i Ticarct 
— ^Yardımcısı ve 1 maiyyeti Kâtib-i Pazar-ı Zahîre 

— Çukadarlar

Kaynak: ML-MSF. Nr. 935, s. 2-3.

TİCÂRET NEZÂRETİ TEŞKİLÂTI (25 Şaban 1255)

E- z ir a a t  NEZARETİ
Memlekette sanâyi, ticâret, tarım ve zirâatin geliştirilmesi için bilindiği gibi 

daha önce çeşitli müesseseler kurulmuştu. Şöyle ki, bu maksatla önce umür-ı nâfı'a 
meclisi, daha sonra ticâret nezâreti ve zirâ'at meclisi ihdâs edilmişti. Mâliye nezâreti

 ̂ 17 M 1268(12 Kasım 1851), İ. MV., Nr. 7582. M eclisin faaliyetleri ve kaldırılması hakkında 
geniş bilgi için ilgili kışıma bakınız.

2 Cevdet, İktisat, Nr. 2080.
3 28 C 1268(19 Nisan 1852), BEO., Ayniyât Def., Nr. 777, s. 107.



bünyesinde kurulan zirâat meclisi, daha sonra gördükleri işlerin birbirleriyle 
yakınlığı gözönünde bulundurularak ticâret nezâretine nakledilmişti'. Yine 1847'de 
Yeşilköy civarında Ayamama Çiftliği'nde uygulamalı bir Zirâ'at Mektebi’nin ku
rulduğunu, kuruluş amacının, özelde Yedikule Bez Dokuma Fabrikası'nın ihtiyâcı 
olan pamuğun üretilmesi, genelde ise pamuk tanmınm ülkede yaygınlaştırılması için 
yeni tarım usûllerinin taşradan gelen öğrencilere öğretilerek memleketlerinde uygu
lamalarının temîni olduğunu biliyoruz. Genelde yabancı uzmanların ders okuttuğu 
mektebi faaliyetlerini 17 Z 1267(13 Ekim 1851) tarihine kadar sürdürmüştü .̂

Sorunlann daha rahat çözümlenebilmesi için Tanzimat'tan sonra tesîs edilmeye 
çalışıldığını gördüğümüz yetkinin mümkün mertebe yaygınlaştırılması ilkesinin bir 
sonucu olarak ticâret nezâretinden ayrı olarak zirâ'at nezâreti kuruldu (IBM 1262/16 
Ocak 1846). Ticâret nezâretinin maiyyetinde olan zirâat meclisi de üye sayısı 
çoğaltılarak bu yeni nezâretin emrine verildi. Ticârethânenin bulunduğu yer, zabtiye 
müşirliğine verildiğinden, Bâbıâlî'deki eski meclis-i vâlâ ve hâriciye dâirelerinin bi
risi ticâret, diğeri de zirâ'at nezâretine tahsis olundu''. Nezârete atanan Ârif Paşa'nm 
isteği üzerine, çahşmalannda daha istekli ve gayretli olmalannı sağlamak için kâtip
lerin maaşlarına zam yapıldı .̂
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' Bu konularda daha geniş bilgi için ilgili bölümlere bakınız.
^  Faik Reşid Unat, Türk Eğitim Sisteminin Gelişmesine Târihî B ir Bakış, Ankara 1964, s. 80k;

O. Ergin, A ynı eser, II, 564-568.
^ M ektebde 26 C 1266(9 Mayıs 1850) tarihinde bir düzenleme yapılmış olmasına rağmen aradan 

bir sene kadar geçtikten sonra lağvedildiğini görmekteyiz. Bu tarihte mektebin 23 müslüman,
27 gayrimüslim talebesi vardı (î. DH., Nr. 12416).
Mektebin lağvedilmesine dair olan irâdenin metninde kuruluş amacı şu cümle ile açık lanıyor;... 
mekteb-i mezkûriin bundan mukaddemce vaz' ve tesîsi taşra m ahaller ahâlisinden şâgirdân  
celbiyle usûl-i cedîde-i zirâ'at ve hirâsetin anlara ve anların vâsıtasiyle memleketlerinde bulunan 
erbâb-ı fe lâ h e te  ta 'lîm  ve tefhim i ve bununla m enfa'at-ı umûm iyyenin istihsâli kaziyye-i 
hayriyyesinden ibâret olduğu...
İrâdede öğrencilerin öğrendiklerini uygulayacakları yerlerin olmadığı, bu yüzden m ektebin bu 
şekilde kalmasının yararının bulunmadığı öne sürülerek hocalarının yine ticâret ve zirâ'ate dair 
kitâb tercümelerine devam etmelerine ve mektebin de ilgasına karar verildi (21 Z 1267, İ. DH., 
Nr. 14635; BEO., A yniyât Def., Nr. 777, s. 75). Ergin, M ac Farlane'a dayanarak verdiği 
yorumda, Zirâ'at M ektebi'nin bir takım zengin Ermenilere bol maaş tahsisi için kurulmuş bir 
dolap olduğunu söylüyor ki, hocalarının -irâde metninde de anlaşılacağı gibi- yine göreve devam 
ettirilmeleri, bu iddianın doğruluk ihtimâlini kuvvetlendiriyor.

^  Zirâ'at nezâretine eski Meclis-i Vâlâ Başkanı Ârif Paşa 30.000 kuruş, ticâret nezâretine de Paris 
Sefiri Sârim  Efendi 25.000 kuruş maaşlarla atandılar. Sârim  Efendi İstanbul'a dönene kadar 
ticâret nezâretine Â rif Paşa vekâlet edecekti (18 M 1262/16 Ocak 1846, İ. DH., Nr. 5867; 18 
Safer 1262, TV., Nr. 297; 23 M 1262, BEO., A yniyât Def., Nr. 770, s. 202; Nr. 771, s. 16; 
19 M 1262, Cerîde-i Havâdis, Nr. 264; Lütfî, Târih , VIII, 90-91; M. Süreyyâ, Aynı eser, I, 
138 ).

5 24 R 1262(24 R 1846), İ. DH., Nr. 6130.



Bu değişikliğin yapılmasından, yani nezâretin kurulmasından kısa bir süre 
sonra, beyâz üzerine sâdır olan bir irâde ile zirâat nezâreti, tekrar ticâret nezâretine 
bağlandı. İlgili belgede, nezâretin devlet için önemli ve elzem olduğu kabul edilerek 
bundan tam anlamıyla fayda sağlanmasının ise pek çok para, zaman ve külfete ihti
yâç duyurduğu belirtiliyordu. Mevcût hâliyle bırakılmasının da pek bir yarar 
sağlamayacağı düşüncesinden harekede, gördüğü işlerin ticâret nezâretinin görevle
rinin teferruâtından bulunduğu göz önünde tutularak sözkonusu nezârete ilhâken idâ- 
resi kararlaştırıldı'. Böylece, zirâ'at nezâreti, görevlerinin esâslarını bile tesbit ede
meden ve herhangi bir çalışma ve varlık gösteremeden ticâret nezâretine ilhâk 
olundu. Bu değişiklikten sonra incelediğimiz dönem içerisinde zirâ'ate müteallik 
işler bu nezâret tarafından yürütülmüştür.
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F- NAFI A NEZARETİ 

1- Nâfı'a Hazînesi Müdürlüğünün Kuruluşu
Gerek ticâret nezâreti ve gerekse nâfı'a meclisini izâh ederken nâfı'a işleriyle 

ilgilenen kurumlardan söz etmiştik. Tanzimat'tan önceki dönemlerde ülkenin îmâr 
faaliyetleri genellikle merkezî olmayan bir sistemle idâre edilirdi. Eyâlet ve sancak
lar, yol, köprü vs. altyapı ihtiyâçlarını kendileri inşâ ve tamir ederlerdi^. Ancak, 
Tanzimat'tan sonradır ki, bu gibi işler merkezî bir konum almaya ve merkezden pl- 
ânlanmaya başlanmıştır.

1261(1845) senesinde Meclis-i Vâlâ Başkanı Rıfat Paşa ile Mâliye Nâzın Nâ- 
fiz Paşa'nın ortak girişimleriyle, Rumeli ve Anadolu halkına borç suretiyle önceki 
sene verilen meblağdan tahsîl olunamayan ve bütçeye dâhil edilmeyen 22.000 küsür 
kesenin (yaklaşık 11.000.000 kuruş) tahsil edildikçe biriktirilmek ve nâfı'a giderle
rine harcanmak üzere meclis-i vâlâya bağlı bir nâfı'a hazînesi oluşturuldu. Bu pa
ranın sarf şekline dair meclis-i vâlâda bir nizâmnâme kaleme alındı. Ayrıca, mâlî 
bütçe gelirlerinin dışında kalan evrak-ı sahîha vâridâtı da bu yeni hazîneye tahsis

1 ...Zirâ'at nezâreti, Devlet-i A liyye'ce ehemm ve elzem umûr-ı cesîmeden ve ahâlî ve teb'a  
hakkIannda m enâfi'i m ûclb i'tinâya şâyân mevâddan olup, ancak, m enâfi-i m elhûzasım n  
meydana çıkarılarak lâyıkıyla'yoluna konulması külliyetlü akçe ve tekellüfât-ı vefireye muhtâç  
olduğuna...bu dahî tîz elden hâsıl olamayacağı ve nezâret-i mezkûrenin dahî hâl-i hâzırıyla  
kalm asından bir menfa'at görülemeyeceği...(25 R 1262/22 Nisan 1846, 1. DH., Nr. 6143; 27 
R 1262, BEO„ Ayniyat Def., Nr. 771, s. 87; 14 C 1262, TV., Nr. 302; Lütfî, Târih, VIII, 99- 
100; 29 R 1262, Cerîde-i Havâdis, Nr. 278; M. Süreyya, Aynı eser, I, 141). Ticâret nezâreti, 
yine Sârim Efendi'nin uhdesinde bırakılmış, Ârif Paşa ise meclis-i vâlâ üyeliğine atanmıştı.

M. Adil, M ukayeseli Mukuk-ı İdâre Dersleri, Selânik 1327,1, 289.



edildi*. Böylece ülkenin îmâr edilmesi için küçük de olsa bir fon oluşturuldu. Yeni 
hazînenin gelir ve yazışmaları kısa zamanda önem kazanıp çoğaldı. Hernekadar 
meclis-i vâlânın gözetiminde bulunuyorsa da hazîne ile alâkalı işlerle ilgilenmek 
üzere birisinin husûsî olarak görevlendirilmesi gerekdğinden, meclis-i vâlâ üyeliği 
yine üzerinde bulunmak şartıyla, Ahmed Bey, hazîne-i nâfı'a müdürlüğüne atandı 
(ZA 1263/Kasım 1847)2. Nâfı'a hazînesinin de mâliye hazînesi gibi bütçesi tanzîm 
edilerek gelir ve giderlerinin bilinip harcamaların ona göre yapılması ka- 
rarlaştmlmıştı .̂

2- Nâfı'a Nezâretinin Kurulması ve Ticâret Nezâretine İlhâkı
Aradan bir sene geçmeden binâ, yol, köprü inşâsı, koruların muhâfazası vb. 

işlere bakmak üzere umûr-ı nâfı'a nezâreti kuruldu. Nezârete İsmâil Paşa atandı (ZA 
1264/Kasım 1848)“*. Nezârete çalışma yeri olarak eski Bâbıâlî'de ticâret nezâretinin 
üst katındaki daire, tefrîş edilerek tahsîs edildi .̂ Nezâretin yazışmalarına bakmak 
üzere bir de tahrîrât müdürlüğü kuruldu'’.

Meclis-i vâlâda İsmail Paşa'mn da içinde bulunduğu bir komisyon oluşturu
larak nâfı'a nezâretinin görev ve sorumluluk smırlanna dair bir nizâmnâme kaleme 
alındı. İrâdesi çıkıp kanunlaşan bu nizâmnâmeye göre nezâretin en genel anlamda 
görevleri; ülkede tarım, sanayi ve sanatın geliştirilmesi, yeni fabrikaların kurulması, 
eşyâ ve emti'anın çoğaltılması çârelerinin aranması ve bunlar için gerekli ortamın 
hazırlanmasıydı. Nâzırın maiyyetinde zikredilen konuların ayrıntılı bir biçimde ele 
alınması ve geliştirilmesinde kendisine yardımcı olacak bir meclisin mevcudiyetine
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1 Lütfî, Târih, VIII, 82-83; Tevfik Güran, "Tanzimat Dönemi'nde Tarım  Politikası (1839-1876)",
I. Türkiye'nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi (1071-1920) Kongresi, Bildiriler, Ankara 1980, s. 
272.

2 5 Z  1263, TV., Nr. 357. Ahmed Bey'e daha sonra çoğaltılm ak şartıyla nâfı'a  hâzinesinden
10.000 kuruş maaş bağlandı (28 ZA 1263, BEO., Ayniyat Def., Nr. 773, s. 132).

3 16 L 1264(15 Eylül 1848), BEO., A. MKT., 148/46.
^  M eclis-i vâlâ üyeliği yine İsmail Paşa'mn uhdesinde bulunacaktı (21 ZA 1264, TV., Nr. 392; 

10 ZA 1264, Cerîde-i Havâdis, Nr. 405; M. Süreyyâ, Aynı eser, IV, 182; Aynı mlf., Sicill-i 
Osmânî, IV, 830; Abdurrahman Şeref, Aynı eser, II, 482). İsmail Paşa'mn çağınlıp  gerekli 
törenin yapılması için M âbeyn'den uygun zamanın sorulmasına dair sadaret arzı 12 ZA tarihli 
olduğuna göre nezâretin bu tarihten bir iki gün önce kurulmuş olması gerekir. Sözkonusu 
törenin 14 ZA 1264(12 Ekim 1848) tarihinde yapılm ası için irâde çıktı (İ. DH., Nr. 9881). 
N âzınn m emuriyet menşuru düzenlenerek kendisine verilmişti (28 ZA 1264,1. DH., Nr. 9917). 

^ Bu dairede Sultanahm ed Câmii'nin onarılm ası esnasında m ekteb-i ma'arif-i adliye öğrencileri 
kalıyordu. Bu durum üzerine talebelerin daireyi boşaltmaları, eski yerlerine veya başka bir tarafa 
taşınm aları istenmişti (27 ZA 1264/25 Ekim 1848, BEO., A. MKT., 156/59). 

ö M üdürlüğe Mekteb-i Tıbbiye Başkâtibi Sa'îd Hikmet Bey, 3.000 kuruş maaşla atandı (23 Safer 
1265/18 Ocak 1849, İ. DH., Nr. 10315; BEO., Ayniyât Def., Nr. 775, s. 171).



duyulan ihtiyâç sonucunda, ticâret nezâreti bünyesinde bulunan zirâ'at meclisi, 
nâfı'a nezâretine nakledildi. Meclis, nezâretin ismine izâfeten nâfı'a meclisi adını 
aldı. Daha önce çeşitli kazalara tayin edilen zirâ'at müdürleriyle de haberleşilerek 
arazi ve ahalinin durumu tesbit edilecek ve ahali yeni yöntemler hakkında 
bilgilendirilip tarım, sanayi ve hirfetin geliştirilmesi çârelerine bakılacaktı. İstanbul 
ve ülkenin diğer yerlerinde üretilen kumaş vs.nin ucuz ve kaliteli bir şekilde îmâl ve 
halkın bunlara rağbetini sağlamak da nezâretin bir diğer göreviydi. Yine binâların 
keşif, inşâ ve tamir işleri nezâret ve nâfı'a meclisinin sorumluluğuna verilmişti. 
Ebniye müdürlüğü, ebniye mu’âvinliğine dönüştürülerek yeni nezârete bağlandı. 
Ebniye müdürlüğünün emrindeki ebniye meclisi de buraya nakledildi. Bu yeni 
sistemde ülkenin herhangi bir yerinde inşâ olunacak bir binâ için, olay önce 
Bâbıâlî'den nâfı'a nezâretine, buradan da ebniye meclisine havâle ile meclisce kalfa 
ve adam gönderilerek gerekli keşfi yapıldıktan sonra görüşülecek, konu, nâfı'a mec
lisince de uygun bulunursa nâzırın takririyle tekrâr Bâbıâlî'ye takdim olunacak ve ir
âdesi çıktıktan sonra nezârete de bilgi verilecekti. Herhangi bir binânın tamir 
işlemlerinin de aynı süreçten geçmesi gerekiyordu. Yetenekh ve bilgili mîmâr ve 
kalfa sıkıntısı çekilip zaman zaman bu konularda ecnebîlere başvurulduğundan bu
nun önüne geçmek ve bilgili eleman yetiştirmek için Kasr-ı Hümâyün'da mîmâr 
yetiştirilmesine başlanması da nezâretin sorumluluklan arasında bulunan bir diğer 
maddeydi. Nâfı'a ve ebniye meclisleri, halkın yararına gördükleri bu gibi konulara 
dair lâyihalar tanzîm edip Bâbıâlî'ye takdîm etmek hakkına da sahiplerdi.

Ülkenin yerüstü zenginliklerinden olan ormanlar konusu da nezâretin emir ve 
sorumluluğuna verildi. Bundan amaç, ormanların gelişigüzel yokedilmesini önle
mek, sâhillere yakın olan yerlerde orman yetiştirilmesini sağlamak ve orman bulunan 
bölgeleri tesbit edip muhâfazaları zımnında gerekli önlemleri almaktı. Bu 
düşünceyle ilk olarak kalemlerde ormanlar ile ilgili önceki devirlere ait nizâmların 
bulunup nezârete verilmesi, yeni nizâmnâmeye ihtiyâç duyulması hâlinde ise konu
nun önce meclis-i nâfı'ada ele alınarak incelendikten sonra meclis-i vâlâya havâle ile 
burada tekrar görüşülüp istizân olunmasına karar verildi.

Önceleri ihtisâb nâzın ve zabtiye müşirinin görevlerinden olan İstanbul'un 
kaldırım işlerinin yürütülmesi de nezârete ihâle edildi. Kaldırımların Avrupa'da 
olduğu gibi sağlam yapılması ve bu işle ilgilenmek üzere maaşlı bir kimsenin 
kaldırım memuru nâmıyla atanması kararlaştınldı. Yine İstanbul'un su yolları ve 
bentlerinin temizlenmesi işleri de nezâretin görevleri arasına alındı. Zirâ, bir iki se
neden beri bu işler gereğince yerine getirilemediğinden, su kaybı fazla olmuş ve bu 
konuda en önemli sıkıntı, zuhûr eden yangınların söndürülmesinde yaşanmıştı.
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Bentlerin ve su yollannın onanmı işi ise yine eskiden olduğu gibi evkaf-ı hümâyûn 
nezâretinde bırakılmıştı.

Bütün bu hususların birden bire değil de, nâfı'a hazînesinin durumu ve işlerin 
önemlerine göre öncelik sırası gözönüne ahnarak eyleme dönüştürülmesi plân
lanmıştı ki, doğru olan da buydu. Bu işlemlerin başarıya ulaşması büyük ölçüde 
nâfı'a hazînesinin gücüne bağlı olduğundan, nâfı'a nâzınnın bir diğer görevi de haz
înenin gelirlerini arttırmak çârelerini araştırmaktı. Kararlann gerçekçi temellere daya
nabilmesi için daha önce alınıp kalemlerde mevcut nâfı'a ile ilgili bütün evrak ve 
lâyıhalann çıkanlıp nâfı'a nâzırına verilmesi de alınan kararlar arasındaydı (13 R 
1265/8-9 Mart 1849)'. Aynca, nezâretin görevlerinden olan binâlar hakkında da bir 
nizâmnâme (ebniye nizâmnâmesi) hazırlanarak yürürlüğe kondu^. Ebniye meclisini 
içinde bulunduğu başıboşluk, keşiflerde ve tezkire harçlannda yapılan yolsuzluklar 
dolayısıyla ticâret nâzınnın başvurusu üzerine yeniden düzenlenmek üzere nezâret 
bünyesinde bir komisyon oluşturuldu. Komisyona meclis-i vâlâdan da bir üye 
atanmıştı .̂

Görüldüğü gibi nezâretin görevleri hayli aynntılı ve iyi niyetli bir şekilde belir
lenmişti. Ancak, nizâmnâmeyi uygulamaya fırsat bulunamadı. Zîrâ, yürürlüğe gir
mesinden bir kaç gün sonra Ticâret Nâzın Süleymân Paşa'nm deryâ kapûdânlığına 
atanması üzerine, ticâret nezâreti, nâfı'a nezâretine ilhâk edilerek ticâret nezâreti 
adıyla İsmail Paşa uhdesine verildi'*. Bu iki nezâret, incelediğimiz dönemin dışında
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1 13 R  1265, i. M V „ 3770; Buyuru ldu  D ef., Nr, 3, s. 92-95; M eclis-i Vâlâ D ef., Nr. 435, s. 20- 
27; 19 R 1265, BEO., A. M K T., 181/34.

2 M atbû olan  n izâm nâm e için  bkz. İstanbul Ü niv. K ütb., TY. Nr. 748, vr. 31b-35b, 15 Safer 
1265(10 O cak 1849). Bu tarih ten  birkaç ay önce İngiltere Sefâreti m îm ârı Sm ith, O sm anlı 
D evleti tarafm dan görevlendirild iğ i vazifelerden  m em nûn kald ığm dan  ve bunun karşılığm ı 
verm ek için  kendisin in  de b irşeyler yapm ak istediğinden bahisle  hüküm et tarafm dan birkaç 
gencin  seçilerek  sefâre tte  yanm a verilm esi hâlinde m em nuniyetle  on lara  m îm ârlık  dersleri 
vereceğini b ildirm işti. K onu, hüküm et tarafm dan da olum lu bulundu ve derslere gönderilm ek 
üzere  5 m îm âr halifesi seçild i (28 R 1264/3 N isan  1848, 1. M V ., Nr. 2899). A ncak, bu 
derslerin âkıbeti hakkm da başka herhangi bir bilgiye rastlayam adık.

3 3 R  1267(5 Şubat 1851), 1. M V., Nr. 6229. K om isyonun çalışm aları hakkm da daha fazla  bilgi
bulamadık.

4 19 R 1265(14-15 M art 1849), 1. D H ., Nr. 10576; 23 CA 1265, TV., Nr. 404; M . Süreyyâ, 
N uhbe..., IV , 187; 26 R 1265, C erîde-i H avadis, Nr. 428. T icâret nezâretin in  bu birleşm eden 
dolayı işleri de arttığından İsm ail Paşa'ya önceden varolan vüzerâ nişanı yerine vükelâ nişanı ve 
kaynak bulunduğunda tahsis edilm ek üzere 40 .000  kuruş m aaş bağlandı. N ezâretin  bundan 
sonraki çalışm alan  için  ticâret nezâreti kısm ına bakınız.



da bazen birbiriyle birleşerek, bazen de müstakil hâle getirilerek çalışmalarını yü
rütmüştür'.

Böylece ülkenin îmân için ele geçirilmiş önemli bir fırsat, imkânsızlıklar yü
zünden değerlendirilemedi. Çünkü, ticâret nezâreti ile birleşmesinden sonra ticâret, 
tarım ve nâfıa gibi halkın refâhı için gerekli üç önemli konunun aynı idârî birim ta
rafından bir elden yönetilmesi, hiçbirisinin gerektiğince ele alınamaması tehlikesini 
doğuracağı açıktı. Üstelik, nâfıa nezâretinin görev sınırları ve yetkileri son derece 
güzel ve etraflı bir şekilde düzenlenmişti. Zirâat nezâreti olayında da gördüğümüz 
gibi, bu tür ülke genelinde uygulanacak reformlar, çok geniş bir organizasyon, bilgi 
birikimi ve paraya ihtiyâç duyuruyordu. Bundan dolayı, çok önemli olan bu reform
ların uygulanmaya konmasının zamana bırakıldığını ve tedricî olarak ger
çekleştirilmeye çalışıldığını görüyoruz.
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II- m e c l i s  i v ü k e l a y a  s o n r a d a n  d a h i l  o l a n  

NEZÂRETLER  

A- EVKAF-I HÜMÂYÛN NEZÂRETİ 

1- Evkaf-ı Hümâyûn Nezâretinden Önce Vakıfların İdâresi

Arapça'da durdurmak, alıkoymak anlamına gelen vakıf kelimesi ıstılah olarak 
bir kimsenin Allah'a yakın olmak amacıyla taşınabilen ve taşınamayan mal veya 
mülkünü dinî, hayrî veya içtimâî bir gâyeye ebediyen tahsîs etmesi demektir. İşte bu 
kutsal amaca matuf olarak genelde İslâm dünyasında, özelde de Osmanh Devleti'nde 
vakıf müessesesi çok yaygın bir şekilde sosyal hayattaki yerini almış ve devletin 
gerçekleştirmesi gereken bir çok kamu hizmetini yerine getirmiştir. Bu hizmetlerin 
yaygınlık ve boyutlannı göstermek açısından XVI. yüzyılda devletin topraklannm 
beşte birini vakıf topraklann oluşturduğunu söylemek herhalde yeterli olsa gerektir.

Şimdi, bu denli yaygın ve çeşitli konularda hizmet veren bu kurumun Osmanh 
döneminde nasıl idâre ve kontrol edildiğine temas edelim. OsmanlIlarda vakıf kuran

Z ilh icce  1279(H aziran 1863) tarih inde nâfı'a  nezâreti, ticâret nezâretinden  ayrılarak  Edhem  
Paşa 'ya  tevcih  edildi. Bu m üstak iliyet o senenin  sonuna kadar sürdü. Safer 1283(H aziran- 
Tem m uz 1866)'da ise nâfı'anın ticâret nezâretinden ayrılığı Hali! Paşa 'nm  nezâretinde b ir hafta 
devam  etti. D aha sonra Z ilkade 1284(M art 1868) tarihinde yine ayrılarak rütbe-i bâlâ ile Posta 
ve T elgrafhane N âzın  Agaton Efendi'ye tevcih edildi (M. Süreyyâ, Sicili, IV, 830).



pâdişâh ve diğer hayır sâhipleri, vakıflannm mütevelliliğini evlâtlanna; nezâretlerini 
de sadrazam, şeyhülislâm, dârüssa'âde ağası ve İstanbul kadısı gibi yüksek devlet 
memurlarına tevcih etmişlerdi. Sadrazama bağlı vakıfların yönetimi, vezir müfettişi 
adındaki bir görevli tarafından yürütülüyordu. Vakıflarla ilgili anlaşmazlıklara ise, 
şehir ve kazalarda kadı ve nâibler bakardı. Öte yandan İstanbul'da üç. Edime ve 
Bursa'da da birer tane olmak üzere yalnızca vakıflarla ilgili dâvâlara bakan müfettiş 
kadılar da vardı.

Fâtih Sultan Mehmed'in, İstanbul'daki evkafının nezâretini 868(1463-64)'de 
Veziriazam Mahmud Paşa'ya tevcîh etmesiyle sadr-ı âlî nezâreti teşekkül etmişti. 
Zamanla kurulan yeni vakıfların da nezâretlerinin sadrazamlara verilmesi üzerine 
bunlarla ilgili işlerle sadrazam adına reisülküttâblar ilgilendiler. Daha sonra başa ge
çen II. Bayezid ise, kurduğu vakıfların nezâretini 912(1506-1507) tarihinde 
Şeyhülislâm Alaeddin Ali Efendi'ye vermişti. Böylece kurulan şeyhülislâm nezâ
retine de gün geçtikçe yeni yeni evkafın eklenmesiyle bunlann artan işleri tezkireciler 
tarafından görülmeye başlandı. Kanunî Sultan Süleyman'ın hanımı Hürrem Sultan, 
İstanbul'da inşâ ettirdiği câmi', medrese, îmâret vs. evkafının nezâretini Hadım 
Mehmed Ağa'ya ihâle etmesiyle 952 (1545) senesinde kapu ağası nezâreti 
(dârüssa'âde ağası nezâreti) ihdâs edilmişti. Zamanla ilhâkların çoğalmasıyla bu 
vakıflarla ilgili işleri kapu halîfeleri yürütmeye başlamıştı. Ancak, bu ağalardan hayli 
nüfûzlu birisi olan Habeşî Mehmed Ağa'mn, Muharrem 995(1587) tarihinde evkaf-ı 
Haremeyn nâzın ünvânını alması üzerine Haremeyn nezâreti kurulmuş oluyordu. Bu 
nezâret, gelirinin bir kısmı veya tamamı Haremeyn-i şerîfeyn halkına tahsis edilen 
vakıflarla ilgili işlere bakıyordu. Bu vakıfların kontrol ve teftiş işlemlerini yürütmek 
için yine dârüssa'âde ağahğma bağlı olmak üzere, evkaf-ı Haremeyn müfettişliği, 
evkaf-ı Haremeyn muhâsebecihği, evkaf-ı Haremeyn mukata'acıhğı ve dârüssa'âde 
yazıcıhğı adlanyla dört birim daha kurulmuştu. Müfettişlik; vakıflarla ilgili şer'î 
konuları kontrol etmekle, m uhâsebecilik; evkafın muhâsebelerini rüyet ve 
vakfiyelerin hizmet birimlerini (cihet) kaydetmekle, mukata'acılık; vakıflardan 
mukataaya bağlı ev, bina, dükkân vs. emlâk ile zahire ve tahıl gibi geUrlerin kayd, 
intikal ve ferâğ gelirlerini tahsil etmekle, yazıcılık da; adından anlaşılacağı gibi 
yazışmaları yürütmekle mükellefti.

İstanbul'daki vakıfların nezâretleri bu saydıklarımızla bitmiyordu. Zirâ, za
manla İstanbul, Galata, Üsküdâr ve Eyüp kadıları, kapudan paşa, yeniçeri ağası, 
sekbânbaşı ve bostancıbaşılann nezâretlerindeki vakıflar da bunlara eklenince nezâret 
sayısı 12'ye kadar çıkmıştı. Ancak, bütün bunlann en büyüğü yukarıda da be
lirttiğimiz gibi evkaf-ı Haremeyn nezâretiydi. I. Abdülhamîd vakıfları için îmâreti 
yakınında bir yönetim yeri yaptırarak bu daireyi mütevellî kaimmakamlığı, evkaf ve
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rûznâmçe kitâbetleri olmak üzere üç kışıma ayırmıştı (ZA 1188/Ocak 1775). Ancak, 
kısa bir müddet sonra evkaf-ı Hamîdiye adıyla anılan bu vakıflann idaresi Haremeyn 
nezâretinin bir şubesi durumuna geldi. Sultan II. Mahmud, kendi vakıflarıyla ba
basından intikal eden vakıfların idârelerini birleştirerek 50'yi bulan evkafın idâresini 
darbhâne-i âmire nâzınnın emrine verdi'. Ayrıca, kendi vakıflarına gelir kaynağı 
bulabilmek için yeni gedikler ihdâs etti. Bunlar, sınırh (mahdûd) ve sınırsız (gayr-i 
mahdüd) olmak üzere iki kısımdı. Bir çeşit inhisâr demek olan sınırlı gediklerde bir 
iş kolunda belirlenen sayının üzerinde işyeri açılamıyordu. Örneğin İstanbul'da 180 
kalaycı gediği olup bu sayının üzerinde kalaycı dükkânı açılması mümkün değildi. 
Sınırsız gedikte ise böyle bir sınırlama yoktu, yalnız işyeri açarken ruhsat almak ge
rekiyordu. Hiçbir esnâf gediğe tâbi bir sanatı gediksiz icrâ edemezdi. Bu gedikler 
esnâf arasında alınıp satılır ve bu satışlardan yine müsakkafât gibi ferâğ, intikal, kira 
vs. vergiler alınırdı. Ancak, bu usûl de fazla bir yarar sağlayamadan bir takım suist- 
îmâllere uğramıştı .̂

Bütün bu nezâretlere bir de taşra ve diğer yerlerde kadı ve sair mütevelliler yö
netiminde olan evkafı da eklersek vakıfların içinde bulundukları bağımsız ve 
karmaşık durumu daha rahat kavrayabiliriz. Ancak, I. Abdülhamîd'in vakıflan için 
husûsî daire kurmasıyla başlayan ve II. Mahmud'la devam eden bu süreçte 
vakıflarda bir merkezîleşmeye doğru gidildiğini ve devletin kontrolünün yavaş yavaş 
vakıflar üzerinde tesîs edilmeye başlandığını görüyoruz.

2- Evkaf-ı Hümâyûn Nezâretinin Kurulması

Yukarıda elliden çok vakfın birleştiğini söylediğimiz Mahmudiye vakıflannm 
idâresi, yeniçeriliğin ortadan kaldınimasıyla Şevvâl 1241 (Mayıs 1826) tarihinde ne
zâretleri yeniçeri ağası ve sekbânbaşı uhdelerinde bulunan evkafın da eklenmesiyle 
daha da büyümüştü. Bunun üzerine bu vakıfların idâresi, darbhâne-i âmireden 
ayrılarak evkaf-ı hümâyûn nezâreti adıyla müstakil hâle getirildi. Kesedârhk, zimmet 
ve sergi halifelikleri olmak üzere üç daireden oluşan nezârete el-Hac Yusuf Efendi
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Hüseyin H üsâm eddin, İbnülem in M ahm ud Kem âl İnal, Evkaf-ı H üm âyûn N ezâreti'n in  Târihçe-i 
Teşkilâtı ve N uzzârm  Terâcim -i A hvâli, İstanbul 1335, s. 12-16, 19-26; B ahaeddin Y ediyıldız, 
" V a k ıf ,  İA , s. 153, 162-163; John R obert B arnes, E vkaf-ı H üm âyun; V a k ıf A d m in istra tion  
Under the O ttom an M inistry fo r  Im perial Retigious Foundations 1839 to 1875, L ondon  1982, 
s. 143-145, 148-149; Lütfî, Tarih, I, 205-206.

■ M eselâ, bir dükkânda kirâcı bulanan kişi m al sâhibinin haberi olm adan evkaf hazînesinden bir 
gedik satın alıp, m alsâhibi kirâcıyı çıkartm ak veya kirâyı arttırm ak istediğ inde benim  burada  
gediğim  vardır, kararlaştırılan  kirâdan başka bir şey  istem eğe hakkın  yo k tu r  d iyerek  hem  
vak ıfları ve  hem  de m al sâh ip le rin in in  hak ların ı gasp  ed iyo rlard ı (M ustafa  N ûri Paşa, 
N etâyicü 'l-V uku 'â t, İstanbul 1327, IV, 100; A bdurrahm an Şeref, Târih-i D evlet-i O sm âniyye, 
İstanbul 1312, II, 487).



atandı. Kesedârlık, i'lâm, takrir ve inhâ türü yazışmaları yürütmekle; zimmet hali
feliği, iltizâm ve mukataa zabıtlan, mültezim ile kefili olan sarraflardan alınacak borç 
senetleri, iltizâm bedelleri ve kira zimmet pusulalannı yazmak, tahsîlât ve muhâsebe 
işlerini kontrol etmekle; sergi halifeliği de hazîneye gelen paraları teslim almak ve 
masrafları ödemekle görevliydi. Ayrıca, her daireye üçer maiyyet memuru, iki kâtip 
ve bunlara yeterli sayıda yardımcı (yamak) atanmıştı'.

II. Mahmud, askerin gücünü yeniçeriliği ortadan kaldırarak kırdıktan sonra 
diğer önemli muhâlif güç olan ulemânın gücünü de bu düzenlemeyle azaltmak is
temiştir. Zirâ, ulemâ, ellerinde bulunan vakıf gelirleri ile merkezî hükümet karşısında 
daha rahat ve bağımsız hareket edebilmek imkânına sâhipti. n. Mahmud bu reformla 
vakıflann idaresini merkezîleştirmek yolunda çok önemli bir adım atarken, aynı za
manda hem ulemâyı merkeze daha bağımlı bir hâle getirip etkinliğini azaltıyor, hem 
de çok büyük rakamlara varan gelir kaynaklanm merkezin emrine almış oluyordu. 
Öte yandan, bu şekilde daha sonra geliştireceği reform programları için de güçlü bir 
gelir kaynağı temin etmişti.

Şevval 1243(Nisan-Mayıs 1828)'de dârüssa'âde ağahğı kaldırıhnca, uhdele
rinde bulunan çok sayıda evkaf da nezârete nakledildi. Yine Receb 1246(Arahk 
1830-0cak 1831)'de bostancıbaşı, topçubaşı, hazînedârbaşı, kilercibaşı, saray-ı ce- 
dîd ağaları; RA 1247 (Ağustos 1831)'de şıkk-ı evvel defterdarı, reisülküttâp, 
İstanbul, Eyüp, Galata ve Üsküdar kadıları, Haremeyn müfettişi ve saray ağası nez
âretlerindeki 632 vakıf; aynı senenin Receb'inde (Aralık) kapudan paşa, çavuşbaşı; 
Zilka'desi (Nisan 1832)'nde de sadr-ı âlî nezâretlerindeki bütün vakıflar, tedricî ola
rak evkaf-ı hümâyûn nezâretinin idaresine alındılar. Yine, mütevellileri kadılar ta
rafından atanan vakıfların idâresi de yavaş yavaş nezâretin emrine girmeye 
başlamıştı.

Bu katılımlarla yükü çoğalan evkaf-ı hümâyûn nezâretinin işlerinin sözkonusu 
üç daire tarafından görülememesi üzerine yazışmalarda kesedâra yardımcı olmak ve 
yeni zabt olunan evkafın muhasebelerini kontrol etmekle görevli tahrîrât başkitâbeti, 
bütün vakıf gediklerinin mukataalannı toplamak, mahlûllerin ferağ ve intikalini kay
detmek ve zimmet halîfesine yardımcı olmakla yükümlü mülhakat gedikler kitâbeti 
ve nihayet, câmi ve îmâret gibi vakıfların onarım, tefriş, satmalma ve giderlerine 
bakmak üzere de rûznâmçecilik memuriyetleri oluşturuldu (ZA 1247/Nisan 1832). 
Bu memuriyetlere atanan memurların maiyyetlerine de üçer yardımcı verildi. Kalem-
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N âzıra 10.000, kesedâra 1.000, zim m et halîfesine 800 ve sergi halîfesine de 500 kuruş m aaş 
bağlanm ıştı (H. H üsâm eddin, A ynı eser, s. 26-21 \ M ehm et İpşirli, "II. M ahm ud D önem i'nde 
V akıfların  İdaresi", Sultan  II. M ahm ud ve R eform ları Sem ineri, İstanbul 1990, s. 54; J. R. 
B arn es ,^> ’ra« eser, s. 149, 151-52).



leri ve kadrosu bu şekilde genişleyen nezârete eski binâsı kâfî gelmediği için eski 
darbhâne civânnda 17 odalı yeni bir binâ inşâ edildi (28 CA 1248/23 Ekim 1832)’.

Teşkilâtta bir yandan bu değişiklikler yapılırken, diğer yandan da vakıfların 
kendi iç düzenleri ve görevlilerinin keyfiyetine ait ıslahâtlar icrâ ediliyordu. Bu 
cümleden olarak vakıflann gelirlerinin tesbîti, tevliyet, cibâyet vs. görevlerin ehline 
verilm esi, ilm iye görevlilerinin (cihet) sınavla alınması gibi önlemlere 
başvurulmuştu. Ancak, buna rağmen, taşrada bulunan vakıfların tevliyetleri, sözko
nusu nizâma uyulmayarak arzıhâl ile Anadolu ve Rumeli askerî kalemlerinden ni
zâmına aykın bir şekilde tevcîh edilmekte ve bazen de mâliye kalemi berâtıyla tasar
ruf olunagelen bazı hizmetlerin kayıtlan çalınarak sözkonusu askerî rûznâmçeler ta
rafından berâtlannın verilmesi gibi yolsuzluklara yeltenildiği oluyordu. Bunun üze
rine askerî kalemlerde bulunan evkaf kayıtlan, memurlanyla berâber Bâb-ı Def- 
terî'ye nakledilerek nâzın olan vakıflann tevliyet tevcihlerinin nezâretlerinden, olma- 
yanlann da evkaf-ı hümâyûn nezâretinden yapılması kararlaştmlmıştı^.

3- Evkaf-ı Hümâyûn M üfettişliği

Daha önce Haremeyn ve evkaf-ı hümâyûna ait vakıflann teftîş ve kontrolü aynı 
müessese, yani, Haremeyn evkafı müfettişliği tarafından gerçekleştirilirken, 10 R 
1250(16 Ağustos 1834) tarihinde evkaf-ı hümâyûn müfettişliği kurularak Es'ad 
Efendi'ye tevcih edildi. İki nezâretin birleşmesinden sonra evkaf-ı hümâyûn mü
fettişliği adıyla faaliyetlerini yürüten bu memuriyet (teftîş mahkemesi), nezârette 
vakıflarla ilgili anlaşmazhklann halli, vakıf muhâsebelerinin ve vâkıfın şartlannın 
yerine getirilip getirilmediğinin kontrolü ve vakıflardan tamire muhtaç olanlann mü
tevellileri vâsıtasıyla onarımını sağlamak işlerine bakıyordu^. Vakıflara dair olan 
anlaşmazlıklar direkt olarak müfettişliğe gönderiliyordu. Oysa, evkaf-ı hümâyûn 
nâzınnı aradan çıkararak gerçekleştirilen muâmele, nizâmına uygun olmadığından, 
yapılan bir düzenleme ile, anlaşmazlıklara dair Bâbıâlî'ye gelen evrakın önce nezâ
rete oradan da müfettişliğe havâlesi kararlaştırıldı. Burada ele alman evrak ise, aynı 
yollardan geri dönüyordu. Müfettişlikte görüşülemeyecek derecede güç konular ise, 
şeyhülislâmın huzurunda müfettiş ve evkaf-ı hümâyûn nâzınnın vekili de hazır 
olduğu halde müzâkere ediliyordu (23 Receb 1259/19 Ağustos 1843)“*. Mahkemeden 
elde edilen hâsılâtın yansı müfettişe veriliyor, yarısı da diğer mahkeme memurları
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' Sözkonusu iki kâtibe 750'şer, rûznâm çeciye de 700 kuruş maaş bağlandı (H. H üsâm eddin, Aynı  
eser,  s. 28-29; J. R. Barnes, Aynı eser,  s. 152-154).

2 13 M  1251(11 M ayıs 1835), TV., Nr. 101.
2 M ustafa  N ûri Paşa, A ynı eser, IV, 100; J. R. B arnes, Aynı eser, s. 157.
4  1. DH., Nr. 3905.



arasında paylaştırılıyordu'. Ancak, daha sonra yapılan bir değişiklik ile üçte biri 
evkaf hazînesi için alıkonulurken, üçte biri müfettişe ve geri kalan üçte bir de kas
sam, mümeyyiz, kâtip vs. mahkeme görevlileri arasında bölüşülüyordu. Bu şekilde 
görevlilerin iş sâhibinden rüşvet ve bağış almalarının önüne geçilm esi plân- 
lanıyordu^. 16 CA 1271(4 Şubat 1855) tarihinde yapılan bir başka düzenleme ile 
hâzineye alman paydan vazgeçilerek gene eski şekle, yani, yarı yanya paylaşılması 
usûlüne geri dönüldü^. Daha önce, atanacak kişilerin rütbe ve görev süreleri konu
sunda belli bir kural olmadığından, yapılan bir düzenleme ile sözkonusu mü
fettişliğin yalnızca İstanbul ve Mekke-i Mükerreme pâyeli\&nm, birer sene müddetle 
nöbetleşe tevcîh edilmesine karar verildi"*.

16 ZA 1252(22 Şubat 1837)'de ise İstanbul'un su işleriyle ilgilenen ve aynı 
zamanda su kanallannın temizliğiyle görevli olan su nezâreti, evkaf-ı hümâyûn nezâ
retine ilhâk ve Z 1253(Şubat-Mart 1838)'de de Boğaziçi ve Haliç'de yolcu taşıyan 
kayıkçılarla ilgili işlere bakmak üzere kayıkçılar kitabeti teşkîl edildik

Haremeyn ve evkaf-ı hümâyûn nezâretleri tarafından Anadolu ve Rumeli'deki 
merkezlere mahallî ileri gelenlerden muaccelât nazın adıyla birer evkaf müdürü tayin 
edildi (RA 1251/Temmuz 1835)'’. Daha sonra iki nezâretin birleşmesi üzerine taşrada 
bulunan memurları da aynı şekilde birleştirildi. Yani, vilâyet ve sancak mer
kezlerinde her ikisinin de ayrı ayrı temsilcileri bulunan muaccelât nâzırlannın yerine 
her merkeze bir muaccelât müdürü tayin edildi''. Taşra vakıflannm muhâsebelerini 
kontrol etmekle görevli bu memurların pek çoğu görevlerinin ne olduğunu tam an
lamıyla kavrayamadıklan ve bir çok yolsuzluklara yeltendikleri için alınan bir kararla
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1 16 C A  1271(4 Şubat 1855), 1. M V „ Nr. 13802.
2 22 C 1261(28 H aziran  1845), İ. D H ., Nr. 5270; H. H üsâm eddin , A yn ı eser, s. 32. 28 Z 

1264(25 K asım  1848) tarihli b ir irâde ile görevlerin i gereğ ince yerine ge tiren  m ahkem e-i 
teftişin  bazı m em urlannın  m aaşlarına zam  yapılm ışü (1. D H ., Nr. 10119).

 ̂ 1. M V ., Nr. 13802. H arcın  taksim i işlem inde m em urların  k ıdem  ve liyâkatleri gözönünde 
tu tu luyordu (5 Safer 1272, î. M V ., Nr. 14760).

4  9 Şaban 1272(15 N isan  1856), TV., Nr. 540; Lütfî, Târih, IX , 127-128.
^ H. H üsâm eddin, A yn ı eser, s. 33-34; J. R. B arnes, Aynı eser, s. 158-59. İstanbul'un  sözkonusu 

su kanallarım  tem izlem ek için su nâzırm ın m aiyyetinde 15 sekban görevlendirilm işti. A yrıca, 
tem izlem e, tam îr vs. işlerde kanalların  geçtiği köylerin  ahâlisi cüzî b ir m aaş karşılığı ve diğer 
verg ilerden  m u af tu tu larak  çah ştın lm ak d ay d ı. T anzim at'ın  i 'lân ından  sonra bu m uâfiyetler 
ortadan kaldırıldı. Z ikredilen köyler bir m uhassıllık hâline getirilerek  su nâzırına bağlandı.Y eni 
m uhassıllığ ın  şer'î işlerine de evkaf-ı hüm âyûn m üfettişi bakıyordu (11 RA 1256/13 M ayıs 
1840, i. M V ., Nr. 44).

^ H. H üsâm eddin, A yn ı eser, s. 33.
H. H üsâm eddin, A yn ı eser, s. 35.



görevlerinde başarılı olanlar ibka, diğerleri ise azledildi. Ayrıca, büyük merkezler
deki evkaf memurlannın maiyyellerine de yeterli sayıda memur verildi*.

4- Haremeyn-i Şerîfeyn Evkafı Nezâretinin Kurulması

Yoğun faaliyetlerinden dolayı Haremeyn evkafının işlerine gereğince bakama- 
yan dârüssa'âde ağalannm yerine kendileri adına evkafın işlerini görmek üzere ev
kaf-ı Haremeyn nâzın muâvini ve kaymakamlığı ihdâs edilmişti (İM  1249/21 Mayıs 
1833). Bir sene sonra ise yeni bir düzenleme ile nezâret ünvânı dârüssa'âde ağasında 
bırakılarak Haremeyn-i şerîfeyn evkafı müdürlüğü kuruldu (M 1250/Mayıs 1834)^. 
Evkaf-ı hümâyûn nezâretinde olduğu gibi müdürlüğe de aynca zimmet halîfesi ve 
kesedâr atanarak maiyyetlerine yeterli sayıda memur verilmişti. Bu münâsebetle ye
terli olmayan saray yakınındaki idâre binası yıkılıp yerine yeni bir bina inşâ ettirile
rek nezâret bu binâya taşındı^. Ancak, gerek nezâretle müdürlüğün başka başka 
kişilerde olmasının yarattığı kargaşa ve gerekse Müdür Nazîf Efendi'nin görevini 
lâyık ıyla yerine getirem em esi, Haremeyn evkafında özlenen düzeni 
sağlayamadığından bu iki memuriyet Haremeyn-l şerîfeyn evkafı nezâreti adıyla 
birleştirilerek Hacı Edhem Efendi'ye tevcîh edildi. Yeni nezâret, teşrîfâtta Hare
meyn’e hürmeten evkaf-ı hümâyûn nezâretinin üzerinde yerahyordu (12 CA 1252/25 
Ağustos ISSö)!

Bu yeni yapılanmaya bağlı olarak muâmelâta dair bazı değişikliklerin de ger
çekleştirildiğini görüyoruz. Zîrâ, daha önce dârüssa'âde ağalarının arzıyla icrâ edilen 
vakıf muâmelelerinin, bu değişiklikten sonra, yazacağı takrir üzerine gerekli irâdenin 
çıkmasıyla nâzır kanalıyla yapılması kararlaştırıldı^. Ayrıca, vakıfların İdâresinin 
çoklu sistemden kurtarılması çabasının bir sonucu olmak üzere şeyhüUslâm nezâre
tinde bulunan vakıflar Haremeyn nezâretine bağlanarak bu vakıflann gelirlerine 
karşılık şeyhülislâmlığa mansûre hazînesinden aylık 25.000 kuruş maaş tahsis edildi
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1 6 M  1261(15 O cak 1845), 1, DH., Nr. 4832.
2 M üdürlüğe H arem eyn M uhâsebecisi M ehm ed N azîf E fendi rütbe-i san iye ile  atandı. N azır, 

D ârüssa'âde Ağası Uzun A bdullah A ğa'ya ise 15.000 kuruş m aaş tahsis edildi (HH., Nr. 23762; 
H. H ü sâm ed d in , A yn ı eser , s. 29-30; J. R. B arnes, A yn ı e se r , s. 155). M. S üreyyâ , 
m üdürlüğün Şevval 1250 tarihinde kurulduğunu zikrediyor (N uhbe..., I. 29). A ncak, Süreyyâ, 
tarihlerde önem li hatâlar yaptığı için  biz daha güvenilir olan H. H üsâm eddin 'in  verdiği tarihi 
esâs aldık.

3 Selh-i R am azan 1251(19 O cak 1836), TV., Nr. 121.
^  Edhem  Efendi'ye 10.000 kuruş maaş bağlandı (HH,, Nr. 22965; Nr. 23038; 13 CA 1252, BEO,, 

A yn iyâ t D ef., Nr, 792, s, 172-173; 14 CA 1252, M ühim ine D ef., Nr, 251, s, 287; M M D ., Nr, 
8197, vr. 10a; G urre-i C 1252, TV ., Nr. 135; H. H üsâm eddin, A yn ı eser, s. 30-32; L ütfî, 
Târih, V , 52; J, R, Barnes, Aynı eser, s, 155-156),

5 19 CA 1252(1 Eylül 1836), M ühim m e D e f ,  Nr, 251, s. 287,



(1 Receb 1252/12 Ekim 1836)'. Bu yeni nezâretin kurulması ve şeyhülislâm nezâ
retindeki vakıflann buraya aktarılmasıyla, evkaf-ı hümâyûn nezâretinden verilmekte 
olan gediklerin usûlü de yeniden düzenlendi. Zirâ, daha önce verilmiş olan vakıf 
gediklerden yeni düzenleme ile Haremeyn nezâreti dâhilinde kalanlarının evkaf nezâ
retindeki kayıtlarının ayrılması imkânsızdı. Öte yandan bunların artık Haremeyn 
nezâreti gelirlerinden olması hasebiyle Haremeyn tarafından satılmalan gerekiyordu. 
Sözkonusu vakıflardan gerek gedikleri daha önce evkaf-ı hümâyûn nezâretinden 
verilmiş olanların, gerek yeni satılacak olan gediklerin temessüklerinin Haremeyn 
evkafı nezâretinden verilmesi kararlaştirıldı. Önceden verilmiş olan gediklerin sâhip- 
lerinin ellerinde bulunan temessükleri, Haremeyn nezâreti tarafından yenilenecek ve 
bu vakıflann ferâğ ve intikal muâmeleleri de buradan yürütelecekti .̂

5- Evkaf Muhâsebeciliğinin İhdâsı
Haremeyn ve evkaf-ı hümâyûn nâzırlannm ortak teklifi ile Anadolu, küçük 

evkaf, Haremeyn muhâsebecilikleri ve Haremeyn mukataacılığınm evrak, defter vs. 
kayıtları ile memurları birleştirilerek evkaf muhâsebeciliği oluşturulmuştu (Receb 
1252/Ekim 1836)3. Muhâsebenin görevi, bütün hesâbların kontrol edilmesi ve vak
fiye muâmelelerinin yürütülmesiydi'*. Zamanla işlerinin ve öneminin artmasıyla pa
ralel olarak rütbesi de yükselerek rütbe-i ûlânın smıf-ı sânîsi mertebesine kadar 
çıkti .̂

Meclis-i vâlâ üyelerinin üzerlerinde bulunan ikinci memuriyetlerin alınması es- 
nâsında evkaf-ı hümâyûn nâzın olup aynı zamanda uhdesinde meclis-i vâlâ azalığı da 
bulunan Ziver Efendi'nin meclis üyeliğinde bırakılmasından dolayı nezâret, darbhâ- 
ne-i âmire müşirliğine bağlandı. Bu şekilde nüfûz ve işleri çoğaldığından kendisine 
paşalık  ünvânı verilen Darbhâne-i Âmire Müşiri Hasîb Paşa'ya bir de müsteşar
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 ̂ Harem eyn-i şerîfeyne ait bazı raukataat, bu nakil işlem inden önce mansûre hazînesi tarafına 
geçmişti. Bundan dolayı bunların gelirlerine m ukabil olarak şeyhülislâm lığa tahsis edilecek 
aylığın m ansûre hazînesinden verilm esi kararlaştırılm ıştı (HH., Nr. 26845; 11 B 1252, 
M ühimine Def., Nr. 251, s. 287; M M D , Nr. 8197, vr. 118a). Bu 25.000 kuruşluk meblağ, üç 
sene sonra 2 N 1255(9 Kasım  1839) tarihinde iki katm a, yani 50.000 kuruşa çıkarılm ıştı 
(BEO., A yniyât Def., Nr. 766, s. 115).

2 7 Şaban 1252(17 Kasım 1836), Cevdet, Evkaf, Nr. 8308.
3 M uhasebeciliğe, saniye smıf-ı sânîsi rütbesi ile eski Harem eyn Evkafı M üdürü N azîf Efendi 

atandı (HH., Nr. 50626; 19 B 1252, TV., Nr. 138; Lütfî, Târih, V, 61; H. Hüsâm eddin, A ynı 
eser, s. 32).

4 Ihsâiyât-ı M âliye 1325, İstanbul 1327, s. 5.
5 3 N 1265(23 Tem m uz 1849), İ. D R , Nr. 11301.



atandı (20 M 1254/15 Nisan 1838)'. Hemen ardından Haremeyn-i şerîfeyn evkafı 
nezâreti de, nâzın bulunan Edhem Efendi'nin dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî'ye üye atanması 
nedeniyle darbhâne müşirliğine ilhâk edildi (4 RA 1254/28 Mayıs 1838)^. Bu dü
zenleme ile Hasîb Paşa mecUs-i hass-ı vükelâya da üye oldu^. II. Mahmud'un bu iki 
nezâreti darbhâne-i âmireye bağlamasının tabii ki önemli nedenleri vardı. Padişah, 
vakıflar ve bunlardan sağlanan gelirlerin idâresini, devletin ve bilhassa kendisinin 
sıkı kontrolü altında bulunan darbhâneye vermek suretiyle denetimi altına almayı"* ve 
bu şekilde yapacağı reformlara kaynak sağlamayı düşünmüştü^.

Birleşme hâdisesinden sonra her iki nezârette ayn ayn olarak bulunan organlar 
ve memuriyetler de birleştirilmişti. Kesedârhk ve başkitâbet birleştirilerek tahrîrât 
kitâbeti oluşturuldu ve maiyyetine iki de mümeyyiz verildi'’. Aynca vakıflann onanm 
işlerini yürütmek üzere bir de tâmirât müdürlüğü ihdâs edildi. Zimmet ve sergi 
halifelikleriyle rûznâmçe ve gedikler kitâbeti ise aynen olduklan gibi bırakıldılar’. 
Muhallefâtın zabtı usûlü kaldırılarak beytülmâl gelirleri ve evrakı da evkaf-ı 
hümâyûn nezâretine nakledildi. Bunun üzerine tabii ki beytülmâl kassâmlığı, 
müdürlüğü ve muhallefât mümeyyizliği ilga edildi*. Ancak, hemekadar nezâret ve
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1 D arbhâne m üsteşarlığına darbhânede sâhib-i ayâr bulunan Şevki Efendi atandı (Cevdet, Dâhiliye, 
Nr. 2876; 20 M  1254, BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 796, s. 13; 11 Safer 1254, TV., N r. 164; M. 
S üreyyâ , N uhbe..., I, 54). H. H üsâm eddin 'in  eserin in  konuyla  ilgili yerinde b ir dizgi hatası 
o larak  darbhâne-i âm ire nezâreti, tophâne-i âm ire o larak  geçiyor. H em en alt paragrafta  ise 
doğrusu  z ik red iliyo r {Aynı eser, s. 34). B. Y ediyıld ız  ("V akıf", İA , s. 163) ile  J. R. B arnes, 
{Aynı eser, s. 159) bu hatayı farketm eyip  yan lış o larak  nezâretin  tophâneye  bağ land ığm ı 
yazıyorlar.

K âm il K epeci , R uus D e f ,  Nr. 221, s. 4; 5 RA 1254, BEO., A yn iyâ t D e f ,  Nr. 796, s. 27; 22 
RA 1254, TV., Nr. 166; Lütfî, Târih, V, 124; H. H üsâm eddin , A yn ı eser, s. 34; J. R. 
Barnes, A ynı eser, s. 159; M. Süreyyâ, Nuhbe..., I, 55.
H. H üsâm eddin , A ynı eser, s. 36,50; M ehm ed Z. P akahn , M âliye  Teşk ilâ tı Târih i, A nkara  
1978, III, 118-121; J. R. B arnes, A yn ı eser, s. 160. A hm et A kgündüz , n â z ın n  m eclis-i 
vükelâya  dâhil o lduğu  tarih i 1255 o larak  verm ek ted ir {İslâm  H u ku ku n d a  ve O sm anlı 
Tatbikatında V akıf M üessesesi, A nkara 1988, s. 283).

M ehm et îpşirli. A ynı m ak., s. 55; R ichard  L. C ham bers, "The Civil B ureaucracy in Turkey", 
P olitica l M odernization  in Japan and  Turkey, (Ed. R obert E. W ard ve D ankw art A R ustow ) 
N ew  Jersey 1968, s. 318-19.

J. R. Barnes, A ynı eser, s. 164. B arnes, ay n ca  II. M ahm ud'un haleflerin in  de aynı siyâseti takip 
e tm elerin in , yani vakıfları devletin  kontro lü  a ltında bu lundurm aların ın  vak ıfların  çöküşüne 
neden teşkil ettiğini söylem ektedir (s. 259).
2 CA 1254(24 T em m uz 1838), BEO., A yn iyâ t D e f ,  Nr. 796, s. 46. K itâbete  7 .000 kuruş 
m aaşla  K esedâr Ali Şevki Efendi atandı (H. H üsâm eddin, A ynı eser, s. 35; J. R. B arnes, A yn ı 
eser, s. 159-160). İşlerin  daha da çoğalm ası sonucunda tahrîrât odasına  b ir de m u k a b e le c i  
atanm ıştı. R ıfa t  B ey, bu m em uriyete 3.000 kuruş m aaş ve rütbe-i sâlise ile tayîn edilm işti (12 
M 1272, i. DH ., Nr. 21391).

H. H üsâm eddin, A ynı eser, s. 35; J. R. Barnes, A ynı eser, s. 160.
17 L  1254(3 O cak 1839), HH., Nr. 27458; 4  Safer 1255, TV., Nr. 178.



kalemler bu şekilde birleştiyse de hazîneler aynlıklarını devam ettirdiler. Nitekim, 
her iki hazînenin başmda da evkaf-ı hümâyûn nâzırmm bulunmasına rağmen, hazî
nelerin tahsîsât, harcama ve muhâsebeleri birbirlerinden ayn olarak düzenlenmektey
di'. Bu durum genelde konu hakkında yazan araştırmacılann gözünden kaçmıştır.

6- Evkaf-ı Hümâyûn Nezâretinin Darbhâneden Ayrılması

Memuriyetlerden birbirleriyle irtibâtı olanlann birleştirilmesi fikrinden bekle
nen yarann sağlanamaması üzerine yapılan bir düzenleme ile tekrar eski hallerine ge
tirilmeleri kararlaştmldı. Bu amaçla mâliye nezâreti, hazîne-i âmire ve hazîne-i muka- 
taat defterdârhklan olmak üzere ikiye ayrıldığı gibi Haremeyn ve evkaf-ı hümâyûn 
nezâretleri de darbhâne müşirliğinden ayrılarak müsteşarı Şevki Efendi'ye evkaf-ı 
hümâyûn nezâreti adıyla tevcih edildi. Böylece, nezâret tekrar müstakil hâle getirildi. 
Teşrîfâttaki yeri ise rütbe-i ûlâ olarak belirlenmişti (22 C 1255/2 Eylül 1838)2. Daha 
önce darbhâneye bağlı madenlerin hâsılâtmdan tesviye edilen evkaf-ı hümâyûn me- 
murlannm maaşlannın da bu değişiklikten sonra vakıflann kendi gelirlerinden veril
mesi kararlaştırıldı^.

Memlekette yeni sistemde eğitimi yaygınlaştırmak ve Bâbıâlî'ye memur 
yetiştirmek için mekteb-i ma'ârif-i adliye açılmış ve aynı tipte okullann çoğaltılması
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M eselâ, m âliye hazînesinden tahsis edilen 5.000 kesenin (2.500.000 kuruş), 1706 kese  (853.000 
kuruş) 200 kuruşu evkaf-ı hüm âyûn, 3.242 kese (1.621.000 kuruş) 300 kuruşu da H arem eyn-i 
m uhterem eyn hazînelerine tahsis edilm işti (13 Receb 1263/27 H aziran 1847,1. DH,, Nr. 7799). 
K onuyla  ilgili ö rnek ler çoğaltılabilir. B irkaç tanesi için  bkz. 28 M 1257, TV., Nr. 220; 19 
R eceb 1259, Cevdet, Evkaf, Nr. 3717; 8 RA 1269, İ. M V., Nr. 9563.

22 C 1255, TV., Nr. 184; M. Süreyyâ, N uhbe..., I, 63-64; Sâlnâm e-i N ezâret-i H âric iye , Sene 
1302, s. 220-221 . N azıra  15.000 kuruşu  H arem eyn, 20 .000  kuruşu  da evkaf-ı hüm âyûn 
hazînelerinden tesviye edilm ek üzere 35.000 kuruş m aaş bağlandı (2 Şaban 1255, İ. DH ., Nr. 
135; 4  Şaban 1255/13 Ekim  1839, BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 766, s. 85). H. H üsâm eddin , 
darbhâneden  ayrılm a tarihini 21 CA 1255 olarak veriyorsa da bu tarih ve m aaş konusunda 
verdiği 30.000 kuruş {Aynı eser, s. 36) rakam ı yanlıştır. Z am anla nezâret m aaşı 25.000 kuruşa 
ind irilerek  arttırılan  10.000 kuruş başka yerlere  tahsîs edildi. A ncak, m em uriyetin  önem ine 
b inâen m aaş durum u daha sonra yeniden düzenlenm iş ve 30.000 kuruşa  ç ıkarılm ıştı (27 L 
1256/22 A rahk 1830,1. DH., Nr. 1341). N âzırın  m aaşının beş sene kadar bu seviyede kaldığını 
görüyoruz (BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 768, s. 80; 9 ZA 1260, İ. DH., Nr. 4679; Nr. 4830, 3 M 
1261). Yeterli o lm am asından dolayı maaşı 40.000 kuruşa çıkarılan (23 Şaban 1261/27 A ğustos
1845, 1. D H ., Nr. 5444; Nr. 5665, 12 ZA  1261) H asîb P aşa 'ya  1262 senesinde  d iğ er 
m üşîrlerinki gibi tayinât da bağlanm ıştı (13 ZA 1262/2 Kasım  1846, İ. DH ., Nr. 6602; 18 ZA 
1262, BEO,, A yn iyâ t D e f ,  Nr. 772, s. 38).

17 B 1255(26 Eylül 1839), 1. DH., Nr. 99.



gayesiyle ihdâs edilen mekâtib-i rüşdiye nezâreti de, şeyhülislâmın denetimi ve ev- 
kaf-ı hümâyûn nezâretinin maiyyetinde olarak kurulmuştu'.

Vakıflann böyle tek çatı altında toplanması bile bazı usulsüzlükleri engelleye- 
miyordu. Zîrâ, ev, dükkân vs. gibi mahlûl vakıfların, tâliblerine müzayede ile tevcîh 
edilmesi gerekirken, bu usûle riâyet olunmayıp iltimâs, ricâ ve düşük fiyat ile ve
rildiğini görüyoruz. Bu ise vakıflan zarara uğratmakta olduğundan bir buyuruldu ile 
evkaf-ı hümâyûn nâzınnın dikkati çekildi-. Ashnda 1254(1838) yılında ferâğ ve in
tikal konusuna verilen bir nizâm ile alınıp satılan müsakkafatın ferâğ muâmelelerinin, 
evkaf nezâretinden tayin edilen güvenilir muhamminler ile ebniye müdürü tarafından 
gönderilecek memurlar tarafından mülkün gerçek değeri tesbît edildikten ve mülk 
binâ ise şeyhülislamlıkça kıymeti takdîr edilerek izin verildikten sonra mahkemede 
satış işlemlerinin yapılması kararlaştırılmıştık Yine, sözkonusu vakıf emlâkin alınıp 
satılması muamelelerinden alınan harçlar konusunda yapılan bir takım yolsuzluklan 
önlemek amacıyla gerçekleştirilen yeni bir düzenlemeyle, vakıf ferâğından alman % 
lO'luk harç % 3'e, intikalden ahnan % 5'lik harç da % 1.5'a indirilmişti"*. Bu yüz- 
deler, malın gerçek değeri üzerinden alınan meblağlar olduğundan vakıf câbileri, 
alıcı veya satıcı kendi aralannda anlaşıp mülkün değerini düşük gösterebiliyorlar ve 
böylece alacağı hare miktarını azaltıp devleti zarara uğrattıkları gibi kendilerine de 
haksız kazanç sağlamak yoluna başvurabiliyorlardı. Ayrıca, iltimâs ve dostlukla 
alınması gereken harcı da affedebiliyorlardı. İşte bu yüzden, sözkonusu olumsuzluk
ların önüne geçmek için bir yandan hare miktarları düşürülüp sübvansiyon yapılır
ken diğer yandan da cezâ uygulaması getirilmişti. Nitekim, bu tür yolsuzluklann 
yapıldığı tesbit edilirse, belirlenen miktarın iki katı hare tahsil edilecek, usulsüzlük 
yapan câbî de aynca cezâlandırılacaktı. Fâtih Sultan Mehmed, II. Bayezid, Kanûnî 
Sultan Süleyman ve diğer pâdişahlarm vakıfları müstesnâ olduklanndan, işlemleri
nin nezâretten görülmesi, bunların dışındaki bütün vakıfların satış ve intikalinde 
gerekli sened, varsa, mütevellisi veya kaymakamı tarafından mühürlenip kadılann 
nezâret adına sahh işâreti koymalarından sonra yürürlüğe girmesi, yoksa direkt 
olarak nezâret tarafından mühürlenmesine karar verildi .̂
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Fakat, bu nizâmın yürürlüğe girmesinden 10 sene kadar sonra bile aynı ko
nuda yolsuzluk şikâyetlerinin olması ve bunun bir irâde ile te'kîd edilmesi bize kan- 
ûnun istenildiği gibi uygulanamadığını gösteriyor. Bilhassa şikâyetlerin yoğunlaştığı 
konu, satış işlemlerinde temessilklerin vakıf mütevellîleri tarafından mühürlendikten 
sonra nezâret mührüyle de mühürlenmesi şeklindeki maddeye uyulmaması husû- 
suydu. Bazı vakıf mütevellileri bu ilkeye aykırı hareket edip temessükleri yalnız 
kendileri mühürleyerek satış işlemlerini nizâma aykın bir şekilde yürütmekteydiler. 
Bunun üzerine bir irâde ile vakıf mütevellilerinin ve diğer ilgililerin dikkatlerinin 
çekilmesi istenmişti’.

Ferâğ ve intikal işlemlerinde yapılan yolsuzluklar bu kararların ahnmasından 
sonra da devam etti. Şöyle ki, ev veya dükkânını bir başkasına satan kişi, aradan bir 
zaman geçtikten sonra ben hanemi satmadım, şu kadar kuruş mukabilinde rehin 
bıraktım diyerek mülkünü geri almak üzere mahkemeye başvurarak başkalarına zarar 
ve ziyân verebiliyordu. Bu durumun düzeltilmesi için muamelenin ferâğ mı yoksa 
istiğlâl (rehin) mi olduğunun satış temessükünde belirtilmesi bir buyuruldu ile em
redildi. Bütün bunlara rağmen, yolsuzluk ve dâvâlann önünün ahnamaması üzerine, 
meclis-i vâlâdan yapılan bir düzenleme ile ev, dükkân ve arazinin satış muâmelele- 
rinde, ait olduğu vakfın görevlisi tarafından hazırlanan satış belgesi müsveddesi, 
vakfın bağlı bulunduğu vakıf odasında evkaf nezâreti tarafından görevlendirilen 
kaymakam ve kâtibin kendi kayıtlarıyla satan ve alan kişiler de hazır olduklan halde 
karşılaştırıhp gerekli düzeltme yapılarak muamelesi tamamlanan senedin dışında 
hiçbir belgeye îtibâr olunmaması kararlaştırıldı. Ancak, buna rağmen gene de dâva 
açılırsa kadılar, irâdeye müteallik olmayan hiç bir söylentiye kulak asmayacaktı. 
Yani, ancak irâde ile yeniden görülmesine karar verilen dâvâlar tekrar ele alınacaktı. 
Harçları yukarıda yazıh oranlarda bırakılan ferâğ ve intikal işlemlerinde yolsuzluk 
yapıp suçlan sâbit görülen mütevelli, kâtib ve câbîlerin görevlerinden alınarak yerle
rine başkalannın atanması kararlaştınldı .̂

Ferâğ ve intikal işlemlerinden alınan sözkonusu harçlar ve mahlûlât peşinâtmın 
(muaccelât) yarısı evkaf-ı hümâyûn hazînesine, diğer yansı da mütevellî, câbî ve kâ
tip gibi görevlilere veriliyordu. Bundan amaç, hazînede birikecek bu paralarla tamire 
muhtaç vakıfların onanmının sağlanması idi. Oysa, bu iyi niyetli düşünce uygula
maya konulamadı. Zirâ, toplanan paralar, sözkonusu amaç için kullanılacak yerde, 
nezârette gereğinden fazla kalem ihdâs edilerek pek çok kişinin işe alınması, 
dışardan bazı kişilere maaş bağlanması, tekkelere tayinât tahsîsi ve yeni tekkeler
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yaptırılması gibi yerlere sarfedilerek tüketildi. Hazîne, böylece onanmı gereken 
vakıflan parasızlıktan tamir ettiremeyecek bir duruma geldi'.

Evkaf-ı hümâyûn nezâretine bağlı olan ve nâzırsız olup nezârete bağlanması 
gereken vakıfların gelirlerine göre bulundukları yerlerin ileri gelenleri ve gümrük 
eminleri tarafından maaş bağlanılarak idâre ettirilmeleri yoluna gidildi^.

Anadolu ve Rumeli'de bulanan vakıflann yıllık muhâsebeleri görülürken vakıf 
gelirlerinden yazıcı maaşı (maaş-ı muharrir), muhâsebe harcı vs. adlar altında bazı 
meblağlar tahsil ediliyordu. Bu durum ise gelirleri iyice sınırlı olan vakıflara büyük 
bir mâlî yük getiriyordu. Bunun önüne geçmek için yapılan bir düzenleme ile vakıf 
mütevellîleri ve diğer görevliler hazır oldukları halde mahallin kadı ve meclisi 
aracılığıyla vakfın ve evkaf-ı hümûyûn hazînesinin karşılıklı çıkarlan gözetilerek 
sözkonusu harçların belirlenmesine karar verildi. Mâlî durumu iyi olmayan vakıflar 
ise, durumu düzelinceye kadar harçtan muaf tutuluyordu. Vakıfların muhâsebeleri, 
ilgili idârî birimin müşîr, kadı vs. idârecileri vasıtasıyla yapılarak imzalı ve mühürlü 
defterleri evkaf hazînesine gönderilecekti. Ayrıca, gelirleri hitâbet, imâmet, müder
rislik, müezzinlikle tekke ve zâviyelerin gelip geçen yolculanna tahsis edilen arazi
lerden zikredilen harçlar alınmayacaktı. Vakıflara dair meydana gelen anlaşmazlıklar 
da mahallin meclisince evkaf müdürü de hâzır olduğu hâlde vakfın müsakkafât def
teri kayıtlanna başvurularak görülecekti. Zirâ, bazı mahkemelerde dâvâlara kanûna 
uygun bir şekilde bakılmaması sonucunda, bazı vakıf binâlar mülk hâline geti- 
rilmişti^.

Yukanda açıkladığımız yolsuzluk olaylarının yanısıra, iltimâsla ehliyetli olma
yan kişilerin görevlere getirilmesi de vakıfların düzenini bozan diğer bir nedendi. 
Bunun önüne geçilmesi, mahlûl vakıfların değerlerinden düşük fiyatlarla hatır be
lâsına tevcîh edilmemeleri ve işinin ehli kişilerin vakıf kadrolarına yerleştirilmeleri 
konularını içeren beyaz üzerine sâdır olan bir irâde ile evkaf-ı hümâyûn nâzınnın 
dikkatinin çekilmesi ve mâliye hazînesinden evkaf hazînesine tediye edilmekte olan 
meblağın zamanı geçirilmeksizin verilmesi hususunun mâliye nâzırına bildirilmesi 
istendi"*.

Evkaf-ı hümâyûn ve Haremeyn hazîneleri tarafından idâre edilen bütün gider
ler ile bazı fakir halka verilmekte olan atiyyeler için yapılacak harcamalar -diğer hazî-
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nelerde olduğu gibi- evkaf-ı hümâyûn nâzın tarafından arzedilip verilen karar evkaf 
muhâsebesine kaydedildikten sonra yapılacaktı. Nâzıra, bu harcamalardan 5.000 
kuruşa kadar olanlarını irâdeye arzetmeden kendi tasarrufu ile yapabilme yetkisi 
tanındı*. Bu, en küçük bir konunun bile pâdişâhın irâdesine arzedildiği bir ortamda, 
ashnda çok önemli bir imtiyâzdı. Yine, daha sonra yapılan bir düzenleme ile nezârete 
bağlı vakıflann, yapılan muhâsebelerinde 5.000 kuruşa kadar olan mutâd giderleri 
ve tamir masrafları nezâret tarafından uygun görüldükten ve bu mıktann üzerindeki
lerin ise keşfi yaptınhp arzedildikten sonra tesviye edilmesi kararlaştınldı .̂

Tanzimat gereğince çoklu hazîneden tek hazîne sistemine geçilmesi üzerine 
diğerleri gibi evkaf-ı hümâyûn ve Haremeyn evkafının da bütün gelir ve mukataaları 
mâliye hazînesine devredildi. Evkaf-ı hümâyûn nâzın, senelik 25.000 küsür kese 
(12.500.000 kuruş) olan bu gelirlere karşılık vakıflann giderlerini karşılamak üzere 
her ay yeterli miktar paranın nezâret tarafına verilmesini teklif etti. Sâdır olan irâde 
ile bu konunun, yani tahsis olunacak akçenin miktarının iki nâzır arasında görüşü
lerek belirlenmesi emredildik Bunun üzerine mâliye hazînesinden evkaf-ı hümâyûn 
nezâretine aylık 1.077.399 kuruş 25 para tahsîs edildi"*. Ancak, zamanla vakıflann 
gelirlerinin karşılığı olarak mâliye hazînesinden verilen ve Fuad Paşa tarafından i'âne 
olarak nitelendirilen bu meblağ, bütçede açık çıktıkça azaltıla azaltıla dörtte bir 
derecesine kadar indirildi. Böylece, masrafları karşıhksız kalan birçok vakıf harab 
olarak faaliyetlerini durdurmak zorunda kaldı-'’.

Mâliye hazînesi, Tanzimat'tan sonra evkaf nezâretine vermesi gereken bu 
meblağı Rûmî aylara göre vermeye başlamıştı. Oysa, evkaf nezâretinden tahsîs edi
len maaşlar (vezâif), Arabî (Hicrî) aylara göre verilmekteydi. İki takvîm arasındaki 
gün farkı hazineler arasındaki hesâpları da etkiliyordu. Rûmî takvim Hicrî takvimi 
biraz geriden izlediğinden bir müddet sonra arada ay farkı oluştu. Bu yüzden evkaf 
nezâreti fazladan olarak 400.000 kuruş maaş ödediğinden açık vermeye başladı ve 
bu, maaşlann verilmesinde aksaklıklara neden oldu. Bunun üzerine konu meclis-i 
vâlâ ve umûmîde ele alınarak yapılan bir düzenleme ile nezâretten verilmekte olan 
maaşlann da 1 Teşrîn-i Sânî 1260 tarihinden sonra Rûmî takvime göre verilmesi ka- 
rarlaştınldı (24 ZA 1260/5 Aralık 1844)''>.
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Haremeyn-i muhteremeyn ve evkaf-ı hümâyûn nezâretleri hernekadar 
birleşmişlerse de bazı kalemlerinin hâlâ ayn ayrı görev ve sorumluluk aldığını görü
yoruz. Bu ise işlerde ve yetkilerde kanşıkhğa ve belirsizhğe neden oluyordu. İşte bu 
şekilde idâre edilen her iki hazînenin de işlerinin zâten azalmış olmasından dolayı 
zimmetleri birleştirilerek evkaf-ı hümâyûn zimmeti oluşturuldu. Aynca, evkaf-ı hü
mâyûn nezâreti kalemlerinde de düzenleme yapılarak fazladan istihdâm edilmiş olan 
kâtipler seçilerek taşrada bulunan büyük merkezlerin mu'accelât müdürlerinin emir
lerine verildiler (6 M 1261/15 Ocak 1845)'. Haremeyn'e âit bütün işlerin görülmesi 
evkaf-ı hümâyûn nezâretinin görevlerinden olmasına rağmen yardım istemek üzere 
her sene İstanbul'a gelen Haremeyn ahâlisinin gerek misâfir edilmeleri ve gerekse 
diğer Haremeyn umûru konularında bir nizâmın bulunmaması çeşitli güçlüklere ne
den olmaktaydı. Bunun üzerine bu husûslara dair nâzır tarafından hazırlanıp kan- 
ûnlaşan bir nizâmnâme ile sözkonusu yükümlülüklerin nezâretin maiyyetinde bulu
nan Haremeyn tercümanı vâsıtasıyla gerçekleştirilmesine karar verildi. Aynca, Ha
remeyn eşrâfına verilmekte olan senelik ikrâmiyenin 3.000'er kuruştan 5.500'er 
kuruşa çıkarılması ve bu tahsisât için mâliye nezâretinden evkaf-ı hümâyûn nezâ
retine senehk 150.000 kuruş verilmesi de kararlaştırılmıştı^. Tercüman-ı evvel ve 
sânî diye ikiye ayrılmış olan Haremeyn tercümanlığı, 1265(1849) senesinde yapılan 
bir düzenleme ile tekrar bire indirildi-l Bazan Haremeyn ahâlisi ile ters düşmek, ter
cümanın azline bile sebep olabiliyordu"'.
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Nezâretin önemi ve nâzınn da vükelâdan bulunması hasebiyle evkaf-ı hümâ
yûn nâzınnm vüzerâ nişanı vükelâhk nişanına dönüştürüldü (16 Şaban 1263/30 
Temmuz 1847)'. Evkaf-ı hümâyûn nezâretine daha sonra Arif Paşa'nın yerine Şefîk 
Bey'in atanmasıyla nezâret rütbe-i bâlâ seviyesine indirilerek maaşı da düşürüldü^. 
Esasen nezâretin rütbesi, atanan kişinin mevki ve rütbesine göre değişiyordu. Zirâ, 
paşa  atanınca yukarıda görüldüğü gibi vüzerâ veya vükelâ, alt rütbeden birisi 
atanınca da hâmil olduğu rütbe ile nezârete tayin ediliyordu. Zaman zaman 
değişmekle berâber nezâretin efendilikle idaresinde maaşı 30.000, paşalıkla, idâre- 
sinde ise 50.000 kuruş idi-’. Nitekim, nezârete atanan Rıza Bey, rütbe-i ûlâ, sınıf-ı 
evveli ile tayin edildi. Dolayısıyla nâzınn aldığı maaş da bu tenezzül oranında 
düşüyordu'*. Nezâretin idâresinde bazı uygunsuzlukların yapılması üzerine Rıza 
Efendi görevden alınarak Nâfız Paşa nâzırlığa atandı .̂

Nezârete gelen evrakla ilgilenmek ve gereğini yapmak üzere evkaf-ı hümâyûn 
nezâreti evrak müdürlüğü kuruldu. Yeni müdürün maiyyetine bir kaç memur verile
rek maaşlanna zam yapıldı'’. Bazı câmi' ve mescidlerin emânet ve hitâbet görevlile
rinin maaşları mâliye hazînesinden verildiği gibi tevcîhâtlan da mâliye nâzmnın tekl- 
îfi üzerine yapılmaktaydı. Bu görevlerin bir kısmı da evkaf nezâretinden tevcîh ve 
maaşları evkaf tahsisâtından tesviye edilmekteydi. Esâsen, evkaf-ı hümâyûn nezâ
retinin görevlerinden olan bu memuriyetlerin böyle iki taraftan tesviye edilmesi.

N EZARETLER 159

...Evkaf-ı hüm âyûn nâzın ... kudem â-yı vükelâdan ve asdaka-yı bendegân-ı şâhâneden olduğuna  
ve n ezâ re t-i m ezkû re  dah i m u 'ten â  ve m u 'teb er  h idem ât-ı c e lîle -i D ev le l- i A liy ye 'd en  
bulunduğuna binâen...[ n â zın n ]  hâm il olduğu vezâret nişan-ı âlîsinin vükelâhk nişan-ı vâlâsına  
tebdîli... (i. DH., Nr, 7886). 2 R am azan 1263(14 A ğustos 1847) tarihli bir yazıda sözkonusu 
nişanın Câm i-i Ş erîfd e  törenle nazıra takıldığı beyân o lunuyor (İ. DH,, Nr, 7926),
Â rif  Paşa 'n ın  50 ,000 kuruş nezâret m aaşı vardı, Şefîk B ey ise 40 ,000  kuruş ile  nezârete  
atanm ıştı (22 L 1264/21 Eylül 1848, B EO „ A yn iyâ l D e f ,  Nr, 775, s, 28; 6 ZA  1264, TV., 
Nr, 391; 26 L  1264, Cerîde-i H avâdis, Nr, 403).
14 M 1271(6 Ekim  1854), İ. DH., Nr, 19734; Nr, 19777, 15 Safer 1271; 22 M 1271, BEO „ 
A yn iyâ t D e f ,  Nr, 778, s. 85.
28 RA 1266(11 Şubat 1850), t. D H „ Nr. 12046; 23 RA 1266, C erîde-i H avâdis, Nr, 470, Bu 
değişiklik  ile 40.000 kuruş olan nezâret m aaşı da 30,000 kuruşa indirildi (1 R 1266/14 Şubat 
1850, B E O ., A, M K T. M H M ., 19/34; 4 R 1266, B EO ., A, M K T. N Z D „ 3/48; 4 R 1266, 
B E O ., A yn iyâ t D e f ,  Nr, 776, s, 25), Y ine, N âfiz Paşa 'n ın  nezârete  atanm ası ile  kend isine  
vüke lâh k  nişanı verilm iş ve m azüliyet m aaşı nezâret m aaşına ek lenerek  k end isine  tahsis 
edilm işti (18 RA 1267/21 O cak 1851, BEO,, A yn iyâ t D e f , Nr, 777, s, 19), N âfiz Paşa 'nın 
nezâret tay inâtı d a  d iğer m üşirlerin  sev iyesine  yükseltilm işti {Aynı def., s. 24). N âzırlara  
verilm ekte olan tayinât nâzınn  rütbesine göre değişiyordu (8 R 1267/10 Şubat 1851, İ, DH,, 
Nr, 13682),

Bu değişik liğ in  yapılm asına da ir olan irâdede yolsuzlukların  teferruâtı hakkında herhangi bir 
bilgi verilm iyor (18 RA 1267/21 O cak 1851, t, D H „ Nr, 13597).

M üdürlüğe tahrîrât odası ketebesinden Şükrü Efendi atanm ıştı (2 C 1264/6 M ayıs 1848, İ, DH., 
Nr. 9186).



karışıklığa neden olduğundan evkaf nâzınnın isteği üzerine maaşlannın yine mâliye 
nezâretinden verilmesi, ancak, tevcihlerinin kendisinin önerisi ile yapılması kararlaş- 
tınldık

Evkaf hazînesindeki kaime kitâbeti ile beytülmâl memuriyeti birleştirilerek 
mahlûlât müdürlüğü kuruldu ve maiyyetine yeterli sayıda memur verildi (11 C 
1267/13 Nisan 1851)2. Vakıflann tamir ve onanmı ile görevli tâmirât müdürlüğü, bir 
ara müstakil halde görev yaptıktan sonra 29 RA 1269(10 Ocak 1853) tarihinde 
Ebniye-i Hassa Müdürü Şâkir Efendi'ye bağlandı^. Bu şekilde idâreden istenilen 
verimin alınamaması üzerine, sözkonusu müdürlükten aynlarak tekrâr müstakil hâle 
getirildi (7 CA 1270/27 Şubat 1854)1

Evkaf-ı hümâyûn nezâretinde yapılan geniş çaplı bir düzenlemeyle gedikler 
kitâbeti ile evkaf-ı hümâyûn ve mülhakat zimmetleri lağvedilerek evkaf-ı hümâyûn 
nezâreti tahsîlât odası kuruldu. Tahsîlât müdürünün maiyyetinde Haremeyn-i muhte
remeyn ve evkaf-ı hümâyûn mümeyyizlikleri yerahyordu. Evkaf-ı hümâyûn zim
meti, Haremeyn vâridât kitâbetine-, mülhakat zimmeti de evkaf-ı hümâyûn vâridât 
kitâbetine dönüştürüldü. Haremeyn vâridât kâtibinin maiyyetinde Haremeyn-i muh
teremeyn gedikler, vâridât ve mülhakat mümeyyizlikleri; evkaf-ı hümâyûn vâridâtı 
kâtibinin emrinde de evkaf-ı hümâyûn gedikler , vâridât ve mülhakat mümeyyizlik
leri yerahyordu (4 ZA 1270/29 Temmuz 1854)1 Görüldüğü gibi yukanda zik
rettiğimiz Haremeyn ve evkaf-ı hümâyûn hazînelerinin bir nâzır idâresinde fakat ayn 
ayn tahsîsât ve harcamalarının olması keyfiyeti, böylece bürokratik alanda da ken
dini göstermiş oluyordu. Bu düzenleme ile iki nezâretin kalemlerinin de belirgin bir 
şekilde ayn yapıya büründüğünü görüyoruz.
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4  C A  1265(28 M art 1849), Cevdet, Evkaf, Nr. 27877.
M üdürlüğe T rablusgarb M alm üdürü Nâşid Efendi rütbe-i sâlise ve 4.000 kuruş m aaş ile atanm ış 
(11 C  1267/13 N isan 1851, İ. DH., Nr. 14031; 16 B 1267, TV., Nr. 448) ve m aiyyetine de 15 
m em ur verilm işti (11 Şaban 1267/11 H aziran 1851, M e d is -i Vâlâ D ef., Nr. 319).

T am îrât m üdürlüğünün 1500 kuruş olan  maaşı da  azaUılarak 1.000 kuruşa indirilm işti (İ. DH., 
Nr. 16489; 7 CA 1270, İ. M V., Nr. 11999).

T am îrât m üdürü tayin edilen R ıza E fendi'ye 1.500 kuruş m aaş bağlandı ( 7 C A  1270, 1. M V ., 
Nr. 11999). H. H üsâm eddin, m üdürlüğün m üstakil hale getiriliş tarihini yanhş olarak 29 CA 
1270 olarak verm ektedir {Aynı eser, s. 66 ).

T ahsîlâ t m üdürlüğüne G edikler K âtibi Sâlih Efendi atanm ıştı (1. M V ., Nr. 12980; 18 Z  1270, 
Cerîde-i Havâdis, Nr. 705).



7- Vakıf M uamelelerinde Yapılan Bazı Değişiklikler ve Senedât

Müdürlüğünün Kurulması

Evkaf-ı hümâyûn nezâretinden bazı kişilere verilmekte olan maaşlar, her ay 
toptan hazmeden ahnarak her vakfm kendi vakıf odasında, kaymakam vekilleri ta
rafından maaş sahiplerine dağıtılmaktaydı. Maaş sâhibi, çeşitli nedenlerle maaşım 
almadığı zaman, bu meblağ vakıf odalarında bekletiliyordu. Bu ise nakit sıkıntısı çe
ken hâzineyi zora soktuğu gibi, nezâretin bazı mahlûl maaşlardan haberinin olma
masına da neden olmaktaydı. Zirâ, yapılan bir araştırmada sadece Ayasofya Câmii 
vakıf odasında 33.000 kuruş bu şekilde birikmiş paranın var olduğu görüldü. Bu
nun üzerine yapılan bir düzenlemeyle alınmayan maaşlann - sâhibi zuhûrunda hâzi
neden aranmak şartıyla - tekrar nezârete iâde edilmesi ve her vakfın üç ayda bir muh
asebesinin yapılması kararlaştınidı'. Öte yandan vakıfların ferâğ, intikal ve mahlûl 
muâmelelerinde, senetlere sâdece mutasarrıfının isminin yazılması da bazı uygunsuz
luklara neden olmaktaydı. Herhangi bir vakıf mülk mahlûl kaldığında, eski muta- 
samfıyla ayni isimdeki bir başkasının uhdesine geçirilebildiği gibi, nezâretin bu gibi 
durumlardan haberi bile olmuyordu. Bunu önlemek için mutasarrıfın isminin 
yanında, oturduğu yerin de sözkonusu senetlere yazılması karara bağlandı^. Evkaf 
hazînesinin önemli bir problemi de verdiği borçları tahsil edememesi idi. Yapılan 
muhâsebede borç olarak verilen 1.650.000 kuruşdan 893.000 kuruşunun hâzineye 
geri dönmediği tesbit edilmişti. Diğer yandan bu borçlulann önemli bir kısmını tere- 
kesiz vefât edenler ve mal varlığı borcunu karşılamayanlar oluşturuyordu. Vakıf ge
lirleri, bu şekilde sorumsuz insanlar elinde telef edilirken, nezâretten verilen vezâif 
ve masraflar, parasızlıktan karşılıksız tesviye olunuyordu. Bu durumun önüne geç
mek için yapılan bir düzenlemeyle vakıf gelirlerinden borç verilirken, borçlunun 
ma'rifet-i şer'le sağlam kefile bağlanması ve bu gibi konuların senede bir kere mu
hasebelerinin yapılması kararlaştınldı^.

Muamelâtta bazı uygunsuzluklara yolaçan bir diğer uygulama da ferâğ, intikal 
ve diğer vakıf muâlelelerinde temessüklerde yapılan sahtecihklerdi. Bu temessük 
sahteciliğini önlemek için vakfın bağh olduğu divân odası, evkaf muhâsebesi, gedi- 
kât ve mahlûlât kitâbeüerinde muhâfaza edilen defterlerdeki mütevellilerin tatbik mü
hürlerine mürâcaat olunduktan ve mutabıktır cevâbı ahndıktan sonra mühürleni
yordu. Ardından nezâretten tasdik edilen evrak, câbiler tarafından vakıf odalarında 
sâhibine verilmekteydi. Bu muâmelelerin karşılığı olarak temessük sâhibinden 5
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' 26 R 1267(28 Şubat 1851), İ. M V „ Nr. 6376.
2 4  Şaban 1267(4 N isan 1851), İ. M V „ Nr, 6919.
3 14 ZA  1267(10 Eylül 1851), 1. M V „ Nr. 7385.



kuruş kaydiyye harcı alınmaktaydı. Ancak, bazı câbilerin iş sâhibinden bu miktardan 
fazla para alıp yolsuzluğa sapmaları üzerine, temessüklerin câbilere verilmeyip vakıf 
odalarında, kâtib ve câbileri de olduğu halde, kaymakam vekilleri, gedikât ve mahlû
lât kâtibleri tarafından sâhiblerine verilmesi kararlaştırıldı. Diğer yandan vakıf câbi
leri, vakıfların kendilerinde bulunan evkaf kayıtlarını muhtevî defterleri evlerine gö- 
türüb bir husus sorulduğunda istenen kayıt ve derkenâr gibi yazılan kafalanna göre 
yazdıklanndan vakıf kayıtlan güvenilir olmaktan çıkmıştı. Bunu önlemek için, 
vakıflarla ilgili kayıtlann evlere götürülmeyip muâmelelerin vakıf odalanndan yürü
tülmesi ve buna kaymakam vekillerinin nezâret etmesi sağlandı'. Bütün bu 
yazdıklarımızdan da rahatlıkla anlaşılacağı gibi nezâret ile halk arasında irtibatı 
sağlayan gruplar, halkın kanun ve tüzükler hakkında yeterli bilgi sâhibi olma
masından yararlanarak kendilerine çıkar sağlayacak uygunsuzluklara sapmaktan çe
kinmiyorlardı. Yolsuzluk konusunun ne kadar ileri boyutlarda olduğunu, sık sık 
ferâğ ve intikal husûsunda kanûn ve tüzüklerin çıkarılması ve konunun gündeme ge
tirilmesinden anhyoruz. Bu tip yolsuzlukların en çok vakıflar alanında görülmesi, 
vakıflann ve işlemlerinin paraya müteallik olması ile açıklanabilir.

Yukanda ferâğ ve intikal bahsinde izâh ettiğimiz gibi vakıflann ferağ ve intikal 
işlemleri, ait oldukları vakıf odalarında kaymakam vekilleri, kâtip ve câbîleri, mül
hak evkaftan iseler mütevellilerinin de katıhmıyla yürütülüyordu. Ancak, bu usûlün 
yine açıkladığımız şekildeki bazı yolsuzluk ve usûlsüzlüklere yol açmasından dolayı, 
evkaf-ı hümâyûn nâzınnın önerisi ile kaymakam vekâletlerinin lağvedilmesi, ferâğ 
ve intikal hususunun da nezârete nakledilerek olaya merkezî bir karakter ka- 
zandınlması konusu gündeme geldi. Bunun üzerine, yapılan bir düzenleme ile söz
konusu vekâletlerin lağvedilerek içlerinden birisinin senedât müdürü ünvânıyla nezâ
ret bünyesinde görevlendirilmesi, maiyyetine vakıf konusunda bilgili bir şahsın I. ve 
mahkeme-i teftîş kâtiplerinden birisinin de II. muâvin olarak atanması ve vakıf oda
ları, mütevellî, câbî, kâtip vs. görevlilerin ellerinde bulunan defter ve evrakın da ev
kaf nezâretine aktan İması kararlaştmldı. Böylece, vakıflann kâtip, câbî ve mütevelli 
gibi görevlilerinin, ferâğ ve intikal durumunda senedât müdürlüğüne başvurarak 
usûlüne uygun düzenlenmiş resmî takrirlerini alıp buna göre temessüklerini tahrir ve 
kayd ettirmeğe memur olmalarının ve kendilerine verilecek taUmât gereğince muâme- 
leleri yürütmelerinin, idârede işleyişi düzenleyeceği düşünülmüştü. Büyük sultan- 
lann îmâretleri, nezâretin atayacağı vekilharçlar tarafından yönetilecek ve vakıflardan 
fakirlere verilen maaşlar eskiden olduğu gibi vakıf odalannda nezâretten tayin edile
cek kişiler tarafından dağıtılacaktı.
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10 L  1266(19 A ğustos 1850), t. M V ., Nr. 5331.



Bu yeni düzenleme ile eskiden vakıf odalarında görevli olup vazifelerinin 
(kaymakam vekâleti) lağvedilmesi sonucu işsiz kalan vekillerden dört tanesinin yeni 
ihdâs edilen sözkonusu maaşlann dağıtılmasıyla görevli vezâif müvezziliğme. atan- 
malan, işe yarayan bir kısmının münâsib işlerde istihdâmı ve ihtiyâr olanlannın da 
lağvedilen vekâlet hizmetleri tahsîsâtından karşılanmak üzere kayd-ı hayat şartıyla 
maaş bağlanarak emekliye sevkedilmeleri kararlaştırıldı. Böylece, vakıflardaki bu 
büyük idârî değişiklikten istihdâm yönünden en az zararla sıyrılınması yönüne gi
dildi. Maaş dağıtım işlemi, yine eskiden olduğu gibi ayın belirli günlerinde vakıf 
odalannda yapılacaktı. Dağıtım sırasında gelmeyen maaş sâhibinin aylığı 6 ay vakıf 
odalanndaki sandıkta bekletilecek, eğer bu müddet sonunda gelmezse, hakkını hazî
neden aramak üzere maaşı buraya nakledilecekti.

İmâretlerde pişirilip dağıtılan ekmek vs.nin dağıtımıyla görevli vekilharçlık 
memuriyeti, îmâret müdürlüğüne dönüştürülüp içlerinden işe yarayanları yeni statü
leriyle yerlerinde bırakılacaktı. Bunlar, zimmetlerine para geçirmelerini önlemek için 
sağlam kefile bağlanacaklardı. İmâret ve câmi'lerin giderleri, nezâretin izni ile îmâret 
müdürleri vâsıtasıyla gerçekleştirilecek ve masraf müfredât defterleri her ay düzenli 
olarak nezârete gönderilecekti. Her yıhn Mart ayında îmâretlerin muhâsebeleri evkaf 
rûznâmçecisi tarafından atanacak memurlar aracıhğıyla kontrol edilecek ve eğer mü
dürlerinin zimmetleri tesbit edilirse, bu, kendilerine veya kefillerine ödetilecekti. Bu 
kefâlet sistemi müdürlerin azil ve değiştirilmelerinde de aynen uygulanacaktı. Câmi' 
ve diğer hayrâtın eskiden kaymakam vekilleri tarafından yapılan temizlik (tanzîfât) 
işleri sözkonusu müdürler marifetiyle yapılacaktı. Ayrıca, senedât odasının bir de ni
zâmnâmesi hazırlandı.

Nezârete devredilecek vakıflara âit evrak ve defterlerden mülhak vakıflara âit 
olanlann kayıtlannın, güvensiz olabileceği ihtîmâlinden hareketle bu defterlerin, 
kişilerin ellerinde bulunan temessüklerle karşılaştırılarak yeniden düzenlenmesi ka
rarlaştırıldı. Kayıbdan dolayı temessük verilmesi gerektiğinde kaydı nezâretten der- 
kenâr olunduktan sonra senedât müdürlüğünce mühürlenecekti. Ferâğ ve intikal ko
nulan, haftanın belirli günlerinde vakıflann kâtip, câbî -mülhak evkafın- mütevelli 
gibi görevlileriyle müdür ve muâvinlerinin katılımıyla müdürlükte görüşülecekti. 
Mazbût vakıflann dışında kalanlann mütevelli, kâtip, câbî vs. görevlilerinin isimle
rinin yazıh olduğu bir defterin hazırlanarak müdüre verilmesi ve yeni atamalardan da 
müdürün haberdâr edilmesi gerekiyordu. Müdür, mütevellîlerin işleri dolayısıyla 
gelememeleri durumunda işlerin gecikmeye uğramaması için onlar adına (kaymakam 
sûretinde) takrîr almağa ve iş görmeğe yetkiliydi.

Vakıf ev, dükkân, arazî, bağ, bağçe vs.den gayrimüslim uhdesinden müslü- 
mân birisinin tasarrufuna geçmiş mülklerin tekrar geriye ferâğı caiz olmasına
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rağmen, İslâm hâne ve arâzilerinin gayrimüslimlere geçirilmemesi husûsunda müdür 
ve yardımcılarmm çok dikkatli davranmalan isteniyordu (9. Mad.). Borca mukabil 
gayrimüslime rehin verilen müslüman mahallesindeki bir evin alacaklısmm nza gös- 
termeyip mutlaka satılmasmı istemesi durumunda, müslümandan başka kimse otur
mamak ve müslümân müşteri çıktığmda ona satılmak şartlarıyla normal prosedür 
uygulanacak ve bu şart temessüke yazılıp müdür tarafından mahalle muhtar ve 
imamına bildirilecekti (10. Mad.). Birferâğ muamelesinde, satıcının (fânğ) senedi 
mukabeleci tarafından vakıflardaki kayıtlarıyla karşılaştırılarak doğruluğu 
kanıtlanırsa, karan müdür ve muâvinlerden alınacak; eğer doğruluğu konusunda bazı 
şüpheler mevcutsa, müslüman ise mahalle imâm ve muhtarlanndan, gayrimüslim ise 
mensûb olduğu patrikhâneden durumu sorulacaktı. Soruşturma bitip senedi 
hazırlandıktan ve mukabeleci tarafından düzenlendiği tarih ile berâber kayd şüdd 
çekilip kayıd mahalli müdür tarafından mühürlendikten sonra ferâğ yeri mülhak ev
kaftan ise mütevellisi ve nezâret, mazbut evkaftan ise yalnızca nezâret mührüyle mü
hürlenip sâhibine verilecekti (11-12-13. Mad.). Ferâğ ve intikal muâmeleleri, sene- 
dât odasına gelemeyen bazı devlet büyükleri, kadınlar, hasta ve yatalak (alîl) olan- 
lann dışında kesinlikle odada yürütülecekti. Sözkonusu kişilere güvenilir maiyyet 
kâtipleri, muâvin veya câbîlerden birisi gönderilerek takrirleri ahnıp muâmeleler ona 
göre icrâ edilecekti (14. Mad). Müsakkafât ve müstegillât mutasamflanndan vefât 
edenlerin intikal işlemleri, kız ve erkek çocuklarının müdürlüğe gelip ısbat-ı vücûd 
etmeleri şartıyla 11., 12. ve 13. maddeye uygun bir şekilde yürütülecekti. Yine mu
tasarrıflardan birisi senedini kaybettiğinde mahkeme-i teftîşte gerçek mutasarrıf 
olduğu tesbit edildikten sonra buradan yazılan i'lâm üzerine senedi yenilenecekti. 
Düzenlenecek temessükler odada bekletilmeyerek mazbût evkafın temessükü karan 
alındığı ânda, mülhak evkafmki ise düzenlenen temessük mütevellilerine gösteri
leceğinden azamî bir haftaya kadar tanzîm edilip sâhibine verilecekti.

Müsakkafât ve müstegillâtın değeri tahmin ettirilerek ferâğda % 3, intikal ve 
istiğlâlde % 1.5 ve arazînin ferâğ ve intikalinde ise % 5 harç ahnacaktı. Bu harçlann 
yansı hazîneye, diğer yarısı da mütevellî, câbî ve kâtip gibi hizmetlilere âitti. Gö
revliler, belirlenen miktarın altmda harç almak hakkına sâhip değillerdi. Ancak, bazı 
fakirlerden alınacak harçtan hâzinenin payına düşen hisseden 250 kuruşa kadar indi
rim yapabilecekti. Ferâğ ve intikal gelirlerinin kaydı işlemleriyle uğraşmak üzere, 
müdür maiyyetine bir mümeyyiz yeterli sayıda memur, mülklerin tahminî değerini 
tesbit etmek için üç tahminci (muhammin) ve bir de mukabeleci atandı. Uzak bir yere 
vakıf ferâğ muâmelesi için giden muâvinlerin yol masraflarının alınacak ferâğ 
harcından karşılanması, senedât odasmda her vakıf odası için ayn ayn defter tutul
ması, günlük harç gelirlerinden hazînenin hissesinin ayn, tevliyet, cibâyet ve kitâbet
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hisselerinin de ayrı olmak üzere kaydedilip yekûnuna müdürün sahh\ çekildikten 
sonra hazîneye teslim edilmesi kararlaştırıldı. Haremeyn ve evkaf-ı hümâyûna ait 
gedikler, gedikler kitâbeti tarafından idâre edilirken yukarıda açıkladığımız gibi vâri- 
dât odalannın teşkiliyle görevleri bu odaya devredildiyse de memur, kayıt, ferâğ ve 
intikal konuları senedât odasınm kurulmasıyla buraya nakledildi. Taşradaki 
vakıflann da ferâğ ve intikallerine dair gelen temessüklerin İstanbul'daki vakıflarda 
olduğu gibi gerekli araştırması yapıldıktan sonra defterine kayd ve gereğiıjin 
yapılmasına karar verildi. :■ „

Yukarıda zikrettiğimiz müslümanlarm tasarrufundaki vakıf mülklerin gayri
müslimlerin ellerine geçmesini önlemeye yönelik olan 9. 10. ve 11. maddelerin 
açıkça neşredilmesinin -her ne kadar eskiden beri bu şekilde uygulanıyorsa da- bazı 
sakıncalan da berâberinde getireceği meclis-i Tanzîmât tarafından dile getirilerek 
yayınlanacak nüshada düzeltilmiş bir metnin yeralması istendi. Bu konuda özellikle 
Tanzimat dolayısıyla verilmiş sözlerin uygulanmadığına dair yabancılardan gelebile
cek tepki gözönünde bulunduruluyordu. Sözkonusu maddeler yerine neşredilecek 
metinde yeralacak madde şu şekilde düşünülmüştü: Bütün müsakkafât ve müs- 
tegıllâtın ferâğ ve intikal ve sâiresinde eskiden beri irâde ile cârî olan nizâm uygula
narak, hükümlerinin icrâsına dikkat edilecek ve gerekli şartlar temessüklere 
yazılacaktır '. Evkaf-ı hümâyûn nâzın ile meclis-i vâlâya ise ashnm yazıh olduğu 
nüsha verilmişti (19 Safer 1272/31 Ekim 1855)^. Ancak, Takvîm-i Vekayi'de 
yayınlanan yazı, nizâmnâme şeklinde olmadığı gibi yayınlanması istenen bu madde 
hakkında da en küçük bir işâret verilmiyor^. Herhalde daha sonra başka sakıncalar 
da göz önüne ahnarak nizâmnâme şeklinde yayınlanmasından vazgeçilerek senedât 
müdürlüğünün kurulması ve muâmelâttaki değişikliklerden özede bahsedilmişti.

Evkaf-ı Hümâyûn Nâzın Hasîb Paşa'nın ikinci bir takriri ile yeni kurulan se
nedât müdürlüğü ve yardımcılıklanna atanacak kişiler de tesbît edildi"*. Ferâğ ve in-
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1 K âjfe-i m ü sakka fâ t ve m üsteg illâ tm  fe r â ğ  ve in tika lâ t vesa iresi hakkında  bâ -irâde-i seniyye
m ine'l-kadîm  m üesses ve cârî olan nizâm ât-ı m er'iyye kem âgân ibka olunarak icrâ-yı ahkâm ına  
kem âliyle  ikdâm olunacak ve şurût-ı lâzim esi tem essükâtına dere ve tastîr küınacakdır.

2 i. M M ., Nr. 212; 19 M  1272, M eclis-i Tanzim at D ef., Nr. 1, s. 26-29; Lütfî, T ârih , IX, 124-
125.

3 25 C 1272(4-5 M art 1856), TV., Nr. 539,
M üdürlüğe T ahsîlâ t K âtibi Sâlih E fendi, rütbe-i san iye m ütem ayizi sınıfıyla, I. m u 'âvin liğe  
M ahkem e-i T eftîş K assâm ı A li E fendi ve II. m u'âvinliğe de vâridât odasından M u'în  E fendi 
a tanm ıştı (15 RA 1272/25 K asım  1855, İ. D H ., Nr. 21866; 25 C 1272, TV ., Nr. 539). 
B unların  m aiyyetlerine  10 m em ur atandı (29 CA 1273/25 O cak 1857, İ. M V ., Nr, 15998^ 
Sâlih E fendi'ye 7,500 kuruş m aaş bağlanm ıştı (H, Hüsâm eddin, A ynı eser, s, 54-55),



tikal işlemlerinin ziyâdesiyle çoğalması neticesinde mevcut memuriann kâfî gelme
mesi üzerine memur sayısı arttmldığı gibi maaşlanna da zam yapıldı*.

Kurulma ve gelişme serüvenini bu şekilde özetlediğimiz evkaf-ı hümâyûn nez
âreti hakkında son sözü, kendisi de evkaf nâzırhğı yapan ve Osmanlı tarihine ait çok 
güzel ve tahlîlî bir eser bırakan Mustafa Nûri Paşa'ya bırakalım. Paşa, nâzırlann bir 
kısmının talancı yaratılışlan (mizâc-ı gasbkârâne) ve bir kısmının da vakıf hukuku 
hakkındaki bilgisizliklerinden {emr-i miihimm-i hukukdan bî-haber) dolayı yaptıkları 
yolsuzluklardan yakınarak, nezâretin, vakıfların koruyucusu olacak iken tahrîbcisi 
olduğunu ifâde ediyor^. İncelediğimiz dönem içerisinde nezâretin, gayrimüslim 
cemâ’at vakıflarını da denetim ve kontrolü altına almak gibi bir düşünce ve 
girişiminin olduğuna dâir herhangi bir işâretin varhğına şâhid olmuyoruz.
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B- DİVAN-I DE'AVİ NEZÂRETİ

Osmanh devlet teşkilâtındaki en eski memuriyetlerden olup Fâtih Kanûnnâ- 
mesi'nde de yeralan çavuşbaşılık, önemli devlet hizmetlerini yerine getiren bir ku
rumdu. Sadrazamın icrâî işlerinde vekili olan ve kendisine divân beği de denilen 
çavuşbaşı, divân-ı hümâyûnda düzeni sağlamak ve teşrîfâtı icrâ etmek, görülecek 
dâvâlann gündemini hazırlamak, dâvâcı ve dâvâhlan divâna getirtmek, mübâşirlik, 
verilen cezâlan infâz ve malikâne sisteminin denetimi gibi hizmetleri yerine getirirdi. 
Divân günü hazîne ve defterhânenin açılması ve akşamları sadrazamdaki mühr-i hü
mâyûn ile mühürlenmesi, divânda sadrazam, defterdârlar, vezir ve kazaskerlerin 
karşılanması, pâdişâhın huzuruna çıkanimalan, sadrazamı divândan sonra Bâbıâlî'ye 
ve cuma günleri câmiye götürmek de görevlerindendi. Çavuşbaşı, hizmetçi 
sınıfından sayıldığı için divânda oturamaz, elinde gümüş âsâsı olduğu halde ayakta 
bekler, toplantı bittiğinde de bunu haber verirdi. Divân-ı hümâyûnda gördüğü hiz
metleri sadrazamın ikindi divânında da aynen îfâ ederdi. Burada, sadrazamın so
lunda oturarak görülecek dâvâlann özetlerini sadrazama okurdu. Yine, sivil memur
lara dair işler, anlaşmazlık, suç, cinâyet, borçlu-alacakh dâvâlanna da bakardı. Cü- 
lûs, bayram ve yabancı sefirlerin pâdişâhın huzûruna kabul törenlerinde kapıcılar 
kethüdâsıyla berâber teşrîfâtçılık yapardı. İşlerin Bâbıâlî'ye intikalinden sonra 
çavuşbaşılann önemleri daha da artmıştır. Bundan sonra sarayla olan ilgisi ise ulûfe

1 O dada bulunan 10 kâtibe 12 m em ur daha ilâve edildi. Ayrıca, m üdürün m aaşı 9 .0 0 0 ,1. m uâvinin
6.000, II. m uâvininki de 5.000 kuruşa çıkarıldı. T ahsis edilen bu m aaşlar, sözkonusu harçların  
gelirlerinden ödeniyordu (29 C A  1273/25 O cak 1857, İ. M V ., N r.l5998).

2 M . Nûri Paşa, A yn ı eser, IV , 100-101.



divânı, sefîr kabûlü ve arefe günleri yapılan ikindi divânı ile sınırlı kalmıştı. 
Şeyhülislâmlara azledildiklerine dair tebliği iletmek ve bu makama atanan kişiyi 
evinden alıp saraya götürmek, yabancı elçileri karşılayıp, saraya veyaBâbıâlî'ye ge
tirmek de görevlerindendi. Aynca, İstanbul'a dışarıdan gelen kişileri takip ve izinsiz 
gelenleri geldiği yere iâde ederdi.

Çavuşbaşılardan vezir, sadaret kaymakamı hatta sadrazam olanlar vardır. Ma- 
iyyetinde doğrudan doğruya kendisine bağlı olan memurlar olup, bunlar: çavuşlar 
kâtibi, çavuşlar emîni, çavuşbaşı kesedârı, bölükbaşılan, cebecî çavuşu, kılavuz 
çavuş ve duacı (selâm) çavuşuydu. Bu muvazzaf memurlardan başka emrinde 
çavuşlar yeralırdı.

Bu görevUlerden başka doğrudan çavuşbaşıya bağlı olmayıp görevleri îtibâ- 
riyle maiyyetinden sayılan büyük ve küçük tezkirecilikler de vardır ki, bunlar, 
öğleye kadar çavuşbaşmın dairesinde bulunup, biri sağında diğeri solunda oturarak 
çavuşbaşının verdiği karara göre arzıhallere cevâp yazarlardı. Ayrıca, sadrazamın 
vilâyet, mahkeme, ordu vs.ye yazdığı buyuruldulann müsveddesini hazırlamak da 
tezkirecilerin görevleri arasındaydı. Tezkireciler, divânda arzıhalleri yüksek sesle 
okur ve alınan kararları kaydederlerdi. Bunlar olmadığı zamanlar, sözkonusu görev 
reisülküttâp tarafından yürütülürdü. Aynı zamanda âdet-i ağnam kaleminin de şefi 
olan büyük tezkireci, bu kalemden çıkan yazışmalara sahh işâreti koyardı. Bu kale
min muâvini (kalfa) küçük tezkirecidir. Tezkirecilerin bürokratik olarak kime bağh 
olduğu konusu kesinlik kazanamamış olup rütbe açısından çavuşbaşının altında ye- 
ralmaktaydılar*.

1- Dîvân-ı De'âvî Nezâreti ve M u'avinliğinin Kuruluşu

Selh-i Şaban 1242(28-29 Mart 1827) tarihinde çavuşların bozulan nizâmının 
tekrar yoluna konması için bir düzenleme yapılmıştı. Yapılan bir incelemede, sayılan 
600 kişiden 280 kişiye indirilmiş olan çavuşlardan çoğunun görevleri başında ol
mayıp yevmiyelerinin başkalarının ellerine geçmiş olduğu anlaşıldı. Bunun üzerine 
içlerinden ehl-i ırz ve işe yarar olanlanndan 170 kişi seçilerek ve bunlar sağlam kef
ile bağlanarak düzene konulmalan kararlaştırıldı. Aynca, kendilerine yeni ruuslar 
verildi. Vefât eden bir çavuşun yerine, öncelikle -istekli olursa- oğlu, olmazsa
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1 İsm ail H akkı U zunçarşılı, Osm anlı D evleti'n in  Saray Teşkilâtı, A nkara 1984, s. 408-419; Aynı 
m lf., O sm anlı D evle ti'n in  M erkez ve B ahriye  Teşkilâtı, A nkara 1984, s. 22; A hm et M um cu, 
D ivân-ı H üm âyûn , A nkara 1986, s. 61-64; H am m er, A yn ı m ak., s. 576-582. A bdurrahm an 
Ş eref ve M ehm ed Süreyya, tezkirecilerin çavuşbaşının m uavinleri olduğunu söylüyor (A. Şeref, 
A yn ı eser, II, 476-477; M . Süreyya, S ic ili..., IV, 808). M. Süreyya, çavuşbaşılığm  Sultan I. 
Süleym an zam anında ihdâs edildiğinin sanıldığını ve ilk çavuşbaşı olarak da 960 tarihlerinde Ali 
A ğa adlı b ir kim senin görüldüğünü belirtm ektedir {Aynı yer).



İstanbul'da oturan ve çavuşlardan sağlam kefili olan kimseler ahnacak, ancak, söz- 
konusu sayı kesinlikle aşılmayacaktı. Çavuşlarla ilgili kayıtlar, çavuşlar kâtibi ve 
çavuş kesedarı nezdinde bulunan defterde muhafaza edilmekteydi. Çavuşlar ve ko
mutanları makamında olan yukarıda zikrettiğimiz görevlilerin tevcihleri, 
çavuşbaşınm arzı üzerine yapılıyordu. Kanûnî mazereti olmadan görevini ihmâl 
edenler, dâvalar ve gördükleri işlere tezvîr ve rüşvet gibi yolsuzluklar kanştıranlar, 
bir daha kabul edilmemek üzere çavuşluktan çıkanlacaktı. Ayrıca, komutanlanmn 
gelir konulan da yeniden düzenlenmişti'.

Sarayda görevli bulunan çavuşlar, deâvî nezâreti kurulmazdan önce yapılan bir 
düzenleme ile hem terim, hem de hizmet olarak ortadan kaldırılmıştı^. Aslında bu 
değişiklikler çavuşbaşılığın esash bir reforma tâbi tutulacağına dair ilk işaretleri veri
yordu. Rütbe-i sâniyenin sınıf-ı evveli mütemâyizi rütbesinde olan çavuşbaşılık me
muriyetinin divân-ı de'âvî nezâretin& dönüştürüldüğü tarihi yaptığımız çalışmada 
kesin olarak belirleyemedik. Ancak, elimizde bulunan bir defterde 27 Receb 1252(7 
Kasım 1836) tarihinde çavuşbaşıya, 9 Ramazan 1252(18 Aralık 1836) tarihinde de 
divân-ı de'âvî nâzınna hitaben yazılan iki hükmün mevcudiyeti, dönüşümün bu iki 
tarih arasında gerçekleştirildiğini göstermektedir^ Yine bu değişikliğin yapıldığına 
dair yazının Takvîm-i Vekayi'de 11 Ramazan 1252(20 Aralık 1836)'da yayınlanması 
bu görüşümüzü kuvvetlendiren diğer bir unsurdur. Zirâ, bu dönemde gazete pek dü
zenli bir şekilde çıkmadığından, bir olay bazen vukuundan bir iki ay geçtikten sonra 
gazetede yeralabiliyordu. îlgili yazıda bu reforma memuriyetlerin yeni bir düzenle
meye tâbi tutuldukları ve buna göre her memuriyetin gördüğü işe uygun olarak is
minin değiştirilmesi, gerekçe olarak gösteriliyordu. Bu amaca uygun bir şekilde 
değişiklik önce tevcîhât defterinde gerçekleştirilmiş, daha sonra gazetede da 
yayınlanmıştı'^. Çavuşbaşılığın nezârete dönüştürülmesinden sonra maiyyeti altında 
bulunduğunu yukarıda zikrettiğimiz çavuş emini, çavuş kâtibi, du'âcı ve kılâvuz 
çavuşluk memuriyetleri varlıklannı nezâret bünyesinde de devam ettirmişlerdi .̂

168 ALİ AKYİLDIZ

’ 22 R 1270(22 O cak 1854), İ. M V „ Nr. 11913.
^  İlgili yazıda bu değişikliğe niçin gerek duyulduğuna dair her hangi b ir neden gösterilm iyor (23 

R am azan 1251/12 O cak 1836, TV., Nr, 120).
3 BEG., A yn iya t D ef., Nr. 794, s. 88-89. M. Süreyyâ, nezâretin  kuruluş tarih in i 27 R am azan 

1252 olarak veriyorsa da yukarıda açıkladığım ız gibi verdiği tarih  yanlıştır {Nuhbe..., I, 41).
^ ... h e r  b ir  m e m u r iy e t m e sâ lih -i m a h sû sa sın a  m ü n â s ib  o la ra k  e sâ m is in in  d a h i teb d ili  

m uhassenâtdan ve irâde-i seniyye m uktezâsından o lduğundan..., (11 R am azan 1252/20 A ralık 
1836, TV., Nr. 140). N ezârete el-H ac N ecîb E fendi atanm ış (Selh-i Z  1252/6-7 N isan  1837, 
TV., Nr. 145), b ir sonraki senenin tevcîhâtında da nezâret uhdesinde b ırak ılm ıştı (19 Şaban 
1253/18 K asım  1837, Kâm il Kepeci, R uus Def., Nr. 221, s. 4).

5 Lütfî, Târih, X , 51-52; 2 C 1266(15 N isan 1850), C erîde-i H avâdis, Nr. 479.



Yapılan bu reformdan sonra dâvâlar, Bâbıâlî'de de'âvî nâzın ve tezkireciler 
vâsıtasıyla görülüyorsa da, bunun yeterli bulunmaması üzerine, bir süreden beri ter
kedilmiş olan divân toplantılarına devam edilmesi düşüncesi gündeme geldi. Bu 
toplantıların periyodik olması yerine, dâvâ dilekçelerinin biriktirilerek gerektikçe 
sadrazamın huzûrunda, divân üyelerinin ve dâvâ sâhiplerinin de katılımıyla 
yapılmasına karar verildi'. Divân günlerinde Anadolu ve Rumeli Kadiaskerleri de 
Bâbıâlî'ye gelerek duruşmalara katılıyorlardı^. Önce sadaretin başvekâlete 
dönüştürülmesi ve ardından da dâhiliye nezâreti ile başvekâletin birleşmesi üzerine 
arzodasında faaliyetlerini yürüten bu mahkeme (arzodası mürâfa'ası, huzûr mür- 
âfa'ası), şeyhülislâmlık makamına nakledildi. Ancak, burada görülen dâvâlar genel
likle yabancı tüccarlara (müste'mîn) dair olduğu ve bunlarla ilgili usûl ve nizâmlar 
hakkında şeyhülislâm ve diğer mahkeme üyelerinin fazla bilgileri olmadığı 
gerçeğinden hareketle, sözkonusu konularda bilgisine başvurulmak üzere dîvân-ı 
de'âvî nâzınnın da haftada iki gün toplanacak mahkemede bulunması kararlaştınidı. 
De'âvî nâzınnın görülen dâvâlardan almakta olduğu harcın da artık ahnmasından 
vazgeçilerek kendisine maaş bağlanmıştık De'âvî nezâretinin bu sistemdeki rolü ve 
görevi, hukuku ilgilendiren konulan şeyhülislâm nezdindeki bu mahkemeye havâle 
etmek, sonuçlanan ve karar verilen dâvâlar hakkında alman kararı uygulamak ve 
mahkeme masraflarını tahsîl etmekti"*. Yani esâs görevi icrâ keyfiyetiydi. Sürgün 
edilen kişiler, nezâret maiyyetindeki çavuşlar aracılığıyla sürgün yerine gönderilirdik

Ubicini arzodası hakkında şu bilgileri veriyor: Arzodası, Rumeli(sadr-ı Ru
meli) ve Anadolu (sadr-ı Anadolu) kadiaskerleri olmak üzere iki kısımdan 
oluşmaktaydı. Bunlardan maiyyetinde 10 kadı bulunan Rumeli kadiaskeri, Rumeh; 
maiyyetinde 7 kadı bulunan Anadolu kadiaskeri de, Anadolu'yla ilgili adlî işlere 
bakmakla yükümlüydü. Boşalan üyeliklere atamalar, kadiaskerlerin önerisi ve 
şeyhülislâmın onayı ile yapılırdı^. Şer'î dâvâlann görüldüğü bu mahkeme 1262
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1 Selh-i Z  1252(6-7 N isan 1837), TV.. Nr. 145.
2 A bdurrahm an Şeref, arzodası m ürâfa'asm ın haftada bir gün toplandığını ifâde ediyor (Aynı eser,

II, 475-476). H aftada b ir gün yani perşem be gününün B âbıâlî'n in  tatil günü o lm asına  dair 
belgeden de bu m ahkem enin haftada bir gün, perşem be günleri toplandığını anlıyoruz. Perşem be 
gününün tatil olm ası üzerine duruşm aların  salı günü yapılm asına karar verilm işti (19 C 1252/1 
Ekim  1836, TV.. Nr. 136; Lütfî, Târih, V, 55).

3 H H „ Nr. 24236; 11 Safer 1254(6 M ayıs 1838), TV .. Nr. 164. N âzıra  25 .000  kuruş m aaş 
bağlandı (21 R 1254/14 T em m uz 1838, M M D ., Nr. 8999, s. 8).

4  14 Safer 1259(16 M art 1843), İ. D H ., Nr. 921.
5 Lütfî, Târih, X, 51-52.
^ H. A. U bicini, Türkiye 1 8 5 0 ,1, 69. Ubicini, d iğer eserinde her iki m ahkem enin de lO'ar kişiden 

m ürekkep  o lduğunu  yazıyo r (]8 5 5 'd e  Türkiye, I, 24). Beş sene sonrasını inceleyen eserin  
verdiği b ilgiye göre, zam anla iki m ahkem enin üyelerinin eşitlendiğini söyleyebiliriz.



(1846) yılının sonuna doğru esaslı bir düzenlemeye tâbi tutuldu. Sözkonusu iki 
kadiaskere yardımcı olmak üzere azledilmiş sudûrdan ikişer kişinin birer ay nö
betleşe duruşmalara katılmalan, aynca, şer'î konularda bilgili ve tecrübeli bir kişinin 
de bunlara dâimî müsteşar olarak tayin edilmesi kararlaştırıldı. Anadolu kadı- 
askerinin baktığı dâvâlann azlığından dolayı burada görülen dâvalar da Rumeli 
tarafına aktarılarak müsteşarla birlikte üçü birleşerek tesviye etmelerine ve kenar 
mahkemelerde kararlaştmlamayan dâvâlann da yine, bu üçlü mahkeme tarafından 
görülmesine karar verildi. Müsteşarın bir diğer görevi de, yazılacak hüccet ve 
i'lâmlann müsvedde ve muhtevâlanna dikkat etmekti'.

Osmanlı uyruklu gayrimüslim şahıslara âit dâvâlara hâriciye nezâreti; müslü- 
manlann kendi aralanndaki anlaşmazlıklar ile gayrimüslimlerle müslümanlarm taraf 
olduklan dâvâlara da deâvî nezâreti bakmaktaydı. Ancak, bu dönemde işlerinin hak
îkaten ziyâdesiyle çoğalmasından dolayı hâriciye nezâretinde görülen sözkonusu dâ- 
vâlar da de'âvî nezâretine havâle olundu. Müstemin tüccarlar ve patrikhânelerle ilgili 
konular yine hâriciye nezâretinin görev ve sorumluluğunda bırakıldı^. Rikâb 
ma'rûzâtlarma da deâvî nezâreti itirafından bakılmaktaydı. Bu iki hukuk mekaniz
masına meclis-i vâlânm yargılama sorumluluğunu da eklersek, bu dönemde hukukî 
dâvâlann deâvî nezâreti, meclis-i vâlâ ve hâriciye nezâreti olmak üzere üç birim ta
rafından tesviye edildiğini görürüz. Yani gerek pâdişaha ve gerekse Bâbıâlî'ye tak
dim edilen dâvâ dilekçeleri, dâvânm durumuna göre bu üç merci'den birisine havâle 
ediliyordu^.

De'âvî nezâretinin kurulmasından sonra aradan iki sene geçmeden yapılan yeni 
bir düzenleme ile nâzıra gördüğü işlerde yardımcı olan tezkire-i evvel ve tezkire-i 
sânî memuriyetleri birleştirilerek dîvân - 1  de'âvî nezâreti mu’âvinliği kuruldu ve tezki- 
recilik memuriyetleri lağvedildi (20 M 1254/15 Nisan 1838)''. Nezâretin hayU 
çoğalan işlerine bir muâvin artık yetiştiremiyordu. Bu ise, genelde taşradan gelen 
kişilerin oluşturduğu iş sâhiplerinin, işleri uzadıkça hanlarda, ötede beride kalarak 
sefîl ve perişânlıklarma neden olmaktaydı. Bunun üzerine sözkonusu olumsuzluğu
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'  Sözkonusu m üsteşarlığa Sirozî-zâde M ehm ed T âhir Efendi atanm ıştı (3 ZA  1262/23 E kim  1846, 
TV., Nr. 305).

2 12 CA 1255(24 Tem m uz 1839), BEO., A yniyâ t D ef., Nr. 766, s. 32.
3 29 M  1270(1 K asım  1853), B uyuruldu D e f ,  Nr. 3, s. 137-140.
^  M u'âvinliğe Tezkire-i Sânî İsm ail Efendi 7 .500 kuruş m aaş ile atandı (HH., Nr. 23597; C evdet, 

D ahiliye, Nr. 2876; Kâm il Kepeci, R uus D ef., Nr. 221, s. 21; BEO., A yn iyâ t D e f ,  Nr. 796, s. 
13; 11 Safer 1254, TV., Nr. 164; M. Süreyyâ, N uhbe..., I, 54). Bu dönem de nezâret teşrîfâ tta  
rütbe-i ûlâ, m uâvinlik de rütbe-i sâlise sırasındaydı (M, Süreyyâ, Ayn; eser, I, 54-55).



bertaraf etmek ve işlerin beklemeksizin bir an önce görülebilmesi için deâvî nezâreti 
mu'âvin-i sânîliği kuruldu (22 Şaban 1255/31 Ekim 1839)'.

2- Mübâşirlik Hizmetlerinin Düzenlenmesi

Mahkemede dâvâlarm seyri ve düzenli bir şekilde görülebilmesi için 
mübâşirlik hizmetleri ile mübâşiriye ücretleri yeniden düzenlendi. Deâvî nâzın ta- 
rafmdan kaleme ahnıp dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî ve meclis-i vâlâda görüşüldükten sonra 
kanunlaşan lâyiha, çavuş, kavas ve hademelerden tayin edilen mübâşirlerin bir takım 
yolsuzluklara sapmalannı önlemek ve halka daha az ücret karşılığında hizmet götür
mek amaçlannı taşıyordu. Davâsının mahkemede görülmesini isteyen dâvâcı, önce 
arzıhal ile Bâbıâlî'ye başvurup havâlesi yazıldıktan sonra, de'âvî nezâreti kesedârı 
odasına giderek dâva için mübâşir tayin ettirtiyordu. Ancak, bu usûl bazı çavuş ve 
kavaslar tarafından suistîmâl ediliyordu. Zîrâ, bunlar dâvâcıya yol gösterip berâberce 
arzıhâlcı dükkânlannda kanûnlan onlardan tarafa yorumlayan dilekçeler yazdırtarak 
dâvâlann tarafsız seyrine gölge düşürüyorlardı. Hemekadar bu yola tevessül eden 
mübâşirler tesbît edildiğinde cezâlandırılıyorsa da, bu gibi yolsuzlukların önüne 
geçmek tamamiyle mümkün olamıyordu. Yapılan bir düzenleme ile arzıhâllerin biz- 
zât dâvâcı tarafından takdim edilmesi, kendisi gelemiyecek durumdaysa dilekçesini 
adamı veya vekili aracıhğıyla göndermesi, mübâşirlerin kimsenin dâvâsı için dilekçe 
ve iş takibi yapmaması, dâvâyı kaybeden kişiden % 5 mübâşiriye ücreti alınması ve 
mübâşirlerin bu miktardan fazla hangi isim altında olursa olsun halktan ve iş sahi
binden para almamalan kararlaştırıldı. Sözkonusu ücretle ilgili hususların mübâşir 
tayin edilirken dâvâcı, dâvâlı ve mübaşire tekrar hatırlatılması, ancak, buna rağmen 
yine de fazla para aldığı tesbit edilirse aldığı miktar geriye verilip mübâşirin hizmet
ten tard ile aynca cezâlandıniması; tesbit edilen mübâşir ücretinin dâvâyı kaybeden 
şahıstan alınması; sırf karşısındakine eziyet ve zarar olsun niyetiyle dâvâ açıp da dâ
vâyı kaybeden kötü niyetli kişilerden bu masraflardan ayrı olarak bir de ayak ücreti 
(iicret-i kademiyye) adıyla bir meblağın alınması (bu durum her dâvâyı kaybeden 
için geçerli olmayıp sâdece dâvâ hakkını kötüye kullandığı tesbit edilenler hakkında 
cârî idi); zikredilen ücretlerin kesinlikle dâvâ sona erdikten sonra alınması; kadem
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Bu değ işik lik  ile  rütbe-i sâ lisede bulunan I. m uavinlik  rütbe-i sânîye terfi' etti. Y eni 
m uavinlik ise rütbe-i sâlisede yeralıyordu. M uâvinliğe 5.000 kuruş m aaşla Hacı K eşşâf Efendi 
atanm ıştı (İ. DH., Nr. 155). Ancak, aradan bir sene kadar zam an geçtikten sonra iki m uavinlik 
aynı rü tbeye, yani rütbe-i sânî seviyesine getirild iler (6 Z  1256/29 O cak 1841, İ. D H ., Nr. 
1471). M uâvinlerin  günlük 5 vukıyye (yaklaşık 5 kilo) et tayinâtı vardı (27 Z 1262/16 Aralık
1846, B EO ., A. M K T., 57/21). D e'âvî nezâreti m uâvinleri, ka lem lerinde a lm ak ta  o ldukları 
harçlardan bazı fakir, âciz ricâl ve kadınlara aylık belli b ir m aaş verirlerdi. D aha sonra 12 N 
1260(25 Eylül 1844) tarihinden îtibâren bu m aaşlar, m âliye hazînesinden verilm eye başlandı (İ. 
D H., N r  4583).



Ücretinin deâvî nâzın tarafından tesbit ve kesedân tarafından tahsîl edilmesi ve iş sâ
hiplerinin mübâşirler hakkında bir şikâyetleri olduğunda araştırılıp suçlan sâbit 
olanların haklannda Cezâ Kanunu hükümlerinin uygulanması, kararlaştırılan diğer 
konulardı (5 Z 1254/19 Şubat 1839)'. Mübâşirlik ücreti, dâvânm büyüklüğüne göre, 
tahsîl olunmasına mahkemece karar verilen meblağın % 5'i oranında alınıyordu.

Ancak, bütün bu tedbîrlere ve aradan 16 yıl geçmesine rağmen mübâşirlerin 
yine bazı yolsuzluklara saptığını yeni bir nizâmnâmenin yapılmasına gerek duyul
masından anhyoruz. Yeni nizâmnâme, meclis-i vâlâda önceki nizâmnâme de gözö
nüne alınarak ve değişen şartlara uygun bazı düzenlemeler yapılarak hazırlandı. Yu
kanda da izâh ettiğimiz gibi dâvâlar meclis-i vâlâ, deâvî ve hâriciye nezâretleri ta
rafından idâre ve tesviye edildiğinden gerek pâdişâh ve gerekse Bâbıâlî'ye takdîm 
edilen dâvâ dilekçeleri, bu üç merciden birine havâle olunmaktaydı. Bundan sonra 
meclis-i vâlâyı ilgilendirenler meclis evrak müdürlüğü, deâvî nezâretini ilgilendiren
ler deâvî kesedârlığı ve hâriciyeyi ilgilendirenler de hâriciye kitâbeti taraflanndan 
kaydedilip gerekli işlemleri yapıldıktan sonra çavuş, hademe ve kavaslardan sözko
nusu dâvâlara mübâşir tayin ediliyordu.

Yeni düzenlemede de % 5 mübâşirlik ücreti ve ücret-i kademiyye konuları ay
nen bırakılmıştı. Ayrıca, mahkemeye getirtilecek şahıs denizaşın ve uzak bir yerden 
celb edilecekse bir kereye mahsûs olmak üzere kayık ve at ücreti ahnması; mahkeme 
haftanın belirli günlerinde yapıldığından tesbit edilen günde -kendisine yeniden adam 
gönderilmeyeceğinden- davahnın mahkemede bulunmasının sağlam kefîle 
bağlanması; diğer devlet dairelerinden tayin edilen mübâşirlerin, işlerinden dolayı 
dâvayı takip edememeleri durumunda kendisine bir vekil veyâ dâvâ uzun sürüp bir 
müddet sonra gerektiğinde başka bir mübâşir atandığında, sözkonusu % 5'lik oran
dan fazla bir ücret talep olunmaması ve bu miktarın mübâşir-vekil veya mübâşir- 
mübâşir arasında bölüşülmesi; taşrada görülmesi gereken dâvâlara atanan mübâşir- 
lere yerin uzaklığına göre ücretini belirten pusula merkezde tanzîm edilip verilece
ğinden tayin olunan miktardan fazla ücret verilmemesi; İstanbul'da görülecek dâvâlar 
için gerektikçe taşradan adam celb etmek için görevlendirilen ihzar mübâşirlerine de 
yerin uzaklık durumuna göre önceden belirlenen miktardan fazla ücret verilmemesi; 
sözkonusu kayık ve at ücretlerinin dışındaki masraflann dâvâ sonuçlanmadan önce 
dâvâ sâhiplerinden alınmaması ve aynı dâvâya iki ayrı mübâşirin tayin edilmemesi; 
dâvâ sonuçlanmadan dâvâlı ve dâvâcı uyuşurlarsa, mübâşir ve taraflann anlaşarak 
dâvânm uzunluğuna göre yarı veya üçte iki oranında mübâşir ücreti tesbit edilmesi; 
dâvâlı veya dâvâcı mübâşir hakkında şikâyette bulunup yapılan araştırma sonucunda
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1 Bu nizâm  aynen taşra için de geçerliydi (H it., Nr. 48385-A ; Nr. 48368-A ; B uyuruldu D ef., Nr. 
2, s. 154-156; C evdet, Dâlıiliye, Nr. 1374; 19 Z  1254, TV., Nr. 177).



mübâşirin iki tarafdan birini sahiplendiği veya zimmetine para geçirdiği tesbit 
edilirse, paranm sahibine iâde edilip mübâşirin hizmetten el çektirilmesi ve rüşvet 
isteyen mübâşirlerin hiç bir şeyden çekinmeksizin hemen şikâyet edilmesinin de 
dâvâ sâhiplerine sıkıca tenbîh edilmesi kararlaştınidı (29 M 1270/1 Kasım 1853)*.

Yukanda nezâret kurulmadan hemen önce sayılannm 170 kişi ile sınırlandığını 
belirttiğimiz divân çavuşlannın adedi zamanla çoğalarak bu sayıyı ziyâdesiyle aştığı 
gibi aralanna kötü niyetli insanlar da karışmıştı. Ayrıca, sayının çoğalması dâvâlar- 
dan aldıklan ücretlerin de bölünüp azalmasına neden olduğundan çavuşlar geçim  
sıkıntısı çekiyorlardı. Bunun üzerine mevcut çavuşlann sayısının 170'e veya bu ra
kamın da altına düşene kadar yeni hiç kimsenin memur olarak alınmamasına ve söz- 
konusu sayının aşılmamasına karar verildi. Ahnacak yeni çavuşlann ise ehl-i ırz ve 
iyi terbiye görmüş insanlardan seçilmesine, esnâf ve serseri takımından olmamasına 
dikkat edilecekti. Aynca, çavuşlann birbirlerine kefil olmalan veya dışandan sağlam 
bir kefile bağlanmalan; rüşvet almalan veya zimmetlerine para geçirmeleri hâlinde 
aldıklan paralann kefillerine ödettirilmesi kararlaştmldı. Bazı şahıslar kendilerine 
çavuş süsü vererek ötede beride insanlara zarar verdiklerinden, yapılan düzenleme 
ile bu tür suistîmâllerin önlenmesi için çavuşlann setlilerinin yakasına tenekeden bi
rer çavuşluk işâreti konulmasına karar verildi. Bu düzenlemeye Selh-i Şaban 
1242(28-29 Mart 1827) tarihli olup zamanla uygulanamayan çavuşlar hakkındaki ni
zâmnâme esas olarak alınmıştı. Ancak, nizâmnâmede, değişen şartlara uygun olarak 
bazı değişiklikler yapılmıştı (22 R 1270/22 Ocak 1854)^.

3- Tanzimat ve De'âvî Nezâreti

Gülhâne Hatt-ı Hümâyûnu'yla Tanzimat'ın aynntılannı görüşmek görevi mec- 
lis-i vâlâya verilerek bu maksatla meclisin üye sayısının çoğaltılması ka- 
rarlaştınlmıştı. Bu düzenleme ile meclis-i vâlâda görev verilenler arasında Dîvân-ı 
De'âvî Nâzın Saib Efendi'yi de görüyoruz. Görevlendirilmesine neden olarak kan- 
ûnî ve nizâmî konularda bilgili ve Tanzimat'ın başından beri işin içinde olması gös
terilen Sâib Efendi'den beklenen, bu yeni yapılanma hakkında fikir üretmek, Tanzi
mat'a yatkın kişileri zaman zaman evinde toplayıp sorunlan tartışmak ve layihalar
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15 Safer 1270,1. DH ., Nr. 11544; 29 M  1270, B uyuru ldu  D ef., Nr. 3, s. 137-140; 21 M  1270, 
M eclis -i Vâlâ D e f., Nr. 436, s. 33-38; 7 R A  1270, TV., Nr. 496; 15 RA 1270, C e r îd e - i  
H avâdis, Nr. 661.
10 C A  1270(8 Şubat 1854), B uyuru ldu  D e f ,  Nr. 3, s. 141. Sözkonusu 1242 tarihli çavuşlar 
n izâm nâm esi için bkz. 22 R 1270, 1, M V ., Nr. 11913.



düzenleyerek meclis-i vâlâya sunmaktı. Nezâret ise, yine uhdesinde bırakılmıştı'. 
Görüldüğü gibi Sâib Efendi'ye bu düzenleme ile, Tanzimat'ın teorik yönünü 
oluşturmak ve önerilerde bulunmak gibi çok önemli bir görev yüklenilmişti. Ancak, 
Sâib Efendi, bu görevin verilmesinin hemen ardından mâliye nezâretinin ikinci kez 
kurulması üzerine mâliye nâzırlığma atandı .̂

Bu yeni değişiklik ile önemi daha da artan nezârete rütbe-i ûlâ sınıf evvel rüt
besi verilerek kadri yükseltildiği gibi maaşı da arttmlmıştık De'âvî Nâzın Tâhir Se
lâm Bey, maiyyetinde bulunan çavuşlar tarafından idâre edilen ve nezârete bağh olan 
zenân ve Arap kolbaşılan, çengîler, dilenciler (seele gurûhu) ve zendân adh kadınlar 
hapishânesine müteallik husûslann İstanbul Muhâfızlığı tarafından idâre edilmesini 
teklîf etti. Zirâ, nezâretin görevi hukuka dair olup bu gibi inzibâtî işler, esâs görev
leriyle çelişiyordu. Bunun üzerine meclis-i vâlâda görüşülen önerisinde gösterilen 
şık kabul edilmeyerek bu konuların erkek sâzende ve rakkas vs. husûslar gibi seras
kerliğin maiyyetindeki tomruk dairesince yönetilmesi kararlaştınidı'*.

De'âvî nâzırlan öteden beri meclis-i umûmî toplantılanna katılıyorlardı. Ancak, 
bir müddet ara verilen bu usûl, 22 Safer 1262(19 Şubat 1846) tarihli irâde ile yeni
den yürürlüğe kondu-’. Nezâretin önem kazanması ve teşrîfâttaki yerinin yükselmesi 
bundan sonra da devam etti. Şöyle ki, nezâret, önce rütbe-i ûlâ sımf-ı evveli®, 
ardından sözkonusu rütbe mansıblannın evvelkisF îtibâr olunup daha sonra da rütbe-
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* ...ba'z-ı erbâb-ı vukufun m a'lûm ât ve ifâdâtı ayn ıca  zab t ve tahkik ve lâyihaları tanzîm  ve tenm îk  
ile m eclis-i m ezkûra arz ve takdîm  olunm ak üzere ricâl-i D evlet-i A liyye'den bir zâtın  bu  hususa  
m em uriyeti lâzım  gelüp D îvân-ı D e 'âv î N â zın  sa 'âdetlü  Sâib E fendi hazretleri ... kanCınî ve  
nizâm î m addelerde vu ku f ve m a'lûm ât ashâbından olarak asr-ı sâbıkda Tanzim at-ı H ayriyye'ye  
teşebbüs olunduğu hengâm da dahi m aslahatın  içinde bulunm ası ve evvel ve âh irin i bilm esi 
cihetlerle ... erbâb-ı vukufdan icâb edenleri aralık aralık  hânesine celb ile m üzâkerât-ı vâkı'a ve 
m esm û'ât-ı sahîhalarına  d a ir lâyihalar tanzim iyle m eclis-i m ezkûra arz ve i'lâm  etm ek... (18 
Ram azan 1255/25 Kasım  1839, İ. D H „ Nr. 197; 18 L 1255, TV., Nr. 188; 19 N  1255, BEO., 
A yn iyâ t D e f ,  Nr. 766, s, 128).

2 Bu konuda geniş bilgi için  m âliye nezâreti kısm m a bakınız.
3 N ezâretin  m aaşı 25.000 kuruştan 40.000 kuruşa çıkarıldı (18 Ram azan 1255/25 K asım  1839,1.

D H ., Nr. 196; BEO., A yn iyâ t D ef., Nr, 766, s, 128; M, Süreyyâ, N uhbe..., I, 70), A ncak, 
de 'âvî nezâretine Zühdü Bey'in atanm ası sırasında nezâret, rütbe-i ûlâ sınıf-ı sânîsi m esâbesine 
indirildi (23 R 1255/6 Tem m uz 1 8 3 9 ,1, D H „ Nr. 1863; Gurre-i CA 1257, T V ,  Nr, 226),

4 14 Safer 1259(16 M art 1843), I, D H „ Nr, 921,
5 1, D H „ Nr. 5941,
6 6 RA 1262(3-4 M art 1846), BEO,, A yn iyâ t D e f ,  Nr. 771, s, 44-45; 19 RA 1262, B EO ., A. 

M K T,, 38/19-1; 9 RA 1262, Cerîde-i Havâdis, Nr, 271; M, Süreyyâ, Nuhbe..., I, 139,
^ D eâv î nezâreti, önce rü tbe-i bâlâyı elde edip sonra rütbe-i û lâ sınıf-ı evveline  ind irilen  

m em urlar m üstesnâ olm ak üzere diğer bütün rütbe-i ûlâ sınıf-ı evvel m ansıb lann ın  üzerinde 
yerabyordu (3 CA 1263/19 N isan 1 8 4 7 ,1, D H „ Nr, 7408; 14 CA 1263, TV., Nr, 332),



i bâlâ tevcîh edildi'. Mazlûm Bey'in nâzırlığı zamanında yaşanan bu hızlı yükseliş 
nihâyet zirveye ulaştı ve nezâret kurulduğundan beri nâzırların ilk defa meclis-i 
vükelâya üye tayin edilmelerine karar verildi (23 L 1264/22 Eylül 1848)2.

Cinâyet meclislerinin kurulmasına karar verildikten sonra bunlann nezâreti de 
deâvî nezâretine verilmiştik Nezâret, 1287(1871) tarihine kadar çahşmalarını sür
dürdükten sonra, havâle ve icrâ cem'iyetleri adıyla iki şubeye aynlarak lağvedildi'*.

İncelediğimiz dönem içerisinde kuruluşunu en geç tamamlayan müesseselerin 
başında adliye teşkilâtı gelmektedir. Bu, herhalde görev ve ilgi alanının diğer mües- 
seselerden daha kritik bir yapıda bulunmasından ileri gelmiş olsa gerekir. Zirâ, ku
rulmaya başlanan nizâmı mahkemelerin şer’î  mahkemelerin yerini alması, meselenin 
nezâketinden dolayı biraz daha fazla zamana ihtiyaç duyurmuştur. Böylece, birinci
lerin İkinciler aleyhinde gelişmeleri ve yaygmlaşmalan üzerine, şer’î mahkemeler, 
zamanla ikinci plana itilerek toplum hayatındaki eski saygın ve aslî yerlerini kay
betmişlerdir.
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t 14 L  1264(13 Eylül 1848), TV., Nr. 389; 25 L  1264, BEO., A yn iyâ t Def., Nr. 775, s. 37.
2 23 L 1264, 1. D H ., Nr. 9773. T icâre t ve nâfı'a  nezâretlerin in  b irleşm esinden  sonra  nâfı'a  

nezâretinden boşalan ta'yînât, tayînâtı olm ayan de 'âvî nezâretine tahsîs edildi (2 CA 1265/26 
M art 1849, 1. DH., Nr. 10602). A ncak, M azlûm  B ey'den sonra nezârete atanan Ö m er Cem al 
Efendi zam am nda nezâret önce û lâ sm ıf-ı sânîsi rütbesine indirilm iş, daha sonra m uâvin-i evvel 
ve  sânîlik  de aynı rü tbede bulunduğundan aralarm da rütbece b ir fark olm ası gerekçesiy le  
nezârete û lâ sm ıf-ı evveli tevcîh edilm işti (Selh-i ZA 1268/15 Eylül 1 8 5 2 ,1. DH., Nr. 15887). 
Bu dönem de nezâretin  m aaşı 20.000 kuruştur (21 Z  1268, t. DH., Nr. 16037). M uâvin-i evvel 
9.300, m uâvin-i sânî ise 8.800 kuruş m aaş a lm aktadır (M art 1270, M M D ., Nr. 10614, s. 3- 9; 
Nr. 10615, s. 4-10, M art 1272).
Ancak, daha sonra şeyhülislâm ın önerisi ile bu rütbede bulunduğu m üddetçe İstanbul payesine 
sâhib olanların teşrîfâtta kendisinden yüksek rütbede bulunacaklan ve halkın nazarında nezâretin 
şân ve rütbesin in  korunm ası gerektiği nedenleriyle Ö m er Cem âl E fendi'ye selefi gibi rütbe-i 
bâlâ tevcih edildi (19 L 1271/5 Tem m uz 1855, 1. DH., Nr. 20947; 8 ZA 1271, TV., Nr. 528). 
D aha sonra nazıra II. ve m u'âvin lere de IV. derecelerden M ecidiye N işanı verildi (17 C 
1272/24 Şubat 1856, BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 779, s. 125).

3 U zun yıllar deâv î nezâretinde bulunm uş olan Ö m er Cem âl E fend i’nin m eciis-i vâlâ üyeliğ ine 
atanm ası üzerine, nezârete m eclis-i vâlâ  üyeliği y ine  uhdesinde kalm ak ve rü tbe-i b â lâ  ile  
A hm ed V efîk E fendi tayin edildi (11 Şaban 1273/6 Nisan 1857, TV.. Nr. 551).

4  2 ZA  1287(24 O cak 1871), 1. DH,, Nr. 43549. N ezâretin  ortadan kaldırılm a tarihini tam  olarak 
tesb it edem edik. A ncak, icrâ cem iyetinin nizâm nâm esi 6 Şaban 1287 tarihli o lduğundan, bu 
değişim in bu tarihten biraz önce gerçekleştirilm iş olduğunu söyleyebiliriz. N izâm nâm e m etni 
için  bkz. D ü s tû r , I. Tertib, İstanbul 1289, s. 349-351. H avâle cem iyeti nizâm nâm esi için  bkz. 
D üstûr, 1. Tertîb, s. 343-348. N izâm nâm enin tarihi ise 21 R am azan 1287(15 A ralık  1870)'dir.
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DE‘ÂVI NAZIRI

DE'ÂVI MÜAVİN-Î SÂNÎSİ DE‘ÂVI MUÂVIN-İ EVVELİ

D E ‘AVI KESEDARI ÇAVUŞLAR ÇAVUŞLAR E^^NI DE'AVI KILAVUZLUK
— M u‘âvini KÂTİBİ — Maiyyet kâtipleri DUACILIĞI
— Maiyyet (kâtipleri — Maiyyet icâtipleri

Kılavuz-ı evvel Kılavuz-ı sânî 
—Maiyyeti — Maiyyeti

Kaynak: MMD., Nr. 10614, s. 3-22; Nr. 10615, s. 4-22; LütH, Tarilı, X, 51-52; Ceride-i Havâdis, 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

MECLİSLER

Meşveret esâsen Türk toplumuna yabancı bir düşünce değildi. Zirâ, Orta- 
asya'daki ilk Türk devletlerinde hükûmdânn yanında askerî, siyâsî ve iktisâdî devlet 
işlerinin görüldüğü, mühim bazı kararların alındığı meclislerin varlığını biliyoruz. 
Bu meclisler sâyesinde, devlet yönetimi bir kişinin inisiyatifine bağlı olmaktan kur- 
tanlarak önemli kararların birden çok kişinin görüş ve tecrübelerine başvurularak 
halledilmesi sağlanıyordu. Meclisler, kağanın kendisine sunduğu teklifleri redde
debildiği gibi hanedan dışından kağan bile tayin edebiliyordu'. Sözkonusu düşünce 
ve gelenek bu dindeki istişâre düşüncesiyle uyuştuğundan dolayı İslâmî dönemde de 
devlet yönetiminde varhğını sürdürmüştür.

Osmanh Devleti'nin kuruluş ve gelişme yıllannda bu düşünce divân-ı hümâ
yûn ile tatbik alanı bulmuştur. Îdârî, örfî, şer'î, hukukî, arazî, mâlî, vs. işler burada 
görüşüldükten sonra pâdişâhın onayına sunulur ve böylece karara bağlanarak uygu
lanırdı. Önceleri pâdişâhın, daha sonra ise sadrazamın başkanlığında yapılan divân 
toplantılarının zamanla terkedilmesi üzerine işlerin bütün yoğunluğu sadrazamın 
ikindi divânına ve Bâbıâlî'ye intikal etmişti^. Divânda konular, karar aşamasına ka
dar oldukça serbest bir ortamda tartışılırdı. Divânın önemini kaybetmesinden sonra 
özellikle XVIII. yüzyılın sonlanndan itibâren meşveret mechsinin^ (mechs-i şûrâ) 
toplanmaya başladığını görüyoruz. Esâsen XVII. yüzyıldan itibâren önemli devlet 
işlerini görüşmek üzere meşveret toplantılarının yapıldığı biHniyor. Ancak, III. Se- 
lim'in tahta geçmesiyle beraber bu meclis toplantılarının biraz daha düzenli bir 
şekilde yapıldığını görmekteyiz. Tahta geçtikten bir ay kadar sonra topladığı bir 
meclise ikiyüz kişinin üzerinde bir topluluk katılmıştı. Meclis, savaşa ve banşa karar 
vermek, antlaşmalar yapmak ve önemli devlet işlerini halletmek üzere toplanırdı.

1 İslâm iyetten  önce çeşitli Türk devletlerindeki m eclisler husûsunda daha geniş bilgi için bkz. 
İbrahim  K afesoğlu, Türk M illî K ültürü, A nkara  1977, s. 226-228; Aynı m lf., “Eski T ürklerde 
D evlet M eclisi (Toy)” , Türk Kültürü Dergisi, S. 211-214, A nkara 1980, s. 218-222.

2 İsm ail H. U zunçarşılı, ...M erkez ve B ahriye Teşkilâtı, s. 1-5.
3 A hm et M um cu, "O sm anh D evleti'nde M eşveret Yöntem i D em okratik  B ir G elişm e Sağlayabilir

m iydi?", H.Ü. E debiyat Fak. Dergisi, 1/4, A nkara 1986, s. 4.



Meclise katılacak kişiler ve görüşülecek hususlar, daha önceden pâdişâhın emri üze
rine tesbit edilirdi. Genelde değişik konularda bilgili kişilerin çağınidığı meclis top- 
lantılan pâdişâhın, o olmadığı zaman ise sadrazamın başkanlığında yapılırdı. Görüş
melerde fikirlerini hiç bir şeyden çekinmeksizin açıkça söylemeleri, düşüncelerinin 
karşıt olmasından dolayı kimseye gücenilmesinin sözkonusu edilemeyeceği ve 
mecliste susup dışanda ahnan kararlara muhâlif konuşanlann ise cezâlandmlacaklan 
meclis başkanı (pâdişâh veya sadrazam) tarafından üyelere ifâde edilirdi. Katılmadığı 
toplantının sonucu sadaret arzıyla pâdişaha bildirilir ve pâdişâh, genellikle alınan 
karara uyardı. Kararlann alınma şekli yani oylanıp oylanmadığı konusunda ise kesin 
bir bilgiye sâhip değiliz'. Meclis, bazan esnâf, esnâf kethüdâları, yeniçeri aşçı 
ustaları, başkarakollukçular vs. avâmın da katılımıyla çok geniş bir platformda 
toplanabiliyordu^. Görüştüğü konunun önemine göre meclisin bazen bir kaç gün 
ardarda toplandığı oluyordu^. Meclisin toplandığı belli bir mahal yoktu. Tersâne'*, 
Saray, Bâbıâlî, sadrazam^ veya şeyhülislâm konağı, kapudan paşa divânhânesi veya 
Ağa Kapısı'nda* toplanabiliyordu.

Meşveret meclisinin zamanla daha düzenli bir hâl aldığını, katılacak kişilerin ve 
toplanma günlerinin genel olarak belirlendiğini görüyoruz. Çağdaş bir tanık olan 
Olivier'in verdiği bilgiye göre meclis, sadrazam, şeyhülislâm, sadaret kethüdâsı, re- 
isülküttâb, defterdâr, tersâne emini, çavuşbaşı, çelebi efendi’, iki eski reisülküttâb ve 
iki eski defterdârdan oluşmaktaydı*. Ancak, meclis toplantılanna umûmiyetle 
sadrazam, şeyhülislâm, kapudan paşa, yüksek dereceli ulemâ ve ricâl ile ocak 
ağalannm katıldığını görüyoruz®. Görüşülecek konunun durumuna göre bu üyeler-
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 ̂ A. M um cu, D ivan-ı H üm ayun, A nkara 1986, s. 157-162.
2 Şânizâde A taullah  Efendi, Târih , IV , 2. Şânizâde, oy verm ekten âciz bu ka labahğm  m eclis 

top lan tısm a katılm asm dan  dolayı olan  rahatsızlığm ı da d ile  getirm ektedir. B urada m eşveret 
konusunda Batı'daki uygulam alardan bahsettikten sonra A k ü  sâhiplerine danışıp doğruyu bulun. 
Onlara isyân etmeyin. (İsyan ederseniz) zem edilirsiniz m ealindeki Hadîs-i Şerîfi de zikrederek 
m eşveretin  sünnet olduğunu yazm akdadır. A ncak, bu usûlden yarar sağlayabilm ek için  önce 
erbâb-ı rey ve  tedbîr ve ricâl-ı m ubâhese ve eh l-i m iikâtebe ve tahrîrden  olm ak gerektiğini de 
ifâde etm ektedir (s. 3).

3 N itek im , R um  isyanı d o lay ısıy la  top lanan  m eşveret m eclisi, üç gün ü stüste  top lanm ıştı 
(Şânizâde, Târih, IV, 201).

^  Şânizâde, Târih, IV, 156.
5 E nver Z. Karal, Osmanlı Târihi, VI, 117.
6 H H „ Nr. 16248.

O livier'in verdiği bilgiye göre bu şahıs irâd-ı cedîd defterdârı olm alıdır {Aynı eser, s. 154). 
O livier, A ynı eser, s. 153. Yazar, m eclis üyelerin in  m em leket m eseleleri üzerinde görüş alış
verişinde bu lunacak yerde, b irb irleriy le  uğraştık lann ı ve bu yüzden m eclisin  kurulm asından 
sonra işlerin daha da kötüleştiğini yazm aktadır (s. 155).

3 R A  1227(17 M art 1812), H H ., Nr. 14160; H H „ Nr. 16248.
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den katılanlann sayısı azaltılıyor veya çoğaltılabiliyordu'. Meclis, bu gelişimine pa
ralel olarak haftada iki gün toplanmaya başladı. Pazartesi ve perşembe günleri 
yapılan meclis toplantılarının topçu, humbaracı ve lağımcı askerlerinin ta'lim günle
rine rastlaması ve bu yüzden sözkonusu ocak ağalarının toplantılara gelememeleri 
nedeniyle, toplanma günleri pazar ve salı günlerine alındı^. Bu açıklamalardan da 
anlaşıldığı gibi daha önceleri gerektiğinde toplanan meclis, zamanla kurumlaşarak 
daimî bir meclis hâlini almıştır.

ni. Selim'in meclisi çok güzel kullandığını ve yaptığı yeniliklerin fikirlerini bu 
mecHslerde olgunlaştırdığını görüyoruz. Meşveret meclisi kendisinden sonra tahta 
geçen H. Mahmud tarafından da kullanılmıştır. Devlet teşkilâtında esâsh değişiklikler 
yapmayı düşünen II. Mahmud, bu amaçla yeni yeni kurumlann ve meclislerin ku
rulması işine girişmişti. Reşid Paşa ve II. Mahmud'dan sonra tahta geçen Abdülme- 
cid'in çabalarıyla gerek nezâretlerin üzerinde gerekse nezâretlerin altında yeralan 
meclisler ihdâs edilerek yetkinin daha alt kademelere doğru yaygmlaştmlması ve alt 
kadrolarda bulunan uzmanların da bu yeni düzenlemelerle devlet yönetimine sınırlı 
da olsa katılmalan sağlanmıştı.

Bu bölümde daha sistematik olması açısından meclisleri, nezâretlerin üzerinde 
yeralan meclisler ve nezâret meclisleri olarak iki kısımda ele aldık. Şimdi genel hat- 
lanyla bahsettiğimiz bu süreci inceleyelim.

I- NEZÂRETLER ÜSTÜ MECLİSLER

A- MECLİS-İ HÂSS-I VÜKELÂ

Sultan n. Mahmud'un saltanatının son dönemlerinde devlet idâresinde modem 
bir anlayışın yavaş yavaş hâkim olmaya başladığını görüyoruz. Bu anlayışın sonucu 
olarak nezâretler kurulmaya başlanmış ve çağdaş kabine sistemine doğru ilk adımlar 
atılmıştı. Bilindiği gibi sadrazamlar, pâdişâh adına hareket eden ve devlet işlerini yü
rüten kimseler olup pâdişâhın mutlak vekili idiler. II. Mahmud, 4 Muharrem 
1254(30 Mart 1838)'de sadareti kaldırarak, başvekâleti tesîs etti. Bu yeni düzenleme 
ile başvekil, her ne kadar mühr-i hümâyûnu eskisi gibi elinde bulunduruyorsa da
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N itek im , İzm ir ve  M anisa  c iv ân n d a  ç ıkan  karışık lığm  görüşüleceği m eclise, iconu in zib a tî 
olduğundan dolayı yeniçeri kom utan lanndan  daha fazla kişinin katılm ası istenm işti (HH ., Nr. 
16248).
B u ha tt-ı hüm ây û n d a  m eclis in  to p lan m a yerle ri de  B âb ıâ lî ve şey h ü lis lâm lık  o larak  

z ik red ilm ek ted ir (H H ., Nr. 16297). T ârih i m uhtem elen  1254 olan  b ir başka belgede  de 
m eclisin  bazen şeyhülis lâm lık ta  toplanm ası gerektiği be lirtiliyordu  (C evdet, D âhiliye , Nr. 
6781).



artık pâdişâhın vekîl-i mutlakı değildi. Başvekâlet, kurulan nezâretlerden oluşan ka
binenin başkanı olarak sembolik bir memuriyete indirgenerek silikleştirilmişti.

İşte, bu düzenlemeler ile meclis-i meşveretin yerine, belgelerde encümen-i 
mahsûs', encümen-i mahsûs-ı vükelâ^, meclis-i hass^, mecUs-i meşveret'', meclis-i 
hass-ı vükelâ^, meclis-i hass-ı meşveret'’, meclis-i vükelâ’, meclis-i hass-ı âlî**, 
meclis-i âlî-i vükelâ», meclis-i mahsûs-i vükelâ veyâ meclis-i mahsûs'" olarak geçen 
müessese ihdâs edildi. Bu meclis, önceleri başvekil daha sonra da sadrazamın 
başkanhğında haftada iki gün toplanıp önemli devlet işlerini görüşürdü. Mecliste ka
rarlar oy çokluğuyla alınıyordu". Bu müessese, devletin en yüksek yasama ve yü
rütme organı olup icrâ işinde nezâretler arasında koordinasyonu sağlıyordu'^. 
Nâzırlar kendi nezâretlerinin işlerinden sorumluydular. Bu meclis görüldüğü gibi
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1 19 Safer 1272(31 Ekim  1855), İ. M M ., Nr. 212.
2 29 M  1271, İ. M M ., Nr. 96.
3 7 Z  1262, B E O ., A. M K T., 55/94; B EO ., A. M K T., 219/80; 23 R 1265, B E O ., A. M K T., 

182/43.
4  25 RA 1257(17 M ayıs 1841), 1. M V ., Nr. 338.
5 15 ZA 1259, /. DH., Nr. 4078; 11 M uharrem  1258/22 Şubat 1842, İ. D H .„  Nr. 2614.
6 i. D H ., Nr. 2614; 9 Safer 1258, İ. DH., Nr. 2700.
7 29 M  1271, i. M M ., Nr. 96; 21 Safer 1271, İ. M M ., Nr. 130, L ef 9; M eclis -i Tanzim at D ef., 

C. I, s. 1-3.
8 8 Z  1259, C erîde-i H avâdis, Nr. 161.
9 i. M M ., Nr. 130, L ef 5; M eclis-i T anzim at D ef., C. I, s. 11-12.
10 20 C A  1262, B EO ., A. M K T., 42/19; BEO. A. M K T., 197/60.
11 A bdurrahm an Şeref, A ym  eser, II, 444; Enver Z iyâ Karal, Osmanlı Tarihi, VI, A nkara 1976, s. 

117, 119; M . A dil, M uka yese li H u ku k-ı İdâre  D ers leri, Selânik 1327, s. 186. U bicin i, 
m ec lis in  top lum  y ararın a  a lınacak  ön lem ler ve ö ze llik le  dış s iyâse t ile  ilg ili so run ları 
görüştüğünü yazıyor. H er sene pâdişâhın m uharrem  ayında m eclisi ziyâret ederek geçm iş sene 
hakkında bilgi alıp yeni y ılda  yapılacak faaliyetler hakkında m eclise talim ât verdiğini ifâde 
ediyorsa da, burada m eclis-i vükelâ ile meclis-i vâlâyı karıştırdığını görüyoruz (H. A. Ubicini, 
Türkiye  1850 , I, 54-56). B ernard  L ew is 'in , m eclis-i hass ile  m eclis-i vükelân ın  ayrı ayrı 
m eclisler olduğunu çağrıştıran ifâdeleri, daha sonra konu hakkında yazan Türk araştırm acıları da 
yanılg ıya  düşürm üştür. Şöyle ki, eserin  İngilizce m etninde başvekilin  başkanlığ ında b ir özel 
m eclis veya bakanlar m eclisi (M eclis-i H ass ve M eclis-i Vükelâ) kurulduğu  şeklindeki ifâdesi 
{The E m ergency o f  M odern Turkey, Londan 1961, s. 98), Türkçe'ye, M ahm ud m eclis-i hass ile 
bir m eclis-i vükelâ kuruyordu  şeklinde tercüm e edilm iş {M odern Türkiye'nin D oğuşu, A nkara 
1984, s. 99). Yani Lew is, veyâ  bağlacıyla tek b ir m eclis olduğunu söylediği birinci ifâdesini, 
parantez içine koyduğu ikinci ifâdedeki ve  bağlacı ile  tekzip etm iş oluyor. İkinci ifâdeden iki 
m eclisin  m evcut olduğu anlaşılıyor. T ürkçe tercüm ede ise sadece parantez  içindeki yani iki 
m eclis olduğu şeklindeki ifâde çevrilm iş. B uradan L ew is 'in  de  konu hakkında açık  b ir fikre 
sâhib olm adığım  anlıyoruz. Sayın Ali İhsân G encer ("B ahriye M eclisi'nin K uruluşu ve Ö nem i", 
Türk D ünyası Araştırm aları, Sayı 31, Ağustos 1984'den ayrı basım , s.151) ile E rcüm ent K uran 
da ("O sm anlı İm paratorluğu'nda Yenileşm e H areketleri", Türk Dünyası E l K itâbı, A nkara 1976, 
s. 1006-1007) Levvis'in bu yanlış fikrini hiç bir kritiğe tâbi tutm adan tekrarlıyorlar.

12 Stanford J. ve Ezel K. Shaw, e ie r, 11,67.



eski divândan ziyâde Avrupa'daki kabine sistemi esas alınarak kurulmuştu'. Ancak, 
yine de ilk yıllannda bu meclisin tam olarak ne eski divâna ne de Avrupa kabine sis
temine benzemediği görülür. Zirâ, divânm adâlet dağıtıcı ve atamaları yapıcı bir 
özelliği olmasına rağmen bu meclisin böyle bir sorumluluğu yoktu. Diğer taraftan 
üyelerinin pâdişâh tarafından atanıyor olması da meclisi Avrupa'daki benzerlerinden 
ayıran en önemli özellikti. Ayrıca meclisin bağımsız bir varlığının ve kollektif 
sorumluluk ilkesinin (hükümet) bulunmaması da diğer ayırıcı özelükleriydi. Alt 
kademedeki diğer meclislerin hazırladığı yasa tasanlan, meclis-i vükelâda tartışılıp 
gerekli düzeltmeler yapıldıktan ve pâdişâhın onayından geçtikten sonra kanûnla- 
şabilirdi. İlk yıllardaki bu hâliyle yüksek bir danışma organı niteliğindeydi^.

İncelediğimiz dönem için meclisin çalışma şekli, görevleri ve geçirdiği deği
şime dair maalesef herhangi bir kanûn ve nizâmnâmeye sâhip değiliz. Yukanda 
meclisin haftada iki gün toplandığını belirtmiştik. Bu toplantıların haftanın belirli 
günlerinde yapılmadığını görüyoruz. 15 ZA 1259(7 Aralık 1843) tarihli irâde ile 
meclis toplantılanmn çarşamba günü yapılmasına karar verilmişse de^ cumartesi'*, 
pazar ,̂ pazartesi®, salı'̂ , çarşamba*, perşembe* günlerinde de yapıldığını görüyoruz. 
Bu durum bize meclisin periyodik toplantılarının yanında gerektikçe de'  ̂toplandığını 
göstermektedir. Önemli ve bir günde çözümlenemeyecek derecede geniş bir konu
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 ̂ R oderic D avison, R eform  in the O ttoman Em pire (1856-1876), New York 1973, s. 26.
^  R ichard L. C ham bers, A ynı m a t ,  s. 321.
3 Şeyhülislâm  da m eclis-i vükelâ üyesi o lduğundan hafta içindeki m eclis toplantılarm ın, m eşîhat 

m akam m da yapılan şeyhülislâm m  huzur m ürâfa 'ası ile  çakışm asınm  önlenm esi için  m ürâfa 'a  
top lan tılan m n  pazartesi ve salı, m eclis-i vükelânın  da çarşam ba günleri top lanm asına karar 
verildi (i. DH., Nr. 4078; 11 Z  1259, TV., Nr. 264).

^  B EO  A. M K T., 55/94. T oplantı gün ve saati: 7 Z  1262(26 K asım  1846), cum artesi, saat 6; 
BEO. A. M K T., 156/87, 28 ZA 1264, cum artesi, saat 7; B EO ., A. M K T., 157/68, 5 Z  1264, 
cum artesi saat 7; İ. DH., Nr. 13010, 2 ZA 1266.

5 B EO ., A. M K T., 42/19. Toplantı gün ve saati: 20 CA 1262(6 M ayıs 1846), pazar, saat 5; 
BEO. A. T Ş R , 6-A /50, 6 C A  1265, pazar, saat 7; B EO ., A. MKT., 146/92, 10 L  1265, pazar, 
saat 7; B EO . A. M K T., 234/22, 24  Z  1265, pazar, saat 4. Ö rnekleri daha  da  çoğaltm ak  
m üm kündür.

6 B E O ., A. M K T., 197/60, 21 C  1265(14 M ayıs 1849), pazartesi, saat 6; BEO. A. T ŞF., 8/58, 5 
N  1266, pazartesi.

7 B E O ., A. M K T., 83/50, 2 M 1263(21 A ralık  1846), salı, saat 7; B EO ., A. M K T., 89/73, 
Selh-i R eceb 1263, salı, saat 7.

8 B EO ., A. M K T., 62/68, G urre-i Safer 1263(19 O cak 1847), çarşam ba, saat 6; BEO. A. TŞF., 
6 -A /41 , 20  R eceb 1265, çarşam ba saat 7; B EO ., A. M K T. N Z D ., 8/85, 29 R eceb 1266, 
çarşamba.

9 B E O ., A. M K T., 82/7, 5 C 1263(21 M ayıs 1847), perşem be, saat 7; B EO ., A. M K T. N ZD ., 
7 /69, 11 R eceb 1266, perşem be, saat 6.

10 5 C  1257(25 T em m uz 1841), BEO. A. DVN. M H M ., 1/9, vr. 8a.



olduğunda ise meclis İlci gün üst üste toplanabiliyordu'. Bazen de pâdişâh mechsi 
toplantıya çağırabiliyordu^. Meclisin toplantılarım yaptığı belli bir mahal yoktu. 
Bazan Bâbıâlî'de^ bazan da akşamları vükelâdan birisinin konağında toplanıyordu"*. 
Ramazan aylannda ise meclis, iftardan sonra toplanmaktaydık Toplantılara katılacak 
kişilere, sadaretden yazılan tezkirelerle meclisin nerede, ne zaman ve hangi saatte 
toplanacağı bildiriliyordu. Çağırılan üyelerden işleri dolayısıyla m eclise 
katılamayacak olanlar, mazeretini sadarete bildiriyordu^. Kaptan-ı deryâ ise işlerinin 
yoğunluğu dolayısıyla her toplantıya katılamadığı için ancak kendi memuriyetiyle 
ilgili bir konu olduğunda müzâkereye çağınhyordu. Yine, seraskerin maiyyetinde 
bulunan tophâne-i âmire ve asâkir-i nizâmiye müşîrleri, hemekadar meclis-i vükelâ 
üyesi değillerse de bunlara da çağrı tezkiresi gönderilerek işleri yoksa toplantıya 
katılmalarına, yok eğer varsa mazeretlerini sadarete bildirmelerine karar verildi (3 N 
1261/5 Eylül 1845)k

Meclis-i vükelâya katılan üyelerin ve sayısının sık sık değiştiğini görüyoruz**. 
Ancak, genel olarak meclis üyeleri şu kişilerden oluşuyordu: sadrazam, şeyhülislâm.
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 ̂ T ahm inen M ısır M eselesi ile ilgili bir askerî harekât için  m ecliste yapılan  görüşm eler iki gün 
sürm üştü (1-2 Şaban 1256, TSM A , E. 8591).

2 24 R eceb 1258(31 A ğustos 1842), İ. DH., Nr. 3249.
3 8 R 1265(3-4 M art 1849), BEO., A. M K T., 182/7-2; 22 R 1265, B EO ., A. M K T., 182/7-4. 

Bu tarihlerdeki iki m eclis toplantısının Bâbıâlî'de yapılacağı belirtiliyordu.
4  M eselâ, m eclis-i um ûm î toplantılarının haftada dört güne çıkarılm ası için  yapılan  m eclis-i hass

toplantısı şeyhülislâm lık m akam ında yapılm ıştı (29 ZA 1256/22 O cak 1841, İ. D H ,, Nr. 240). 
U bicini, m eclis toplantıların ın  yer ve zam anının önceden bilinm ediğini ifâde ediyor (Türkiye  
1 8 5 0 ,1, 55). Sadâretden yazılan b ir tezkire nüm ûnesinde şöyle deniliyordu:
Devletlü efendim  hazretleri,
B a 'z-ı husûs m üzâkeresiçün  ya rın k i  ........ günü  akşam ı ......... g îcesi sâh ilh â n e-i â lîle rin d e
b a 'd e 't-te râ v ih  M eclis -i H ass a kd i m usam m em  bulunm uş ve k ey fiyye t m a 'lû m -i v â lâ la n  
b u yu ru lm a k  üzere  iş'âra  m ü b â d ere t k ılınd ı (B E O ., A. M K T., 219 /80). T icâre th ân en in  
onarılarak ticâret nezâretinin buraya taşınm asına dair kararın  alındığı m eclis-i vükelâ toplantısı, 
yine sadrazam ın konağında yapılm ıştı (6 N  1261/8 Eylül 1845, İ. DH., Nr. 5490).

5 G urre-i L  1269(8 T em m uz 1853), BEO. A. TŞF., 16/16. 5 N 1266(15 T em m uz 1850) tarih li 
top lan tı sadrazam ın , 23 N  1266(2 A ğustos 1850) tarih indeki de R au f P aşa 'n ın  y a lıs ın d a  
toplanm ıştı (BEO. A. T ŞF., 8/58).

6 23 R 1265(18-19 M art 1849), B EO ., A. M K T., 182/43.
7 3 N 1261, i. DH., Nr. 5478.
^ M eselâ, 1263 senesi sâlnâm esinde 15 k işiden m ürekkep olduğu belirtilen  m eclisin , aynı yıl 

teşrîfattan yazılan  çağrı pusulalarından tesbit edebildiğim ize göre şu sayılarla toplantı yaptığını 
görüyoruz: 9 M  1263, 18 kişi (BEO., A. M K T., 86/54); G urre-i Safer 1263, 12 kişi (B EO ., A. 
M K T., 62/68); Selh-ı R eceb 1263, 13 kişi (B EO ,, A. M K T., 89/73). Y ine 1265'te üye  sayısı 
15 o larak  ( S â ln â m e ,  s, 29) verilen  m eclisin  bazen top lan tıla rın  7 veya 8 k işi ile  yaptığ ı 
o luyordu (G urre-i R 1265, B EO ., A. M K T., 177/1; 182/7-3, 5 R 1265; 182/7-2, 8 R 1265; 
197/60,21 C 1265 ; 200/83, 2 B 1265; 202/89, 11 B 1265; 210/76, 2 Ş 1265; 214/8612  Ş 
1265; 234/22, 24 Z  1265). A ynı yıl içinde top lan tıla rın  13 (16 R 1265, B E O ., A. M K T.,



serasker, meclis-i vâlâ reisi, mâliye, ticâret, hâriciye, evkaf-ı hümâyûn nâzırlan, sa
daret müsteşan, darbhâne-i âmire nâzın, zabtiye müşiri, tophâne müşiri, kapudân-ı 
derya, dîvân-ı de'âvî nâzın, hazîne-i hassa nâzın, vâHde kethüdâsı, meclis-i Tanzi
mat başkanı. Bu kişilerden herhangi birisi İstanbul'da bulunmadığı zaman yerine 
vekâlet eden kişi (kaymakam) gelişmelerden haberdâr olması için meclis top- 
lantılanna katılıyordu'.

Zaman zaman değişen ve hükümeti oluşturan bu kişilerin dışında, hükümet 
üyesi olmayıp deneyimlerinde yararlanılmak üzere devlet ileri gelenleri ve vükelâ 
ma'zûllerinden de meclis-i vükelâya üye atanabiliyordu. Bu kişiler, mecâlis-i âliyye 
memuriyeti adı altında meclis-i vükelâ ve meclis-i umûmîye yüksek maaşlarla üye 
oluyorlardı^. Ancak, buna rağmen, meclis-i vükelâ toplantılanna katılacak kişilerin 
tesbitinde gündemde olan konuların öncelik taşıdığını söyleyebiliriz. Bu hâliyle, 
özellikle incelediğimiz dönem için meclis üyeliğini ihrâz etmiş üyelerin her toplantıya 
çağmlmadıklarmı görüyoruz. Nitekim, 7 ZA 1266(14 Eylül 1850) pazar günü 
yapılan meclis toplantısına 18 kişi çağırılırken, 18 ZA 1266(25 Eylül 1850) 
perşembe günkü toplantıya sâdece 8 kişi çağınlmıştı^. Yine 5 N 1266(15 Temmuz 
1850) pazartesi günü toplanan meclise 10 kişi davet edilmesine rağmen, 23 N 
1266(2 Ağustos 1850) tarihinde yapılan toplantıya 29 kişi katılmıştı'*. Bu durum, 
üyelerin görüşülecek konuya göre davet edildikleri husûsundaki görüşümüzü açıkça 
desteklemektedir. Bu hususa açıklık getirebilecek diğer bir örnek de, Stratford Can-

182/7-1) veya 14 kişi (6 C 1265, B EO ., A. M K T., 194/16) ile de yapıldığını görüyoruz. Bu 
örnekleri d iğer y ıllar için de çoğaltabiliriz. Bu durum  bize gösteriyor ki m eclis toplantılarına 
çağ ın lan  üyeler, görüşülen konuya göre değişiyordu.

1 11 M  1258(22 Şubat 1842), İ. DH., Nr. 2614.
2 C evdet Paşa, Tezâkir, A nkara  1953, I, 17-18; C. V. F indley , A yn ı eser, s. 173; M. B, C. 

C ollas, La  Turguie en 1864, Paris 1864, s. 72-73. M eselâ H üsrev Paşa'nın m em uriyetine dair 
olan  yazı şu şekilde idi; Sadr-ı esbak H üsrev Paşa hazretleri kudem â-yı vükelâ-yı D evle t-i 
A liyye  ve  e 'âzim -i vükelâ-yı Saltanat-ı Seniyye'den o larak kâjfe-i um ûr ve m esâ ü h -i devlete  
v â k ıf  ve hâkpâ-yı â liye  sıdk-ı ih lâs ve ih tisâs ile m u tta s ıf zevâ t-ı fihâm dan ... bu lunduğuna  
binâen... M eclis-i H ass ve M eclis-i U m ûm î günleri sa ir  vükelâ-yı f ıh a m  hazerâ tiyle  birlikte  
bulunm aları husüsu... (17 M  1262/15 O cak 1846, TV., Nr, 296; 5 M  1262, C erîde-i H avâdis, 
Nr. 262) Süleym an Paşa 'nın m em uriyete tayini de şu şekilde ilân  ediliyordu; P aris Sefiri 
devle tlü  S ü leym an  P aşa h a zretlerin in  vuku 'â t-ı hâ liye-i A vru p a 'ya  vuku f-ı kâm ili olm ası 
cihetiyle M ecâlis-i M eşveret'de bulunduğu halde rey ve ifâdâtmdan istifâde olunacağına binâen... 
M eclis-i H ass ve U m ûm î vuku ' buldukça m üşârünileyhin  dahi B âbıâlî'ye  celbi... (İ. H R., Nr. 
2104) M aaş konusuna gelince; Hüsrev Paşa'ya bu m em uriyet için 67.500 (BEO., A yn iyâ t D e f ,  
N r.772, s. 80), Sârim  Paşa 'ya 40.000 (BEO., A yn iyâ t D e f ,  Nr. 774, s. 195) ve R auf Paşa'ya 
da 67.500  kuruş m aaş tahsis edilm işti (BEO., A yn iyâ t D e f ,  Nr. 773, s. 145). A ncak, genel 
o larak  bu m em uriyet için üyelere 30.000 kuruş tahsîs edilm ekteydi (2 ZA 1266, İ. D H ., Nr. 
13008; 25 RA 1 2 7 0 ,1. DH., Nr. 17974; 7 CA 1272, 1. DH., Nr. 22066).

3 BEO. A. TŞF., 8/50.
4 BEO. A. T ŞF., 8/58.
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ning'in Bâbıâlî'ye takdim ettiği, zülüm ve adaletsizliğin men'i (men'-i ta'addiyyât) 
hakkındaki mufassal lâyıhasmm görüşülmesi için toplanacak meclis-i vükelâyı tavsif 
etmek üzere sadaretten yazılan arzdaki ...bunun arz olunacağı meclis, meclis-i hassın 
âdîsi olmayup... şeklinde devam eden cümlesidir'. Bu cümle bize açıkça göstermek
tedir ki, çok önemli konulann görüşüldüğü toplantılara en üst düzey yöneticiler; 
olağan bir konu görüşüldüğünde, uygun görülenler ve ihtisâsa dayalı bir konu 
olduğunda da, meclis üyelerinden o husûsta bilgi sâhibi olanlar çağınimaktaydı. 
Toplantılara çağrılan kişilerin adedindeki bu farklılık konusunda örnekler çoğaltıla
bilir. Ancak, sıkıcı olmaması için bu kadarla yetiniyoruz.

İncelediğimiz dönemin ilk yıllarına âit meclis-i vükelâ mazbatalanna rastlaya- 
madık. Bu durum, sözkonusu dönemler için meclisin mazbata hazırlamadığı, veya 
bu mazbataların, arşivde açılmayan bir tasnifte bulunduğu veyahud Bâbıâlî 
yangmlannda kaybedilmiş olduğu fikirlerini bize çağnştınr ki, bu şıkların hepsinin 
olma ihtimâli vardır. İlk tesbît edebildiğimiz mazbata ise, iltizâm usûlünün tekrar 
kaldırılması ve verginin tahsîli için başka bir yol bulunması husûslannı görüşmek 
üzere meclis-i muvakkatin tanzîm ettiği mazbatanın altında yeralan meclis-i hassın 
karannı mübeyyin 16 ZA 1266(23 Eylül 1850) tarihli mazbatadır. Mazbatanın 
altında 24 kişinin mührü vardır .̂ Bu tarihten önce çeşitli husûsların meclis-i hassda 
ele alınmış olduğunu ancak, sadaret arzından takib edebiliyoruz. Sözkonusu arzlarda 
meclisin toplandığı gün ve aldığı kararlar özetlendikten sonra sadrazam konu 
hakkındaki kendi görüşünü de ekleyip pâdişaha sunmaktaydı. Ancak, sözkonusu 
tarihten evvel 1-2 Şaban 1256(28-29 Eylül 1840) ve dolayısıyla hayli erken 
sayılabilecek tarihh bir vesîka ise, meclis-i mahsûsta ele ahnan ve arz edilen konu
lann hulâsalarını içermektedir. Sözkonusu iki günde ard arda toplanan meclisin 
aldığı kararlar özet olarak arzedildikten sonra ...Husûsât-ı mezkûre eyyâm-ı mezkû- 
rede beyne'l-havas s akd olunan meclis-i mahsûsda tezekkür ve tensîb olunmuş 
olmağla ol-vechile cümlesinin icrâ-yı iktizâları muvâfık-ı irâde-i seniyye-i hazret-i 
pâdişâhı buyurulur ise iş'ârı mütevakkıf-ı himmet-i müşîrîleridir efendim diye son 
bulmaktadır^. Ancak, bu, alınan kararların özetlerinin sûreti olup mazbata olarak 
nitelendirilemez. Nitekim, yukarıda zikrettiğimiz tarihe gelinceye kadar meclisin 
başka bir mazbatasına rastlayamadık.

184 A LİA K Y İLD IZ

 ̂ Bu m eclise sadrazam , şeyhülislâm , serasker, Fethi Paşa, kapudan paşa, m eclis-i vâlâ başkanı, 
hâriciye, m âliye, darbhâne-i âm ire nâzırları, m eclis-i vâlâ üyelerinden Â rif Efendi ve sadâret 
m üsteşarı katılacaklardı (19 L  1264/18 Eylül 1848, DUİT., 89/14).

2 24 ZA  1266(1 Ekim  1850), İ. D H „ Nr. 13145.
3 T S M A , E. 8591.



İncelediğimiz dönem için geç sayılabilecek bir belgeden mecliste kararlann oy 
çokluğuyla ahndığmı anlıyoruz. Ele alınan konu hakkında oylama şu şekilde 
yapılıyordu: Oylanacak konunun tercih şıkları beyaz bir kâğıd üzerine yazılıyor ve 
üyeler hangi şıkkı tercih ederlerse o şıkkın altına imzâlannı atıyorlardı. Bank-ı Osm- 
ânî'nin kurulma müzâkereleri esnâsında imtiyâz verilen kişilerin tanınan süre 
zarfında gerekli sermâyeyi temin edememeleri üzerine imtiyâz fermânmm hemen geri 
alınması veya 40 gün daha müsâade edilmesi şıklan oylanmış ve 18 üye hemen, bir 
üye 40 gün sonra geri ahnsın diye oy kullanmıştı'.

Meclis, devletin sonuna kadar varhğını sürdürmüştür.
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B- m e c l i s  i  a l i -i  u m u m i

Meclis-i umûmî, Bâbıâlî'de meclis-i vâlânın daha geniş bir katılımla toplan
masıyla oluşan bir meclistir. Meclis-i vâlâ, Tanzimat'dan dolayı işlerinin yoğunlaş
ması üzerine, haftada 6 gün toplanmaya başlamıştı. Yine meclis-i vâlâ dairesinde, 
vükelâ ve diğer yüksek Bâbıâlî memurlarının da katılımıyla pazar ve çarşamba gün
leri olmak üzere haftada iki gün meclis-i umûmînin toplanmasına karar verilmişti. 15 
L 1255(22 Arahk 1839) tarihh bir irâde ile düzeni sağlamak için mechs-i vükelâya 
katılan üyelerin dışında kalanlar, meclis-i umûmîden çıkarıldılar^. Bu meclis, mechs- 
i vâlânın cuma ve cumartesi günleri aldığı kararları pazar günü, pazartesi ve sah 
günleri aldığı kararları da çarşamba günü yaptığı toplantılarda yeniden gözden 
geçiriyor ve burada uygun bulunan kararlar pâdişâhın irâdesine arzediliyordu (29 ZA 
1255/3 Ocak 1840)^. Aradan bir sene geçmeden meclis-i vâlânın Tanzimat'la berâber 
hızlı bir çalışma temposuna girmesi üzerine, iki günlük meclis-i umûmî toplantıları 
yeterli gelmemeye başladı. Meclis-i hassda yapılan görüşme sonunda, meclis-i 
umûmînin sah, çarşamba, cumartesi ve pazar geceleri, bazen mechs-i vâlâ başkanı, 
bazen de üyelerden birinin konağında haftada dört gün toplanması kararlaştmldı (29 
ZA 1256/22 Ocak 184iy . Mechs, bazen pâdişâhın huzurunda toplanmakta olup^, 
bazen de pâdişâh meclisi ziyâret ederek toplantılarına bizzât katılmaktaydı*^. 
Toplantılara katılacak olanlara meclisin hangi gün ve saatte, nerede toplanacağı

1 11 L  1270(7 T em m uz 1854), İ. M M ., Nr. 53. Ek I 'e  bakmız.
2  i, DH., Nr. 4021.
3 i. D H ., Nr. 380; BEO., A yn iyâ t Def., Nr. 766, s. 162; 26 Z  1255, TV., Nr. 194.
4 1. M V ., Nr. 240; M eclis-i Vâlâ D ef., Nr. 409. s. 8-9.
^ M eselâ, tem ettüât vergisini görüşm ek üzere yapılan m eclis toplantısı pâd işâh ın  huzurunda 

toplanm ıştı (23 Şaban 1261/27 A ğustos 1845. İ. M es. M üh., Nr. 72, L ef 3).
6 17 Şaban 1266(28 H aziran 1850), BEO, A, TŞF., 8/23; BEO., A. TŞF., 8/24.



m eclis-i vükelâda olduğu gibi, önceden sadaretten gönderilen tezkirelerle 
bildiriliyordu'.

Ancak, meclis-i umûmînin haftada dört gün toplanmasma dair irâdenin uygu- 
lanamadığmı görüyoruz. Nitekim, 27 CA 1257(17 Temmuz 1841) tarihinde meclis-i 
vâlâda yapılan düzenleme ile meclis-i umûmîye de bir çekidüzen verildi. Sadrazam 
ve şeyhülislâmdan rütbe-i sâniyeye kadar olan Bâbıâlî ileri gelenlerinin katıldığı 
meclis, bu kadar kalabalıkla rahat ve verimli çabşamadığı gibi, katılan memurlann 
işlerini bırakıp gelmeleri de Bâbıâlî'de işleri aksatıyordu. Bunun önüne geçmek için 
meclis üyeleri azaltıldı. Meclis-i vâlâ üyelerinden başka, vükelâ, harbiye nâzın, nez
âret müsteşarlan, dîvân-ı de'âvî nâzın, âmedî, sadaret mektupçusu, darbhâne-i âmire 
nâzın, gümrük emîni, darbhâne-i âmire ferîkı, ticâret ve evkaf nâzırlan ve mechs-i 
mâliye başkanı meclis toplantılarına katılacaklardı. Meclis-i umûmînin toplantı 
yaptığı günlerde genelde meclis-i vükelâ da toplanıyordu. Hemen hemen iki meclisi 
oluşturan üyelerin büyük bir kısmı aynı kişiler olduklanndan, üyelerin yorulup işleri 
gereği gibi kontrol edememe tehlikesine karşı, meclis-i umûmî toplantılannın haftada 
bir cumartesi günleri yapılması kararlaştırıldı. M eclis-i umûmî toplantılannın 
yapıldığı cumartesi günleri gerekli olmadıkça meclis-i vükelâ toplanmayacaktı. Mec
lis-i umûmî toplantılanna eğer bir gün kâfî gelmezse sadaretin izniyle bir gün daha 
tahsîs edilebilecekti^. Ancak, meclisin cumartesi günleri toplanması ve cuma günü
nün tatil olması hasebiyle memurlann iki gün üstüste Bâbıâlî'ye gelememeleri, bu
rada işlerin birikmesine neden oluyordu. Bunun önlenmesi için meclis toplantılan 
pazar gününe alındı (15 ZA 1259/7 Aralık 1843p. Buna rağmen meclis top- 
lantılannın pazartesi"*, salı  ̂ve perşembe'’ günlerinde de yapıldığını görüyoruz. Bazen 
ufak tefek unutkanlıklar meclisin çalışmasını ve işlemlerin yürütülmesini engel
leyebiliyordu" .̂
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1 13 ZA  1264(11 E kim  1848), B EO . A. T Ş F ., 5/84. E ğ er p âd işâh ın  m eclis i z iy â re ti 
kararlaştın im ışsa, o zam an üyelere nişanlarını da beraberlerinde getirm eleri davet tezkiresinde 
tenbîh  ed iliyordu  (17 Şaban 1266/28 H aziran  1850, BEO. A. T ŞF., 8/23; B EO . A. T ŞF., 
8/24).

2 O ylam a usûlü ve içtüzük olarak m eclis-i vâlâda uyulan kurallar burada da geçerliydi (1. M es. 
M üh., Nr. 19, L ef 1), Bu kuralları m eclis-i vâlâ kısm ında anlattığım ız için burada tekrara gerek 
görm üyoruz.

3 i. D H ., Nr. 4078; 11 Z 1259, TV., Nr. 264.
4 B EO ., A. M K T., 47/28. M eclisin  toplanm a gün ve saati; 3 Şaban 1262, pazartesi, saat 4.
5 B EO ., A. M K T., 48/71. 24 Şaban 1262, salı, saat 4.
^  BEO., A. M K T., 107/51. 4  Safer 1264, perşem be, saat 7.

N itekim , şeyhülislam lık  m akam ında yapılan b ir m eclis toplantısında alınan kararın  m azbatası, 
m ühürlerin in  yanlarında o lm am ası yüzünden üyelerin  tam am ı tarafından m ühürlenem em esi 
üzerine şeyhülislâm , m ühürleri tam am ladıktan sonra m azbatayı B âbıâlî'ye gönderm iş ve bu  da



Yukanda meclis-i vükelâyı açıklarken belirttiğimiz gibi sadrazam ve vükelâ 
ma'zûlleri mecâlis-i aliyye memuriyeti adıyla meclis-i vükelâ ve meclis-i umûmîye 
üye olarak atanmaktaydılar. Böylelikle güngörmüş ve tecrübeli olan bu kişilerin de
neyimlerinden yararlanılıyordu'. Bunlar bazen de sâdece meclis-i umûmî ve meclis-i 
ma'ârif-i umûmiye toplantılarına katılırlardı .̂

Bazan çok önemli meselelerin tartışılması için meclis-i umûmînin olağanüstü 
olarak ve daha geniş bir katılımla toplandığını görüyoruz. Nitekim, Mısır meselesine 
dair şeyhülislâmlık makamında toplanan meclisin aldığı karann altında sadrazamdan 
meclis-i vâlâ I. kâtibine vanncaya kadar 71 kişinin imzası vardır .̂ Yine, Rusya'nın 
sefâretini İstanbul'dan kaldırmasıyla sonuçlanan anlaşmazlık ile ilgili olarak 
olağanüstü toplanan meclisin aldığı kararın altında da 63 imzanın varlığım görüyo
ruz'*. Sadâretten meclise katılacaklara gönderilen tezkireleri gösteren bir listede ise, 
tam olarak tesbit edemememize rağmen 200'ün üzerinde şahsın meclis toplantısına 
davet edildiklerini görüyoruz^. Tanzimat reformlanmn yavaşlaması üzerine tekrar 
hızlandırılması, rüşvetin men' edilmesi ve 5-6 kişilik bir reform meclisinin (meclis-i 
Tanzimat) kurulmasına dair hatt-ı hümâyûnun okunması için toplanan mechs-i um
ûmîye Yahudî, Ermenî ve Rumların ileri gelenleri, patrîkler ve hahambaşı da 
katılmıştı (15 Z 1270/8 Eylül 1854)«.

Görüldüğü gibi meclis, bir çeşit meclis-i vâlânm genişletilmiş şekliydi. Bu 
yüzden meclise dair yapılan düzenlemeler meclis-i vâlâ ile berâber ele ahnıyor ve 
meclis-i vâlâ tüzüğünde yapılan değişiklikler aynen meclis-i umûmîde de uygu
lanıyordu.

Tanzimat meclisinin kurulmasından sonra meclis-i vâlâ ile ikisinin mâhiyeti, 
görev ve sorumlulukları gözönüne alınarak yeni mecliste hazırlanıp yürürlüğe konu
lan bir nizâmnâmeyle meclis-i umûmîye de yeni bir çehre verildi. Aldığı kararlar yine 
diğer meclislerde olduğu gibi meclis-i vükelânın onayından sonra arza sunuluyordu.

görüşülen  konunun bir hayli gecikm esine neden olm uştu (10 R eceb 1256/7 Eylül 1840, 1. 
DH., Nr. 964).

1 C evdet Paşa, Tezâkir, A nkara 1953, I, 17-18. A tanan kişilere da ir m eclis-i vükelâ k ısm m da 
örnek verdiğim iz için burada ayrm tıya girmiyoruz.

2 T icâret nezâretinden azledilm iş olan Sarım  Efendi, bu m em uriyetlere atanm ıştı (7 Şaban 1262/31
T em m uz 1846, İ. D H ., Nr. 6342).

3 15 B 1256(12 Eylül 1840), TV.. Nr. 206.
4 8 ZA 1269(13 A ğustos 1853), TV., Nr. 491.
^ Sayıyı tam  olarak tesbit edem iyoruz, zirâ, listede bütün ferîkan-ı kiram , İstanbul ve H arem eyn-i 

şerîfeyn pâyelileri, şerîf-zâdeler, ders vekîli ve m ukarrir hocalar sayı verilm eden zikredilm işlerdir 
(22 Z  1269/26 Eylül 1853, BEO. A. T ŞF., 16/60).

6 Lütfî, Târih, IX, 104-105.
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Sadrazamın başkanlığında toplanan meclis, meclis-i vükelâ, meclis-i Tanzimat ve 
meclis-i vâlâ üyeleriyle Bâbıâlî ricâli ve yukanda bahsettiğimiz mecâlis-i aliye me
murlarından müteşekkil olup Tanzimat meclisinin hazırladığı kanûn ve nizâm ta
sarılarının görüşülmesi için gerektiğinde toplanacaktı. Tanzimat meclisinin  
hazırladığı yasa tasarıları, bastırılarak en az üç gün önce üyelerin ellerine 
ulaştmlacaktı. Üyeler, meclise gelmeden önce tasarıyı inceleyip eklenmesi veya 
değiştirilmesi gereken yerleri kırmızı kalemle metnin üzerinde işaretleyeceklerdi. 
Yine diğer meclislerde olduğu gibi burada da önce tasannın geneli üzerinde mutaba
kat sağlandıktan sonra her madde ayn ayn incelenecekti. Görüşülen konuda 
değişiklik gerektiğinde, Tanzimat meclisinin hazırladığı tasannın ilgili maddesinin 
üzeri çizilerek meclisin uygun gördüğü şekil, kenânna kırmızı mürekkep ile 
yazılacaktı. Meclis, tasannın bir maddesi veya genelini uygun bulmayıp başka bir 
şekil teklif edecek olursa meclis-i Tanzimat üyeleri de diğer azâlar gibi oy ve fikirle
rini belirtecekti. Kararlar, oybirliği veya oyçokluğu esâsına göre alınacak ve bu, ya 
oylann sayılması veya bir tarafına kabul, diğer tarafına red yazılı kâğıdın ilgili yeri
nin üyeler tarafından imzalanmasıyla anlaşılacaktı. Oyçokluğu, üyelerin üçte ikisi ile 
sağlanacaktı. M eclis bir oturumda incelediği tasarıların herbirinin mazbata ve 
lâyihasını ayn ayn düzenleyecek, kabul, red veya yapılan değişikliğin nedenlerini ve 
muhâliflerin fikirlerini de lâyihada belirtecekti. Bir oturumda görüşülen konulann 
müsveddeleri en geç bir sonraki oturuma kadar hazırlanıp mecliste okunduktan sonra 
tebyîz ettirilerek üyelere imzalattınlacaktı. Takdîm lâyihasında karann ahnma şekli, 
yani kararın oyçokluğu ve oybirliği ile alındığı, tasannın aynen kabul edildiği veya 
değiştirildiği de belirtilecekti. İrâdesi çıkan evrak meclis-i Tanzimata gönderilip mec- 
lis-i umûmî mazbatası kaydedildikten sonra âmedî odasına verilecekti (25 R 1271/15 
Ocak 1855)1.

Görüldüğü gibi meclis-i umûmî, kanûn yapıcının meclis-i vâlâ olduğu dö
nemde meclis-i vâlâ ile, Tanzimat meclisi olduğu zamanlar da Tanzimat meclisi ile 
organize bir şekilde yasama faaliyetlerini yürütmüştür. Bunun nedeni, kanûn ve ya- 
salann en az hata ile çıkmasını sağlamak için konunun, mümkün mertebe geniş bir 
platformda tartışılıp karara bağlanması düşüncesiydi. Bu kadar önemli bir meclisin 
maalesef Tanzimat meclisi kurulana kadarki varlığı hemen hemen hiç bir araştıncmm 
dikkatini çekmemiştir. Zirâ, konu hakkında yazan bir çok araştıncı meclisin 1855'te
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I. M M ., Nr. 130, L ef 8 ; M eclis-i Tanzim at D ef., I, 4-6; 14 C 1271, TV., Nr. 519; 6 B 1271, 
Cerîde-i H avâdis, Nr. 733; Nr. 734, 11 B 1271. M eclis-i Tanzim at defteri ve Cerîde-i Havâdis'te 
n izâm nâm enin  tarihi 15 R 1271 olarak veriliyorsa da, biz irâdedeki tarihi esâs alm ayı uygun 
bulduk.
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kurulduğunu yazarlar'. Bu düşünceye kapılmalannın sebebinin de bu tarihte bir niz
âmnâmesinin gazetelerde yayınlanmış olması olsa gerek.

C- MECLİS-İ VÂLA-YI AHKAM-I ADLİYYE 

1- Meclis-i Vâlânın Kuruluşu ve Görevleri

a) Kuruluşu

27 Zilhicce 1253(24-25 Mart 1838) tarihinde Tanzimat-ı Hayriyye ve umûr-ı 
câriyyemn  tedkik, kontrol ve görüşülmesi için Topkapı Sarayı'nda çalışmak üzere 
meclis-i vâlâ-yı ahkâm-ı adliyye adıyla daimî bir meclis kuruldu^. Bundan sonra 
meclise seçilecek kişileri tesbit etmek için bir komisyon teşkîl edildi^. Meclis, ko
misyonda yapılan görüşmeler neticesinde, başkan eski Serasker Hüsrev Paşa ve 
yanında beş üye olmak üzere, toplam altı kişiden oluşturulmuştu. Ayrıca meclisin 
yazışmalarına bakmak üzere iki de kâtip görevlendirildi! Üyeler, pâdişâh ve 
şeyhülislâmın huzûrunda gerekli tören yapıldıktan ve kendilerine görevleriyle ilgili 
bazı tavsiyelerde bulunulduktan sonra, 5 Muharrem 1254(31 Mart 1838) tarihinde 
vazifelerine başladılar^. Meclise çalışma yeri olarak Gülhane Kasr-ı Hümayunu 
tahsis edilmişti. Padişah, meclisi kurmaktan amacının mesâlih-i dîn ü devlet ve mil
letin sarf-ı ejkâr-ı ’amîka ile hüsn-i tensik ve kemâliyle temyiz ve tedkîkı n iyet-i hâ- 
lisasından ibâret olduğunu ifade ediyordu'’. îlk belgelerde meclis-i vâlâ ile dâr-ı şûrâ- 
yı Bâbıâlî, ikisi birlikte mecâlis-i âliyye olarak tavsîf edilmekteydi’. Bazen de meclis-

3

 ̂ E nver Z iya K aral, O sm anlı Tarihi, A nkara 1976, VI, 122; T. M. Y am an, A yn ı eser, s. 134;
O rhan Ö zdeş, "D anıştay 'ın T arihçesi", Yüzyıl Boyunca D anıştay, A nkara 1968, s. 52.

2 11 M  1254, r v . ,  Nr. 163.
Bu kom isyon  serasker, R eşid Paşa, Fethi Paşa ve M âliye N âzın  N âfiz  Paşa 'dan  o luşuyordu 
(R eşat K aynar, M ustafa R eşid  Paşa ve Tanzim at, Anicara 1985, s. 198)

4 Ü y e ler şu k işile rd en  o luşuyordu: Sudûrdan E m inbeyzâde A bdü lkad ir B eyefendi, E vkaf-ı 
Hümâyiân N âzın  Z iver Efendi, eski D efter-i H akanî Em îni Sa'îd M uhib E fendi, eski Ih tisâb  
N âzın  Em in Faik E fendi ve D uhan G üm rüğü Em ini M ustafa  K ânî Efendi. K âtib-i evvelliğe 
Ç avuşzâde Â tıf B ey, sânîliğe de kapukethüdâlanndan  M uhsin E fendi atanm ıştı {TSM A , E. 
2261/4; 11 M 1254, TV., Nr. 163; Lütfî, Tarih , V, 107-108; M ehm ed Süreyya , N u h b e tü 'l-  
Velcayi', I, 50; A hm ed R asim , İstibdâ ldan  H âkim iye t-i M illiyyeye, İstanbul 1923, I, 210- 
211).

5 TV., Nr. 163.
6 H H ., Nr. 33973.
7 11 Şevval 1254, HH., Nr. 24016; 22 RA 1254, TV., Nr. 166.



i â lî tabiri, sâdece meclis-i vâlâyı nitelemek için kullanılmaktaydı'. 15 M 1254(10 
Nisan 1838)'de meclis kitâbeti yanında mukayyidlik memuriyeti de kurularak Hacı 
Hüseyin Efendi mukayyid tayin olunmuştu^.

1 M 1254(27 Mart 1838) tarihinden îtibâren devlet memurlarına maaş 
bağlanması üzerine meclis-i vâlâ üyelerine de yüksek maaşlar tahsis olundu. Ancak 
üyelerin maaşları eşit olmayıp rütbelerine göre farklıhklar gösteriyorduk Üyeler, 
başlangıçta meclisteki görevleriyle berâber eski bulundukları vazifeleri de sürdürü
yorlardı. Mechs çalışmaya başlayınca bu durumun sakıncaları ortaya çıkmaya 
başlamıştı. Üyelerin mechs çahşmalannı ihmal ettikleri gibi, başında bulunduklan 
ikinci memuriyetlerin çıkarlanm da korudukları görüldü. Bu durumun düzeltilmesi 
ve bütün mesaî ve dikkatlerini meclis çahşmalanna yoğunlaştırmalannm sağlanması 
için üyelerin üzerlerinde bulunan ikinci memuriyetler kendilerinden alındı (11 Safer 
1254/6 Mayıs 1838)“*. Bu karar çerçevesinde Evkaf-ı Hümâyûn Nâzın Ziver Bey, 
Tütün Gümrüğü Emîni Mustafa Kânî Efendi ile meclis kâtibi ve Takvîm-i Vekayi' 
Nâzın Âtıf Efendi bu görevlerinden aynlarak ilk daimî üyeler olmuşlardı^.

Meclis çalışmalarını aksatan diğer bir konu da, üyelerin muhtelif rütbelerde 
bulunmalan keyfiyetiydi. Mechsler teşkil edilirken üyelerin seçiminde gözönüne 
ahnan ölçü, belirli alanlarda uzman insanlann fikirlerinden yararlanmak üzere rütbe
lerine bakılmaksızın biraraya getirilmeleriydi. Şahısların yeterli olduklan sahalarda 
görevlendirilmeleri olumlu bir düşünce olmakla beraber, üyelerin farklı statüde bu- 
lunmalan, uygulamada bazı meseleler yaratıyordu. Meclisin çalışmalara başlamasıyla 
bu sorunlar da yavaş yavaş kendini hissettirmeye başlamıştı. Zira, alt rütbeli üyeler
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1 BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 1714, s. 7,10.
2 m O . ,  A yn iyâ t D e f ,  Nr. 796, s. 11; HH., Nr. 48290.
3 M L. M SF ., Nr. 18, s. 6-7; M L. M S F ., Nr. 18937, s. 2. M eclis ü y e le rin e  tahsis ed ilen  

m aaşların  dağılım ı ise şöyleydi: H üsrev Paşa 75.000, Sa'îd E fendi 15.000, E m inbeyzâde 
A bdülkad ir Bey 12.500, Fâik Efendi 10.000, M ustafa K ânî B eyefendi 12.500, Z îver E fendi 
15.000, K âtib-i Evvel Â u f  B eyefendi 10.000, K âtib-i Evvel M uavini M uhsin E fendi 7.500, 
M ukayyid  H acı H üseyin  E fendi 3 .000 kuruş {M M D ., Nr. 8999, s. 8 ; 21 M 1254/16 N isan
1838, M M D ., Nr. 9280, s. 7).

4  Stanford  J. Shaw, " 19. Y üzyıl O sm anlı R eform  H arekeünde 1876 Ö ncesi M erkezî Y asam a 
M eclisle ri" , Tarih  ve Toplum , S. 76, N isan 1990, s. 12. M eselâ, H âriciye M üsteşarı N uri 
Efendi, hem  m eclis-i vâlâ üyesi, hem  m üsteşar ve hem  de m eclis-i um ûr-ı nâfıanın başkanlığını 
yapıyordu. M eclis-i vâlâ  ve m üsteşarlık  işlerinden m eclis-i nâfıaya gerek tiğ i kadar zam an 
ayıram adığından m eclis-i nâfıa riyâset vekâletine Sarım  Efendi atanm ıştı (19 Z  1254/5-6 M art
1839, TV., Nr. 177).

5 C evdet, D â h iliye , Nr. 2876; 11 Safer 1254(6 M ayıs 1838), T V  ., Nr. 164; Nr. 166, 22 RA
1254; M ehm et Sey itdan lıoğ lu , " T anzim at'ın  Ön H azırlıkları ve M ecIis-i V âlâ-yı A hkâm -ı 
A dliyye'nin kuruluşu (1838-1840)", Sultan İL M ahm ud ve Reform ları Sem ineri, İstanbul 1990, 
s. 133.



Üstlerinin yanında fikirlerini özgürce beyan edemedikleri gibi, görüşmeler üst rütbeli 
memurlann eğilimlerine göre şekil almaktaydı. Bu sakıncayı bertaraf etmek, yani 
çekinmeden serbestçe düşüncelerini ifâde edebilmelerini sağlamak için, eskiden rüt
besi ne olursa olsun üyelerin hepsi aynı seviyeye getirildi. Yine meclis üyelerinin bu 
ayrıcalıklı konumlarına nazaran, kendilerine, diğer devlet memurlarından farklı 
nişanlar verilerek teşrifattaki yerleri tesbit edilmişti'.

Meclisin kurulma müzâkereleri esnâsında, konunun, Saray ile Bâbıâlî arasında 
bir nüfuz mücadelesi şeklini aldığını görüyoruz. Bilindiği gibi, askerî alanda 
yapılacak yenilik ve düzenlemeleri görüşmek ve gerekli nizâmnâmeleri hazırlamak 
üzere, daha önce bâb-ı seraskerîde, dâr-ı şûrâ-yı askerî adında bir meclis ku
rulmuştu. Padişaha takdim edilen bir takrirde, yeni kurulacak meclisin de yine bâb-ı 
seraskerîde çalışmalannı sürdürmesi halinde askerî , mâlî ve mülkî işlerin kontrolü
nün kaçınılmaz olarak o tarafa kayacağı tehlikesine dikkat çekiliyordu. Meclisin 
Bâbıâlî'de kurulması halinde, bu sefer aynı tehlikenin burası için de geçerli olduğu 
belirtilerek pâdişaha yakın bir yerde toplanmasının en doğru hareket olacağı tavsiye 
ediliyordu. Takrîrde, meclisin görev ve yetkileri hakkında da bazı hususlar yer 
alıyordu. Şöyle ki, Bâbıâlî ile dâr-ı şûrâ-yı askerî ve Bâbıâlî’de alınacak kararlann 
hepsi mecliste görüşüldükten sonra pâdişâhın iradesine sunulacak ve iradesi sâdır 
olmadıkça meclis kararlarının hiç bir hükmü olmayacaktı^. Saray ile Bâbıâlî 
arasındaki bu mücâdelenin, en azından ilk kısmını Saray kazanarak meclisin çalışma 
yeri, yakanda da belirttiğimiz gibi Gülhâne Kasr-ı Hümâyûnu olarak belirlendi.

Yine meclis-i vâlânın toplanma şekli, kuralları, bürokrasisinin işleyiş tarzı ve 
meclisin kurulma amacını ihtivâ eden bir nizâmnâmesi hazırlandı. Buna göre, üyeler,
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 ̂ 22 RA 1254(15 H aziran 1838), TV., Nr. 166; Stanford J. Shaw, Aynı m ak., s. 12-13. M eclis 
kâtib i üyelerle  aynı seviyede o lup m ukayyid bunların  altında yeralm aktaydı, T ahsis o lunan 
n işan lar ise şu şekilde  idi; Reis H üsrev Paşa 'ya pırlanta o larak  ağırca b ir kıta, üyelere  yine 
pırlanta ile m üzeyyen rütbe-i ûlâ nişanı kıym etinde ve m ukayyid için de roza  taşlı rütbe-i sâlise 
nişanı değerinde  n işan lar tahsis edilm iş (BEO., A yn iyâ t Def., Nr. 796, s. 33); zikredilen  
nişanlar, daha  sonra tanzim  edilerek  tö ren le  sahiplerine  verilm işti (10 CA 1254/1 A ğustos 
1838, TV., Nr. 168). N işanlar darbedilm eden önce sadaretden m eclis başkanı H üsrev  Paşa 'ya 
yazılan  bir tezkirede üyelere verilecek kılıç, nişan ve sırm alı resm î setrîlerin ne şekilde olması 
gerektiğ i konusunda  fikri soruluyordu (B EO .. A. M K T., 104/20). A ncak, üye lere  aynı tip 
setrîlerin  im al edilip verildiğine dair herhangi b ir bilgiye rastlayam adık. T eşrîfâtdaki yerlerine 
gelince; M eclis Reisi Hüsrev Paşa, törenlerde şeyhülislâm dan sonra teşrîfâttaki yerini alacaktı. 
M erasim lere m eclis üyeleri başkan lan  ile beraber ayrıca gideceklerdi (11 L 1254/28 A ralık  
1838, H H ., Nr. 24016).

2 TSM A, E. 5026/429. K im in tarafından yazıldığı belli olm ayan bu belge m uhtem elen Â k if Paşa 
tarafından kalem e alınm ıştır. Z irâ, Paşa'nm  B âbıâiry i kontrol altında tu tm asına dâ ir pâdişaha 
nasihaüerde bulunduğu bilin iyor (Şerif M ardin. "Prof. Lew is'in Yeni E seri”, Siyasal ve Sosyal 
Bilimler, M akaleler II, İstanbul 1990, s. 155-156).



çalışma günlerinde mesâilerine zamanmda gelecek ve kanûnî bir mazereti olduğunda, 
bunu, meclis başkanma önceden bildirecek, meclisin günlük mesaisi, ezânî saat ile 
sabah 4'ten akşam 10 'a kadar olmak üzere asgarî 5 veya 6 saat olacaktı. Meclis 
toplantılan -kanûnî bir engel olmadığı müddetçe- tatil günlerinin dışında kesinlikle 
terkedilmeyecek, üyeler, dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî ve askerîden meclise gelen kararlan, 
-her ne kadar buralarda görüşülmüş iseler de- hiç bir şeyden çekinmeden fikirlerini 
özgürce açıklayarak tekrar derinlemesine ele alıp inceleyeceklerdi. Konunun 
görüşülmesi esnâsmda, üyeler arasında ihtilaf çıkarsa, karar, oy çokluğuyla 
alınacaktı. Alınan karann düzenlenen mazbatası, üyelerin huzurunda reis tarafından 
mechs mührü ile mühürlendikten sonra pâdişaha arzedilmek üzere sadrazama takdim 
edilecekti. Evrâk, iradesi sâdır olduktan sonra, tekrar meclise gönderilip meclis ceri
delerine kaydolunacak ve ilgili makama verilmek üzere Bâbıâlî'ye tevdi edilecekti*.

b) Görev ve Faaliyetleri

Meclis-i vâlânın görev ve yetkileri zaman zaman genişleyip zaman zaman da 
daralarak Tanzimat bürokratlarının eğilim ve etkinliklerine göre bir değişme gös
termiştir. Şimdi bu değişime bir göz atalım.

Yeni meclisin kuruluş amacı, çeşitli belgelerde Tanzimat-ı Hayriyye'nin müzâ
keresine bed' ve mübâşeret mesâlih-i dîn ü devlet ve milletin sarf-ı efkâr-ı ’amîka 
ile hüsn-i tensik ve kemâliyle temyiz ve tedkîkı niyet-i hâlisası ihyâ-yı mülk ü 
devlet ve âsâyiş-ı teb'a ve millet içün kavânîn-i mukteziyyenin vaz' ve tesisi ve 
meclisin kuruluş yazısında da gerek mesâlih-i câriye ve gerek Tanzimat-ı mülkiyyeye 
dair... mevâdd-ı nâzike a'zâ-yı mecâlis-i mezkûre^ beynlerinde bi'l-etrâf müzâkere 
ve müşâvere olunması ® şeklinde belirtiliyordu. Bu açıklamalardan da anlaşılacağı
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 ̂ N izâm nâm enin  d iğer m addeleri ise şu şekilde idi: T oplantı esnâsm da d ışarıda  gürültü  yapılıp  
içeridekilerin  zihinlerini karıştırm am ak ve em niyeti sağlam ak için m eclis dairesinde bir karakol 
kuru lm ası, m eclise  abdestli gelin ip  e l-e tek  öpm ek ve o tu rup  ka lkm ada izin  istem ek  gibi 
tekellüfâta itibar edilm em esi, m ecliste tütün ve kahve içmek yasak olduğundan ihtiyaç duyanlar, 
bu ihtiyaçlarını teneffüs odasınA& 15 dakikayı ve iki, en fazla üç kişiyi geçm em ek şartlarıy la 
tem in etm eleri, nam az vakitlerinde toplantılara ara verilip seccâdeler serilm ek sûretiyle dairede 
ferden veya cem aatle  nam azın edâ edilm esi, m ecliste reisin  sağında u lem âdan  olan  kişi ve 
onların  karşılarında m eclis kâtibi ve m aiyyeti, başkanın sağında ve solunda üyelerin oturm ası, 
toplantılara başlam adan önce pâdişaha dua edilm esi ve sonda da fâtiha ile bitirilm esi {TSMA, E. 
1395/3).

2 H H ., Nr, 23427.
3 HH., Nr. 33973.
4 T S M A ,  E. 1395/1.
5 M eclis-i vâlâ ve dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî.
6 11 M 1254(6 N isan 1838), TV., Nr. 163.



gibi meclis, Tanzimat ve yapılacak mülkî düzenlemeleri görüşmek, devlet ve milletin 
refahı için gerekli kanun ve tüzükleri daha fazla kişinin fikirlerine başvurarak 
hazırlamak amacıyla kurulmuştu.

Yukanda bahsettiğimiz ilk düzenlenen nizâmnâmesinde meclisin esas görevi, 
dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî ve dâr-ı şûrâ-yı askerîde ele alman dâhilî, hâricî, mâlî, askerî, 
vs. bütün işlerin tanzîm edilen mazbatalarını tekrar müzâkere ve mütâlaa ederek 
değişecek ve ıslâh edilecek kısımlan varsa, bu değişiklikleri yapıp pâdişaha arzetmek 
olarak belirlenmişti. Yani diğer meclislerde alınan kararlar pâdişaha arzedilmeden 
önce meclis-i vâlâda son şeklini alıyordu. Yine burada kuruluş maksadının, her bir 
maddede icrâ-yı 'adi ve hakkaniyet ve herbir şeyin merkez-i hakîkîsi ne ise ’ukul-ı 
beşer ihâtasınca ol dereceye îsâl ve ikmâl zımnında im'ân-ı enzâr ve ta ’mîk-ı ejkâr 
olunarak ve her halde rızâ-yı İlahî ve rızâ-yı pâdişâhı farîzası mülâhaza ile tedâbir ve 
ârâ-yi vâki ’a cüzî ve külli makasıd ve ağrâz-ı nefsiyyeden kurtarılarak âna göre tan
zîm ve temşiyyet olunmak kaziyye-i mûcibesi ■ olduğu belirtiliyordu.

Yukarıda önemli devlet işlerinin ve bilhassa Tanzimat'a müteallik hususların 
görüşülmesinin meclis-i vâlâya ihâle edildiğini görmüştük. Sözkonusu hususlara 
dair gerekli nizâmnâmeleri hazırlayıp bir çeşit yasama görevi ifâ eden meclise, 
çıkardığı kanûnlarm uygulanmasına nezâret ve bunlara ilişkin yazışmalan takip etme 
vazîfeleri de verilmişti. Çünkü çıkarılan kanün ve nizâmlardan beklenen faydanın 
sağlanabilmesi için hayata geçirilmeleri, yani, ehliyetli kişiler tarafından uygulanma- 
lan çok önemliydi. Bu amaca uygun olarak umür-i cesîme-i seniyye ve husûsiyle 
tensîkat-ı mülkiyyeye... müte'allik mevâdd-ı lâzimenin müzâkerât-ı îcâbiyesine dik
kat ve gayret olunduğu misillû sûret-i icrâlarına dair umûr-ı lâzime ve mesâlih-i 
vâkı'a ve tahrîrât-ı mukteziyyesine dahi cânib-i meclis-i vâlâdan dikkat ve nezâret 
olunacağı ve bu husûsta başvuru yerinin meclis olduğu bilhassa taşra memurlarına 
bir irâde ile bildirilmişti^. Bu nokta son derece önemlidir. Zirâ, meclis çıkardığı ka- 
nûnlannın nasıl uygulandığını da kontrol etme yetkisini hâiz oluyordu. Bu yetkiye 
aşağıda zikredeceğimiz gibi meclisin, gerektiğinde vükelâyı muhâkeme edebilmesini 
de eklersek konunun ehemmiyeti daha iyi anlaşılmış olur.

Teorik olarak meclisin kuruluş amacı ve yetkilerine böylece kısaca temas ettik
ten sonra şimdi de pratikte neler yapıldığını inceleyelim. Meclis, esâs îtibâriyle bu 
dönemde hâriciye nezâretiyle berâber reform hareketlerinin plânlayıcısı ve denetleyi
cisi olmuştur. Bu iki müessese bu devirde çok etkin bir rol üstlenmişler ve hemen 
hemen bütün yeniliklere imzâlarını atmışlardır. Dolayısıyla meclisin görüşüp ele

1 T S M A , E. 1395/3.
2 i. M es. M üh., Nr. 55.

M EC LİSLER  193



aldığı işler, kanûnlar ve yargı faaliyetlerini tek tek sıralamak, çalışmamızın kap
samını ziyâdesiyle aşar. Bu sebeple çıkardığı kanûnlar ve hukukî faaliyetlerinden 
genel olarak bahsetmek niyetindeyiz. Bu cümleden olarak iltizâmın ve angaryanın 
feshi (11 R 1256), meclis-i muhâsebenin kurulması (10 Receb 1256), kızbaşlığı 
vergisinin kaldırılması (9 Receb 1256)’, gazete çıkarma ruhsatı (23 ZA 1258), ebe 
nizâmı (7 N 1258), eğitimin modernleştirilmesi için meciis-i muvakkat (11 Safer
1261)ve meclis-i ma'ârif-i umûmiyenin kurulması (14 ZA 1261), evlenmede aşın 
masraf yapılmaması (2 Şaban 1261), bütçe tanzîmi (17 L 1261), îmâr mecüslerinin 
ihdâsı (1261)2, mâliye kalemlerinin düzenlenmesi (12 M 1262), meskûkât-ı 
mağşûşenin ortadan kaldıniması (24 L 1262), hazîne-i evrakın kurulması (17 ZA
1262)^, vergi reformu ve temettü'ât vergisinin ihdâsı (23 Safer 1261)'*, nâfıa nezâ
retinin görevlerinin tesbiti (13 R 1265)5, murabaha nizâmı (28 Z 1263), taşradan 
İstanbul'a gelecekler için nizâm (21 ZA 1265), ebniye nizâmı (15 Safer 1265)®, 
tahkîk meclislerinin kurulması (1270), askerî cezâ kanûnu (21 Şevval 1270)’, pi
yangoya ruhsat verilmesi (19 ZA 1270)* vs. nizâmları ve düzenlemeleri yapmıştı. 
Meclis, aynca, bir Cezâ Kanunnâmesi hazırlayarak büyük-küçük bütün memurlann 
kurallara uymalan gerektiğini tenbîh ve uymayanlann da çarptınlacaklan cezalan 
tesbit etti®. 1261(1845) senesinde yapılmasına karar verilen mülkî düzenlemeler 
(tensîkat-ı mülkiyye) konusunda gerek müzâkere ve gerekse icrâya nezâret husus- 
lannda tek yetkili meclis kılınmıştı'^. Bunlara bütün devlet dairelerinde yapılan bü
rokratik düzenlemelerin tesbitini ve kendi çalışma düzeni hakkında yaptığı tüzük ve 
nizâmlan da ekleyebiliriz. Bu yazdıklanmız belirttiğimiz gibi meclisin çalışmaları 
hakkında bir fikir vermesi için yapılan örneklemelerden ibârettir, yoksa 
çahşmalannın bir özeti değil.
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1 A. A M D ., Nr. 369.
2 A. A M D ., Nr. 370.
3 A. A M D ., Nr. 371.
4 M eclis-i Vâlâ D ef., Nr. 470, s. 25-38.
5 1. M V ., Nr. 3770; B uyuru ldu  D ef., Nr. 3, s. 92-95.
6 M eclis-i Vâlâ D e f ,  Nr. 175.
7 M eclis-i Vâlâ D e f ,  Nr. 436.
8 19 ZA  1270(13 A ğustos 1854), İ. M V ., Nr. 13053.
^ 26 RA 1256(28 M ayıs 1840), TV., Nr. 199. C ezâ K anûnnâm esi'n in  m etni için bkz. H H ., Nr. 

48294; Tanzim at-ı H ayriyye'den Sonra N eşrolunan K avânin ve N izâm âl, İstanbul Ü niv. K tb., 
TY. Nr. 3236, s. 20-26. K anûnnâm e'ye daha sonra ih tiyâç  duyulduğunda  yeni ek lem eler 
yap ılm ıştır (Aynı yazm a, s. 27-33, 41-42). B erkes, bu kanûn hakkında Bu b ir Cezâ K anûnu  
değil, kam u görevlilerinin eylem lerini kurallaştıran b ir idâre hukuku kanunudur diyor (N iyâzî 
B erkes, A yn ı eser, s. 157). B u sırada ilm iye m ensûbları için  de  b ir cezâ  kanûnnâm esi 
hazırlanm ıştı (Aynı yazm a, s. 34-38).



Meclis-i Tanzimat’ın Icuruimasından ve İcanûn yapma hakkınm bu yeni meclise 
verilmesinden sonra meclis-i vâlânm öneminin azaldığmı, yargı ve daha önemsiz 
sayılabilecek küçük işlere baktığını görüyoruz. Meclis, bu dönemde kaza müdürü, 
defterdâr, kaymakam, muhtar gibi küçük devlet memurlannın azl ve nasbi, binâ 
ta'miri, zimmet problemleri, öşür vergisi zammı ve ihâlesi, mahkeme, rüşvet, verâ- 
set meseleleri, hırsızlık, ırza tasallut, çocuk aldırma gibi inzibâtî dâvâlar, müM taks- 
îmât, arazî anlaşmazlıklan gibi tâli konulara bakmaktaydı'. Stanford Shaw, bu iki 
meclis arasında yetki ayırımının teorikte olduğu gibi pratikte uygulanamadığını ve 
sözkonusu meclislerden meclis-i vâlânm meclis-i Tanzimatm yasama (teşri') ve 
meclis-i Tanzimatm da meclis-i vâlânm yargı yetkilerini kullandığını^ yazıyor ki, 
meclis defterleri üzerinde yaptığımız incelemede görüşlerini destekler mâhiyette bil
giye tesâdüf edemedik. Mecliste görüşülen konulann mazbatalannm birer sûretini 
içeren bu defterlerde yaptığımız araştırmada -en azından 1274(1857-58) senesine 
kadar- bu ayınmın ihlâl edildiğine dâir en ufak bir işârete rastlayamadık. Meclis-i 
vâlânm bu süre zarfında kanûna dâir ele aldığını tesbit edebildiğimiz iki ek nizâm 
vardır ki, bunlar me'âdinin sâret-i ihâlesine dâir nizâma elâ ve ebniye nizâmına ek- 
tir̂ . Esâsen bu iki konuda da meclis-i vâlânm usûle aykın bir harekette bulunduğunu 
görmüyoruz. Zirâ, zikredilen meâdin konusundaki ilâve nizâm, hazîne-i hassa 
nezâretinden meclis-i vâlâya havâle ve prosedürde olduğu gibi meclis-i Tanzimatla 
haberleşilerek tanzîm edilmişti^. Yine ebniye nizâmı hakkında olan nizâmnâme de 
usûle uygun olarak önce meclis-i vâlâda ele alındıktan sonra meclis-i Tanzimata 
sevkedilmiş ve burada görüşüldükten sonra irâdesi çıkmıştır*. Hatta bu iki meclisin 
bazan ortaklaşa, yani bazı önemli konularda üyeleri birleşerek ve komisyonlar 
oluşturarak organize bir şekilde de çalışmalar yaptığını görüyoruz'^. Dolayısıyla

10 21 CA 1261(28 M ayıs 1845), 1. M V „ Nr. 1244.
1 Bu konularda geniş bilgi için bkz. M eclis-i Vâlâ D ef., Nr. 176, 177, 178, 179, 180, 181, 429. 

A yrıca, T atarpazarı'nda bazı k ad ın lann  erzâk fıyatlannm  indirilm esi için ayaklanarak  tüccar 
anbarlarm ı basarak  cam ların ı kırm aları {M eclis-i Vâlâ D ef., Nr. 177, s. 49) ve K ocaeli'de  
e v len m e y aşın a  ge lm iş k ız la rın  a ile le rin in  30 y aşın a  g e lin cey e  k ad ar seb ep siz  yere  
ev lenm elerine  m âni o lm aların ın  m en'i {M eclis-i Vâlâ D e f ,  Nr. 175, vr. 7a-b) gibi ilg inç 
konular da m ecliste görüşülm üştür.

2 Stanford J. Shaw, Aynı m ak., S. 77, s. 41.
3 13 R 1272(23 A ralık 1855), M eclis-i Vâlâ D e f , Nr. 179.
4  19 RA 1273(17 K asım  1856), M eclis-i Vâlâ D e f , \ r .  175, vr. 54a.
5 ..M eclis-i âlî-i Tanzim at ile m uhâbere olundukdan sonra hazîne-i tmssa m uhâsebecisi sa 'âdetlü

Sâib E fendi hazretleriyle M ihrân Bey m eclis-i vâlâya celb  ile iktizâları lede'l-m üzâkere...{13 R 
1272/23 A ralık  1855, M eclis-i Vâlâ D e f ,  Nr. 179, vr. 36a).

6 19 Şaban 1273(14 N isan 1857), 1. M V., Nr. 16265.
M eselâ, Islahât Ferm ânı'n ın  uygulanm asına dâ ir m eclis-i vükelân ın  tesb ît ettiğ i ilke lerin  
m ütalaa  edilm ek üzere m ecIis-i T anzim at'a  gönderilm esiyle m eclis-i vâlâdan bazı ü ye ler de
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Shaw'un bu düşüncesine çok ihtiyâtla yaklaşmak gerekir. Nitekim, bu görüşlerini 
zikrederken kaynak vermediği için fikirlerinin dayanağmı tesbit edemedik.

Meclisin yaptığı toplantılarda günlük çalışma hızı konusunda 1044 toplantı 
üzerinde yaptığımız bir araştırmada bu toplantıların yaklaşık % 47.5'inde 1, % 
30'unda 2, % 12'sinde 3, % 5'inde 4 ve % 5'inde de beşten yukarı karar alınmıştı. 
1256-1262(1840-1846) seneleri arasında meclisin çalışmalarını esâs alarak 
yaptığımız bu araştırmada tesbit edebildiğimiz bir günde alınan en yüksek karar 
sayısı 9'dur'. Böylece meclis genel olarak bir toplantıda bir-iki karar çıkartabiliyordu 
ki, bu sayı hiç de azımsanamayacak bir rakamdır. Meclisin aldığı kararlar ise genel
likle pâdişâh tarafindan da onaylanmıştır.

M eclis bu çalışmaları yaparken ele aldığı konular hakkında bilgilerine 
başvurulmak üzere ilgili kişileri meclise getirtebilme yetkisini hâizdi^. Bu noktadan 
hareketle örneğin vakıflara dâir bir konu olduğunda evkaf-ı hümâyûn nâzırı  ̂ve yine 
kendileriyle ilgili bir konu olduğunda karantina nâzın'*, ticâret nâzın^, mâliye nâzın® 
veya şâir uygun görülen kişiler meclise celb edilmekteydi. Bunun dışında işler 
tamamen diğer dâirelerle organize bir şekilde yürütülmekteydi. Herhangi bir konuda 
meclise havâle edilen evrak, meclis tarafindan ilgili olduğu dâireye gönderilerek o 
dâirenin fikri alındıktan sonra mecliste görüşülmekteydi. Eğer evrak bir kaç dâireyi 
birden ilgilendiriyorsa, bir tarafin mütâlaası alındıktan sonra görüşleri alınmak üzere 
diğer dâirelere gönderiliyordu''.

Taşrada kaymakamlık ve müdürlük gibi memuriyetlere atanmalarını isteyen 
kişilerin, mecliste açılacak bir deftere önce ismini yazdınp, memuriyet açıldıkça, 
mecliste gerekli soruşturma ve sorgu yapıldıktan sonra tayin edilmelerine ve meclis
ten mazbatası verilmedikçe hiç kimse için rütbe istenilmemesine karar verilmişti*. 
Böylece memuriyet dileğinde bulunan şahıs hakkında araştırma yapılarak hazîneye

m eclis-i Tanzim at'ın  çalışm alarına katılm ıştı (5 R am azan 1272/10 M ayıs 1856, 1. M V ., Nr. 
15515).

1 Bu işlem de ku llandığım ız  defterler şunlardır; A. A M D ., Nr. 369, (3 R 1256-29 C 1258); Nr. 
370, (1 B 1258-26 Z  1261); Nr. 371, (1 M 1262-19 ZA 1262).

2 8 M  1261(17 Ocak 1845), TSM A, E. 2260/3.
3 23 R eceb 1259(19A ğustos 1843), 1. D H., Nr. 3905; 18 Safer 1270, BEO. A. M ., 11/81.
4  15 M 1258(26 Şubat 1842), İ. M V ., Nr. 598.
5 13 R eceb 1267(14 M ayıs 1851), 1. M V ., Nr. 6801; 14 M  1269, BEO. A. T ŞF., 14/29.
6 BEO. A. T Ş E , 14/29.
^ M eselâ G em lik  yolu m ühendislerin in  m aaşlarına dair olan evrak, önce m âliyeye sevkedilm iş; 

oradan  ge ld ik ten  sonra  m ekteb-i tıbb iye nezâretine  ve daha sonra da  tophane  m üşîrliğ ine  
gönderilm işti {M eclis-i Vâlâ Def., Nr. 159, sıra 535). Bu konuda değişik  örneklem eler için aynı 
deftere bakılabilir.

8 27 RA 1266(10 Şubat 1850), TV., Nr. 419.
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borcu olup olmadığı öğreniliyor ve borcunu ödemediği takdirde memuriyeti onay- 
lanmıyordu*.

Meclisin, kanun yapmanın dışındaki bir diğer görevi de kanun ve yasalara 
aykın davranan idâreci ve devlet adamlarını yargılamaktı. Bu cümleden olarak Hüs- 
rev Paşa2, eski Dâhiliye Nâzın Âkif Paşa ,̂ Nâfiz Paşa, Tâhir Paşa ve Hasîb Paşa, 
Tanzimat'a aykın hareketlerinden dolayı mecliste yargılanıp cezâlandmldılaf. Mec
lis, bu hâliyle ve genel olarak Tanzimat’ın hâmi-i hakîkîsi idi. Aynca vükelâ ve hatta 
sadaret makamında bulunmuş kişiler arasındaki âdî davalar da m ecliste 
görüşülebiliyordu^. Muhâkeme edilecek olan kişiler pusulalar yazılarak meclise celb 
edilmekteydi<>. Bu görev, yani kişileri meclise getirtmek için pusula yazmak ve 
meclise gelmelerini sağlamak meclis evrak müdürlüğünün vazîfesiydi’.

2- Meclis-i Vâlâ ve Tanzimat

Meclis-i vâlâ, kuruluşundan Gülhâne Hatt-ı Hümayunu'nun ilânına kadar yu- 
kanda sıraladığımız meselelerden dolayı pek başanh çalışmalar yapamadı. Meclisin
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1 13 C 1267(15 N isan 1851), M eclis-i Vâlâ D ef., Nr. 175, vr. 17b.
2 H üsrev Paşa, rüşvet alm ak suçundan m eclisce, m em uriyetten ebediyen m en', m aaşm m  kesilm esi

ve 8 ayı inzibat altm da olm ak üzere iki sene sürgün cezâsm a çarptırılm ıştı (Evâil-i C A  1256/1-
10 T em m uz 1840, M iihim m e-i M ektûm î, Nr. 9, s. 128-129; R eşat K aynar, A yn ı eser, s. 220- 
222; 15 R eceb 1256, TV., Nr. 206; Lütfî, T â rih , Y i ,  106-108). U bicin i, H üsrev  Paşa 'm n 
ölüm e m ahkûm  edildiğini yazıyorsa da verdiği bu bilgi yanlıştır {Türkiye 1 8 5 0 ,1, s. 56-57).

3 Â k if  P aşa  ise , K ocaeli E yaleti m üşiri iken  ha lk tan  kanûnsuz para  top lam ası ve halk ın  
kend isinden  şikâyetçi olm ası üzerine E dirne 'ye  sürgün edilerek  m uhakem esin in  de burada 
yap ılm asına  k a rar verildi. M uhakem eyi yapm ak üzere  m eclis üyelerinden  M azlûm  B ey ve 
ricâlden Selâm ı E fendi görevlendirild i. M uhâkem e sonucunda, aldığı m eblağın halka  iadesi, 
p a şa lık  ünvanının  geri ahnm ası, devlet hizm etlerinden ebediyen m en' edilm esi ve Edirne'deki 
sürgün m üddetin in  iki sene daha uzatılm ası cezalarına çarptırıldı (Gurre-i R A  1256/3 M ayıs 
1840, TV., Nr. 198; Nr. 213, 20 L  1256; Lütfî, Tarih, VI, 100).

4  N âfız  Paşa  da  oy çokluğuyla suçlu bulunarak  m em uriyette  istihdâm  olunm am ak ve üç sene 
K ütâhya'da sürgün edilm ek cezalanna  çarptın im ıştı. A yrıca, vezâret rütbesi elinden alınarak 
kendisine  N âfiz E fendi denm esi kararlaştırıldı (Lütfl, Tarih, VI, 101). Z ikred ilen  bu şahıslar 
genelde M ustafa R eşîd  Paşa'm n rakipleri olup m uhâkem e edilm elerinin aralarındaki m ücâdele 
ile  yakından ilişkisi vardır (M. Nûri Paşa, A ynı eser, IV , 102).

^ M eselâ, R eceb 1271'de eski sadrazam lardan M ustafa N âilî Paşa ile Sadrazam  M ustafa R eşîd Paşa 
a rasın d a  b ir a rsa  m eselesi o lm uş, R eşid  Paşa 'm n  şikâyeti üzerine  dava  m eclis-i vâlâda 
görüşü lm üş ve N â ilî Paşa  haksız  bu lunm uştu . B unun üzerine M eclis R eisi Y u su f K âm il 
Paşa'ya hakaret eden ve m eclis hakkında uygunsuz bir şekilde konuşan N âilî Paşa, daha sonra 
m eclis ve re is ten  özü r d ilem ek  üzere m eclis-i T anzim at'a  gelm esi için  yap ılan  daveti de 
hastalığını bahane ederek geçiştirm işti (İbnülem in M. Kem âl İnal, Son Sadrazam lar, İstanbul 
1982, I, 77-79). İbnü lem in  bu konudak i vesikaların  sü re tle rin in  h u sû s î kü tü p h ân esin d e  
olduğunu söylüyor.

6 23 N 1261(25 Eylül 1845), BEO. A. M., 2/24.
7 i. M V ., Nr. 9417; M eclis-i Vâlâ D ef., Nr. 436. s. 26-27.



Tanzimat'la beraber önem kazandığmı görüyoruz. Zirâ, Gülhâne Hattı ile yapılacak 
reformlan tesbit ve görüşme vazifesi meclis-i vâlâya verilmiş ve kararlara daha fazla 
katılımın sağlanması için meclis üyelerinin arttıniması istenmişti. Yine tesbit edilecek 
bazı günlerde devlet ileri gelenleri ve vükelânın da meclis toplantılarında bulunmaları 
karar altına alınmıştı*. Bu kararlar doğrultusunda meclisin üyeleri çoğaltılarak, 
Eminbeyzâde Abdülkadir Bey, Çerkeşli Mehmed Efendi, Melekpaşazâde Kadrî Bey, 
İsmetbeyzâde Arif Bey, Vak'anüvis Es'ad Efendi, Dîvân-ı De'âvî Nâzın Hacı Sâib 
Efendi^ ve Ali Raif Bey üyeliğe atanmışlardı. Fazla kişinin katılmasıyla çıkacak ka
rarların daha sağlıklı olacağı düşüncesiyle sadrazamdan rütbe-i sâniyenin sonuncusu 
olan dîvân-ı de'âvî nezâreti mu'âvin-i evvelliğine kadar olan 39 kişiden mürekkep 
Bâbıâlî ricâlinin de boş kaldıkça meclis müzâkerelerine katılmalan ve üyeden 
sayılmalan karara bağlandı. Aynca, bundan sonra meclis-i vâlâ ile meclis-i umûr-ı 
nâfı'a üyelerinin seçimi, meclis başkanlannın teklifi ve sadaretin tasvibi ile pâdişâhın 
onayına sunulmak sûretiyle yapılacaktı (18 N 1255/25 Kasım 1839)^.

Bu arada dâr-ı §ûrâ-yı Bâbıâlî lağvedilerek üyelerinin bir kısmı meclis-i vâlâya 
bir kısmı da meclis-i nâfı'aya nakledilmişti (Gurre-i CA 1255/13 Temmuz 1839)''.

Bu devir yenileşme hareketlerinde baş rolü oynayanlardan Mustafa Reşid 
Paşa'nın meclisin yeniden düzene konması çalışmalarında da faal olduğunu görüyo
ruz. Bu faaliyetler çerçevesinde birisi meclise üye seçimi^, diğeri de çalışma tarzını 
düzenleyen® iki nizâmnâme hazırladıysa da bunlann kanunlaştığına dair bir belgeye 
rastlayamadık.

Meclis, tâbi olacağı bir içtüzük hazırlayarak pâdişaha sundu. Onaylanan iç
tüzüğe göre; mecliste kararlar çoğunlukla alınacaktı. Önemli konular bir kaç gün ön-
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 ̂ D üstûr, I. Tertib , İstanbul 1289, s. 6.
2 Sâib E fendi, kanûn ve n izâm lara  vukufu, T anzim at'ın  başm dan  beri içinde  bilfiil yeralm ası 

nedeniyle fikirlerinden yararlanm ak ve zam an zam an bilgili ve Tanzim at'a  yatkın kişileri evinde 
to p lay ıp  ta rtışm a la r  y apm ak  ve lây ih a la r  tan z îm  ed erek  m ec lis -i v â lây a  a rze tm ek le  
görevlendirilm işti, Y ani m eclise teorik  yönden faydalı olacaktı. D eâvî nezâreti yine uhdesinde 
b ırakdm ıştı.

3 i. D H ., Nr. 197; M. Süreyyâ, N u h b e ..., I, 70. Z ik red ilen  39 k iş in in  isim le ri T akv îm -i 
V ekayi'de yeralm aktadır (18 L 1255, TV., Nr. 188). Sözkonusu yeni üyelere 10.000'er kuruş 
m aaş tahsis edilm işti (BEO., A yn iyâ t Def. , Nr. 766, s. 130-131). IS ^Ş ev v âl 1255(22 A ralık  
1839) tarihli bir irâde ile  yapılan yeni b ir düzenlem ede eski başkan Â rif Paşa  üyeliğe  atanıp 
M azlûm  ve Sa'îd Beyler ihraç ve m eclis başkitâbetine de âzâdan Nâil Efendi tayin edilm işti ( . 
D H „ 4021).

4  BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 766, s. 49.
5 TSM A , E. 1448; DUİT., 89/3; Reşad K aynar, Ayni eser, s. 200-202.
6 BEO. A. DVN. M H M ., 1/9, v r  16b-18a; D U İT., 89/2; R eşad K aynar, A yn ı eser, s. 202-205. 

K aynar, 9 m addeden m ürekkep bu n izâm nâm enin  ashn ın  hususî kü tüphanesinde  o lduğunu 
yazıyor.



ceden üyelere gündem şeklinde dağıtılacak ve böylece üyeler, önceden konu 
hakkında mütala'ada bulunup meclise hazırlıklı geleceklerdi. Görüşülecek maddeler 
üzerinde fikir beyân etmek isteyen şahıs, ismini başkan nezdindeki deftere 
yazdıracak ve konuşmalar, rütbeye bakılmaksızın defterdeki sıralamaya göre 
yapılacaktı. Görüşmeler esnâsında vükelâ veya üyelerden birisine bir soru sorulduğu 
zaman, muhatab olan kişi veya kişiler mesele açıklığa kavuşuncaya kadar sorulara 
cevap vereceklerdi. Kâtipler, meclisteki bütün müzâkereleri kaydedecek ve 
görüşmeler bittikten ve her konuşmacı yaptığı konuşmanın metnini kontrol edip 
hatalar düzeltildikten sonra, kararlar meclis kayıtlanna geçirilecekti. Oylamada eşitlik 
olursa, iki şıktan birisini seçmek pâdişâhın iradesine bağh olacak ve taraflar 
pâdişâhın kararını etkilemek için çalışmayacaktı. Görüşülen lâyiha bir kaç maddeyi 
ihtivâ ediyorsa, oylama lâyihanın geneli değil, her maddesi için ayn ayn yapılacaktı. 
Mecliste herkes düşüncesini açıkça savunduktan sonra oy çokluğuyla ahnan karar, 
muhahfler tarafından ötede beride eleştirilip dedikodu yapılmayacak ve böyle dedi
koduya kalkışan üyeler ise, tefrika-i ümmet etmiş olacaklanndan mecliste muhâkeme 
edilerek azledileceklerdi'.

Meclis ilk kurulduğunda çahşma günleri pazartesi, salı, çarşamba ve cumartesi 
olarak tesbit edilmişti. Ancak, Tanzimat ve buna ilişkin konulan görüşme vazifesinin 
de meclise verilmesi üzerine işler çoğaldığından pazar ve cuma tatilleri terkedildi. 
Böylece, meclis sadece Bâbıâlî'nin tatil günü olan perşembe günleri çalışmayacaktı. 
Meclisin pazartesi ve salı günleri görüştüğü konular, çarşamba; cuma ve cumartesi 
günleri görüştükleri de, pazar günleri vükelâ ve devlet ricâlinin daha büyük bir 
katılımıyla (meclis-i umûmî) meclis dairesinde müzakere edilip pâdişaha arzedilecekti 
(29 ZA 1255/3 Şubat 1840)-. Ancak, meclisin işlerinin hakikaten ziyâdesiyle 
çoğalması neticesinde aradan bir sene geçmeden bu meclis-i umûmî toplantıları kâfî 
gelmemeye başlamıştı. Yani meclis-i vâlânın haftada 4 gün görüştüğü konulan mec- 
hs-i umûmînin yetiştiremediği görüldü. Bunun üzerine işlerin birikip gecikmesini 
önlemek için meclis-i umûmînin salı, çarşamba, cumartesi ve pazar olmak üzere
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18 L  1255(25 A ralık  1839), T\'., Nr. 188; Lütfî, Tarih, VL 75-79; Reşad K aynar, A ynı eser, s. 
206-208; Ed. E ngelhard!, T a n zim a t, İstanbul 1976, s, 34; E nver B ehnan Şapolyo, M u sta fa  
R eşid  Paşa ve Tanzim at D evri Tarihi. İstanbul 1945, s. 79-80; A hm ed R âsim , A yn ı eser, I, 
239-241. M ecliste  alınan kararlann  d ışanda  aleyhinde konuşm ak hakkındaki yasağa uym ayan 
E s'ad  E fendi, n izâm nâm edeki gibi cezâland ırıld ı. Şöyle ki, evkaf-ı hüm âyûn  n ezâretin in  
hesaplanm n m uhâsebesini yapm akla görevlendirilen Es'ad Efendi, sözkonusu hesap lann  meclis-
i vâlâda görüşü lm esi esnâsm da evkaf-ı hüm âyûn n âz ın  ve m üfettişi ile  berâber m eclise  
celbedildi. G örüşm eler sırasında m eclis-i vâlâ ve ardından m eclis-i um ûm îde alınan kararlarda 
olum lu oy kullanm asına rağm en d ışanda  karar aleyhinde konuştuğundan m uhâsebeyi kontrol 
görevinden azledilm işti (13 ZA 1259/5 A ralık 1843, İ. M V., Nr. 1018).

i. D H „ Nr. 380; BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 766, s. 162; 25 Z  1255, TV., Nr. 194.



haftada 4 gece, bazan meclis reisinin ve bazan da üyelerden birinin konağında top
lanmasına karar verildi (29 ZA 1256/22 Ocak 1841)'.

Meclis, 4 M 1256( 8 Mart 1840) tarihinde Bâbıâlî'de inşa edilen yeni binasına. 
Sultan Abdülmecid'in de hazır bulunduğu bir merâsimle- taşınarak çalışmalarına 
başladı. Mecliste pâdişâh için çalışmaları izlemek üzere özel bir yer yapılmıştı^. 
Pâdişâh, meclisin çahşmalarından memnun olduğunu belirterek bundan sonra her 
sene Hicrî yılbaşı olan muharrem ayında, bir önceki senenin çahşmalannın bir mu
hasebesini yapmak ve yeni çabşma yılında ele alınacak işler hakkında talimat vermek 
üzere mechsi ziyaret edeceğine dair söz verdi'*. Ve hakikaten her sene meclis-i vâlâyı 
ziyâret ederek bunu bir gelenek hâline getirdi.

3- Meclis-i Vâlânın Düzenlenmesi

Meclisin Tanzimatla beraber öneminin günden güne artması ve yetkilerinin 
genişlemesine paralel olarak yazı işleri de yoğunlaşmıştı. Bundan dolayı mevcut kâ
tiplerin kâfî gelmemesi üzerine Bâbıâlî kalemlerinden yetenekli bir kaç kâtip seçile
rek, müsevvid ve mübeyyiz olarak meclise atandı (12 CA 1256/12 Temmuz 1840)^.
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' i. M V ., Nr. 240.
2 h ü m ,T â n h ,  VI, 93; A. C evâd Eren, "T anzim at",/.A ., XI, 721.
3 Lütfî, A ynı yer , 1 Safer 1267(12 A ralık  1850), TV., Nr. 438. ...m eclis [-i vâ lâ] odasına  nazır  

m ahall-i â lî-i m ahsûsu te şr îf buyurup .,.{ \9  N 1266/29 T em m uz 1850, TV., N r.428). Stanford 
Shaw , pâdişâhm  m eclis-i vâlâ toplantıların ı üyelere  haber verm eden, kılık  değ iştirerek  veya 
perde gerisinden izlediğini söylüyor ki, bu konuda verdiği kaynaklarda böyle bir gizli takibetm e 
işlem inin olduğuna dâir en ufak b ir em âreye tesadüf edem edik. Kaynak olarak verdiği Takvim -i 
V ekayi'de  ise, pâdişâhın  bu şekilde m eclise yaptığı z iyâretlerin  rağbete  neden o lduğundan  
bahisle âdet olduğu üzere 4  M uharrem 'de Bâbıâlî'yi ziyâret ettiği belirtiliyordu. Y azıda m eclisin 
önem siz konuları için kullanılan celse-i hafife  tabiri yazar tarafından hafiyye olarak anlaşılm ış 
olm alıdır. A ncak, gene de  yazının bütünlüğü göz önüne alındığında böyle b ir anlam  çıkarm ak 
im kânsız laşır (12 M  1261/21 O cak 1845, TV., Nr. 280). B unun dışında, b izim  yap tığ ım ız  
çalışm alarda da böyle b ir izlem enin yapıldığına dâir en ufak bir işarete rastlayam adık. Y azar'ın 
bu m akalede tesb it edeb ild iğ im iz  kadarıy la  kaynak ku llanm ak ta  pek titiz  davranm ad ığ ın ı 
görüyoruz. V erdiği belge num aralarında açık ladığ ı konu ile uzaktan yak ından  hiç b ir ilgisi 
o lm ayan  b ilg ile r  bu lunm ak tad ır. N itek im  aşağ ıda  v e rd iğ im iz  ö rn ek le rin  hem en  hem en  
tam am ındaki vesikalarda m eclis-i vâlânın ism i dahi geçm em ektedir. Ö rnek o larak  "19. yy. 
Osm anlI R eform  H areketinde 1876 Öncesi M erkezî Y asam a M eclisleri", Tarih ve Toplum , S. 
76, N isan  1990. d ipnot 14, İ. DH., Nr. 1806; d ipnot 15, İ. M V ., Nr. 397; d ipno t 37, İ. M V ., 
Nr. 871; d ipnot 39, İ. D H ., Nr. 4308 ve 5067; d ipnot 4 2 ,1 . D H ., Nr. 2008; d ipnot 51, İ. DH., 
Nr. 3769; A ynı dergi, Nr. 77, d ipnot 59, î. DH., Nr. 3989'a bakılabilir.

4 Lütfî, Tarih, VI, 92-96; A hm ed R âsim , A ynı eser, s. 245; Stanford J. Shaw. A yn ı m ak., S .76, 
s .13; M eh m et S ey itd an lıo ğ lu , " M e c lis - i  V â lâ -y ı A hkâm -ı A d liy y e" , T ü rk  K ü ltü rü  
Araştırm aları, X X V II/l-2 , A nkara 1989, s. 269 .

5 M eclis-i V âlâ  K âtib-i Evveli N âsır E fendi üyeliğe, İkinci Kâtib M uhsin E fendi b irinci kitâbete,
M ukayyid-i Evvel Hacı Hüseyin H üsnü Efendi onun yerine, M ukayyid-i Sânî N ebil Efendi de 
m ukayyid-i evvelliğe  tayin edildi. Yeni kâtib  o larak  da Hacı İzzet, A fîf, R em zi,ve  E srâr



Meclisin muhıtelif konulara dair tanzîm ettiği mazbatalar, irâdesi sâdır olup ge
rekli yere iletildikten sonra, âmedî odasında muhâfaza ediliyordu. Eski mazbatalara 
başvurmak gerektiğinde bunlar odadan isteniyor ve iş bittikten sonra yine oraya iade 
ediliyordu. Odada işlerin yoğun olduğu zamanlarda evrakm yerine konması geciktiği 
gibi, bu, meclisin işlerini de aksatıyordu. Bu durumun önüne geçmek için diğer 
önemli evrakın yine âmedî odasında saklanmasına, fakat, meclise âit evrakın bundan 
sonra işleri kolaylaştırmak için mecliste muhafazasına karar verildi (20 Safer 
1257/13 Nisan 1841)'.

Bütün bu çabalara rağmen meclisin gerek üye ve gerekse nizâm yönünden is
tenilen düzeyi tutturamaması üzerine geniş çaplı bir düzenlemeye girişildi. Bu amaca 
yönelik olarak meclis başkanına bir lâyiha hazırlatıldı. Bazı üyeler meclisten 
çıkarılarak^ yerlerine başkaları tayin ve üye sayısı 10 olarak tesbit edildik Meclis 
kitâbeti yeniden düzenlenerek evrakın kayıd ve gerekli yerlere iletilmesi işleriyle gö
revli evrak müdürlüğü kuruldu. Kâtib-i evvel ve kâtib-i sânî ve evrak müdürünün 
rütbe-i sâniyenin evveli itibar olunarak törenlere meclis üyeleriyle beraber katılmalan 
karara bağlandı. Meclise yeni kâtipler atandığı gibi maaşlanna da zam yapıldı (24 CA 
1257/12 Temmuz 1841)'*.

Meclis başkanının hazırladığı lâyiha meclis-i vükelâda görüşülerek küçük 
değişikliklerle meclis nizâmnâmesi olarak kabul edildi. Buna göre: üye seçiminde 
kişilerin ketum, iffetli, dirâyetli ve fikir üretebilecek (sâhib-i kariha) düzeyde olma- 
lanna dikkat edilecekti. Aralarındaki rütbe farkından dolayı birbirlerini kıskanıp ha
set yaratmamak için ilmiye (sudûr) sınıfının dışında bulunan üyeler, aynı rütbede 
(rütbe-i ûlâ'nın smıf-ı sânîsi) ve eşit maaşta (12500'er kuruş) olacaklardı. Üyelik 
mansıb sûretinde ve ruus-ı hümâyûnla, verilecekti. Rütbe-i sâniyeden bir şahsın 
meclise memuriyeti gerektiğinde, üyelik yine mansıb olarak verilecek, ancak, diğer 
üyelerle aynı seviyede kabul edilen bu kişiye rütbe-i ûlâ smıf-ı sânisi tevcih edilme-
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Efendiler atanm ışlardı (1. DH., Nr.792; 28 CA 1256, TV., Nr. 202). A radan iki ay geçm eden 
m eclise tekrar m em ur ahnarak  kâtiblerin  daha da çoğaltıldığını görüyoruz (18 Şaban 1256,1. 
DH., Nr. 1103).

1 i. Mes. M üh., Nr. 17.
2 Ü yelikten azledilenler şunlardı; Sâlih. Recâî. İzzet. Ö m er Cemâl ve V ak'anüvis Es'ad Efendiler ve

M elekpaşazâde K adrî Bey (1. M es. M üh., Nr. 19, Lef, 7). M âliye  nezâretine  yazılan  bir 
buyuruldudan azledilen üyelerden alm an nişanların yenilere verildiğini anlıyoruz (22 N 1257/7 
K asım  1841, BEO., A yn iya t Def., Nr. 767. s. 12).

3 D üzenlem eden sonra üyeler şu kişilerden oluşuyordu: Em inbeyzâde A bdülkâdir, Sa'îd, M uhtar, 
O sm an, T âh ir Selâm  ve Â rif H ikm et B eyler. Hacı Edhem , Nûri ve A li R â if E fendiler (İ. 
M es.M üh., Nr. 19, L ef 6; Lütfî, Tarih, VII. 16: M ehm ed Süreyyâ, Nııhbe..., L 94).

^  A ynı Ves., L ef 3 , 4  ve 7; C evdet, D âhiliye, Nr.7317.



yeceltti'. Mecliste görüşülen çeşitli meseleler şerî'ata uygun olarak tartışılmakla be
raber, bazı tatbiki zor görülen hususlar Yessirü velâ tü'assirü [Kolaylaştırınız, 
zorlaştırmayınız]^» hükmüne binâen uygulanacaktı. İdâre-i mülk ve milletde zâhiren 
icrâsı şer'î hükümlere dayandınlamayan hususlar da şerî'ata tatbik edilmeye 
çalışılacak ve cihet-i mevkı’iyye ve insan tabiatına uygun olan hüküm ile muamele 
edilecekti. Mecliste tartışmalar yapılırken taraflar, benim dediğim olsun tavrı yerine, 
karşı tarafı delillerle ikna etme yolunu seçecekti. Üyeler mecliste fikirlerini çekinme
den söyleyecek ve sükût ikrardır diyerek susmayacaklardı. Haftada iki gün ve daha 
geniş bir katıhmla gerçekleştirilen meclis-i umûmî toplantıları, sadece cumartesi 
yapılacaktı. Eğer gerek duyulursa sadaretin tasvibiyle iki güne çıkanlabilecekti. 
Meclis-i umûmî ve meclis-i vükelâda genellikle aynı üyeler görev aldıklanndan, yo
rulup konulan gerektiği şekilde ele alamamalan tehlikesini bertaraf etmek için önemli 
bir konu olmadığı takdirde cumartesi günleri yapılacak olan meclis-i vükelâ top- 
lantılan iptâl edilecekti. Meclis-i umûmîye meclis-i vâlâ üyeleri, vükelâ, harbiye, dî- 
vân-ı de'âvî, darbhâne-i âmire, ticâret ve evkaf nâzırlan, müsteşarlar, âmedî, sadaret 
mektupçusu, gümrük emîni, meclis-i mâliye başkanı ve darbhâne-i âmire feıîkı 
katılacaklardı. Mecliste görüşülüp karara bağlanan konular uygulamaya konulurken 
yazılacak emirler, tahrîrât ve tezkirelerin müsveddeleri, meclis tarafından kontrol 
edildikten sonra sadaret mektûbî kaleminden bu işler için aynlacak 10 kâtibe temize 
çektirtilerek diğer evraka kanştınlmaksızm aynca mühre gönderilecekti. Mühürlenen 
evrak tekrar meclise gelecek ve evrak müdürü tarafından kaydedildikten sonra ge
rekli yerlere gönderilecekti. Âmedî odasında yazılacak tezkireler de meclisin tashi
hinden sonra odada tebyîz edilecekti. Buyuruldular da bu iş için aynlacak kâtipler ta
rafından yazılacaktı.

Daha önce tanzîm edilen nizâmnâmede yeralan fakat zamanla pek uygulanma
yan, müzâkerelere başlamadan önce Kur'an okunması, mecliste tütün içilmemesi, 
müzâkere başladıktan sonra içeri kimsenin girmemesi, su içmek için meclise testi ve 
bardak konulması ve teneffüse hep birlikte çıkılması gibi hususlar tekrar hatırlatüıyor 
ve bunların meclis-i umûmîde de aynen uygulanması karara bağlanıyordu (27 CA 
1257/17 Temmuz 1841)3.
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 ̂ Bu kuralın  uygulandığını görüyoruz. M âliyeye dair işler hakkında fik irlerinden yararlanılm ak 
üzere  üye tay in  ed ilen  m eclis-i m uhâsebe-i m âliye  azasından  İzze t E fen d i'n in  rü tbesi 
yükseltilm eyerek eski hâlinde b ırakılm ıştır (11 RA 1258/22 N isan 1842, İ. DH., Nr. 2819).

2  Hadîs-i Şerîf.
3 i. M es. M üh., Nr. 19 , L ef 1; 6 CA 1257, BEO. A. DVN. M H M ., 1/9, vr. 2b-4b; 13 C 1257, 

M eclis-i Tanzinıât D ef., Nr. 30, s. 'Ib-'ll', Lütfî, Tarih , VI, 65. Z ikred ilen  rütbe-i û lâ  sınıf-ı 
sânisine  m ahsûs resm î elb ise lerin  îm âl ettirilip  sâhip lerine  verilm esi için  em ir verildi (29



Bu açıklamalardan yukarıda zikredilen meclis-i umûmînin haftada dört gün 
toplanmasına dair irâdenin uygulanamadığını görüyoruz. Zirâ, nizâmnâmeden 
anlaşıldığı gibi haftada iki gün toplanması bile Bâbıâlî'de işlerin aksamasına sebep 
oluyordu. Rütbe-i sâniyeye kadar olan memurların katılmasıyla, hem Bâbıâlî'de iş 
görecek memur kalmıyor, hem de meclis-i umûmîde gereksiz bir kalabahk top
lanıyordu. Bu kalabalık ise mecliste işleri aksatıyordu. Bunu önlemek için meclise 
daha az sayıda, fakat daha tecrübeli şahıslar atandı. Yine irâdede yeralan meclis-i 
umûmî toplantılannın gece yapılmasının da uygulanamadığını, toplantılann, Bâbıâlî 
çalışmalannı aksatmasından anlıyoruz.

4- Meclis-i Vâlâ Tahrîrât Odası ve Görevleri

Yukandaîzâh ettiğimiz gibi meclisin kuruluşundan îtibâren yazışmalann yürü
tülmesi ve zabıtların tutulması için kâtipler görevlendirilmişti. Önceleri sayıları az 
olan kâtiplerin, meclisin önem kazanmasına paralel olarak çoğalıp kendi içlerinde 
işbölümüne dayanan bir bürokratik örgütlenmeye gittiklerini görüyoruz. İşlerin art
ması ve işbölümünün geUşmesi sonucunda, çalışmaların belli bir düzen içerisinde 
yürümesini sağlamak üzere meclis-i vâlâda bir tahrîrât odası nizâmnâmesi 
hazırlanmıştı.

Meclisin kitâbet işlerinden sorumlu en yüksek merci kâtib-i evvel olup ondan 
sonra kâtib-i sânı geliyordu. Tahrîrât odası, serhalife ve maiyyetinde bulunan 12 
kişiden oluşmaktaydı. Bunlardan evrak müdürüne bağlı olarak faaliyet gösteren 
meclis mukayyidi ve iki yardımcısı, meclise gelen-giden evrakı kayd ve muhâfaza, 
evrakın kolay bulunabilmesi için tasnif, sorgu için meclise getirilecek kişileri 
sırasıyla celb ve iş için meclise gelenlerin işlerini takip etmekle yükümlüydüler. Ge
ride kalan 9 kişi evrakın müsveddelerini hazırlamak ve bunları temize çekmek işleri 
ile meşgûl olup hazırlanan müsveddeler, serhalifen'm ve daha sonra kâtib-i sânî ve 
kâtib-i evvehn kontrolünden geçtikten sonra halife tarafından mecliste okunmak 
üzere müsveddât torbasına konulacaktı. Mecliste, eğer düzeltme yapılırsa bunlar da 
eklenerek müsvedde temize çekilecekti. İrâdesi çıkan evrak, kayıt ve gerekh işlemleri 
yapılmak üzere evrak müdürlüğüne verilecekti. Kâtip veya halifelerden biri tutanak
ları kaydetmek üzere mecUste bulunacak, kâtib-i evvel kendisi bulunamayacağı za
man halifelerden seçeceği birisi bu görevi üstlenecekti. Serhalife, görüşülecek konu
lan sorgu (istintâk), tevkîf, tahrîr ve takrîr olmak üzere üçe ayıracak ve her birinin 
ayn müzekkiresini düzenleyip gündemi {müzâkerât tobrası) hazırlayacaktı. Meclis-i 
vükelâ toplantılannın olduğu günlerde meclisten bir evrak istenmek veya bir yazı

R eceb 1257/16 Eylül 1841, İ. M V .. Nr. 454). Bu yeni düzenlem e üzerine üyeler teşekkür için 
pâdişâhın huzûm na çıkm ışlardı (1. DH., Nr. 2568).
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yazdırılmak ihtimâllerine karşı kâtip, müdür veya halifeden birisi nöbetleşe yanında 
odadan bir memur bulunduğu halde, meclis-i vâlâ reisinin dönmesine kadar dairede 
bulunacaktı. Meclisde görev alacak kâtipler konumlan gereği, ketûm ve terbiyeli ola
cak ve gerek görüşülen konular, gerekse yazılar hakkında hiç kimseye bir şey söy
lemeyecekti. Bunlar aynca, uygunsuz yerlerde gezemeyecekleri gibi, kurallara uy
gun hareket etmeyenler meclis başkam tarafından işten çıkarılabilecekti (23 C 
1257/12 Ağustos 1841)'.

Yapılan bu düzenleme ile çahşma şekli belirlenen tahrîrât odası, daha sonra 
tekrar ele alınarak çalışanlannm derece ve memuriyet şekilleri tanzîm edildi. Odada 
bulunan kâtipler iki sınıfa aynidı. Hulefâ denilen sınıf-ı evvel kâtipleri rütbe-i sâlise, 
sınıf-ı sâniler de rütbe-i râbi'aya. eşit sayılarak rütbelerine âit nişan ve merâsimlere 
katılma halckı kendilerine verildi. Yine, maaşlarına zam yapılarak o güne kadar sâ
dece sadaret mektûbî odasındaki halifelerin memur olabildiği âmedî odasına seçilme 
hakkı kendilerine tanındı (Gurre-i CA 1261/7 Mayıs 1845)^. Ayrıca, memurlardan 
izinsiz ve kanûnî mazareti olmadan gelmeyenlerin maaşlarından gelmediği günler 
kesilecek ve bu kesintiler, ay sonunda devam edenlere taksim edilecekti. Uzun süre 
bu şekilde devamsızhk edenler ise odadan tard edilecektik Odadaki kâtiplere 
sağlanan bu imkânlar, görevlerine daha da bağlanıp temâyüz etmek için aralannda 
rekabeti kızıştırmak amacım taşıyordu. Fakat, odanın bu şekilde önem kazanması 
üzerine çeşitli şekil ve atamalarla mevcudu zamanla 40 kişiye kadar yükselmişti. Bu 
duruma bir buyuruldu ile dikkat çekilmeseydi, sayının daha da çoğalacağı açıktı. 
Buyuruldu, sayıyı 40 ile smırlandınyor ve halifelerin altında yeralan kâtiplere mülâ- 
zim  tabir olunmasını belirtiyordu (23 ZA 1265/10 Ekim 1849). Meclis-i vâlâ evrak 
odası, meclis mazbata odasına, sözkonusu edilen tahrîrât odası da sadaret mektûbî 
odasına bağh idi. Bu noktadan hareketle tahrîrât odasında yapılan düzenlemeler 
mektûbî odası ile birlikte ele abnmaktaydi'*.

Meclis Başkâtibi Muhsin Efendi'nin sadaret mektupçuluğuna atanması üzerine 
başkitâbete II. kâtip Teviîk Bey tayin edilmişti. Bunun üzerine diğer kalemlerde 
olduğu gibi mecliste de yazı işlerinin bir kâtiple idâre edilmesine ve II, kitâbetin lağv
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1 1. M es. M üh., Nr. 19, L ef 2; M. Seyitdanhoğlu, " T anzim at'm  Ön H azıriık lan ...", s. 136-137.
2 O dada bulunan 13 kâtipten 7 tanesi sm ıf-ı evvel, 6 tanesi de sm ıf-ı sânî olarak kabûl edüm işü . 

Â m edî odasm a halîfe  o lm ak hakkı bun ların  d ışm da dîvân-ı hüm âyun kalem i m ühim m e- 
nüvisânına da  tanınm ıştı (I. M es. M üh., Nr. 56; M eclis-i Vâlâ D ef., Nr. 470, s. 58-62; 27 CA 
1261, BEO., A yn iyâ t D e f ,  Nr. 769, s. 62-63; 5 C 1261, TV., Nr, 288; Lütfî, T â r ih ,  V III, 
23),

3 27 C A  1261(3 H aziran 1845), BEO,, A yniyâ t D e f ,  Nr, 769, s, 62-63.
4  i. M V ., Nr. 4326; 21 Z  1265, Buyuru ldu  D e f ,  Nr, 3, s, 98; M eclis-i Vâlâ D e f  Nr. 435, s. 36- 

37.



olunmasına karar verildi (4 Z 1258/6 Ocak 1843)'. Ancak, zamanla mecliste işlerin 
ve buna paralel olarak da yazışmalann çoğalması üzerine önce 3 ZA 1261(3 Kasım 
1845)'de meclis-i vâlâ ikinci^ ve 26 RA 1266(7 Kasım 1849) tarihinde de üçüncü 
kitâbeti teşkîl edildik

Daha sonra meclis kitâbetlerinin birinci, ikinci ve üçüncü şeklinde değil de 
Anadolu ve Rumeli başkitâbetleri olarak ikiye aynlıp teşkilâtlandığını görüyoruz. Bu 
yapılanmada meclis mazbata odası, Anadolu ve Rumeli diye iki başkitâbete aynimış 
ve buradaki memurlar da ikiye bölünerek başkâtiblerin maiyyetlerine verilmişti. Ru
meli tarafları ve bütün Ege adalarının yazışmaları Rumeli-, Arabistan, Irak ve Ana
dolu ile alakalı olanlar âa. Anadolu başkitâbeti tarafından yürütülecekti. İlgili olduğu 
yer bilinmeyen ve İstanbul'da görülmesi tasavvur edilen konularla ilgili yazışmalara 
da Rumeli başkitâbeti bakacaktı. Her iki kitabette de birer tane ikinci kâtip ile birer 
mümeyyiz görevlendirildi. Mecliste ahnan kararlan zaptetmek üzere her iki kitâbetten 
ikişer kâtip müzâkerelerde bulunacak, tuttukları zabıtları mecliste görüş beyân eden 
kişilere gösterip olurlannı aldıktan ve müsveddesini hazırladıktan sonra en geç üç 
gün içinde mümeyyize vereceklerdi. Eğer bir konudan fazla müzâkereyi zab- 
tetmişlerse, bunların tarihli özet pusulasını kitâbete vereceklerdi. Mümeyyizlerin gö
revi ise, kendilerine verilen müsveddeleri tashîh, yazılan mazbataları kontrol edip 
kâtiblere vermek ve halîfelerin düzenli bir şekilde çalışmalannı sağlamaktı. Herhangi 
bir nedenden dolayı işe bir müddet gelemeyecek olan kâtibler, ellerindeki belgeleri 
mümeyyizlere teslîm edecekler ve zimmetinde vesîka bırakmayacaklardı. Her iki kit
abetin bünyesinde meclis başkanlığına sunulacak mazbata müsveddelerini günü gü
nüne kaydetmek üzere birer defterci ve maiyyetlerine bir kaç mukayyid tayin 
edilmişti. Ayn ayn muhâfaza edilen vesîka sandıklanndan mümeyyiz ve defterciler 
sorumluydu. Bu sandıklarda mazbataların ve evrakın müsveddeleri bulunup mazba
taların asılları evrak odasında muhâfaza edilmekteydi. Asıllarına mürâcaat ge
rektiğinde kâtibler tarafından bir istek pusulası yazılıyor ve evrak iâde edildiğinde de 
bu pusula geri alınıyordu. Ayrıca, görüşmelerde gerektiğinde evrak okumak ve 
mazbatalann mühürletilmesiyle görevli birer kişi mecliste vazîfelendirilecekti. Gelen 
evraka verilen numaranın yanında evrak adedinin belirtilmesi ve bu iki cihetten han
gisini ilgilendiriyorsa bunun işâret edilmesi evrak müdürlüğünün görevlerindendi. 
Aynca muhâkeme edilmek üzere meclise celbedilecek kişilere celb pusulası yazmak
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1 B aşkitâbete 11.OOO kuruş m aaş tahsis edilm işti (İ. DH.. Nr. 3506).
2 İicinci k itâbete eski B erlin Sefiri T al'at Efendi 5000 kuruş m aaşla atandı (İ. D H ., Nr. 5629; 

BEO ., A. M K T., 30/3; BEO., A yn iya t D ef., Nr. 769, s. 156-157; 24 Z  1261, TV., Nr. 295).
3 T eşkil ed ilen  üçüncü kitâbete rütbe-i sâniye sm ıf-ı evvel m ütem ayizi ve 3000 kuruş m aaş ile 

Em in Efendi tayin olunm uştu (1. M V., N r.4668; 15 R 1266, TV., Nr. 420).



ve getirtilmesini sağlamak da evrak müdürlüğüne ait vazifelerdendi. Kitâbetlerde 
kullanılan kırtasiye ayrı ayn kullanılacaktı. Mazbata odasına görevlilerin dışındaki 
kişilerin girmesi yasaktı. Bu düzenleme ile kitâbetlerdeki vesikalardan görevliler so
rumlu tutulduklan için meclis başkanlığı veya üyelerden biri tarafından istenen belge 
eskiden olduğu gibi kalemden veya evrak odasından değil de ilgili kitâbetten alınacak 
ve yine alındığı yere iâde edilecekti (24 Safer 1269/7 Aralık 1852)'. Bu düzenleme
den amaç, bütün yazışmaların aynı yerden yapılması yerine, kolaylık olur 
düşüncesiyle bir ihtisâslaşmanm sağlanmasıydı.

Ancak, bu tedbirden beklenen fayda hâsıl olmayarak tekrar eski birinci ve 
ikinci kitâbet sistemine geri dönüldü. Zîrâ, Rus Harbi'nden dolayı bir tarafın 
yazışmasının çoğalmasının yanında, bir kitâbetin diğerinin yaptığı işten haberdâr 
olamaması gibi sakıncalar eski sisteme dönülmesini gerektirmişti (24 Receb 1270/22 
Nisan 1854)2. Aradan çok geçmeden üçüncü kitâbet de tekrar teşkîl edildik İşinin 
çoğalmasına paralel olarak öneminin de artması üzerine, tahrîrât odası müdürlüğü, 
meclis-i vâlâ mektupçuluğuna, dönüştürüldü (Selh-i C 1274/14 Şubat 1858)''. Daha 
sonra 20 Safer 1275(29 Eylül 1858)'de mecliste yapılan yeni bir düzenleme ile 
üçüncü kitâbete gerek kalmadığına hükmolunarak lağvedildi’.

Meclis-i vâlâ ile meclis-i Tanzimatm meclis-i ahkâm-ı adliyye adıyla birleşmesi 
ve mülkiye, muhâkemât, kavânîn ve nizâmât olmak üzere üç ayn daireye bölünmesi 
üzerine meclis kitâbeti de üçe aynimıştı. Her dairenin başkâtibine bir mu'âvin ve 
bunlann altında yeralan kâtipler verilmişti (15 Safer 1278/22 Ağustos 1861)®.

5- M ecliste Yapılan Bazı Düzenlemeler

Meclis, hazırladığı bir taslak ile işleri aksattığı gerekçesiyle mevâdd-ı âdiyye- 
nin pâdişaha arza gerek görülmeksizin Bâbıâlî memurlanyla meclis arasında müzâ
kere edilerek çözümlenmesini ve gerek irâdesi çıkan, gerekse arza lüzûm gösterme
yen maddelerin ilgili yerlere gönderilip gereğinin yapılması işlemlerinin sadaret
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1 1. M V ., Nr. 9417; M eclis-i Vâlâ D ef., Nr. 436, s. 26-27.
2 I. k itâbete Em in Efendi ve II. kitâbete de M idhat Efendi (Paşa) 10.000'er kuruş m aaş ve rütbe-i

û lâ sm ıf-ı sânîsi ile atandılar (1. DH., Nr. 18682; BEO., A yniyâ t D e f,  Nr. 778, s. 45; 9 Şaban 
1270, TV., Nr. 504).

3 5 c  1271(23 Şubat 1855), î. DH., Nr. 20315.
4  1. D H ., Nr. 26190; 20 Şaban 1274, TV., Nr. 561.
5 1. M M ., Nr. 547.
^ M ülkiye dairesi kitâbetine M ustafa Efendi 7.500, yardım cılığına M ahm ud Bey 3.000, kavânîn  

ve n izâm ât da iresine  R a if E fendi 5.000, m u 'âv in liğ ine  İzzedd in  B ey 2 .500, m uhâkem ât 
dairesine V âsıf E fendi, m u'âvinliğine de R üşdî Efendi 2.500 kuruş maaş ile tayin olunm uştu (İ. 
D H „ Nr. 31972).



mektubî odasınca yapılmasını teklif etmişti. Padişah ise, bu teklife verdiği cevâpta, 
şimdiye kadar büyük ve küçük bütün işlerin pâdişâhın onayından geçtiğini belirterek 
bunun, bundan böyle de devam edeceğini ifâde etti. İkinci husus olan icrâ maddesi 
ise kabul edildi (28 Safer 1258/10 Şubat 1842)'. Padişahın bu tavrından 
düşüncesinin devlet işlerinde inisiyatifin Bâbıâlî'ye kaymasını önlemeye yöneUk bir 
hareket olduğunu rahatlıkla çıkarabiliriz. Zirâ, mevadd-ı âdiye kapsamına girecek 
olan husûslarla, padişaha arza lüzum gösteren ve göstermeyen konular, eğer bu hak 
kendilerine verilmiş olsaydı Bâbıâlî memurları ve meclis-i vâlâ üyeleri tarafından 
tesbit edilecekti. Bu da, padişahın yönetim üzerindeki hâkimiyetini hemen hemen 
kaybedeceği ve inisiyatifin bu iki birim tarafından kullanılacağı anlamını taşıyordu. 
Ancak, zikrettiğimiz gibi Sultan Abdülmecid usta bir manevrayla bu yetkinin Bâbıâlî 
tarafına intikalini önlemiştir.

25 Şevval 1259(18 Kasım 1843) tarihinde yapılan bir düzenleme ile meclisin 
üye sayısı azaltılarak maaşlanna zam yapılmıştı^.

Hazırlanan yeni bir nizâmnâme ile meclisin görev sınırlan çizilerek nezâretlerle 
ve diğer meclislerle olan ilişkileri düzenlendi. Bu yeni düzenleme ile hedeflenen 
amaç ise, meclis-i vâlânın mesâlih-i âdiyye ile boşyere meşgûl edilmemesi ve ancak, 
önemli meselelerin buraya sevkedilerek görüşülmesinin sağlanmasıydı. Bu şekilde, 
meclisin yükünün hafifletilmesi düşünülüyordu.

Askerî konulara serasker nezâret edecek, ancak, askerî düzenlemeler mecliste 
görüşülmek üzere buraya havale edilecekti. Mâliyeye âit muhasebe işleri meclis-i 
muhâsebe-i mâliyede, îmâr işleri meclis-i ziraatde ve madenlere dair olan hususlar da 
maden meclisinde ele ahndığmdan, buralarda görüşülen âdî konular bir de meclis-i 
vâlâya verilmeyecek, ancak önemli ve çözümü zor meseleler meclise gönderilecekti. 
Evkafa müteallik işler hemekadar evkaf-ı hümâyûn nâzın tarafından görülecek ise de 
karşılaşılan bazı güç meseleler burada ele alınmak üzere mechse havâle edilecekti. 
Şer'î dâvâlar meşîhatde, sarrafların muhasebesi darbhâne-i âmirede ve nihâyet, 
günlük dâvâlar (de'âvî-i âdiyye) da, dîvân-ı de'âvî nezâretinde görüldüğünden 
önemli ve müşkil bir durum yoksa buralarda ele alınan konular, meclise gönderilme
yecekti. Mevcût kanûnlarm uygulanması, meclis-i vâlânın aslî görevi olması do
layısıyla kanûnlara dair bütün konular, eskiden olduğu gibi yine mecliste ele 
ahnacaktı. Mülkî düzenlemelerin merkezi meclis-i vâlâ olduğundan düzenlemelere âit 
gelen evrak meclise verilecekti. Mülkî vs. önemli meselelerin takrirlerinde meclis-i
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1 i. Mes. M üh., Nr. 2L
2 H er nedense irâdede bu düzenlem eye niçin gerek duyulduğuna dair en ufak bir işaret verilm iyor (İ.

DH., Nr. 4034). M eclise verilen bu nizâm m  yerinde olduğuna dair hatt-ı hüm âyûn m üsveddesi 
için bkz, 2 ZA 1259(24 Kasım  1843), TSM A, E. 5312.



vâlâda görüşülmesinin gerekliliği, ilgili memurlar tarafmdan gayet açık bir şekilde 
yazılacaktı. Memuru tarafından meclis-i vâlâda müzâkere edilmesine gerek duyulma
yan bir konu, bazen sadaretin uygun görmesiyle de meclise gönderilebilirdi.

Bütün bu işlemlere dair evrakın kayıt ve gerekli tezkire, buyuruldu ve emirle
rinin yazılması işlemlerinin daha süratli ve kolay bir şekilde yapılmasını sağlamak 
için sadaret mektubî odasından on tane kâtip seçilerek müsevvid ve mübeyyiz olarak 
meclis-i vâlâ dairesine nakledilmişti (26 CA 1261/2 Haziran 1845)'. Bu düzenleme 
ile meclisin ele aldığı konulann bir kısmını diğer müesseselere kaydırdığını görüyo
ruz. Kendi faaliyet alanını ise, daha ziyâde düzenleme ve ıslahâtlara dâir konular ile 
problemli ve çözümü güç olan meselelere hasretti. Bu son derece doğal bir du
rumdu, zirâ, devleti ilgilendiren en küçük bir konunun dahi meclisten geçmesi, mec
lisi kapsayamayacağı kadar çok geniş bir faaliyet çerçevesi ile karşı karşıya bıraktığı 
gibi, üstesinden gelmesi mümkün olmayan sayıda işin birikmesine de neden olmak
taydı. Bu düzenlemenin yapılmasından meclisin işlerin yoğunluğunun altından kal
kamadığını ve esas ele alması gereken konulara, yani reformların tesbit ve uygula
masına ağırlık veremediğini anlıyoruz.

Yukanda mechs üyelerinin aynı seviyeye getirilerek rütbeleri ne olursa olsun, 
hepsine diğer devlet memurlarından farklı, meclise mahsûs nişanların verildiğini 
yazmıştık. Üyelerin, daha sonra vükelâdan rütbe-i sâniyeye kadar farklılık gösterme
leri üzerine kendilerine tek tip nişan yerine tekrar rütbelerine mahsûs nişanlann ve
rilmesi kararlaştınidı (Gurre-i R 1262/29 Mart 1846)^.

Meclis-i vâlânın daha önce yapılmış olan içtüzüğünün ihtiyacı karşılayamaması 
üzerine mevcut nizâmına ilâve edilmek üzere ek bir nizâmnâme hazırlandı. Buna 
göre: MecHste görüşülen konu hakkında her bir üye, fikrini açıkladıktan sonra oy
birliği sağlanırsa, mazbatası ona göre hazırlanıp üyeler tarafından mühürlenecekti. 
Görüşülen konu üzerinde fikir ayrılığı olduğu zaman karar, oy çokluğu ile alınacak 
ve karşıt görüşte olanlar mazbatayı imzalamağa mecbûr olmayacaktı. Ancak, mazba
tanın altında/î/ân zât bu müzâkerede bulunamadı veya filân zât dahi buna rey vere-
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 ̂ Bu on m em urun başına m ektûbî-i sadâret m u'âvini Nûri Efendi âm ir tayin edildi (1. M es. M üh., 
Nr. 62). N izâm nâm enin  m âliyeye âit hüküm lerine dâir gönderilen buyuruldu için  bkz, 5 C 
1261, C evdet, M âliye, Nr. 30314.

2 V erilecek n işanlar ve üyelerin  rütbeleri şu şekilde idi: M eclis B aşkanı M ehm ed R ıfa t  Paşa'ya 
vükelâlık, Sa'îd Paşa'ya m üşirlik, Â rif ve Hüsnü Efendilere rütbe-i ûlâ sınıf-ı evveli, İsm ail ve 
Lebîb E fendilere rütbe-i ûlâ sınıf-ı sânîsi, kâtib-i evvel ve evrak m üdürüne de rütbe-i sâniyeye 
m ahsûs n işan la r  v e r ilecek ti. M ec lis M ü ftü sü  A b d ü lk a d ir  B ey 'in  k a d ia sk e rlik  n işan ı 
bu lunduğundan  ve Ferîk  M azhar Paşa 'n ın  da rü tbesine  m ahsûs eski nişanı o lm ad ığ ından  
kendilerine yeni nişan verilm eyecekti (İ. DH., Nr. 6065; 6 R 1262, BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 
771, s. 70-71; C evdet, Adliye, Nr. 4520; 29 R 1262, 1. D H., Nr. 6146; 8 CA 1262, TV., Nr. 
301; B EO ., A. M K T., 42/60).



medi şeklinde bir açıklama yapılacak ve üye, oyunu vermediği konudan sorumlu 
tutulmayacaktı. Meclis, üye sayısının yarısından bir fazlası mevcut olduğunda gö
rüşmelere başlayacaktı. Üyeler; gelmedikleri günlerde yapılan görüşmelerde alınan 
kararlara, gıyâbımızda maslahata karar verilmiş diye itiraz edemeyecekti. Meclis-i 
vükelâ ve meclis-i umûmîde alınan kararın veya sâdır olan irâdenin meclis-i vâlânm 
hazırladığı mazbataya muhâlif olması hâlinde üyeler, buna itiraz edemeyecekti. 
Mecliste görüşülen konular hakkında iyi-kötü herşey mecliste söylenecek, dışanda 
ahnan karar aleyhinde konuşulmayacaktı. Kanünî (umûr-ı kanûniye) ve günlük işler 
(mevâdd-ı cüz'iye ve âdiye) ile bazı takrirlerin üzerine yapılan zeyiller meclis 
mührüyle, mühim maddeler ise başkan ve mevcut üyelerin mühürleriyle mü
hürlenecekti. Görüşmelerde oyçokluğu, meclis başkanmın görüşlerinin aksi yönde 
olursa, mazbata, başkanın mührüyle değil de, konunun meclis-i vâlâda ele alındığını 
belirtmek üzere diğer üyelerin mühürleriyle birlikte meclis mührüyle mühürlenecekti. 
Muhâkeme ve sorgu işleri, pazartesi ve perşembe, gerek önemli ve gerekse hukukî 
meseleler de diğer günlerde ele ahnacaktı. Önemli ve karara bağlanması uzun zaman 
isteyen konular, mecliste komisyonlar kurularak ele alınacak, ancak, nihâî karar 
hakkı yine mecUse ait olacaktı'. Bu içtüzük taslağı, 2 L 1266(11 Ağustos 1850) ta
rihli irâde ile kanûnlaştı. Nizâmnâme metni ayrıca basılarak bir nüshasının ciltlenip 
mecliste bulundurulması ve üyelere de birer tane dağıtılması kararlaştırılmıştı. Bu ni
zâmnâme, diğer meclisler için de aynen geçerli olacaktı^. Gerçekten de nizâmnâmede 
olduğu gibi bazı müşkil konular mecliste komisyonlar kurularak ele alındı. Bu 
komisyonlar sâdece üyelerden mürekkep olmayıp dışandan konu hakkında bilgili in- 
sânlar da bu toplantılara çağınlmaktaydP. Gerçi bu nizâmın yürürlüğe girmesinden 
önce de mecHste bu tür çahşmalar yapılmaktaydı. Bu dönemde meclis-i muvakkat 
adıyla'' yine dışandan bilgili kimselerin de çağırılmasıyla toplanan komisyonlar 
mecliste çalışmalar yürütüyordu. Ancak bu teâmül nizâmnâme ile hukukî bir mâhiyet 
kazanıyordu.
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N izâm nâm e lây ihasm ın  m etni için  bkz. M eclis-i Vâlâ D ef., Nr. 436, s. 24-26; R ıfa t  Paşa, 
A ynı eser, V III, s. 19-22; 11 Şevval 1266, BEO., A. M KT. M V L., 30/27.

1. M V ., Nr. 5299. 20 L 1266(29 Ağustos 1850) tarihli bir buyurulduda bu cüm leden olarak 
15 adet m atbû' tüzük nüshasm m  m eclis başkam na gönderildiği belirtiliyor (B EO ., A .M K T. 
N ZD ., 13/78). Bu yazınm  m üsveddesi için bkz.. BEO., A. M KT. NZD., 13/ 77.
19 R eceb 1267(20 M ayıs 1851), I. M V „ Nr. 6841; 10 Receb 1271(29 M art 1855), t. M V ., Nr. 
14017. Ö rnekler çoğaltılabilir.
M eselâ  u laşım  ve nakliye  m eselesine büyük ölçüde çözüm  sağlayacak olan  şose yo lla rın  
yapılm ası için  m ecliste  böyle b ir geçici m eclis kurulm uştu (29 R 1263/16 N isan 1847, TV., 
Nr. 330). Y ine konturato  n izâm ı için  de böyle b ir m eclis-i m uvakkat kuru lm uştu  (8 RA 
1264/13 Şubat 1848, BEO., A. M KT., 111/60).



Islahat Fermânı'nm ilânına doğru umûm teb'aya müteallik konulan görüşmek 
üzere gayrimüslimlerin de görüşleri ahnmak üzere temsilcilerinin bir seneliğine ge
çici olarak meclis-i vâlâya üye tayin edilmeleri sağlandı (CA 1272/Ocak 1856)’.

6- M eclise Üye Seçiminde Gözönünde Tutulan Hususlar

Meclis-i vâlânın kanûna müteallik bütün hususların görüşüldüğü, üst düzey 
bürokratlann sorgu ve yargılamalannın yapıldığı, mülkî, mâlî ve askerî düzenleme
lerin plânlandığı ve önemli sayılan konulann ele alındığı bir merci olmasına binâen, 
buraya tayin edilen kişilerin seçiminde titiz davranılmış ve üyelerde bazı husûsiyetler 
aranmıştı. Yani, üyelerin, üst düzey bürokratlardan gelişigüzel tayin edilmeleri ye
rine, zikredilen bu hususlara vâkıf olup olmadıklan gözönüne alınarak seçilme yo
luna gidildiğini görüyoruz.

Yukarıda da zikrettiğimiz gibi Mustafa Reşîd Paşa'nın meclise üye seçimi 
hakkında hazırladığı bir layiha vardır ki, -bunun kanunlaştığına dair elimizde her
hangi bir bilgi şimdilik mevcut olmamasına rağmen- konumuz açısından önemli 
bulduğumuzdan muhtevâsına kısaca temas etmekte fayda görüyoruz. Lâyihada mec
lisin başkanla beraber 15 kişiden mürekkep, üyelerin vüzerâ, ilmiye {sudür-ı ulemâ), 
azledilmiş olan devlet ileri gelenleri ve gerekirse askerî ümerâdan olmak üzere bir 
seneliğine seçilmesi tavsiye olunuyordu^.

Meclise tayin edilecek kişilerde aranılan en temel nitelikler, Tanzimat'a inanmış 
olmak^, dürüstlük, dirâyet, sır tutma"*, ehliyet ve hyâkat^ ve önceki memuriyetle
rindeki iyi hâlinin görülmesi® gibi husûsiyetler idi. Bunun dışında kıdem'' gibi tec-
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1 Bu üyeler şunlardı: Eflâk Voyvodalığı rütbesinde bulunan eski Sisam  beyi Istefanâki V oguridis
Bey, D ûz-oğlu M ihrân Bey, T ıngıroğlu O hanes Efendi, İstefân Efendi, Yorgi E fendi ve H ayim  
A ğa (M. Süreyyâ, N uhbe..., I, 285-286). Ancak, bu üyelerin  b irer senelik  olan m em uriyetleri 
1274(1858) senesi sonuna kadar uzatılm ıştı (1. M M ., Nr. 451).

2 L âyihada ayrıca, üyelerin  m eclis-i um ûm î kararı ve irâdenin sâdır olm ası ile seçileceği, seçim in
her sene m uharrem  ay ında  yap ılacağ ı, üyelerin  seçim inde oy lam anın  nasıl yap ılacağ ı da 
belirtiliyordu {TSM A, E. 1448; R eşat K aynar, A ynı eser, s. 199-202).

3 Saib P aşa 'n ın  m eclis-i vâ lâ  b aşk an lığ ına  a tanm asına  d a ir o lan  hatt-ı hüm ây û n d a  şöy le  
denilm ektedir: ...Tanzimat-ı H ayriyye'nin liâmi-i hakîkîsi m eclis-i ahkâm-ı adliyye olarak reis-i 
m eclis bulunanın  Tanzim at-ı H ayriyye usûlüne her veçhile m a'lûm ât-ı tâm m esi olm aklıkda... 
(A. A M D ., Nr. 374, s. 11; M. Süreyyâ, N u h b e ..., I, 87-88; 18 M 1257/12-13 M art 1841, 
TV., Nr. 219).

4  HH ., Nr. 48290; 24 Z  1256(16 Şubat 1841), TK , Nr. 217.
5 G urre-i Şa'ban 1258(7 Eylül 1842), TV., Nr. 245; Nr. 464, 24 R 1268.
6 27 R A  1258(8 M ayıs 1842), TV., Nr. 241; Selh-i L 1266, TV., Nr. 430.
^ A. AM D., Nr. 374, s. 46; 24 Z  1256, TV., Nr. 217; 7 C 1265, C erîde-i H avâd is, Nr. 434; 

M ehm et Süreyyâ, N uhbe..., IV, 188-189.



rübî ve pâdişâhın kişi hakkında iyi duygular beslemesi* gibi hissî durumlar da ata
mada etkili olabiliyordu.

Esâsen yukanda zikrettiğimiz gibi meclisin görevlerinin çeşitli olması sebe
biyle bu konularda mütehassıs insanlann mevcûdiyeti, görüşmelerin sağlıklı olması 
açısından gerekliydi. Bu düşünceden hareketle, mülkî, şer'î ,̂ askerî ,̂ mâlî"*, dâhilî 
ve hârici işler^ hakkında bilgili ve uzman kişilerin mecliste belli bir oran dâhilinde 
bulundurulmasına özen gösterildiğini görüyoruz. Yine, meselelerin şer'î yönünü 
incelemek üzere İlmiyeden (sudûr) de meclise üye tayin ediliyordu'’. İlmiye mensûp- 
lan önceleri 6 üye’ ile mecliste ağırlıklı bir şekilde temsil edilmelerine rağmen, bu 
sayı, daha sonra l'e kadar inmiştir*. Ayrıca, mecHs kâtibliğinden yetişen kişiler de 
üyeliğe tayin edilebiliyorlardı®.
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1 23 L  1259(16 Kasım 1843), TV., Nr. 261; A. A M D ., Nr. 374, s. 27; Hayreddin, V esâ ik -i  
Târih iyye  ve Siyâsiyye, İstanbul 13 2 6 ,1, 31-32; Mehmed Süreyya, N uhbe ..., I, 118.

2 5 c  1257(25 Temmuz 1841), BEO. A. DVN. M H M ., 1/9, vr. 8a.

3 7 L  1261(9 Ekim 1845), TV., Nr. 292; /. DH„ Nr. 4021. Meselâ, Â rif Efendi'nin meclise 
üyeliğinin gerekçesi şu şekilde açıklanıyordu; ..m eclis-i vâlâ, kâ ffe -i m esâ lih -i sen iyyeye  
m erkez ve m edâr ve o cihetle her idarede ma'lâmât-ı mahsûsası bulunan birer zâtın orada vücûdu  
lâzim eden ve nizâm ı iktizâsından idüği bedîdâr olduğuna ve m esâ lih -i celîle-i askeriyye ise 
şâyân-ı d ikkat um ûr-i m ühim m eden olarak âna m üteferri' olan m üzâkerâtda nizâm ât-ı m evcûde  
ve husûsen tensîkat-ı askeriyyeye vukûf-ı m ahsûsu olan b ir zâtın  bulunm ası derece-i vücûbda  
bu lunduğuna ..., (16 N 1264/16 Ağustos 1848, TV., Nr. 387; BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 774, s. 
179). Mazhar Paşa'nm memuriyet irâdesinde de, ..lede'l-hâce m evâdd-ı askeriyye m üzâkeresi 
z ım n ın d a  üm erâ -y ı a sker iyyed en  vu ku flu  b ir  zâ tın  m ec lis - i â lî-y i a h kâ m -ı a d liyyeye  
m em uriyeti... (1. DH., Nr. 5770) ifâdesi yeralıyordu.

4 ..M eclis-i vâ lânm  ba irâde-i seniyye m ukaddem -i tertibi m esâlih-i Saltanat-ı Seniyye'n in  envâ'ı 
üzerine olup... m eclise havâle olunan m evaddm  tedkîk ve rûyeti zım nında fe n n - i  hesâba âşinâ  
b ir  zâ tın  m e c lis  a 'zâ h ğ ın a  m e m u r iy e ti . ..{W  R A  1258/22 Nisan 1842, İ, DH ., Nr. 
2S\9)...um ûr-ı m âliye ve vâridât ve masarıfât-ı hazîne m ütala 'asiyle m esâlih-i ecnebiyyeye dahi 
oldukça v u k û f bulunm ası m eclis m em urlarına  şa r t o lacağına nazaran reis-i m eclis bulunan  
bendelerinden ma'adâ a ’zâ itlâk oluııan zevâtdan mevâdd-ı muharrereye vu kû f ve ıttüâ'ı olanlardan 
ik işer  ü çer zâ tın  vücûdu lâzım  ge leceğ inden  ... (İ. Mes. Müh., Nr. 19, L e f 3; 4 Z  1260/15 
Aralık 1844, TV., Nr. 278; Nr. 279 , 24 Z  1260). M eclis-i vâlâda defter ve m uhâsebeye âşinâ  
b irin in  bulunm ası... (27 R A  1265/20 Şubat 1849, TV., Nr. 401).

5 i. Mes. Müh., Nr. 19, L ef 3. Meselâ Sârim Efendi'nin üye tayin nedeni şu cümle ile ifâde 
ediliyordu: ...dâh ilen  ve hâricen  m esâ lih -i S a ltana t-ı S en iyye 'ye  v u k û f ve m a 'lû m â tı ve 
kendüsinin zâ ten  dahi derkâr olan d irâyet ve reviyyeti cihetiyle..., (12 R 1257/3 Haziran 1841, 
TV., Nr. 225).

6 27 L 1262, TV., Nr. 304; Nr. 466, 10 C  1268.
7 18 Ramazan 1255(25 Kasım 1839), 1. DH„ Nr. 197.

 ̂ BEO., A .D V N ., 20/65; D evlet Sâlnâm esi, Sene 1265(1849), s. 30. 1266(1850) senesinde bu 
sayı 3'e yükselmiş {Sâlnâme, s.l8), 1267(1851)'de ise, 2'ye inmiştir (Sâlnâm e, s.42-43).

9 Meclis Rumeli Başkâtibi Tal'at Efendi, kâtiblik üzerinde kalmak üzere üyeliğe atanmıştı (2 C 
1270/2 Mart 1854,1. DH., Nr. 18420).



Bu açıklamalardan da anlaşıldığı gibi, kişilerin şahsiyet yapılan, kıdem ve bilgi 
düzeyleri gözönünde bulundurularak meclise üye tayin edildiklerini görüyoruz.

7- Meclis-i Vâlâ - Meclis-i Tanzimat İlişkileri ve Birleşme

Meclis-i vâlâ, baktığı konuların çokluğu ve çeşitliliği dolayısıyla 1849 sene
sinden îtibâren işlerin çözümüne yetiştiremeyip meselelerin bir yıl kadar gerisinde 
kalmıştı. Bu durum, yapılan düzenlemeleri aksattığı gibi, otokratik Tanzimat bürok- 
ratlannın halka bazı İdarî haksızlıklar yapmalanna da sebep olmuştur. Duyulan ihti
yâç ve yapılan görüşmeler neticesinde 3 M 1271(26 Eylül 1854) tarihinde meclis-i 
âlî-i Tanzimat kuruldu. Bu yeni düzenleme ile meclis-i vâlâ, iki temel faaliyet 
alanından birisi olan yasama yetkisini, yeni kurulan meclise devrediyordu. Kendi
sine daha ziyâde yargı işlerinin tesviyesi kalmıştı'.

24 Şaban 1273(19 Nisan 1857) tarihinde yapılan bir düzenleme ile meclis-i 
vâlâ tüzüğüne ek olmak üzere bir nizâmnâme daha hazırlandı. 26 Şaban 1273(21 Ni
san 1857) tarihli bir irâde ile kanûnlaşan bu ek nizâmnâme, konu îtibâriyle meclis-i 
vâlâyı beş ana cemiyete ayınyordu. Bunlar, mülkiye, mâliye ve evkaf, askeriye, hâ
riciye ve de'âvî idi. Bu birimlere meclis üyelerinden yeteneklerine göre üçer kişi 
seçilecekti. Yine her birimin ayn birer başkâtibi, gerekli sayıda kâtibi ve birer mu
kayyidi olacaktı. Cemiyetlerde kararlaştırılan işlerin mecliste genel görüşme 
yapılmak üzere aynntılı bir gündemi, başkâtipler tarafından hazırlanacaktı. Araştırma 
ve muhabereye gerek göstermeyen konular, ertesi gün genel görüşmeye konulacaktı. 
Cemiyetlerde mesaî, ezânî saat ile yaz günlerinde saat 4, kış günlerinde 5'de; genel 
görüşme yazın 7, kışın ise 8'de başlayacaktı.

Meclis başkanı, meclise gelen evrakı başkâtipler ve kalem ileri gelenleri ile ko- 
nulanna göre ayınp ilgili memura verecekti. Oylamaya gerek olmayan konular cemi
yetlere verilmeyip zeyilleri yazılacak ve meclis-i mahsûs mührüyle mühürlenerek yü
rürlüğe konacaktı. Mecliste ve cemiyetlerde görüşülmeye değer görülmeyen dâvâlara 
dair konular, de'âvî nezâretine gönderilecekti. Kalemlere verilen evrakın buralarda 
da ayrıca kaydı tutulacak ve evrak genel görüşmeye geldiğinde hâne-i mahsûsuna 
işaret olunacaktı. Da'vâlar, davalı, dâvâcı ve de'âvî nâzın mecliste hazır bulunduk
tan halde perşembe günleri görülecek ve kesin sonuca kavuşturulacaktı.

Nezâretlerle yapılacak haberleşme cemiyetler tarafından yürütülecek ve gelen 
cevâplar yine ilgili birime verilecekti. Kaymakamlık, müdürlük ve emsâli memuriyet 
isteğine dair tezkireler, hâricî işler cemiyetine havâle edilip buradan ilgili şahıs
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' Stanford  J. Shaw , Aynı m ak., Tarih  ve Toplum , S. 76, s. 15. M eclis-i â lî T anzim at'ı ayrı bir 
başlık altında ele aldığım ız için burada kum luşu ile ilgili ayrıntıya girm iyoruz.



hakkında gerekli incelemelerin yapılmasından sonra, mülkî işler cemiyetinin ifadesi 
üzerine genel görüşmede gizli oy usûlü ile değerlendirilecekti. Bir kaç cemiyeti ilgi
lendiren bir evrak olduğunda, ilgili cemiyetler meclis başkanının emriyle biraraya 
gelerek çalışma yapabilecekti. Cemiyetlerin mevcut üç üyesinden biri, o birimin 
başkanı sıfatıyla görüşme, haberleşme ve yazışmalan idâre edecekti.

Bayram tatili ve bunun gibi birkaç gün devam edecek bir merâsim olmadıkça, 
genel görüşmeye gerek görülmeyen konulann nihâyet bir haftada ve gerek görülen
lerin de 12 günde mazbatası çıkmazsa, sorumlu olan kişi hakkında azl, tebdil ve işin 
önemine göre daha ileriye varacak bir cezâ verilebilecekti. Bunun için evrakın mec
lise giriş ve çıkış tarihleri ile icrâda kalış müddeti, gerek meclis ve gerekse icra ta
rafından tutulacak deftere kaydedilecekti. Taşradan sorulacak işler için bu süre, yerin 
uzaklığına göre değişecekti.

Görüşeceği konulann sadaret tarafından belirlenip havâle edilmesi, icrâ me- 
murlanndan şikâyeti olanların meclise ulaşmalannı engelliyordu. Bu sakıncayı orta
dan kaldırmak için, meclisin her türlü arzuhali kabul etmesine müsaade edildi. Üye
ler, izne aynlacaklan zaman sebebini meclis başkanına izâh edecekler ve kanunî bir 
mazereti olmadan gelmeyen kişinin gelmediği günler maaşından kesilecekti'.

Böylece, bu düzenleme ile meclis-i vâlâ; mülkiye, mâhye ve evkaf, de'âvî, 
hâriciye ve askeriye olmak üzere beş ihtisâs birimine aynimış oluyordu. Görüldüğü 
gibi, önceleri son derece sâde ve basit olan meclis-i vâlâ teşkilâtı, gittikçe meselelerin 
çeşitlenmesi, uzman ve yetişmiş insana daha fazla ihtiyaç hissedilmesi üzerine girift 
ve daha aynntıh bir hâl almaya başlamıştı.

Bu dönem bürokrasisini zora sokan en önemli sorun, zaman zaman makamlara 
atanan kişilerde ehhyet ve liyakat yerine, iltimâs, adam kayırma ve bazı kişilere taraf
tar olma gibi akılcı olmayan hususiyetlerin aranmasıydı. Nitekim, aynı tehlike bu 
devir yenileşme hareketlerinde baş rolü oynayan meclis-i vâlâyı da bazı sıkıntılara 
sokuyordu. Bu cümleden olarak meclis üyeleri çeşitli vesîlelerle arttırılarak 
1274(1857-58) senesinde otuzüç^ ve 1275(1858-59)'da da 40 kişiye yükselmişti^. 
Bu durumun yarattığı kargaşa, mecliste oylamayı olumsuz yönde etkiliyor, işlerin de 
zamanında görülemeyip aksamasına sebep oluyordu. Ayrıca, üyeler haklanyla değil 
de onun bunun iltimâsıyla atandıklanndan meclise canlan istediği zaman geliyor ve 
bu yüzden de hazırlanan mazbatalar imzalanamıyordu.
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1 i  . M M ., Nr.390. B âbıâlî'de herbir cem iyete odalar tahsis edildi. B unların tefrîş tutarı 104.000 
(27 CA 1274/13 O cak 1858, İ. DH., Nr. 26103) ve defter vs.nin m asrafı da 12.637 kuruşa  
ulaşm ıştı (22 B 1274/8-9 M art 1858,1. DH., Nr. 26309).

^  D evle t Sâlnâm esi, Sene 1274(1858), s. 38-39.



Muharrem 1275(Şubat 1858)'de Sultan Abdülmecîd Bâbıâlî'ye gelip vükelâya 
kızarak tasarrufa riayet etmelerine dair bir hatt-ı hümâyûn okutmuştu. Aynca, sadra
zama tasarruf tedbîrleri çerçevesinde olarak meclislerde fazladan olarak bulunan 
üyelerin azaltılmasmı emretti'.

Bu emirler doğrultusunda gerekli düzenlemeleri yapmak üzere meclis-i Tanzi
mat görevlendirildi. Hazırlanan bir lâyiha ile üye sayısı 14 olarak tesbit edildi. 
Üzerlerinde ikinci bir memuriyet olanların üyelikleri düşürüldüğü gibi, zikredilen 
sayının kesinlikle aşılmaması da karara bağlandı. Daha önce kurulan beş cemiyetten 
sâdece ikisi, intihâb-ı memurîn ve tatbîk-ı kavânîn ile muhâkeme cem iyetleri 
bırakılarak diğer üçü lağvedildi (20 Safer 1275/29 Eylül 1858)^. Bu düzenleme ile 
intihâb-ı memurîn işinin tatbîk-ı kavânîn cemiyetine verildiğini görüyoruz. Ancak, 
daha sonra kanunlann uygulanmasının (tatbîk-ı kavânîn) muhâkemenin tabiî bir neti
cesi olduğu, bunların ayn ayn cemiyetlerde incelenmesinin işleri geciktireceği, kaza 
müdürlerinin seçiminin büyük vâlilere (vülât-ı ’izâm) verilmesiyle geriye intihâb için 
sâdece kaymakamlıkların kaldığı gerekçeleriyle muhâkeme cemiyeti biraz daha 
genişletilerek tatbîk-ı kavânîn maddesinin buradan, intihâb işinin de meclis-i vâlâdan 
görülmesine karar verildi (12 RA 1275/20 Ekim 1858)^.

Meclis-i vâlâ ile Tanzîmât meclisi gibi iki reform meclisinin ortak varlığının be
raberce yürütülememesi üzerine yeni bir düzenlemenin yapılması gündeme geldi'*. 
Islâhât Fermânı'nın uygulanması konusunda İngiltere'nin görüşlerini belirten bir

3 D evlet Sâlnâm esi, Sene 1275(1859).
1 C evdet Paşa, M a'rûzâf, s. 12-14; Aynı mlf., Tezâfar, A nkara 1986, II, 62.
2 Bu düzenlem e ile  m eclise tayin ve ibka o lunanlar şunlardı: Sa 'deddin , Z iver, Ö m er C em âl, 

Ahm ed V efîk, M ustafa, O sm an, R âif, Fahreddin, B aşkâtip  Em in Efendiler; M azlûm , Subhî, 
R auf ve Besim  Beyefendiler ile Ferîk Derviş Paşa. A zledilenler ise, A hm ed ve M ustafa Paşalar, 
İzzet, Şerîf, N ecîb, Em in, R ecâî ve N ûrullah E fendiler ile Sıddık, Sâlih, N ûri, İsm ail, Â tıf, 
T âh ir ve M ehm ed B eyefendiler idi (î. M M ., Nr. 547; 15 RA 1275, TV., Nr. 565). C evdet 
Paşa, bu o lay ların  b ir m üşâhidi o larak  gerek  m eclis-i vâlâ  ve gerek  m eclis-i m âliyede  Â lî 
Paşa'nm  adam larının m eclislerden çıkanim adığını ifâde eder. İhrâç edilenlerden R ecâî Efendi, o 
günün akşam ı rak ıy ı fazlaca  içerek  Â lî Paşa 'nm  ya lıs ın a  g id ip  ağ zın a  gelen i sö y lem iştir 
(M a 'm zâ t, s. 15; Tezâkir, II, 62). H er ne kadar sözkonusu 14 sayısının kesin lik le aşılm ayacağı 
yeni nizâm nâm ede zikrediliyorsa da, hem en akabinde Edhem  Paşa, M ahm ud Paşa  ve Îlhâm î 
Paşa 'nm  daha önce varolan m aaşlarıyla m eclise üye o lm alannın  nizâm ı ihlâl etm eyeceği ifâde 
edilerek aradan birkaç ay geçm eden yeniden üye sayısı çoğaltılm ıştı (18 C 1275/23 O cak 1859, 
TV., Nr. 567). 1276 senesinde ise başkâtip  ile beraber üye sayısının 20 'ye çık tığ ın ı görüyoruz 
(D evlet Sâlnâm esi, Sene 1276).

3 i. DH., Nr. 17614.
Bu değişikliğe Stanford Shaw 'un neden olarak gösterdiği iki m eclis arasındaki yetki ay ınm m m  
p ra tik te  uygu lan am ad ığ ı ve b irb irle rin in  yetk i a lan ların a  m üdâhele  e ttik le ri y o lu n d ak i 
düşüncelerine katılam adığım ızı yukarıda  m eclisin  görev ve faaliyetleri bahsinde nedenleriy le
r - e r i^ r  ifâde etmiştik.
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muhtırayı Bâbıâlî'ye sunan İstanbul büyükelçisi, muhtırada aynca meclis-i ahkâm-ı 
adliyye ve meclis-i Tanzimat nâmiyle mevcut olan iki büyük meclis yerine ıslahatın 
tatbikatına nezâret vazife-i asliyyesi ile mükellef olmak üzere hem istişârî reye hem 
de icrâî ve adlî yetkilere mâlik bir meclisin kurulması gereğini de belirtiyordu*.

Nihâyet, beyaz üzerine sâdır olan bir hatt-ı hümâyûn ile bu iki meclis, ihtiyâç
lara cevâp veremediği ve işleri geciktirdiği gerekçeleriyle meclis-i ahkâm-ı adliyye 
adı altında birleştirildi. Yeni meclis, mülkiye, muhâkemât ile kavânîn ve nizâmât da
ireleri olmak üzere üç kısımdan oluşacaktı. Meclis başkanhğına Fuad Paşa atanmıştı 
(6 M 1278/14 Temmuz 1861)2. Mechsin sözkonusu bölünmesine paralel bir şekilde 
kitâbeti de üç kısım olarak düzenlenmişti^.

Bunun üzerine Ahmed Cevdet Paşa'ya dairelerin ve meclis-i vâlânın genel gö
revlerini ihtivâ eden bir tüzük hazırlama görevi verildi. Paşa'nın kaleme aldığı lâyiha 
uygun bulunarak irâdesi çıktı'̂ . Buna göre: Daireler, meclis başkanının idâresi altında 
olup hazırladıklan mazbatalar onun tarafından mühürlenecek, her biri görüştüğü 
konuların mazbatasını ayrı ayrı düzenleyecek ve önemli bir konu olduğunda ikisi 
veya üçü birleşerek meclis-i umûmî adı altında çalışma yapabilecekti.

Meclis-i vâlâda görüşmelerde uyulacak olan kurallar şunlardı : Mec
liste görüşmeler evrakın geliş sırasına göre yapılacak, ancak, önemli bir mesele 
olduğunda bu, öne ahnacak; kararlar, oybirliğiyle veya oyçokluğuyla alınacak ve 
muhâlif olanlar, bunun nedenini açıklamaya mecbûr olacaktı. Muhâkemât ile kavânîn 
ve nizâmât konularında çoğunluk, üyelerin üçte ikisi ile, diğer husûslarda ise 
yansından bir fazlasıyla sağlanacak, eşitlik halinde başkanın oyu iki oy sayılacaktı. 
Başkanın oyunun karşıtı oylann çoğunluk sağlaması durumunda hazırlanan maz
bata, nizâmî ve alelâde konulann müzekkireleri ile takrirler üzerine yapılan zeyiller 
meclis mührüyle mühürlenecekti. Gizli oylama gerektiğinde bu, beyaz kabul, siyah
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 ̂ Enver Z iya  Karal, Osmanlı Tarihi, A nkara 1983, VII, 144-145.
2 i. D H ., Nr. 31803; 17 M  1278, TV., Nr. 616; L ü tlî, T arih , X , 15. B irleşm eden önce m eclis-i 

T an z im at başkanm m  71.275 , m eclis-i vâlânm  da 60.209 ku ruş m aaşı vardı. Y eni m eclis 
başkam na 70.000 kuruş m aaş tahsîs edildi (Lütfî, Tarih , X, 15-16; 15 M  1278/23 T em m uz 
1861, i  D H ., Nr. 31848). M eclis başkitâbetine, Tanzim at M eclisi B aşkâtibi M ustafa E fendi 
atanm ıştı (17 M  1278, 1. DH., Nr. 31864). M eclisi üç k ısm a ayırarak yapılan  düzenlem enin  
ardından, m eclis-i m ahsûsda bu kısım larda görev alacak k işilerin  tesbit ve iki m eclisin  birleşen 
ü yele rin d en  hang ile rin in  ih raç  ve hang ile rin in  ibka  ed ilm eleri gerek tiğ ine  d a ir b ir lây iha  
hazırlanm ıştı. L ây ihaya göre m ülkiye k ısm ında 8, kavânîn  ve m uhâkem ât k ısım lan n d a  6 'şar 
üye görev alacaktı. 10 kişi üyelikten ihrâç, 12'si ibka ve 5 de yeni üye m eclise dâhil edilecekti. 
A ncak, 14 M  1278(22 T em m uz 1861) tarih li irâde ile  bu değ işik lik lerin  yap ılm asına  izin 
verilm eyerek üyelerin  ve m aaşlarının olduğu gibi b ırakılm asına karar verildi (1. M M ., Nr. 977).

3 Y ukanda  tahrîrât odası kısm ına bakınız.
^  C evdet Paşa, M a ’rûzât, s. 34-35; Aynı m l f , Tezâkir, II, 153.



ise red anlamına gelen iki taneden üyenin fikrini belirteninin meclise konan iki kutu
dan birine gizlice atılması şekline yapılacaktı' - Meclis, kanuna karşı bir hareket duyar 
veya tesbit ederse fâilini ihtar edecek, tekrarı durumunda ise, kanûnî işlemin 
yapılması için mazbata ile durumu arzedecekti.

Kavânîn ve nizâmât dairesinin görevleri : Yeni konulacak kanûnlar ile 
eski kanûnlarda yapılacak değişiklik, ıslâh ve ek durumlan, ehil kişiler ile nezâretle
rin, günlük ve alelâde işlerinin dışında kalan önemli konulara dair hazırladıklan ni
zâm lâyihalan, bu dairede ele alınıp görüşülecekti. Dairede müzâkere edilecek konu 
hakkmda bilgi almak için ilgili kurumdan bir evrak veya yetkili bir şahıs istenmesi, 
meclis başkanınm yazısı üzerine olacaktı. Kavânîn ve nizâmât lâyıhalannm her mad
desi ayn ayrı müzâkere edilecek ve nizâmnâmeler, kolay, açık ve kısa cümlelerle 
yazılacaktı. Nizâm lâyihasının yanında, hazırlanmasını gerektiren nedenler de aynca 
mazbata şeklinde takdim edilecekti. Nezâret ve dairelerin hazırladığı lâyihalar kabul, 
tebdîl veya ta'dîl edildiğinde, değişikliklerin nedenleri de mazbatada belirtilecekti. 
Dairede ve mecliste kabul olunan nizâmnâme, Bâbıâlî'de bastınlarak görüşmeden 5- 
6 gün önce meclis-i vükelâ üyelerine dağıtılacaktı. İrâdesi çıkan lâyihaların asıllan 
kavânîn dairesinde saklanıp birer sûretleriyle meclis mazbatalan, meclis tutanaklanna 
kaydedilecek ve buyuruldulu sûretleri de ilgili makama gönderilecekti. Yeni çıkan 
veya değiştirilen kanûn metinleri Takvîm-i Vekayi ve diğer gazetelerde neşredilecek 
ve her yıl çıkarılan kanûnlar, kavânîn dairesi tarafından çıkarılan d ü stû r  
mecmû'asma. eklenecekti.

M ülkiye dairesinin genel görevi, mülkî ve mâlî idâre ve nizâmların 
yürütülmesi (icrâ) hakkında kendisine havâle edilen konuları görüşmekti. 
Kaymakam ve müdürleri görevden alma ve atama işlemleri de buradan yürütülecekti. 
Mülkiye memurları hakkında çıkanlan geçici talimâta göre müdürlerin azl ve tayini 
her ne kadar vâli ve mutasarrıflar tarafmdan yapılacaksa da, bunlann asaleti, mülkiye 
dairesinden onaylanacaktı. Kaymakamlıklar ve müdürlükler büyüklük ve önemlerine 
göre sınıflara aynlarak bir kazadan diğerine nakil ve terfı'de bu sıralama gözönünde 
tutulacak ve en üst sınıfta bulunan müdürlere yükseltildiklerinde küçük bir 
kaymakamlık tevcîh olunacaktı. Mülkiye dairesi, görüşmelerini mevcut kanûn ve 
nizâmlara uygun bir şekilde yürütecekti. Güç ve uzun görüşmeleri gerektiren
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1 K işinin oyu kabul ise önce beyaz, yok eğer red ise, siyah taneyi gizli oy ku tusuna (rey-i ha fi  
m a h fa za s ın a )  koyup  d iğerin i, ik inci k u tu y a  a tacak tı. K utu lar, iç indek i tan en in  reng in i 
gösterm eyecek şekilde düzenlenecekti. O ylam a sonunda kutudakilerin  tam am ı beyaz çıkarsa, 
m azbatasında bu suret m üttehiden tensîb olundu; beyazlar çoğunlukta olursa, ekseriyet-i ârâ ile 
te zekkü r  ve tasv îb  k ılın d ı  y azılacak tı. S iyah ç ıkm ası du ru m u n d a  ise , ince len en  konu 
reddedilm iş dem ekti (İ. M M ., Nr. 995; M eclis-i Tanzim at D e f ,  II, 11-14).



konular, gerek meclis üyeleri ve gerek dışandan uzman kişilerden oluşturulacak 
komisyonlarda müzâkere edilecek, son karar dairece verilecekti.

Nizâmnâmenin sonuna muhâkemât dairesi ile ilgili geçici bir madde ek
lenmişti. Bu maddede, muhâkemât dâiresi, kurulması düşünülen cinâyet mahkeme
leri için bir çeşit istînâf mahkemesi olacağmdan ve çıkarılacak muhâkemât kan- 
ûnunda dairenin görev ve yetkileri yeralacağından, kanun çıkanlıncaya kadar muhâ- 
keme işlerinin geçici olarak meclisin eski usûlü ile yürütülmesi ifâde edilmekteydi (9 
Safer 1278/16 Ağustos 1861)'.

Meclisin üye sayısı, mülkiye dairesinde 7, kavânîn ve muhâkemât dairelerinde 
de 5'er olmak üzere, toplam 17 olarak tesbit edilmişti^. Yapılan bu düzenleme ile 
önce meclis-i vâlânın, daha sonra da mecHs-i Tanzimatın görevleri arasında yeralan, 
kanun ve nizâmlann uygulanmasına nezâret etmek ve tesbit ettiği yolsuzluklan sada
rete bildirmek yetki ve sorumluluğu kurulan bu yeni meclisin elinden ahnmıştı^.

Böylece, reformlann yavaşladığı, meclis-i vâlânın bunlara artık cevâp vere
mediği gerekçeleriyle ikinci kuşak Tanzimatçılar denilen Âlî ve Fuad Paşalar ta
rafından kurulan Tanzimat meclisi de, kurulmasını gerektiren karışıklığın içine 
düşerek kendisinden beklenen görevleri yerine getiremez hâle gelince, meclis-i vâlâ 
ile birleşerek yasama gücü tekrar modernleştirilmek zorunda kalındı. İki meclisin 
birlikte varhklarını sürdürdükleri dönemde daha dinamik reformlar yapmak isteyen 
Âlî ve Fuad Paşalar zamanında Tanzîmât meclisinin, muhâliflerinin başta bulunduk
ları sırada da m eclis-i vâlânın ön plana çıktığım görüyoruz”* ki, bu durum, 
yerleştirilmeye çalışılan şahısların değil, müesseselerin kahcılığı ilkesine zarar veri
yordu. Zirâ, meclislerin bu dönemdeki durumları, Tanzimat bürokratlarının siyasî 
durumlanyla çok yakından ilgiliydi. İşte, bu siyasî mücâdeleler dolayısıyla görev 
yapmaları son derece güçleşen bu iki meclis birleştirilerek mesele çözümlenmeye 
çalışılmıştır.

Meclis-i vâlâ, kuruluşundan îtibâren tam bir reform meclisi olarak çalışmalannı 
yürütmüştür. İncelediğimiz dönem içerisinde meydana getirilen hemen hemen bütün
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 ̂ 1. M M ., Nr. 995; M eclis-i Tanzim at D ef., II, 11-14. Tarih, meclis-i Tanzim at defterinde 4  RA 
1278(9 Eylül 1861) olarak veriliyorsa da, bu, her halde deftere kayıt tarihi olmalıdır.

2 D airelerde görev alan k işile r şunlardı: Mülkiye Kısmı; Edhem  Paşa, V ecîh î Paşa, T âh ir 
E fendi, T evfîk  B eyefendi, R ıza E fendi, Â rif E fendi ve R au f B eyefendi. Kavânîn Kısmı; 
M ehm ed Nûri Paşa, Edhem  Paşa, M ehm ed Cemil B eyefendi, C evdet E fendi ve Sa'îd Efendi. 
Muhâkemât Kısmı; M ahm ud Celâl Paşa, M uhtar B eyefendi, A hm ed V efîk  E fendi, İrfân 
B eyefendi ve Ş irvânî-zâde M ehm ed R üşdî Efendi (27 M 1278/4 A ğustos 1861, TV., Nr. 
617).

3 C evdet Paşa, M a ’rûzât, s. 34; Aynı m lf., Tezâkir, II, 153.
4  Stanford ve  Ezel Kural Shaw, A ynı eser, II, 112; Stanford J. Shaw, Aynı m ak., S. 77, s. 41.



reformlar, bu mecliste ele almdı. Meclis, yukanda da izâh ettiğimiz gibi zaman za
man değişmekle beraber, hem reformları tesbit etmiş, hem de uygulanıp, uygulan
madıklarını kontrol etmiştir. Bu reformcu niteliği yanında Tanzimât’a aykırı davra
nan üst düzey bürokratları yargılamak işleminde olduğu gibi Tanzimât’m koruyu
cusu görevini de yerine getirmiştir. Bu şekilde, yani Tanzimat-ı Hayriyye’ye mugâ- 
yir  davranma  adı altında, Tanzimat hareketine karşı olan muhâlifler sustu
rulmuşlardır. Meclis, bu hâliyle Tanzimatçıların bir mahkemesi gibi çalışmış ve 
Tanzimat’ın hâmî-i hakîkîsi olmuştur.
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D- DÂR-I ŞÛRÂ-YI BÂBIÂLİ

1- Kuruluşu ve Görevleri

Ülke yönetiminde önemli meselelerin çözümünde her ne kadar meşveret usû
lüne başvuruluyorsa da vükelâ ve diğer memurlar her zaman meşveret meclisi için 
vakit bulamıyorlardı. Bu yüzden II. Mahmud devrinde meclis-i vâlâ ve dâr-ı şûrâ-yı 
Bâbıâlî gibi daimî meclislerin kurulmasına karar verildi. Bu meclislerin kuruluş 
amacı, îmâr-ı mülk ü millet ve nizâm-ı ahvâl-i ahâli ve ra'iyyeti sağlamak, Tanzi
mat'a dair hususları görüşmek ve gerekli düzenlemeleri yapmak olarak belirtili
yordu'. Meclis-i vâlâ ile Bâbıâlî'de bir ministro meclisi olarak düşünülen dâr-ı 
şûrâya tayin edilecek başkan ve üyeleri tesbit etmek üzere Reşîd Paşa, Fethi Paşa, 
serasker ve Mâliye Nâzın Nâfiz Paşa'dan kurulu bir komisyon görevlendirildi. 
Pâdişâhın düşüncesine göre üyeliğe atanacak kişilerin bu yeni görevleriyle beraber 
bulunduklan eski memuriyetlerin de uhdelerinde kalmasında bir sakınca yoktu .̂

Komisyonun yaptığı çalışmalar sonunda dâr-ı şûrânın, bir başkan ile altı üye
den oluşturulmasına karar verildi. Aynca yazışmalan yürütmek üzere iki de kâtip gö
revlendirilmişti. Meclise atanan başkan ve üyeler, 27 Z 1253(24-25 Mart 1838) cu
martesi günü Hırka-ı Sa'adet dairesinde gerekli tören yapıldıktan sonra 5 M 1254(31 
Mart 1838) cumartesi günü görevlerine başladılar^. Yazışmalarda kâtiplere yardımcı

1 11 M  1254(6 N isan 1838), TV., Nr. 163.
2 R eşat K aynar, Ayn; e ie r , s. 198-199.
3 Dâr-ı şûrâ başkanlığına eski B ağdad Vâlisi D avud Paşa, üyeliklerine eski E rzurum  M üşîri Es'ad 

Paşa, sudûrdan Çerkeşli M ehm ed E fendi, eski T ophâne-i Â m ire N âzın  Â rif  B ey, T enkîh-i 
D efâtir M em ûru Ali R aif Efendi, eski R üznâm çeci Sâlih Efendi ve eski H arîr N âzın  Lebîb 
Efendi; kâtib-i evvelliğe eski Sadâret M ektûpcusu N âsır E fendi ve sânîliğe de eski D âhiliye 
K âtib i Â k if E fendi a tand ılar {TSM A , E. 2260/4; TV., Nr. 163,; Lütfî, T â r ih , V , 107-108; 
M ehm ed Süreyyâ, N uhbe..., I, 50-51; A hm ed R âsim , A ynı eser, I, 211).



olmak üzere meclise bir de mukayyid atandı (15 M 1254/10 Nisan 1838)’. 1 Mu
harrem 1254(27 Mart 1838)'den îtibâren bütün devlet memurlanna maaş bağlanması 
üzerine dâr-ı şûrâ başkan ve üyelerine de yüksek maaşlar tahsîs olundu^. Şûrâ'ya 
çalışma yeri olarak Bâbıâlî'de dâire-i hümâyûnun bir odası verildi .̂

Dâr-ı şûrâ, nezâretlerin üzerinde meclis-i vâlânın altında olarak kurulmuştu. 
Bazı araştırmacılar dâr-ı şûrâ ile meclis-i vâlâ arasında yetki ayınmının tam olarak 
yapılamadığından dolayı karışıklıkların olduğunu, iki meclisin aynı problemleri 
görüşerek pâdişaha ayrı ayrı sunduğunu"* ve bu yüzden ilk zamanlarda başarılı 
çalışmalar yapamadıklannı belirtirler. Tanzimat'a kadar pek önemli çalışma yapa
madıkları doğru olup bunun nedeni zannedildiğinin aksine yeni kurulan bu müesse- 
selerin oturmamış yapılan ile bürokrasinin bu yeni olgulan henüz hazmedememiş 
olmasıdır. Çünkü, nezâretlerin ve meclislerin kurulmasıyla merkez bürokrasisi çok 
değişik bir mâhiyet almıştı. Şimdi zikredeceğimiz dâr-ı şûrâ nizâmnâmesi yetki 
ayınmı konusunda söylenilenleri çürütecek mâhiyettedir. Bu nizâmnâme ile dâr-ı 
şûrânm görevi ülkenin dâhilî, hâricî, mâlî vs. bütün işlerini müzâkere edip bürokra
tik olarak üzerinde yeralan Gülhâne'deki meclis-i vâlâya sunmak şeklinde tesbit 
edilmişti. M eclis-i vâlâda tekrar ele alman konu gerekirse değiştirilebilir, ek 
yapılabilir veya reddedilebilirdi. Burada görüşülen konu sadarete takdîm edilerek ir
âdesi çıkmak üzere pâdişaha sunulurduk Görüldüğü gibi yetki ayırımı son derece 
açık bir şekilde yapılmıştı.

Dâr-ı şûrâ nizâmnâmesi, meclisin toplanma ve işleme usûlleri açısından tama
men meclis-i vâlâ ile aynı idi'’. Şûrâ günde altı saatten az olmamak üzere çalışacaktı.
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 ̂ M ukayyidliğe hâriciye nezâreti m ektûbî kalem i hulefâsm dan A bdürrezzâk B âhir E fendi 2 .500 
kuruş m aaş ile atandı (BEO., A yn iyâ t D ef., N r.796, s. 11).

2 E s'ad  Paşa 'ya  30.000, M ehm ed E fendi, Â rif B eyefendi ve  Sâlih  e fendi'ye  10.000'er, L ebîb 
Efendi'ye 5.000, Ali R aif E fendi'ye 7.500, kâtib-i evvel N âsır ve sânî Â k if E fendilere 7.500 'er 
ve m ukayyid A bdürrezzâk B âhir E fendi'ye de 2.500 kuruş m aaş bağlandı {ML. MSF.,  Nr. 18, 
s. 10-11; Nr. 18937, s. 5-6; M M D ., Nr. 8999, s, 8; 21 R 1254/14 T em m uz 1838, M M D .,  
Nr. 9280, s. 7). Gurre-i CA 1254(23 Tem m uz 1838) tarihinden itibâren başkan D avud Paşa'ya 
ayhk  15.000 kuruş m aaş tahsîs olundu (BEO., A yniyâ t Def., Nr. 796, s. 49).

^ R eşat K aynar, A ynı eser, s. 199. Dâr-ı şûrâ dairesine padişahın  b ir resm i asılm ıştı. Pâdişâh 
ayrıca burada bulunm ak üzere bir de Kur'an-ı Kerîm  gönderm işti (11 Safer 1254/6 M ayıs 1838, 
TV., Nr. 164).

4  S tanford  Shaw , Aynı m ak.. Tarih ve Toplum , S. 76, N isan 1990, s. 12; M. Sey itdan lıoğ lu , 
"Tanzim at'ın Ön H azırlıkları...", s. 132.

5 HH., Nr. 48385; BEO. A. DVN. M HM ., 1/9. v r  14b-15a.
6 Y ani, m eclis-i vâlâ  k ısm ın d a  z ik re ttiğ im iz  m eclis top lan tıla rı s ıra sın d a  d ışa rıd a  gürü ltü  

yapılm asını önlem ek için m eclis dâiresinde karakol bulundurulm ası, dâr-ı şûrâda o turm a düzeni, 
teneffüs saatleri ve şekli, nam azın cem âatle veya m ünferiden k ılınm ası, oturum a başlam adan 
önce pâdişâh için duâ ve bitim inde fâtiha okunm ası, üyelerin m eclis toplantılarına devam larının



Maddeler görüşülürken rütbe olarak büyük küçük bütün üyeler eşitçe hiç bir şeyden 
çekinmeyerek üşülünce düşüncelerini ve oylarını açıklayacaklar, farklı düşünenler 
meclisteki bu ayn düşmelerini asla bir güceniklik şekline sokmayacaklardı. Dâhilî, 
haricî, mâlî vs. konular görüşülürken bu konuların ilgili memurlarıyla da ha
berleşilecek, kararlar oy çokluğuyla alınacak ve hazırlanan mazbata bütün üyeler ta
rafından imzâ edilip mühürlenecekti. Mazbata daha sonra dâhiliye ve hâriciye 
nâzırlanna gösterilerek düzeltilmesi gereken yerler varsa düzeltildikten sonra meclis-i 
vâlâya verilecekti. İrâdesi çıkan evrak Bâbıâlî'den dâr-ı şûrâya verilerek burada 
mazbata ve irâdesi defterlere kaydedildikten sonra gereğinin yapılması için konu 
dâhilî ise dâhiliye nâzmna ve hâricî ise hâriciye nâzınna gönderilecekti*.

Dâr-ı şûrâ, düzenlediği mazbatalan sadaret aracılığıyla meclis-i vâlâya gön
dermekteydi. Ancak, daha sonra yapılan bir düzenleme ile dâr-ı şûrânın hazırladığı 
takrirlerin sadarete uğramaksızm direkt olarak meclis-i vâlâya gönderilmesine karar 
verildi^. Evrâk ve mazbataların çoğalması ve mukayyid Bâhir Efendi'nin işleri 
yetiştirememesi üzerine dâr-ı şûrâya ikinci bir mukayyid tayin olundu .̂

Tanzimat'ın hazırlıkları sırasında haftada iki gün başvekil, serasker, Mustafa 
Reşîd Paşa, Nâfiz Paşa, kapudan paşa ve Hasîb Paşa’nın geçici olarak dâr-ı şûrâda 
toplanmalarına karar verildi. Sözkonusu iki günde yalnızca Tanzimat'ın esâsları 
(mevâdd-ı hayriyye), diğer günlerde ise dâr-ı şûrânın normal görüşmeleri ele 
ahnacaktı'*.

2- Üyelerinin Aynı Seviyeye Getirilmeleri

Yukanda meclis-i vâlâyı izâh ederken de belirttiğimiz gibi meclislere üye se
çiminde uzmanlık, nitelik ve ehliyet arandığından aynı konuda uzman olup rütbeleri 
farklı olan kişiler, aynı meclise üye olabiliyorlardı. Bu durum ise, üst rütbedeki 
üyelerin alt kademedeki üyelerin fikirlerine -haklı olsalar bile- îtibâr etmemeleri ve 
onları etki altında bırakıp karariarmı etkilemeleri gibi istenmeyen durumlara sebebi
yet veriyordu. Böylece kararlar üst düzey üyelerin görüşlerine göre şekil almaya 
başlamıştı. Meselâ, üyelerden Es'ad Paşa, meclisteki diğer üyelere yukandan 
bakma, doğru bile olsa kendi fikrine karşıt bir fikri hiçe sayma gibi meclislerin

sağlanm ası gibi konulan  m eclis-i vâlâ k ısm ında izâh ettiğim iz için  burada  ayrıca ayrın tısına 
girm iyoruz.

> BEO. A. DVN. M H M ;  1/9, vr. 13b-15b.
2 B EO ., A. M K T., 20/79.
3 22 RA 1254(15 H aziran 1838), TV., Nr. 166.

Pâdişâh, başvekâletten yapılan bu teklifin m eclislerin nizâm ına uygun olup olm adığı konusunda 
R eşîd Paşa 'nın fikirlerini g izlice sorm aktaydı (Reşat Kaynar, A ynı eser, s. 102-103). Kaynar, 
tezkirenin aslının husûsî kütübhânesinde olduğunu ifâde ediyor.

220 ALİ AKYILDIZ



yapısına uygun düşmeyen hareketlerde bulunmuş ve daha sonra dâr-ı şûrâdan ihrâç 
edilmişti*. Bu gibi davranışların önüne geçmek ve mecliste herkesin düşüncesini 
özgürce beyân edebilmesini sağlamak üzere, dâr-ı şûra üyeleri ve kâtibler, -önceki 
rütbeleri ne olursa olsun- diğer devlet memurlannın rütbelerinden farklı olarak bir 
rütbe ve seviyeye getirildi. Âynca, teşrîfâttaki yerleri tesbit edilerek, başkan ve üye
lere yeni rütbelerine uygun nişanlar verildi .̂

3- Dâr-ı Şûrâ-yı Bâbıâlinin Lağvı

Esâsen dâr-ı şûrânın faaliyetleri, yetkileri ve meclis-i vâlâ ile olan ilişkilerinin 
boyutlan hakkında bilgilerimiz son derece azdır. Bunda, yeni kurulan bu müessese- 
lerin aralanndaki ilişkilerin tam olarak belirlenmemesinin de etkili bir âmil olduğu 
şüphesizdir. Dâr-ı şûrânın etkin ve faal olmayan bir çalışma hayatından sonra 
lağvedildiğini görüyoruz. Üyelerinin bir kısmı meclis-i nâfi’aya, bir kısmı da meclis- 
i vâlâya naklolundu (Gurre-i C 1255/12 Ağustos 1839)3. Gerek meclis-i vâlâ ve ge-
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1 A yrıca, kendisin i m eclis-i vâlâya üye tayin ettirm ek isteyerek  dâr-ı şûrâyı hakir görm ek ve 
m eclis-i vâlâ üyelerinden Z îver Efendi'nin oturduğu Sıdkî-zâde yalısm m  kendisine verilm esini 
istem ek gibi davranışlarda bulunması üzerine Dersa'âdet veya Boğaziçi'nde ikam et etm ek üzere 
azledilm iştir (6 RA 1254/30 M ayıs 1838, TV., Nr. 165).

T örenlerde diğerlerine karışm am ak için  bütün törene katılanlar ve ulem âdan sonra, önde reisleri 
olduğu halde yeralacaklardı (22 R A  1254/15 H aziran 1838, TV., Nr. 166; Stanford  J. Shaw, 
A ynı raak., S. 76, s. 12-13). Törenlerde M eclis-i V âlâ B aşkanı H üsrev Paşa ile D âr-ı Şûrâ 
Reisi D âvûd P aşa’nın büyük vükelâdan olm aları hasebiyle bunların vükelâ safında ve iki m eclis 
m üftüleri A bdülkadir Beyefendi ile Çerkeşli M ehm ed Efendi'nin İlm iyeden olm aları sebebiyle, 
bunların  da ilm iye safında yeralm aları gerektiğine dair başvekâletden yazılan  bir arz üzerine, 
pâdişâh, konuyu teşrîfâtî efendi ile  görüşeceğini söyleyerek kabul etm edi. T eklife  göre reisler 
vükelâ ile m erâsim i icrâ ettikten sonra teşrîfâtî efendinin bir işareti ile öne çıkarak kendi üyeleri 
ile  tek ra r tö rene  k a tılacak tı (11 L  1254/28 A ralık  1838, H H ., Nr. 24016). Y ap tığ ım ız  
araştırm alarda pâdişâhın konuyu teşrîfâtî efendi ile görüşüp tekrar ele ald ığ ına dair bir bilg iye 
rastlayam adık . Şûrâ başkan ına p ırlanta, üyelere  roza taşlı ve rütbe-i sâniye k ıym etinde, iki 
m ukayyide de yine roza taşh, fakat, rütbe-i sâlise değerinde nişanlar darbedilm esine karar verildi 
(BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 796, s. 33). N işanlar hazırlanarak düzenlenen bir törenle sahiplerine 
verildi (10 CA 1254/1 A ğustos 1838, TV., Nr. 168).
BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 766, s. 49. D âr-ı Şûrâ B aşkanı D avud Paşa, A nkara  M üşirliğ ine; 
üyelerden Â rif E fendi eski m aaşı olan 12.500 ve kâtip Â tıf B ey 7.500 kuruş m aaş ile m eclis-i 
v âlâ  ü y e lik lerine  atandılar. Y ine kâtip  N âsır E fendi, m eclis-i vâlâ kâtib -i evvelliğ ine  ve 
m ukayyid Nebil Efendi, m eclis-i vâlâya atandılar. Dâr-ı Şûrâ M ukayyidi B âhir Efendi ise eski 
m em uriyeti olan sadâret m ektûbî odasına döndü. Dâr-ı Şûrâ M üftüsü Çerkeşli M ehm ed Efendi,
10.000 kuruş eski m aaşıyla m eclis-i nâfı'a  m üftülüğüne, üyelerden Sâlih  ve R a if E fendiler 
10.000 'er ve L ebîb E fendi 7 .500 kuruş eski m aaşlarıy la  m eclis-i nâfı'a  üye lik lerine  tayin  
edildiler. Hacı Edhem  Efendi ise azledildi (27 C 1255/7 Eylül 1839, C evdet, N âfı'a, Nr. 410; 
27 R eceb  1255, İ. D H ., Nr. 120; BEO., A yn iyâ t D e f .  Nr. 766, s. 84, 99). M ehm et 
Seyitdanlıoğlu, her ne kadar T anzim at'ın  ilânıy la m eclis-i vâlâya m erkezî b ir konum  verilerek 
m eclis-i um ûm înin kurulm ası ile dâr-ı şûrânın yetkilerinin bu kurum lara devredilip , m eclis-i 
vâlâya ilhâk edildiğini yazıyorsa (Seyitdanlıoğlu, "Tanzim at'ın Ön H azırlıkları...", s. 134) da.



rekse dâr-ı şûrâ, zikrettiğimiz nedenlerden, devleti uzun bir zamandan beri meşgûl 
eden dış problemlerden ve özellikle de Mısır meselesinden dolayı Tanzimat'a kadar 
pek başanlı çalışmalar yapamamışlardır.
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E- MECLİS-İ MA'ARİF-İ UMUMÎYE

Konunun incelenmesine geçmeden önce bir husûsun belirtilmesinde fayda 
mülâhaza etmekteyiz. Aşağıda incelediğimiz eğitim konusunun modernleştirilmesi 
sürecinde ilk bakışta çalışmamızın kapsamını aşarak dönemin maârif sistemini de ele 
aldığımız ve esas konudan uzaklaştığımız husûsu göze çarpar ki, doğrudur. Ancak, 
biraz kasıtlı olarak bu şekilde konunun dışına taşma tehlikesini de göze alarak, dev
rin maârif sisteminin modernleştirilmesini ve reformları uygulayacak kişileri 
yetiştirecek müesseseleri ele alma zorunluluğunu duyduk. Zirâ, icrasına girişilen re- 
formlan uygulayacak insanların yetiştirilmesi, reformlann başarısı açısından son de
rece önemliydi. Dolayısıyla reform sürecini inceleyen böyle bir çalışmada eğitimdeki 
değişimin ve yeni eğitim müesseselerinin etraflı bir şekilde ele ahnmasımn bir faz
lalık olmayacağı görüşünden hareketle yeni usûlde memur ve devlet adamı 
yetiştirmeye yönelik atıhmlan, zihniyet değişiklerini ve müesseseleri de ele almayı 
tercih ettik. Yani bu, bilinçsiz bir fazlalık ve teferruâttan ziyade, şuurlu bir tercihti. 
Bu husûsa dikkat çektikten sonra şimdi esas konumuz olan eğitimin m o
dernleştirilmesinin incelenmesine dönebiliriz.

1- Eğitimin Modernleştirilmesi İçin İlk Teşebbüsler ve Mekâtib-i 
Rüşdiye Nezâretinin Kurulması

Ülkede esâslı reformlar yapmak düşüncesinde olan Sultan II. Mahmud, bu 
değişiklikleri gerçekleştirmenin yolunun eğitimden geçtiğinin bilincinde olduğundan, 
yeniçeriliğin kaldmimasından önce ilk olarak bu konuya eğilmiştir. Bu amaçla önce
likle 1240(1824-25) senesinde yayınladığı bir irâde ile ilköğretimi mecbûrî hâle ge
tirdi. Zirâ, aileler, bir süreden beri 5-6 yaşma gelen çocuklarını okullardan alarak 
para kazanmak ve sanat sahibi olmalannı sağlamak için bir ustanın yanma çırak ola
rak verdiklerinden, çocuklar, câhil ve dînî vecîbelerini yerine getirecek bilgiden mah
rum kahyorlardı. Bunu önlemek için sözkonusu irâde ile çocuklann ergenlik çağına

bu birleşm enin T anzim at’ın îlânm dan daha önce gerçekleştirildiğini görüyoruz. Z îrâ, dâr-ı şûrâ, 
G urre-i CA 1255(13 Tem m uz 1839) tarihinde lağvediliyor; G ülhâne H att-ı H üm âyûnu'nun ilân 
tarihi ise 25 Şa 'ban 1255(3 K asım  1839)'dur. Bu b irieşm e hadîsesi o lsa  o lsa  gelen  köklü  
değişm elere b ir hazıriık olabilir.



gelmedikçe ve mektepten mezûn olmadıkça bir san’ata verilmemeleri, anasız babasız 
olup küçük yaşta çalışmak zorunda kalan çocuklann ise ustaları tarafından sabah ve 
öğleden sonra olmak üzere günde iki kere ergenlik çağına kadar mektebe gönderil
meleri emredildi. Mektepten mezûn olan çocuklann bocalan ile berâber kadıya gidip 
mezûn olduklanna dair belgeyi almalan ve sözkonusu belge olmaksızın esnâfm hiç
bir çocuğu yanına çırak olarak kabul etmemesi nizâma bağlandı. Bu nizâm, o sırada 
esnâf yanında bulunan çıraklar için de geçerliydi. Yani onlar da mekteplere devam 
etmek zorundaydılar.

Mektepten mezûn olmayan çocuklan çahştıranlar tesbit edildiğinde, âilesi, es
nâf, esnâf kethüdâsı ve mektep hocası cezâlandmlmak üzere Bâbıâlî'ye bildirilecekti. 
Sözkonusu okullarda önce Kur'an-ı Kerîm öğretildikten sonra çocuğun kabiliyetine 
göre tecvîd ve ilmihâl gibi dersler okutuluyordu. İstanbul, Galata, Üsküdâr ve Eyüp 
kadılan, bütün mahalle imâmlan, esnâf kethüdâları ve mektep hocalarına alman bu 
kararlann halka iletilmesi konusunda sıkıca tenbihât yapıldı'.

Burada ilköğretimin mecbûrî hâle getirilmesinde temel endişenin dinî olduğu 
açıkça görülüyor. Bu buyuruldu metni iki yönden önem taşımaktadır. Birincisi, zik
rettiğimiz gibi dünyevî hiç bir kaygı sözkonusu edilmeyip tamamen dinî bir amaç 
güdülmesi; İkincisi ise, halkın çocuklarım mekteplere göndermek istememesi. B i
rinci maddenin zihniyeti îtibâriyle taşıdığı mahzûr -zirâ îslâm Dini hem dünya hem 
de ahiret hayatını tanzîm ettiğinden bu tek taraflı yaklaşım esasen bu dinin özüne de 
aykınydı- daha sonra aşağıda göreceğimiz gibi 1254(1838) tarihli düzenlemede es- 
âsh bir şekilde ele alınacaktır. İkinci maddede işâret olunan vâkıanın esâs nedeni ise, 
halkın pratik beklentileri ve mekteplerde okuyan çocukların pek az bir kısmının dev
let dairelerinde iş bulabilmeleri keyfiyeti olmahdır. Sebep ne olursa olsun, daha 
sonra 1246(1830-31) senesinde tahsîl için Avrupa'ya da 150 öğrenci gönderen Sul
tan Mahmud, bu hareketleriyle ileride yapacağı reformlara hazırlık niteliğinde olan 
temel eğitim kurumlannı öncelikle bu şekilde dinî bir tabana oturtmakla kendisine 
gelebilecek tepkileri azaltmayı düşünmüş olmahdır. Ancak, zikrolunan irâdenin ne 
denli uygulandığı konusu açık değildir. Bununla berâber, hemen ardından yeniçeri 
ocağının kaldırılması, Rus Harbi, Mısır ve Bağdad vs. gibi büyük çaplı iç 
kanşıklıklann, eğitim meselesine eğilmeye fırsat vermediğini 1254(1838) senesinde 
konunun daha ayrıntılı bir şekilde yeniden ele alınmasına gerek duyulmasından 
anhyoruz.
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İlköğretimin mecbûrî hâle getirilmesine dair bu ilk teşebbüsün saydığımız ne
denlerden dolayı başansız olması üzerine Tanzimat'ın ilânının hemen arefesinde ko
nunun yeniden ele alındığını görüyoruz. Ancak, bu kere eğitimden beklentilerin çok 
daha esaslı bir şekilde tesbît edildiği gözleniyor. Zirâ, meclis-i umûr-ı nâfı'adan ka
leme alınan lâyihada ilim sâyesinde elde edilen dünyevî ve uhrevî kazançlar 
sıralandıktan sonra, son derece sağlam ve ileri bir mantıkla, üretim ve ilerleme ile 
teknoloji yani teorinin ilişkilerine dikkat çekiliyordu. Şöyle ki, verilen örnekte amelî 
bilginin icrâ edilen san'atta -ne kadar derin olursa olsun- ilerlemeyi sağlaya
mayacağı, gerçek ilerlemenin ancak ilim (teori) ile olabileceği zikredildikten sonra, 
önceki asırlarda ilimde ulaştığı mertebeye temâs edilerek, Osmanlı Devleti'nde, bir 
müddetten beri ilmin metruk hükmüne girmiş olduğu belirtiliyordu. Harbiye, 
Bahriye, Hendesehâne ve Tıp mekteplerine alınan öğrencilerin temelde iyi bir 
eğitimden geçmeden ve Türkçe kitap okuyacak bir seviyeye gelmeden kendilerini 
birdenbire bu mekteplerde Arapça, Farsça ve Fransızca karşısında bulunca boca- 
ladıklanndan ve pek başanh olamadıklarından bahisle bu menfî durumun, bir türlü 
nizâm ve düzen altına alınamayan sıbyan mekteplerinin (mahalle mektepleri) yeniden 
ele ahnıp düzenlenmesiyle bertaraf edileceği zikrediliyordu.

Bu amaçla önce sıbyan mektebi hocalannın bilgi seviyelerinin tesbit edilerek 
yeterli olanlarının yerlerinde bırakılması, öğrencilere ayn ayrı ders vermek yerine 
aynı düzeyde olanların bir araya getirilerek sınıf usûlüne göre ders verilmesi, âilele- 
rin 4 ve en nihayet 5 yaşına gelen çocuklarını sıbyan mekteplerine vermeye mecbûr 
tutulması, okul masraflannı karşılayamayacak kadar fakir olan âilelerin çocuklannın 
okutulması için bir iki tane fukara mektebi açılması, bu mekteplerde hece ve Kur'an ; 
bunların üzerinde yeralan ikinci derece mekteplerde {selâtin-i izâm mektepleri) ise 
Türkçe inşâ, nahiv, nuhbe ve subha-i sıbyan gibi lügat, Birgivî Risâlesi vs. ahlâk 
kitapları, hatt ve kitâbet derslerinin okutulması, bu orta mekteplere bir iki kere 
Kur'an'ı hatm ve ilmihâli tahsil etmiş öğrencilerin alınması, buralardan mezûn olan 
çocuklann kabiliyetlerine uygun mevcut veya kurulacak yüksek okullara {mekâtib-i 
âliyye) gitmeleri, çocuklannı çeşitli nedenler ileri sürerek sıbyan mekteplerinden geri 
almak isteyen veUlere izin verilmemesi gibi konular meclis-i nâfı'a tarafından teklif 
edildi. Bu şekilde bir uygulamayla kısa sürede çok adam yetiştirileceği de eklenen 
teklifte aynca, bu konuda ilim ve âlimlere umûmî nezâreti olan şeyhülislâmın da fik
rinin sorulması ve sözkonusu prensiplerin bütün ülkede uygulanmak üzere ilk anda 
İstanbul'un pilot bölge olarak seçilmesi de sözkonusu ediliyordu.

Dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî'de görüşülen meclis mazbatasına, sınıf usûlü ve sıbyan 
mekteplerinden mezûn olanlann bir iki hatim ile orta dereceli okullara alınmalan ko
nulan olmak üzere iki noktadan îtirâz edildi. Dâr-ı şûrâ, sözkonusu sınıf sisteminin
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alfabeyi ve heceyi öğrenmiş olan çocuklara uygulanabileceğini, ancak, henüz alfa
beyi bilmeyenlerin her birine harflerin ayn ayn öğretilmesinin gerektiğini, bunun da 
smıf sistemiyle gerçekleşemeyeceğini ileri sürerek konunun tekrar görüşülmesini; 
diğer konuda ise bir iki kere Kur'an'ı hatm etmekle orta dereceli okullarda okutulan 
muhtelif derslere uygun alt yapmm oluşturulamayacağı, oluşturulsa bile bu mektep
lerde bunca ders ile uğraşıhrken, Kur'an'm ihmâl edileceği belirtilerek, sıbyan mek
teplerinden tecvîd ve kıraate uygun olarak Kur'an'ı 5-6 kere hatmetmiş öğrencilerin 
orta dereceli okullara (selâtin-i izâm mektepleri) ahnması keyfiyetinin meclis mazba
tasına eklenmesi ihtâr edildi.

Meclis-i nâfı'a ise verdiği cevâpta; konunun yanhş anlaşıldığını, sınıf sözcüğü 
ile ders bazında yani alfabe, ilmihâl, Kur'an ve tecvîd okuyanların ayn ayrı 
oluşturacaklan şubelerin ifâde edilmeye çalışıldığını; bir iki kere Kur'an hatmetmek
ten de tecvîd, ilmihâl ve Kur'an'm tamamen öğrenilmesinin kasdedildiğini söyleye
rek konuya açıkhk getirdi. Aynca, orta mekteplerdeki fakir çocuklara da evkaf-ı hü
mâyûn nezâreti tarafından belli bir haftalık bağlanmasını teklîf etti.

Daha sonra meclis-i vâlâ, orta mekteplerde okutulacak olan sarf ve nahiv 
derslerinin önemine işâret edip sarf dersinde emsiledtn  başlanarak binâ, maksûd ve 
izzî, nahivden de, avâmilin, ilerleyip sarfden nuhbe ve Birgivî Risâlesine çıktık- 
lannda ise, inşâ ve ahlâk kitâplannın okutturulması; İstanbul'da bir araştırma yapılıp 
bir kaç mektebin orta derece mektep olarak seçilmesi, şeyhülislâm vâsıtasıyla 
buralara atanacak hocalann tesbit edilmesi, orta mekteplere öncelikle devlet hizme
tinde bulunanlann çocuklannın alınması, vakti geldiğinde sıbyan mekteplerinden 
orta dereceli okullara, oradan da yüksek okullara alınacak öğrencileri tesbit ve tayin 
etmek üzere şeyhülislâm tarafından ulemâdan bir kişinin nazır olarak atanması konu- 
lannı teklîf etti. Çıkan irâde ile sözkonusu hususlar onaylanarak Imâmzâde Es'ad 
Efendi, Anadolu pâyesiyle mekâtib-i rüşdiye nâzın, Mehmed Nazîf Efendi de 
başkâtip tayin edildi'.

Nezârete atanan İmâmzâde Es'ad Efendi'ye Anadolu pâyesine mahsûs nişanın 
verilmesini âmir 22 Şabân 1254 (10 Kasım 1838) tarihli irâdeden nezâretin ku-
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ruluşunun bu tarihten birkaç gün önce gerçekleştirildiğini anlıyoruz'. Es'ad Efendi, 
ilk olarak İstanbul, Üsküdâr, Galata ve Eyüp'de bulunan mekteplerin ve bunlarda 
okuyan öğrencilerin isim ve miktannm bir dökümünün evkaf ve Haremeyn nezâret
leri kayıtlanndan çıkanlmasıyla işe başladı .̂

2- Mekteb-i M a'ârif-i Adliye

Esâsen İmâmzâde Es'ad Efendi nâzırlığa atandığmda bir tane bile rüşdiye 
mektebi mevcut değildi. Modem okullara nümüne olmak üzere ilk olarak Sultanah- 
med Câmii Sultan Mahfili'nde daha ziyâde devlet memuru yetiştirmek amacıyla 
Mektep-i Ma'ârif-i Adliyye (Mekteb-i İrfâniyye, Mekteb-i İrfân) adıyla bir okul 
açıldı^. Mektebin bir diğer görevi de devlet dairelerinde hâlen çalışan memurlann 
devamlannın temin edilerek bilgi seviyelerinin yükseltilmesini sağlamaktı.

Modem manâda ilk kumlan orta dereceli okul olması nedeniyle bu mektepten 
biraz bahsetmek istiyoruz. Mektebin kesin kuruluş tarihi açık olmamakla berâber, 
kuruluşuna dâir evrakın deftere kayıt tarihi olan 27 ZA 1254(11 Şubat 1839)'dan bi
raz önce kurulduğunu tahmin edebiliriz. Hâriciye ve mâliyenezâretlerinin gözetimi 
altında bulunacak olan mektep, öğretmen odası, kütüphâne, 6 dershâne ve 100 kadar 
yatılı öğrencinin kalmasına yetecek şekilde inşâ edilecekti. Dershâneler anfi şeklinde 
olacaktı. Alınacak öğrenciler öncelikle Bâbıâlî ve Bâb-ı Defterî'de çalışan devlet 
memurlannın çocuklan arasından seçilecek ve mektebe girmek için de sözkonusu iki 
nezârete başvumlacaktı. Kalemlerin ihtiyâcı olan memurlar da dışandan değil, mek- 
teb mezunlarından imtihânla seçilerek ahnacaktı. 18 yaşından büyüklerin kabul edil
meyecekleri okulda bir kaç yıl öğrenim görüp de başanlı olamayanlar, kalemlerin 
dışında başka bir işte istihdâm olunmak üzere mektepten çıkanlacaktı. Okulda sarf, 
nahiv, Arapça, Farsça, mantık, hatt çeşitleri; ve ileride Arapça grameri tam olarak 
öğrenildikten sonra da -gramerleri birbirlerine benzediğinden dolayı- Fransızca ve
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1 22 Şaban 1254, HH ., Nr. 22801; Nr. 22801-A. M ahm ud C evad, nezâretin  kuruluş tarih in i 
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Fransızca olarak hendese, coğrafya, tarih, politika kitâplan okutulacaktı. Genel imti- 
hânlar ise, her sene muharrem ayında yapılacaktı'.

Yukanda belirttiğimiz gibi Sultanahmed Câmii Sultan Mahfili'nde tahmînen 28 
Muharrem 1255 (13 Nisan 1839) tarihinden önce öğretime açılan okulda, Fransızca, 
tarih ve pohtikaya dair eserlerin okutulması ve yatılı kısım bulundurulması husus
larındaki kararların uygulanamayıp düşünceden ibâret kaldığını görüyoruz^. Mek
tepte, öğrencilerin devamlannın sağlanması için düzenli yoklama defterleri tutulmak- 
taydı .̂ Yeni usûlde ders vermek üzere ihdâs edilen bu mektep, kurulduktan kısa bir 
süre sonra mekâtib-i rüşdiye nezâretine'*, öğrencilerin okula kabul edilme işlemleri de 
belli bir bürokratik usûle bağlandı^.

Bu okullardan İkincisi Süleymaniye Câmii Külhyesi'ndeki Taş Mektep'te 
açılan Mekteb-i Ulûm-ı Edebiyyedir (3 M 1255/19 Mart 1839). Burada da öğrenciler 
üç sınıf hâlinde eğitim görüyorlardı, fakat, diğerinden farklı olarak bu sınıflara 
hazırlık niteliğinde olan sınıflar (mülâzim) da vardı. Öğrencilerin her birine ihtiyâç- 
lannı karşılamak için maaşlar bağlandı. Mekteb-i Edebiye ilk mezûnunu 1841 yıhnda 
verdi<>.

Bu dönemde mekâtib-i rüşdiye nâzınnm görevi, bu iki mektebe nezâret, haf
tada birer gün okulları teftiş, dersleri dinleyerek öğrencilerin durumlarım ve ak
saklıkları yerinde tesbit etmek ve giderilmesine çahşmakdan ileri geçmiyordu’. Ku-
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F. R. U nat, A yn ı eser, s. 42; H üseyin H üsâm eddin-İbnülem in, Aymı eser, s. 54; O sm an Ergin, 
A ynı eser, II, 386-393.
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rulduktan kısa bir süre sonra bu iki okulun da programlannın iyice oturup okutulan 
derslerin belirginleştiğini ve okullara ilginin hayli arttığını görüyoruz'.

Maarifin düzenlenmesi ve modem eğitim kurumlannın kurulmasına yönelik bu 
ilk ciddî teşebbüs, başarılı olamadı. Zirâ, sıbyan, rüşdiye ve yüksek (m ekâtib-i 
âliyye) olmak üzere üç aşamalı olarak tanzîm edilmesi düşünülen eğitim müesseseleri 
arasındaki organizasyonu sağlamak ve programlar geliştirmek üzere kurulan mekâ- 
tib-i rüşdiye nezâreti, sözkonusu iki mektebe nezâret etmenin dışında pek bir varlık 
gösteremedi. Rüşdiye mekteblerinin yaygınlaştırılması işinde görülen bu 
başansızlığın münferid ve sıbyan (mahalle) mekteplerinin ıslâhı faaliyetlerinde du
rumun farklı olduğunu iddiâ etmek güçtür. Bunu, 1845 senesinde konunun tekrâr 
ele alınıp kesin bir çözüme kavuşturulmak istenmesinden anlıyoruz.

3- Meclis-i Muvakkat-ı M a’ârifin Kuruluşu ve Faaliyetleri

Sultan Abdülmecid, Bâbıâlî'yi mu'tâd olan ziyâreti sırasında yayınladığı bir 
hatt-ı hümâyunla ülkede uygulamaya konulan reformlardan askerî reformların 
dışında hiç birisinin istenilen düzeyde olmadığından ve aslında askerî reformlann da 
güçlü ve ileriye dönük bir şekilde devamlıhğının diğer reformlann başanh olmasına 
bağh olduğundan bahisle, bu durumun kendisini ziyâdesiyle üzdüğünü ve düzeltil
mesi için ne gerekiyorsa yapılmasını emretti. Pâdişâh, reformlann bu başarısızlığını 
izâha çahşırken de çok önemli o\m...hiçbiri esâslı ve etrâflı tutulmadığından mıdır 
nedir?... sorusunu sorarak, devlet ileri gelenlerini sert bir dille eleştirdi. Pâdişâh, re
formlann başansı önündeki en büyük engel olan cehaletin ortadan kaldırılması ve 
memleketin ma'mûr bir hâle getirilmesi için ülkenin gereken yerlerinde mektepler 
açılması gerektiğini de sözlerine ekliyordu (4 M 1261/13 Ocak 1845)^. Yani, re
formlann başarısı ile eğitim arasında doğrudan ilişki olduğunu ifâde ederek çok 
önemli bir konuya parmak basıyordu. Çünkü, bu radikal reform sürecinde eğitime

228 ALİ AKYILDIZ

1 M ekteb-i m aârifin m evcûdu öğrenci ve kalem lerden devam  eden kâtiplerle beraber 386 kişi olup, 
okutulan dersler ve kitaplar şunlardı; em sile, binâ, m aksûd, izzî, avâm il, izhâr ve kâfiye. H oca 
sayısı 8 hadem e sayısı da lO'du.
M ekteb-i ulûm-ı edebiyenin m evcûdu ise üç sın ıf ve bunlara hazırlık olm ak üzere dört m ülâzim  
sın ıfın ın  toplam ı olm ak üzere 305 kişiydi. Bu m ektebin öğretim  kadrosu ise, iki hoca ve bir 
m uâvinden o luşuyordu. G örüldüğü gibi m ekteplerin  hazırlık  s ın ıfiannda  sarf (gram er), ileri 
sıraflannda da nahv (sözdizim i, sentaks) kitaplan okutulm aktaydı (15 Safer 1258/28 M art 1842, 
1. DH., Nr. 2721).
O devrin m erkezî idâre ile  iyi ilişkileri olan m üşâhidi Ubicini, m ekteb-i m aârif-i adliyede 250 
ve ulûm -ı edebiyede 120 öğrenci bulunduğunu, bu m ekteplerde A rapça ve Farsça dilbilgisi, hatt, 
tarih  ve coğrafya derslerin in  okutu lduğunu  ve bu  okulların  Fransız  okulları örnek  a lınarak  
düzenlendiğini ifâde ediyor (Türkiye 1 8 5 0 ,1, 197).

4  M  1261, A. A M D ., Nr. 374, s. 30; 12 M 1261, TV., Nr. 280; Engelhardt, A yn ı eser, s. 54- 
55.



gerekli ağırlığın verilmediğini rahatlıkla söyleyebiliriz. Yeni müesseseler kurulurken, 
insan unsurunun bu değişikliklere fikren hazırlanmadığı, yani reformlan uygulaya
cak olan insanlann eğitilerek reformlar için gerekli olan alt yapının oluşturulmadığı 
müddetçe, yapılanların bir isim değişikliğinden ibâret olacağı bu değişim sürecinde 
açıkça belli olmuştu. 1845 senesine kadar reformlan uygulamak için gerekli bürok- 
ratlan yetiştirmek üzere yukarıda sözkonusu edilen iki mektebin dışında köklü bir 
eğitim reformunun uygulanamadığını görüyoruz. îşte bu açıdan Abdülmecid'in söz
konusu ettiği durum konumuz bakımından son derece önem taşımaktadır.

Padişahın bu emir ve ikazlan doğrultusunda hemen işe başlandı. Konu, mec- 
lis-i vâlâda ele alınarak mahalle mekteplerinin düzene konması için aynntılan 
görüşmek üzere bir meclis-i muvakkatin kurulmasına karar verildi. Üyelerinin uhde
lerinde bulunan önceki memuriyetlerine de devam edebilmelerinin sağlanması için 
haftada iki gün toplanması kararlaştmlan meclis, bir başkan ile altı üye ve bir kâtip
ten oluşuyordu. Çalışma yeri Bâbıâlî olarak tesbit edilmişti. Meclis, ele aldığı konu
lara dair tanzîm edeceği mazbatalan meclis-i vâlâya takdîm edecek ve burada da uy
gun bulunursa irâdesi çıkmak üzere pâdişaha arzedilecekti (21 Safer 1261/29 Şubat- 
1 Mart 1845)'. Seçilen üyeler 24 Safer 1261(4-5 Mart 1845) tarihinde işe başla- 
dılar2.

Meclis, ilk olarak 1254(1838)'de olduğu gibi evkaf-ı hümâyûn nezâreti 
kayıtlarından mevcut mekteplerin bir dökümünün çıkanimasıyla işe başladı^. Daha 
sonra çok önemli üç lâyiha hazırladı. Bunların birisi eğitimin temelini oluşturan 
sıbyan mekteplerinin ıslâhına, diğeri orta dereceli okullan oluşturmak üzere rüşdiye 
mekteplerinin ve üçüncüsü de yüksek ilimlerin (ulûm-ı âliyye) tahsil edileceği bir dâ- 
rülfünûnün kurulmasına dair idi. Görüldüğü gibi mektepler, bu düzenlemeyle 
1254(1838)'deki ıslâhat programında olduğu gibi üç kışıma ayrılmıştı. Bunların
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1 M eclis başkalığına ilm iye m ensûbu ve m eclis-i vâlâ üyesi olan A bdülkadir Efendi, üyelik lerine
de yine İlm iyeden ve Dâr-ı Şûrâ-yı A skerî Üyesi Â rif H ikm et B eyefendi vp M ekâtib-i Funûn-i 
H arbiye N âzın  Ferik Em in Paşa. V ak'anüvis Es'ad Efendi, Fetva Emini Â rif Efendi, M eclis-i 
V âlâ  Ü yesi Sa 'îd  M uhibb  E fend i, M ütercim -i Evvel Fuad E fendi, k â tip liğ e  de Â m edî 
hu lefâsm dan  R ecâ î E fendi a tand ılar (21 Safer 1261. İ. M es. M üh., Nr. 46; 11 Safer 1261, 
M eclis-i Vâlâ D ef., Nr. 470, s. 21-25; 4  RA 1261, TV., Nr. 283; T a n zim a t-ı H a yriyye 'd en  
Sonra  N eşro lunan  K avânin  ve N izâm ât. İstanbul Üniv. K tb., TY . Nr. 3236, s. 451-52; Lütfî, 
Târih, V III, 19; M ahm ud C evâd, Aynı eser. s. 27-30; "M aârif N ezâreti'nin T ârihçesi", Sâlnâm e-
i N ezâ re t-i M a 'â rif-i U m ûm iye, Sene 1321. s. 19; H. A. U bicin i, Türkiye  1850, I, 191). 
G örüldüğü gibi başkan ve üyeler ilm iye, askeriye ve kalem iye olm ak üzere çeşitli kesim lerden 
konularında bilgili insanlardan seçilm işti.

2 . D H ., 4972.
3 ilg ili yazı ile  eğer bu m ekteplerin  b ir listesi varsa gönderilm esi, şâyet yoksa hem en tanzîm  

edilm esi isteniyordu (9 C 1261/15 H aziran 1845. BEO., .A. M K T., 24/87).



dışında, eğitim işleriyle ilgilenmek üzere Bâbıâlî'de daimî bir maarif meclisi kurul
ması, mekteplerin ıslâhının pilot bölge olarak seçilen İstanbul'dan başlatılması, bir 
kişinin ma'ârif-i umûmiye nâzın' olarak atanması, eski Cebehâne kışlası arsasında 
kurulmak üzere dârülfünûnun plân ve keşfinin sonradan yapılıp irâdeye arzedilmesi 
ve bütün bu işlerin gerçekleştirilebilmesi için gerekli olan paranın Trabzon, Musul ve 
Bosna vâlilerinden temin edilmesi de meclis tarafından yapılan teklifler arasındaydı. 
Bu konu üzerine sâdır olan irâde ile öncelikle sıbyan mekteplerinin ıslâhıyla işe 
başlanılarak tedricî olarak diğer mekteplerin düzene konulması, daimî meclisin bir ân 
önce kurulması ve giderlerin karşılanması zımnında teklif edilen tarzdan sarf-ı na
zarla başka bir çârenin düşünülmesine karar verildi^. Bütün bu hususlar görüşü
lürken zikredilen reformlann gerçekleştirilebilmesi için gerekli olan mâlî kaynağın 
temini konusu, en önemli ve güç problemi oluşturduğu gibi tedârik edilmesinin de 
epey zaman aldığını görüyoruz^.

Meclis-i muvakkatin hazırladığı bu eğitim reformu programında göze çarpan 
en önemli yenilikler, çeşitli ilimlerin okutulacağı bir dârülfünûnun kurulmak, maârif 
işlerinin merkezî bir organ tarafından (meclis) plânlanmak ve icrâya konulmak is
tenmesidir. Bu konulara dair önceki lâyihalarda herhangi bir ipucu yoktur. Bu 
şekilde yeni tasarlanan konulardan İkincisi aşağıda görüleceği gibi tatbik sahasına 
konulmasına rağmen, dârülfünûnun kurulması bu ilk plânda gerçekleştirilemeyecek
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1 Bu sadâret arzında açıkça m a'ârif-i um ûm iye n â zın  tabiri geçm ektedir. A ncak, b ilindiği gibi 
daha sonra a tanacak  k işiye  m ekâ tib -i um ûm iye n â z ın  ünvânı verilecek  ve bu tab ir 1273 
tarihine, yani, m a'ârif-i um ûm iye nezâretinin kuruluşuna kadar kullanılacaktır.

B elgede gösterilen diğer konular daha sonra arzedilm ek üzere görüşülecekti. Z ikredilen m asraflar 
için  ilk anda gerekli olan 1.000 küsür kesenin (500.000 kuruş) T anzim at'tan  m üstesnâ ve hayli 
gelirleri olan Trabzon M üşiri A bdullah Paşa ve M usul V alisi M ehm ed Paşa ile  B osna vâliliğine 
yeni atanan Halîl K âm ilî Paşa 'dan  istenm esi arzolunuyordu. A ncak, pâdişâh verdiği cevâp ta  
sözkonusu kişiler parayı verseler b ile  bunu, kendi kârlarından verm eyeceklerini ve ileride bir 
yo lunu  bu lup  halk ın  s ırtın a  y ü k ley ecek lerin i ifâde  ederek  b aşk a  b ir y o lu n  a ran m asın ı 
belirtiyordu (6 ZA 1261/6 Kasım  1845, î. DH., Nr. 5710; F. R eşid Unat, A ynı eser, s. 18-19; 
Engelhardt, A ynı eser, s. 56). Dârülfünûn hakkındaki karar daha sonra verileceğinden daha önce 
sözkonusu edilen yerde, yani bâb-ı hüm âyûn civârındaki eski cebehâne ve yanındaki Sultan 
Sarayı arsaları üzerinde gerektiği kadar dershâne, oda ve binanın yaptırılarak burada kurulm ası 
karariaştırıldı (10 ZA 1262/30 Ekim  1846, TV., Nr. 306).

B aşka bir m âlî kaynak bulunm asına dair irâdenin çıkm asından sonra konuyu yen iden  ele alan 
meclis-i vâlâ, bunun üzerine R usya ile akdedilen ticâret antlaşm ası ile arttırılacak güm rüklerden 
elde edilecek gelir fazlası, İzm ir Güm rüğü'nün ihâlesine yapılacak birkaç bin keselik zam  fazlası 
veya evrak-ı sahîha gelirlerinden tesviye edilm esini tek lif ed iyordu (22 Safer 1262/19 Şubat 
1846, 1. D H ., Nr. 6634). İlg ili v e sik ad a  sözkonusu  tek lif in  k an u n la ş tığ ın a  d a ir  irâd e  
bulunm am aktadır. Bu durum da ya bu teklifler kabul edilm em iştir - ki bu durum da yine de kabul 
edilm ediğine dair irâde olmalıdır- veya irâdesi başka bir yerdedir veyahut da kayıptır. Ancak, biz, 
irâdesini bulam am am ıza rağm en, m âlî arayışları belirtm esi açısından bu teklifleri de zikretm eyi 
uygun gördük.



ve uygulanmaya konulması uzun yıllar alacaktır', Meclis-i muvakkat, eğitimin ıslâhı 
programının ana hatlarını bu şekilde çizdikten sonra yerini meclis-i maârif-i umü- 
miyeye bırakarak varlığına son verdi.

4- M eclis-i M a'ârif-i Umûmiyenin Tesîsi

Yukanda izâh ettiğimiz gibi meclis-i muvakkatin faaliyetleri çerçevesinde üç 
sınıfa taksim edilen eğitim teşkilâtına nezâret etmek ve gerekli düzenlemeleri 
görüşmek üzere bir de dâimî meclisin kurulmasına karar verilmişti. Pâdişâh meclisin 
bir an önce faaliyetlere başlamasını arzu etmekteydi. Bunun üzerine kurulan meclisin 
başkanlığına meşhur matematikçilerden Ferik Emin Paşa getirildi. Üye sayısı da altı 
olarak tesbit edildi. Çalışma yeri olarak meclis-i vâlâ dairesinde bir oda tahsis edilen 
meclis, Meclis-i Vâlâ Reisi Rıfat Paşa ve Hâriciye Nâzın Reşîd Paşa'nın müşterek 
nezâretleri altındaydı. Üyelerin üzerlerinde ikinci bir işleri olduğundan ilk anda mec
lisin belli bir toplanma periyodu olmayıp arada bir toplanması düşünülüyordu (3 Re-
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D ârülfünûnun bu şekilde açılm asına karar verildikten sonra, keşif ve plânları ayrıntılı b ir surette 
yap ılarak  m im arlığı İtalyan G aspare Fossati'ye  verildi. K asım  1846'da inşâsm a başlanılan  ve 
125 odalı olarak inşa edilen binam n inşaatı, 6 M art 1865 tarihinde tam am en bitirildi. B inasının 
b ir kısm ı daha önce tam am lanan dârülfünûnda ilk önce halka açık um ûm î dersler şeklinde 13 
O cak 1863 tarihinde öğretim e başlandı. Bu şekilde ilk verilen dersler fizik, kim ya, tabii bilim ler 
ve tarihti. A ncak, binasın ın  m âliye nezâretine tahsis edilm esi neticesinde dersler M art 1865 
tarih inde kesilm ek  zorunda kalındı. B unun üzerine yeni bir dârülfüntjn  binâsı inşâ ed ilerek  
1869'tarihinde tam am landı. M aârif-i um ûm iye nizâm nâm esin in  yayınlanm asıyla da n izâm  ve 
hukûk yönü iyice ortaya çıkan dârülfünûn, 20 Şubat 1870'de tekrar öğretim e açıldı. O kutulacak 
k itâbların  hazırlanm ası için  b ir tercüm e cem iyeti kuru ldaysa  da encüm en-i dâniş gibi, bu da 
başarılı o lam adı. A ralık  1870'de C em âledd in  E fgân î'n in  P eygam berliğ i b ir san 'a t o larak  
d eğerlend iren  konuşm ası üzerine  dârü lfünûna tepk ilerin  artm ası sonucunda 1872 senesinde 
dersler tekrar tatil edildi. D ârülfünûnun esaslı bir şekilde öğretim e başlam ası ise, ancak Sultan 
A bdülham id 'in  tah ta  ç ık ışın ın  25. y ıldönüm ü olan  1900 y ılında olm uştur. G eniş bilgi için 
bkz. E km eleddin  Ihsanoğlu , "D ârülfünûn 'un  T ârihçesine  G iriş, İlk  İki T eşebbüs", B elle ten , 
L IV /210, A nkara 1990, s. 699-738; O. Ergin, A ynı eser, II, 545-563. E rgin, dârülfünûnun bir 
orta m ektep, daha iyim ser b ir tercihle lise seviyesinde bir okul olduğunu söylüyor (s. 548-549).



ceb 1262/27 Haziran 1846)'. Ancak, daha sonra meclisin her hafta pazartesi ve 
perşembe günleri toplanması kararlaştmldı^.

Bu düzenleme ile yani meclisin kurulması ve hâriciye nâzın ve mechs-i vâlâ 
başkanının ortak denetimleri altında bulunması keyfiyeti konumuz açısından son de
rece önem taşımaktadır. Zirâ, artık bu reform ile eğitim konusunda gözle görülür bir 
laikleşme başlıyordu. Bu döneme kadar şeyhülislâmlığa bağlı olarak yürütülen 
eğitim işlerinde bundan böyle Bâbıâlî'nin yani hükümetin etkisi yavaş yavaş 
çoğalmaya başlamıştı. Aynca, yeni meclisin, reformlarda dinamo vazifesi gören 
sözkonusu iki müessesenin denetimi altına verilmesi de tesâdüfî değildir. Çünkü, 
eğitim olmadan gerçekleştirilecek reformlann kesinlikle eksik ve aksak olacağını tec
rübelerle anlayan bürokrat Tanzimat aydınları, bu suretle eğitim mekanizmasını elle
rine geçirerek reformlan daha rahat ve etkili bir şekilde yönlendirmek istemişlerdir. 
Maârifin şeyhülislâmlıktan aynlıp tamamen bu iki makamın, yani sivil bürokratlann 
denetimine verildiğini, gerek maârif-i umûmiye meclisi riyâseti ve gerekse mekâtib-i 
umûmiye nezâretine atanacak kimselerin bu makamlar tarafından teklif edilmesi key
fiyeti de açıkça göstermektedir^.
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3

 ̂ Ü yelik lere^N ak ibü leşrâf E s'ad  E fendi, D efter Em ini el-H âc Sa'id  M uhib  E fend i, H âriciye  
M üsteşarı Â lî Efendi, Dâr-ı Şûrâ-yı A skerî Üyesi Ferik M ehm ed Paşa, R eisületibbâ-i Şelıriyârî 
İzm irli İsm ail E fendi ve Divân-ı H üm âyûn Tercüm anı Fuad Efendi; k itabete de R ecâî E fendi 
a tand ıla r (27 R eceb 1262, TV., Nr. 303; M ahm ud C evâd, A yn ı eser, s. 30-33; 3 B 1262, 
C erîde-i H avâdis, Nr. 287; "M aârif N ezâreti'n in  T arihçesi", Sâlnâm e-i N ezâre t-i M a ârif-i 
U m ûm iye, Sene 1321, s. 19-20; U bicini, Türkiye 1850, I, 192). U bicini, m eclisin  b ir başkan,
8 üye ve iki kâtibden oluştuğunu yazıyor (Aynı eser, I, 57). V erdiği bilgi doğru. Z irâ, 7 M 
1263(16 O cak 1845)'de A bdülhak Efendi, C em âziyelâhir'de de M irlivâ  D erviş Paşa üyeliğe  
atandı (M ahm ud C evâd, A yn ı eser, s. 33; 26 CA 1263, B EO ., A. D V N ., 25/64). M eclisin  
kurulm asına dâir R eşîd Paşa'nm  takdîm  yazısının bir sureti için bkz. M ehm ed Selâhaddin, B ir  
Türk D iplom atın ın  Evrak-ı Siyâsiyesi, İstanbul 1306, s. 266-267.

2  19 M  1267(24 K asım  1850), İ. M V ., Nr. 5778.
M eclis-i M aârif-i U m ûm iye Reisi N akibü leşrâf Es'ad E fendi'nin ölüm ü üzerine sâdır olan  b ir 
irâde ile uhdesinde bulunan nakibüleşrâflık, riyâset ve vak 'anüvislik  m em uriyetleri boşalm ıştı. 
N akibü leşrâflık  m em uriyetine adam  tek lîf  etm ek şeyhülislâm ın, d iğer iki m em uriyete  tayin  
olunacak kişileri önerm ek de B âbıâli’nin yetkisi dâhilinde olduğundan riyâsete A bdülhak M olla, 
vak 'anüvisliğe  de R ecâî E fendi atanm ıştı (6 Safer 1264/13 O cak 1848, I. D H ., Nr. 8569; 9 
Safer 1264, C erîde-i H avâdis, Nr. 368). Bu vesika bize m aârif işinin artık  tam am en B âbıâlî 
ta ra fın d an  d e n e tlen d iğ in i g ö ste rm ek ted ir. M ekâtib -i um û m iy e  n e zâ re tin in  m ü d ü rlü ğ e  
dönüştürülm esine dair sadâret arzında, konunun hariciye n âz ın , m eclis-i vâlâ  reisi ve sadâret 
m üsteşarı arasında uygun görülüp arzedildiği zikrediliyor (18 M 1264/26 A ralık 1847, İ. DH., 
Nr. 8475). Buradan da böylesine önem li bir konuda bile şeyhülislâm a danışılm ayıp, B âbıâlî'de 
sözkonusu üç m em ur arasında kararların  alındığı açıkça anlaşılıyor. Y ine, K em âl E fendi'n in  
B erlin  Sefâreti'ne  tayini üzerine  yerine H ayrullah E fendi'n in  m ekâtib-i um ûm iye nezâretine 
a tanm asın ı h âric iye  n â z ın , m eclis-i vâlâ  başkanı ve sadâret m ü steşan , üçü ortak  tek lifle  
arzetm işlerd i (23 N 1270/19 H aziran  1854, 1. DH ., Nr. 19075). D evrin  m üşâhidi, bu dev ir 
m aârif ıslâhatında önem li görevler alm ış ve m edreselerin  yetiştird iğ i son büyük âlim lerden



Meclis hemen çalışmaianna başladı. Hazırladığı bir lâyiha ile meclis-i muvak
katin genel olarak esâslarını koyduğu konuların ayrıntılannı tekrar ele aldı. 
İstanbul'daki mevcut mekteplerin ikiye ayrılarak küçükleri, daha ziyâde dinî ve ahl
âkî yönü ağır basan bir eğitim vermeye yönelik sıbyan mektepleri, büyükleri ise, 
yine dinî eğitimin yanında insanlara gereken ilim, sanayi ve fenlere giriş mâhiyetinde 
bir eğitimin verileceği rüşdiye mektepleri olarak tanzim edilmek üzere yeniden dü
zenlenmesi kararlaştınidı. Lâyihada aynca, mektep hocalarına gerçekleştirecekleri 
eğitimin esâslannı belirten talimatlann verilmesi ve öğrencilerin, seviyelerinin tesbit 
edilerek sınıflara taksim edilmesi gibi husûslar da yer ahyordu. Hem eğitim konu
sundaki ıslahatlan tesbit ve müzâkere, hem de bunlann nasıl icrâ edildiğinin denetimi 
görevleri meclise verilmişti. Haftada nihâyet bir kere toplanacak olan meclisin ise, 
bu iki önemli görevin birarada yürütülmesini sağlayacak zaman ve imkânı yoktu. Bu 
durumda icrâ görevinin meclisten alınarak meclisin öngördüğü reformlan tatbîk, ko
nulan nizâmların aynntılannda gerekebilecek değişiklikleri mechse havâle ve mahalle 
mekteplerine nezâret etmek üzere üyelerden birine verilmesi, icrâ ile görevlendirile
cek bu kişiye yardımcı olmak üzere, sıbyan mekteplerini gezip alman kararlann icrâ 
edilip edilmediğini teftîş ederek gözlemlerini bağlı bulunduğu icrâ organına, oradan 
da meclise aktarılmak üzere rapor edecek bir mu'âvinin ve yazışmalann yürütülmesi 
için de aynca bir kâtibin atanması, meclis kararında tavsiye olunuyordu. Yine, sene
lik 5.000 kese (2.500.000 kuruş) olan maârif tahsîsâtından yapılacak masraflann te- 
ferruâtmm daha sonra meclis tarafından arzedilmek üzere, şimdilik gerek dâmlfünûn 
ve gerek diğer mekteplerde lâzım olan kitâplann tercüme, haritalann hazırlanması vs. 
için ihtiyâç duyulan 1.000 kesenin (500.000 kuruş) mâhye hâzinesinden verilmesi 
istendi. Ancak çıkan irâdede 1.000 kese yerine 500 kese (250.000 kuruş) verilmesi 
emri müstesnâ, sözkonusu edilen mekâtib-i umûmiye nezâretine Es'ad Efendi'nin 
atanması dâhil, diğer husûslar kabûl edildi (24 ZA 1262/13 Kasım 1846)'.

Bu açıklamalardan eğitim reformu konusunda esas yetkili müessesenin meclis-
i ma'ârif olduğu ve nezâretin de, üyelerinden birisi tarafından deruhde edilen mecli-
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b iris i o lan  C ev d et P aşa  d a  m ek tep le rin  evkaf-ı hüm âyûn  n ezâ re tin d en  ay rılm ad ık ça  
düzelem eyecekleri kanaatindeydi {Tezâkir, Ankara 1967, IV, 37-38).
N azır Es'ad E fendi'ye 5.000, m uavinliğine atanan Kem âl E fendi'ye 4 .000, nezâret k itâbetine  
atanan halifeye 500, m eclis kâtip  yardım cısına 650, evrakı m uhafaza ve kaydetm ekle görevli 
m ukayyide 500 kuruş m aaş b a ğ la n i  (İ. DH., Nr. 6634). Bu irâdenin Takvim -i V ekayi'e derci ve 
bütün halka ilânı hususunda çıkan irâde için bkz. 15 M 1263(3 O cak 1847, İ. D H ., Nr. 6903. 
Sözkonusu gazetede çıkan yazıda ilim  önce b e d îh î  ve n a za r i  o lm ak üzere ik iye  ay rıhp  
bun ların  tarifi yap ıld ık tan  ve önceki dev irlerde  O sm anlı İlm î düşünce ve m aârif teşkîlâtı 
hakkında k ısa  bilgi verild ik ten  sonra, sistem in içinde bulunduğu bunalım  arzed ilerek  yeni 
nezâretin  kuru luşu  an latılır (21 M 1263/9 O cak 1847, TV., Nr. 316; 29 M  1263, C e rîd e -i  
H avâdis, Nr. 316; M, C evâd, eser, s. 34-36; Lütfî, Târih, V III, 132).



sin bir icrâ organı konumunda bulunduğu açıkça anlaşılmaktadır. Zira, görüldüğü 
gibi meclis, yetkilerinin bir kısmını (yürütme) kendi isteğiyle üyelerinden birisine 
devretmiştir. Yine lâyihada sözkonusu edildiği üzere nezâret, mekteplerin teftiş 
işlemi ve tutulan raporlardan meclisin haberdâr edilmesi hususlarından da rahatça 
anlaşılacağı gibi meclise karşı sorumludur.

Yukarıda belirttiğimiz gibi haftada iki gün toplanan meclisin ele aldığı konu- 
lann, daha sonra yapılan bir düzenleme ile ayda bir kere toplanacak olan meclis-i 
umûmî-i maârijie de ele ahnmasına karar verildi. Umûmî meclis, her ayın ilk pazar 
günü, kış mevsiminde üyelerden birisinin konağında, yaz mevsiminde ise Bâbıâlî'de 
meclisin kendi dairesinde toplanacak ve meclis-i maârifin bir ay zarfında gerek ele 
alıp görüştüğü, gerekse icrâya koyduğu konular, burada tekrar ele alınacak ve 
aynca, meclis-i maârifin bir sonraki ay yapmayı düşündüğü faaliyetlerin bir dökü
münü de meclis-i umûmîye takdim edecekti (19 M 1267/24 Kasım 1850)'. Ashnda 
bu umûmî toplantıların daha önce de yapıldığını görüyoruz^. Ancak, bunun periyo
dik bir hâl alması sözkonusu tarihten sonra olmuş olmalıdır. Her ay icrâ edilmesi ka- 
rarlaştmlan bu toplantılann muntazaman yapıldığını görüyoruz^.

Kurulduğunda 6 üye ile işe başlayan meclisin, zamanla yeni maârif sisteminin 
yaygınlaşması ve buna bağlı olarak da işlerinin çoğalıp karmaşıklaşması neticesinde 
üye sayısının da giderek arttığını görüyoruz. Mekâtib-i umûmiye nâzın ve muâvini, 
encümen-i dânişın kurulmasından sonra encümenin birinci ve ikinci başkanlan ile 
sadaret müsteşarlan mechsin tabii üyesiydiler. Bunlann dışında maârife yatkın, İlmî 
açıdan yeterli kişiler ve müderrisler de üyeliğe atanıyorlardı. Zaman zaman 
değişmekle beraber, üye sayısı 20'ye kadar çıkmıştır*.

Meclis, hiyerarşi açısından meclis-i vâlânın altında ve diğer bütün meclislerin 
üzerinde yeralıyordu.
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' M eclis-i um ûm înin toplanm asm a m uharrem  aym dan îtibâren başlandı (19 M 1267, İ. M V „ Nr. 
5778). C evdet Paşa, bu um ûm î toplantılarda ele alm an konularm  düzenlenen m azbata lanm n 
kendi kalem inden  çık tığm ı söylüyor. Bu m eclisde m aârif m eclisi üyeleriy le beraber m eclis-i 
vâlâ başkanı, hâriciye nâzın , serasker ve Fuad Efendi de bulunurdu {Tezâkir, II, 11-12; Tezâkir, 
IV, 46).

2 B unu, dârülm u'allim în m ektebine tayin edilen m üdür, hocalar ve görevlilerin tesbîtine dâir olan
vesîkada geçen şu tabir açıkça ortaya koym aktadır; ...geçen gün m eclis-i âcizânem izin  um ûm îsi 
a kd  olunm uş olup...{9  N 1263/21 A ğustos 1847, İ. D H „ Nr. 8034).

3 19 ZA  1267(15 Eylül 1851), Cerîde-i H avâdis, Nr. 547.
4  Ü yelikler için 1263-1272 arası devlet sâlnâm elerine bakınız.



5- Mekâtib-i Umûmiye Nezâretinin Kurulması ve Faaliyetleri

Mekâtib-i umûmiye nezâretinin kurulmasma dair irâdenin çıkması üzerine, ne
zâretin görevlerinin ayrıntıları ve görevlileri tekrar gözden geçirildi. Sıbyan ve 
rüşdiye mekteplerinin nezâreti Şeyhzâde Es'ad Efendi'ye tevcîh edildi. Harbiye ve 
Tıbbiye gibi askerî mektepler ise özel durumları gözönünde bulundurularak nezâretin 
idâresi altına alınmayıp eskiden olduğu gibi seraskerlik bünyesinde bırakıldı*. 
Şeyhzâde Es'ad Efendi'nin alınan karar gereği, ilk önce mekteplerin vakıf gelirleri, 
yer ve mevkilerine göre hangilerinin sıbyan, hangilerinin rüşdiye mektebi olacağını 
muâvini Kemâl Efendi ile birlikte tesbit ve tefrik ederek nizâma sokmak, ak
saklıklarla, yapılması gerekli işleri meclise bildirmek görevleriyle işe başlaması ka- 
rarlaştınldı. Nâzmn maiyyetine aynca, birisi sıbyan, diğeri de rüşdiye mekteplerini 
her gün gezip yeni nizâmlann nasıl uygulandığını denetlemekle görevli müfettiş mâ
hiyetinde birer yardımcı (mu'în) atandı. Mekteplerde mevcut hocalardan yeni düzen
lemeye göre yeterli ve liyâkatli olanlarını imtihân ve tesbit işlemlerinde nazıra 
yardımcı olmak üzere iki mümeyyiz, bu konulara dair cereyan eden günlük hâdise
leri meclise bildirmekle vazifeli bir jurnal kâtibi ve gerektiğinde hocaları celb ve 
çağırmak üzere iki de hademe görevlendirildi (3 M 1263/22 Aralık 1846)^. Kadro 
îtibâriyle bu şekilde teşkîl olunan nezâret, çahşmalanna başladı. Sıbyan ve rüşdiye 
mekteplerinin öğrenim süreleri, okullara alınacak öğrencilerde aranan nitelikler ve 
okutulacak dersler belirlendi.

Sıbyan mekteplerine 6-10 yaş arası çocukların, rüşdiye mekteplerine de 10 
yaşın üzerinde bulunanların devam etmesi, velilerin 6 yaşını doldurmadan 4 veya 5 
yaşındaki çocuklannı okula kaydettirmelerinin mümkün kıhnması, buna rağmen 6 
yaşını geçmesine rağmen çocuğunu okula vermeyenlerin cezâlandmiması, bu gibileri 
araştırmak ve meclis-i ma'ârife bildirmek üzere memurların görevlendirilmesi, eko
nomik gücü yerinde olanlann çocuklannı okula verirken yapılan töreni icrâ etmeleri,
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1 A skerî m ektepler bu dönem de m ekâtib-i um ûm iye nezâretinin m aiyyetinde olm ayıp, ayrı olarak
m ekâtib-i harbiye nezâretin in  em rinde bulunuyordu (14 R 1266/27 Şubat 1850, İ. M V ., Nr. 
4727; 9 CA 1266, TV., Nr. 422).

2 S ıbyan  m u 'în ine 750, rü şd iy e  m u 'în in e  1.000, m üm eyyiz-i evvel ve sân î tay in  ed ilen  
Süleym âniye C am ii Vâ'izi Şeyh M urâd ve Sultan Selîm  Cam ii Vâ'izi H âfız Em in E fendilere 
ve hadem elere lOO'er kuruş m aaş tahsîs edildi. A ynca, işten çıkarılan  hocalar da  m em nun 
edilecekti (1. DH ., Nr. 6923). A radan bir sene geçtikten sonra Şeyh M urad Efendi'n in  ölüm ü 
üzerine iki m üm eyyizlik  m ekâtib-i sıbyan m üm eyyizliği adı altm da birleştirildi (18 L  1264/17 
Eylül 1848, İ. D H ., Nr. 3236). N ezâretin  teşkil tarihi bazı kaynaklarda yanlış olarak M 1263 
olarak alınm aktadır (M. C evâd, A ynı eser, s. 34; "M a'ârif N ezâreti'n in  T arihçesi", Sâ lnâm e-i  
N ezâre t-i M a 'ârif-i Um ûm iye, Sene 1321, s. 20; M. Süreyyâ, N uhbe..., III, 154). O ysa, bu 
y an lıştır. Z irâ , bu tarih te  nezâretin  kadrosu  teşekkül e ttirilm iştir, kendisi değil. N ezâret, 
yukarıda da  açıkladığım ız gibi 24 ZA  1262 tarihinde kurulmuştur.



sıbyan mekteplerinin 4, rüşdiyelerin ise 2 sene olarak tesbit edilen öğretim süreleri 
sonunda her iki mektep öğrencilerinin imtihânlannm yapılarak başanlı olamayanlann 
bir müddet daha okula devam etmeleri, rüşdiye mekteplerinde sıbyan mekteplerinde 
okutulan derslerin seviyesinin biraz daha üzerinde akaidâ.ç,n Birgivî Risâlesi, sa tfve  
nahv derslerinin okutulması, yaşları ilerlemiş ve çalışmaya muhtaç fukara çocuk
larının bilgiden mahrûm kalmamaları için sabahlan sıbyan mekteplerine uğrayıp bir 
ders aldıktan sonra iş yerlerine gitmeleri gibi hususlar kararlaştınlarak halka ilân 
edildi (12 C 1263/28 Mayıs 1847)'. Çocuklarının eğitim masraflarından dolayı 
okullara gidememeleri tehlikesini önlemek için gerekli olan ders kitâplan, fakir halka 
bedâva dağıtılıyordu^.

6- Nezâretin Müdürlüğe Tahvili ve Yeniden Nezârete Dönüş

Mechs-i Ma'ârif-i Umûmiye Reisi Emin Paşa'nın Rumeli ordusu müşirliğine 
tayin edilmesi üzerine Şeyhzâde Es'ad Efendi, kendi isteği ile hastalığı yüzünden ne
zâret işlerini gereğince takip edememesini ileri sürerek daha zahmetsiz, ancak, daha 
yüksek bir memuriyet olan meclis riyâsetine atandı. Nezâret ise m üdürlüke 
dönüştürülerek muâvin Kemâl Efendi, mekâtib-i umûmiye müdürü tayin edildi. Yu
karıda sıbyan ve rüşdiye mekteplerini teftişle görevli olarak atandığı belirtilen iki 
memuriyet (mu'în) de lağvedilerek Vehbî Efendi, muâvin tayin olundu (18 M 
1264/26 Aralık 1847)^ Bu düzenleme ile nezâretin rütbesi önemli ölçüde tenezzül 
ettirilmişti.

Kemâl Efendi, eğitim reformu meselesinin başından beri içinde yer alıp, re- 
formlan benimsemiş bir kişiydi. Bu çabaların başarıya ulaşması için de canla başla 
çalışmaktaydı. Hatta, masraflannı kendisinin üstlendiği iki tane rüşdiye mektebi inşâ 
ederek, burada kendi usûlleriyle gerçekleştirdiği eğitim ile öğrencilerine iki ay gibi
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1. DH ., Nr. 7648. Sıbyan m ekteplerinde akaidden  K asabbaşı-zâde İbrâhim  Efendi'n in  A ka id -i  
İslâm iyesi okutuluyordu (12 R 1263/30 M art 1 847 ,!. M V., Nr. 1865).

Sıbyan m ekteplerinde okutulan İlm ihâl Risâlesi, 6,000 adet bastırılarak  bunun 3.000 tanesinin 
bedâva m ekteplere verilm esi kararlaştırıldı (18 R 1263/5 N isan 1847,1. DH., Nr. 7370). 
R üşdiye m ektepleri m u'inliğine N azîf M olla, sıbyan m ektepleri m u 'in liğ ine de H âfız  V ehbî 
E fen d ile r  a tan m ış tı. A n cak , N a z îf  M olla , sâd ece  m aaşın ı a lıp , m em u riy e tiy le  pek 
ilgilenm ediğinden bir m üddet sonra azledildi. M üdür Kem âl E fendi'ye 5.000, M uâvini V ehbî 
Efendi'ye de 2.500 kuruş m aaş tahsîs edildi (1. DH., Nr. 8475; 24 M 1264, BEO. A. M., 4/91; 
C evdet, M aârif, Nr. 6606; Nr. 6692, 24 M 1264; Nr. 6695, 25 M 1264; 26 M  1264, B EO ., A. 
M K T., 106/95; 25 M 1264, C ertde-i H avâdis, Nr. 366). Bu değişik liğ in  üzerinden iki hafta  
geçm eden  Es'ad E fendi, vefât etti. Y erine  b aşkan lık  m aaşı olan  5 .000  ku ruş ile  m eclis 
üyelerinden A bdulhak M olla Efendi başkan tayin edildi (6 Safer 1264/13 O cak 1848, İ. DH., 
Nr. 8569; 2 R A  1264, BEO., A. D V N „ 37/9; 20 Safer 1264, TV., Nr. 365; 9 Safer 1264, 
Cerîde-i H avâdis, Nr. 368; M ahm ud Cevâd, Aynı eser, s. 36-37).



kısa bir süre zarfında merâmını anlatacaic derecede Farsça ve Arapça öğretmişti'. Bu 
çalışmalannm semeresini ise hem rütbesi arttmlarak hem de maaşına zam yapılarak 
gördü. Ardından yeni okullara örnek olmak üzere Bayezid, Üsküdâr, Tophâne ve 
Bâbıâlî civânnda Ağa Câmii'nde rüşdiye mektepleri kurdu. Sıbyan mektepleri ge
rektiği gibi ıslâh edilemeyince, Kemâl Efendi, bu mekteplerin son senelerinde okutu
lacak dersleri rüşdiye mekteplerinin ilk sınıfına ve dârülfünûnda okutulacak derslere 
bir giriş mâhiyetindeki dersleri de son sınıfına koyarak rüşdiye mekteplerini sağlam 
temellere oturttu .̂ Bu mekteplere aldığı öğrenciler 6 ay sonra pâdişâhın katıldığı bir 
törenle imtihân edilip çahşmalan pâdişâh tarafından başarılı bulununca, mükâfât ola
rak müdürlük memuriyeti tekrar nezârete dönüştürüldük Mekteplerin ilk kurulduk
larında hayli az (her birinde 25-30 kişi) olan öğrenci sayısı, halktan da gördüğü 
rağbet sonucu kısa sürede çoğaldı^. Bu arada İmâmzâde Es'ad Efendi'nin mechs-i 
vâlâ üyeliğine atanması üzerine uhdesinde bulunan maârif-i adliye mektebleri de me- 
kâtib-i umûmiye nezâretine ilhâk edildi .̂

Eğitim alanında bu düzenlemeler olanca hızıyla devam ederken, sadarette mey
dana gelen bir değişiklik ile reformculann soğuk terler döktüklerini görüyoruz. Zirâ, 
pâdişâh, Serasker Damad Sa'îd Paşa'nın ısranyla Mustafa Reşîd Paşa'yı sadaretten 
azl ile yerine Sanm Paşa'yı sadrazam atadı (24 CA 1264/28 Nisan 1848). Bu şekilde 
nüfüzu daha da artan Saîd Paşa, Reşid Paşa ve bağlılarını dinî duygulara saygısız
lıkta bulunmak ve dikkat etmemekle suçlayarak etkisiz duruma getirmek istedi. 
Ayrıca, rüşdiye mekteplerinde çocuklara ressamlık öğrettikleri gerekçesiyle harîta 
eğitiminin yasak edileceği söylentisinin yayılması üzerine Mekâtib-i Umûmiye 
Muâvini Vehbî Efendi, bütün harita müsveddelerini imhâ ettirdi. Ancak, gerek Sanm
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18 M  1264(26 A ralık  1847), 1. DH., Nr. 8475. Kem âl Efendi, bu çabalan  ve fak ir çocuklara 
kalem , kâğ ıt ve elb ise  aldığı için  75 .000  kuruş borçlanm ış ve b ir irâde ile  borç ların ın  b ir 
kısm ını karşılam ak  üzere kendisine  25.000 kuruş atiyye verilm esine k a rar verilm işti (15 L 
1265/3 Eylül 1849, İ. M V., Nr. 4229).

2 C evdet Paşa, Tezâkir, IV, 38; O. Ergin, A ynı eser, II, 444.
R ütbesi ü lâ  sınıf-ı sânîsine, m aaşı da 7.500 kuruşa  yükseltild i (25 Şaban 1264/27 T em m uz 
1848, B EO ., A. M KT. M V L., 9-A /58; 5 M  1264, İ. DH., Nr. 8438; 19 Şaban 1264, B EO ., 
A. DV N., 38/49; 29 Şaban 1264, TV., Nr. 386; M ahm ud C sv M , A yn ı eser, s. 38-39, 60-61). 

H er okulda lOO'ün üzerinde öğrenci m evcuttu. Bu çoğalm aya paralel olarak m ektepte görevli 
hoca ve hadem elerin  de m aaşları a rttırıld ı (13 R 1264/19 M art 1848, İ. DH ., Nr. 3693). 
U bicini, İstanbul'da 6 tane rüşdiye m ektebinin bulunduğunu, bunlarda 870 öğrencin in  devam  
ettiğ in i ve m ektep say ısın ın  14'e ç ıkarılm asın ın  düşünüldüğünü  söylüyor. Bu o k u lla rda  
okutulan  dersleri ise şu şekilde sıralıyor: A rapça nahiv ve d ilbilgisi, uslüp, tarih-i m ukaddes, 
OsmanlI tarihi, dünya tarihi, coğrafya, aritm etik ve geom etri {Türkiye 1 8 5 0 ,1, 195-196).
15 ZA  1265(2 Ekim  1849), TV., Nr. 412; M. C evâd. A ynı eser, s. 40.



Paşa'nm Saîd Paşa'yı dizginlemesi ve gerekse aradan üçbuçuk ay geçmeden Reşîd 
Paşa'nın tekrar sadarete getirilmesi üzerine bu tehlike de ucuz bir şekilde atlatıldı*.

Rüşdiye mekteplerinin geleneksel eğitim kurumlarının dışında bu şekilde 
yaygınlaşması, buralarda yeni usûle göre ders verebilecek öğretmenlerin varlığını ve 
bir öğretmen yetiştiren müessesenin kurulmasını zorunlu kılıyordu. Esâsen, yu- 
kanda meclis-i muvakkatin çalışmalarını zikrederken bahsettiğimiz sıbyan ve rüşdiye 
mektebleri ile dârülfünûn kurulmasına dâir herbiri ayrı ayn ele alınan lâyihalardan 
İkincisinde, yani rüşdiye mekteblerine âit olanında, bu mekteblere hoca yetiştirecek 
bir müessesenin kurulmasının gerekliliğinden de bahsedilmekteydi^. Bu amaçla, yeni 
maârif programlarına uygun bir şekilde eğitim vermeye muktedir öğretmenler 
yetiştirmeye yönelik olarak Türkiye'deki ilk öğretmen okulu olan dârülmuallimîn, 
İstanbul Fâtih'te kurularak öğretime açıldı (10 R 1264/16 Mart 1848)3. g ir ^^ç sene 
kurallan pek belirsiz bir şekilde, hatta öğrenim süresi bile tesbit edilmeden öğretime 
devam eden okul, daha sonra Cevdet Paşa'nm müdürlüğüne atanması üzerine yeni
den bir düzenlemeye tâbi tutularak nizâm yönünden sağlam temellere oturtuldu"*. 
Dârülmuallimîn kurulmadan önce, ihdas edilen rüşdiye mekteplerine gerekli 
öğretmenler yenilikçi medrese hocalarından seçiliyordu. Bu durumun, medreselerin 
etkisini sözkonusu yeni eğitim kurumlanna aktaracağı endişesi, Tanzimatçılan köklü 
bir değişiklik ile kendi yeni öğretim kadrolannı kurmaya yöneltmişti. Ancak, Tanzi
matçılar Cevdet Paşa'nm deyimiyle işe ortadan başladılar^. Eğitimin temelini 
oluşturan mahalle (sıbyan) mekteplerini ele alıp bir düzene koyamadan rüşdiye 
mekteplerinin ve bunlara öğretmen yetiştirecek kurumlann ihdâsına önem verdiler.
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Vehbi M olla, bütün m ekteplerde bulunan harîta m üsveddelerini k e n e f ku b û rla n n a  attırtm ıştı 
(C evdet Paşa, Tezâkir  I, 10-11).
9 N 1263(21 A ğustos 1847), İ. D H ., Nr. 8034. Bu vesîkada ayrıca  dârü lm uallim îne  tayin 
o lunan hocalar, okutulacak dersler, görevliler ve bunlara verilecek m aaşlar hakkm da da bilgi 
vardır.

23 R A  1264, TV.. Nr. 372; M. C evâd, Aynı eser, s. 39-40; C evdet Paşa, Tezâkir, IV , 38-39; F. 
R. Unat, A ynı eser, s. 30-31. Gerek Dârülm uallim în ve gerekse Türkiye 'de öğretm en yetiştirm e 
politikası ile ilgili geniş bilgi için  bkz. Cem il Ö ztürk, A ta türk  D evrinde Ö ğretm en Yetiştirm e  
Politikası ve Ö ğretm en Yetiştiren K urum lar, M .Ü. Sosyal B ilim ler Enstitüsü, A tatürk İlkeleri 
ve İnkılâp Tarihi Anabilim  Dalı, Basılm am ış Doktora Tezi, İstanbul 1991.
O kum a süresin in  belirsiz liğ in in  öğrenciler üzerinde yaptığı m enfî tesir göz önüne a lınarak  
okulun norm al süresi 3 yıl olarak tesbit edildi. A yrıca, m ektepte bulunan eski talebelere de  2 
sene ek  süre tanınarak  bu süre sonunda başarılı o lam ayanlar im tihân ile  tesb it edilip  okuldan 
çıkarılacaklardı p  M 1267/7 Kasım  1850,1. M V., Nr. 5661).
D ârülm uallim înin  C evdet Paşa tarafından tanzîm  olunan n izâm nâm esinde okulun ve senelik  
derslerin  süresi, öğrenci sayısı ve okula g irişte  aranılan şartlar, m ezünlarm  m uâm ele şekli vs. 
konu lar ele  alın ıyordu. N izâm nâm enin  ayrın tıları için  bkz. G urre-i Şaban 1267(1 H aziran  
1851), i. D H .,N r. 6894.

C evdet Paşa, Tezâkir, I, 10-11; IV, 41.



Bu ise, sıbyan okullannda iyi bir eğitimden geçemeden rüşdiyeye gelen öğrenciler
den umulan başannm elde edilememesi sonucunu doğurdu. Oysa, yukarıda da izâh 
ettiğimiz gibi meclis-i muvakkatin lâyıhasmda ıslâhata önce sıbyan mekteplerinden 
başlanacak, daha sonra rüşdiye mekteplerine geçilecekti. Ancak, bu tasarı 
uygulanamadı. İşe ortadan başlanmasının nedeni, daha önceki öğretim sisteminde 
orta öğretim (rüşdiye) mekteplerinin bulunmaması olabilir. Zirâ, geleneği olan bir 
müessesenin ıslâhı, yeni kurulan bir müessesenin ihdâsından daha zordur. Çünkü, 
ıslâh ederken geleneğin muhâlefetiyle karşılaşılabileceği gibi, statüsünü kaybedecek 
insanlan da karşınıza almak ihtîmâli her zaman mevcuttur. Bu noktadan hareketle 
muhâlefetin az olacağı bir alan olan rüşdiye mekteplerinin yaygmlaştmlması işle
minin Tanzimatçılara daha ma'kul ve mantıklı gelip ilgi ve dikkatlerini çekmiş olması 
gayet tabiidir. Aynca, sıbyan mekteplerinin daha ziyâde dinî temele dayalı eğitim 
vermeleri yüzünden, öğretmen ihtiyâçlarının medreselerden karşılanması 
düşünülerek bu mektepler için öğretmen yetiştirecek müesseselerin ihdâsının ikinci 
plâna bırakılmış olabileceği de akla gelen bir diğer ihtimâldir'.

Mekteplerin artmasına paralel olarak nâzır ve muâvinin işlerinin çoğalması ve 
zamanlannın büyük bir bölümünü meclis-i maârifde geçirmelerine mebni kendilerine 
teftîş işinde yardımcı olmak üzere sâdece mektepleri denetleyecek bir kişi görevlen- 
dirildi .̂

Bu arada Vâlide Sultan'ın Sultan Mahmud Türbesi yanında inşâ ettirdiği mek
tep {dârülmaârij), tamamlanarak törenle öğrenime açıldı (7 C 1266/20 Nisan 1850)^ 
Kemâl Efendi, bu okulu, rüşdiye mekteplerini bitirip kurulması düşünülen 
dârülfünûna gitmek isteyen öğrencilerin devam edeceği husûsî bir okul durumuna
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Sıbyan m ektepleri için  öğretm en yetiştirm ek üzere dârü lm uallim în-i sıbyan 1868 tarih inde 
kuruldu (C. Öztürk, A ynı tez, s. 8-11).

Bu dönem de İstanbul'da 300 'den fazla sıbyan mektebi vardı. M üfettişliğe D avudpaşa R üşdiye 
M ektebi Hocası A hm ed Efendi 1000 kuruş m aaşla atandı (9 C 1266/22 N isan 1850, 1. DH., 
Nr. 12385). U bicin i m ektep lerin  sayısını 396 ve ö ğ rencile rin  sayısın ı da  22 .700  o larak  
verm ekted ir. Bu okulla rın  İstanbul'un  14 ilçesine  yaygın laştırıld ığ ın ı, her ilçede denetim  
işleriyle görevli teftiş m em urlarının bulunduğunu, bu m em urların  reform ların  uygulanm ası, 
öğretm enlerin  davranış ve eğitim lerini kontrol edilm esi ve gerekli görülen düzeltm elerin  tek lif 
ve rapor edilm esi görevlerine baktığını ifâde etm ektedir {Türkiye 1 8 5 0 ,1, 194-195).

4  C 1266,1. DH., Nr. 12376; 23 C 1266, TV., Nr. 425; M ahm ud C evâd, A yn ı eser, s. 40-41;
O. E rgin, A yn ı eser, IL 449-453. M ektebin  açılış törenine katılan ların  listesi için  bkz. 7 C 
1266, BEO. A. T ŞF ., 8/11. Bu okula  alınacak öğrenciler, okul açılm adan  im tihan la  tesb it 
edildi. Ö ğrencilerde A rapça'dan sarf ve nahiv, Farsça'dan okunm ası gereken k itaplar, hesaba 
giriş ve coğrafya derslerin i tam am lam ış ve okum uş o lm aları şartı aranıyordu (2 C 1266/15 
N isan 1850, Cerîde-i Havâdis, Nr. 479). İnşâ edilen m ektebe daha sonra bir irâde ile dârü lm aârif 
adı verildi (27 M 1267/2 A ralık  1850, İ. DH., Nr. 13324). O kulda A rapça, Farsça, hesâb ve 
coğrafya okutulm aktaydı. Daha sonra hendese (geometri) de ders m üfredâtına dâhil edildi (5 CA 
1269/14 Şubat 1853,1. DH ., Nr. 16635).



getirmek emelindeydi. Dolayısıyla, okulda az öğrenci bulunuyordu. Bunun sebebini 
soran Vâlide Sultan'a Kemâl Efendi'yi çekemeyen Vehbî Molla, yanlış bilgi vererek 
sıbyan mekteplerinden alınan öğrencilerle dârülmaârifı doldurmuş; Kemâl Efendi de 
bunun üzerine Avrupa'ya zorunlu seyâhat etmek mecburiyetinde kalmıştı'. Seyâhatin 
diğer amacı da Avrupa'nın muhtelif ülkelerinin eğitim teşkilâtlarını incelemek ve 
bunlar hakkında bilgi sâhibi olmaktı^. Kemâl Efendi, bir yandan değişik Avrupa ül
kelerinin eğitim düzenleri hakkında bilgi toplarken, diğer yandan da dersleri ko
laylaştıracak bazı âlet ve kitâpların tedârik ve tercüme ettirtilmesi işleriyle uğraşı
yordu. Bu yüzden ve Fransa'da okullann tatilde bulunmasından dolayı seyâhati iki 
ay daha uzatıldı^- Kemâl Efendi, ders kitâplarının bastıniması için Avrupa'dan 
litoğrafya makinesi de getirtmişti'*.

Devlet memuriyetlerinde rüşdiye mekteplerinden mezun olanlar ile kendisini 
dışandan yetiştirip imtihânlara girerek başarılı olan kişilerin istihdâm edilmesi kanûn 
gereği olmasına rağmen, bunun zaman zaman ihlâl edilerek mektep mezûnu olmadığı
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C evdet Paşa 'n ın  ak tard ığ ına  göre V ehbî M olla, K em âl E fend i kend isin in  icâd-kerdesi o lan  
m e kâ tib -i R ü şd iyye 'n in  şân  il şe re fin e  h a le l g e lm em ek  içün  V âlide S u lta n  e fen d im izin  
m ektep lerine  ziyâdece çocuk  koym ak istem iyor. Yoksa em r o lunduğu ha lde ben b ir  günde  
m ekteb i şâg irdân  ile  do ldururum  dem iş {Tezâkir, IV, 39). D iğer bir idd iaya göre, K em âl 
E fendi, pâdişahm  iltifatına m azhar olunca, daha da ileri giderek m edreselerin  ıslahına kalkışır. 
B unun üzerine İm âm zâde Es'ad Efendi ve taraftarlan  ile Kem âl Efendi arasında m eydana gelen 
şiddetli tartışm alar üzerine her ikisi de m eclis-i vâlâya getirtilerek  burada d a  kavga etm eleri 
sonucunda Kemâl Efendi'nin Avrupa'ya, Es'ad Efendi'nin de H icâz'a gönderilm esine karar verilir 
(O. E rgin, A ynı eser, II, 451-52).
Bu idd iâlardan  hangisi doğru  o lursa  olsun, o rtada olan  b ir gerçek vard ır k i, o da, K em âl 
Efendi'nin A vrupa'ya gitm ek zorunda kaldığıdır. Ancak, bu hâdise, Kem âl E fendi'ye daha sonra 
eğ itim  a lan ında uygulayacağı b ir takım  reform ları, ana kaynağında görm ek ve ince lem ek  
fırsatını vermişti.
K onuya da ir o lan  irâdede K em âl E fendi'n in  d iğer ü lkelerin  m ek tep lerin i görüp  usûl ve 
nizâm larını öğrenm ek, nezâret uhdesinde olm ak ve 8 ay süre ile kalm ak üzere A vrupa'ya gitm ek 
istediği belirtilerek buna m üsâde ediliyordu. K endisine yurtdışında bulunduğu m üddet zarfında
10.000 kuruş geçici m aaş ve 25 .000  kuruş yol harcırahı tahsis olundu (2 Şaban 1266/13 
H aziran  1850, 1. D H „ Nr. 12585; U bicin i, Türkiye  1850, I, 196-197). K em âl E fend i'n in  
dönüşüne kadar nezârete V ehbî M olla Efendi vekâlet edecekti (22 Şaban 1266/3 Tem m uz 1850, 
1. D H ., Nr. 12698; 12 N 1266, BEO., A yn iyâ t D e f ,  Nr. 776, s. 65; 1 N 1266, C e r îd e - i  
H avâdis, Nr. 491).

Kem âl Efendi'nin seyâhatinin uzatılm asına dâir yazısı için bkz. 25 Z  1266(1 Kasım  1850, BEO. 
A. M., 8/73. C oğrafya derslerinin işlenişinde büyük kolaylık sağlayacak T ürkçe harîta, atlas ve 
kü re le r îm âl e ttirtti. K em âl E fend i, bu seyâhati s ıra sın d a  İn g ilte re , B elç ika , F ran sa  ve 
A lm anya'yı gezdi (21 R A  1267/24 O cak 1851, 1. M V „ Nr. 6146). 21 R eceb 1267(22 M ayıs 
1851) tarihinde ise seyâhatini tam am layarak yurda döndü (25 B 1267, C erîde-i H avâdis, Nr. 
533). D aha sonra, Paris'te îm âl ettirdiği küre nüm ûnelerini pâdişaha arzetti (17 L  1267, İ. DH., 
Nr. 14391). im âl ettirdiği 74 küre ile 12 harîta için 26.200 kuruş harcam ıştı (21 Şaban 1269,1. 
M V „ Nr. 10544).

M. C evad, A yn ı eser, s. 61.



ve imtihâniara katılmadığı halde iltimâs ve adam kayırma sonucu memuriyete 
alınanların olması, mekteplerden de öğrencilerin aynı yolu denemelerine neden olu
yor ve bu, hem Bâbıâlî'nin ve hem de mekteplerin kurulu düzenini bozuyordu. 
Meclis-i maâriften kaleme ahnan bir mazbata üzerine çıkan irâde ile bu uygun
suzluğun önüne geçilmesi konusunda gereğinin yapılması için Bâbıâlî kalem  
şeflerinin dikkatleri çekildi'.

Harbiye Mektebi'ne öğrenci yetiştirmek amacıyla kurulan Mekteb-i İ'dâdî'ye 
her sene verdiği mezünlann yerine dışandan öğrenci ahnmaktaydı. Bu öğrencilerden 
kurallan ihlâl eden davranışlarda bulunanlar sonradan ihrâc edildiğinden, kendilerine 
yapılan masraflar boşa gitmiş oluyordu. Bunu önlemek için dâr-ı şûrâ-yı askerî bir 
mazbata hazırlayarak, bundan sonra alınacak öğrencilerin rüşdiye mekteplerinde hâ
len okumakta olup Mekteb-i İ'dâdî'ye geçmeye istekli olanlardan almmalannı teklif 
etti. Bu şekilde rüşdiye mektepleri öğrencilerine de şevk ve gayret geleceğini 
düşünen mecIis-i maârif, teklifi olumlu karşıladı. Bundan böyle her sene, mektebe 
kaç kişi alınacağını seraskerlik, mekâtib-i umûmiye nezâretine bildirecek, bunun 
üzerine talebenin seviyesini belirten şehâdetnâme ve mektebin kaçıncı sınıfından 
derse başlayacağını belirten belge meclis-i maârif tarafından tanzîm edilerek seras
kerliğe bildirilecekti^. Böylece rüşdiye mektepleri mezûnlanna sivil bürokrasinin 
dışında, askerî bürokrasinin de kapılan aralanmış oluyordu.

Ancak, sözkonusu karar Mekâtib-i Umûmiye Nâzın Muâvini Vehbî Molla 
Efendi yüzünden, uygulanma safhasında bazı meselelere yolaçtı. Molla Efendi, 
Mekteb-i İ'dâdî'ye gidecek öğrencileri tesbit işleminde yolsuzluk yaparak meclis-i 
maârifte imtihân edilen çocuklann ismiyle başka çocuklan İ'dâdî'ye gönderdi. Bu
nun üzerine çocukların bilgisizhklerinin farkına varan Mekâtib-i Harbiye Nâzın  
Derviş Paşa, kendilerine gönderilen çocuklann sıbyan mektepleri seviyesinde 
olduğunu m eclise bildirdi. M eclisin haysiyetine hayli dokunan bu mesele 
araştınldığında Vehbî Efendi'nin yaptığı yolsuzluk ortaya çıktıysa da, bu, rüşdiye 
mekteplerinin sarsılan îtibârını iâde edemedi. Bu cürmü işleyen Â lî Paşa kliğine 
mensûp Vehbî Molla ise, cezâlandıniması gerekirken hâmisi tarafından korunarak 
hiç bir cezâ almadan kurtuldu .̂
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1 12 Z  1268(27 Eylül 1852), 1. D H „ Nr. 15970; 28 Z 1268, B uyuru ldu  D ef., Nr. 3, s. 127.
2 4  CA 1269(13 Şubat 1853), I. D H „ Nr. 16630; O. Ergin, A ynı eser, II, 447.
3 C evdet Paşa, Tezâkir, I, 55-56.



7- Encümen-i Dânişin Kurulması

Ülkede ilmin geliştirilmesi ve cehâletin ortadan kaldırılması için yukarıda 
açıkladığımız meclis-i muvakkatin, yaptığı çalışmalar sonucunda aldığı kararlardan 
birisi de, çeşitli ilimlerin okutulacağı bir dârülfünûnun kurulmasıydı. Gerek burada 
okutulacak olan ve gerekse halkın eğitimi ve bilgilendirilmesi için ihtiyacı olan tehf 
ve tercüme kitap ve eserleri hazırlamak üzere, ayrıca, encümen-i dâniş adıyla bir ilim 
heyetinin kurulması da kararlaştınimıştı. Ancak, meclis-i muvakkat mazbatasında bu 
kurulun faaliyete geçmesi dârülfünûnün inşaatının tamamlanmasından sonraya 
bırakılmıştı. Mazbatada aynca, inşâ edilecek dârülfünûnda bir kütüphâne kurulması; 
encümene üye olarak atanacak kişilerin eski memuriyetleri de üzerlerinde kalmak 
şartıyla, 20'si dâhilî ve 20'si hâricî olmak üzere toplam 40 kişi olması; Türkçe'yi iyi 
bilmeyen insânlann telif ve tercüme edecekleri eserleri redakte etmek üzere iki mu
sahhih ile bir kâtibin atanması; yazılan kitabların sâde ve anlaşıhr bir Türkçe ile 
yazılması vs. hususlar da yerahyordu. Meclis, encümen üyeliğine atanmasını istediği 
kişilerin bir listesini de hazırlayıp takdim etmişti'.

Sözkonusu binâlarm tamamlanmasına kadar boşuna vakit geçirilmemek ve bu 
zamanı en verimli bir şekilde değerlendirip kitab ihtiyacını karşılamak düşüncesinden 
hareket eden meclis-i maârif, encümenin hemen kurulup çalışmalara başlamasını 
teklif etti. Ayrıca, üyelerin çokluğunun çeşitli konularda bilgili insanların biraraya 
gelmesini ve bunun da maksada daha çabuk ve sıhhatli ulaşılmasını sağlayaca
ğından, dâhilî üyelerin başkanlanyla beraber 40 kişi ve hâricî üyelerin sayısının da 
sınırsız olması; encümene biri birinci, diğeri ikinci olmak ve birbirlerinin yokluk- 
lannda riyâset görevini üstlenmek üzere iki başkanın atanması; mecHs-i muvakkat 
mazbatasında sözkonusu edilen musahhihlerin işleri dâimî olmayıp arada bir tashih 
işi çıkacağından bu iş için daimî görevli tayin edilmek yerine üyelerden birisinin 
görevlendirilmesi; kitâbet için de kalemlere maaşsız devam eden hevesli kâtiplerden 
iki kişinin tayîn edilmesi; kitap telif ve tercüme edecek kişilere verilmek için bir çeşit 
sermaye olmak üzere, daha önce maârif-i umûmiye İdâresinin bu işler için senehk 
olarak ayırdığı 50.000 kuruşun encümene tahsis edilmesi ve dârülfünûn inşâ 
edilinceye kadar encümene dârülmaârifte bir odanın çahşma yeri olarak verilmesi 
konuları da lâyihada önerilen diğer hususlardı^. Sözkonusu hususlar pâdişâh ta-
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M aalesef bu ilk üyelik  için  tek lif edilen şahısların listesi elim izde yoktur (İ. M V ., Nr. 6740). 
Bu vesikanın yayınlanm ış şekli için bkz. K enan Akyüz, E ncüm en-i D âniş, A nkara 1975, s. 32- 
35.
9 R 1267(11 Şubat 1851), 1. M V ., Nr. 6740. V esîkanm  yayınlanm ış şekli için bkz. C evdet 
Paşa, Tezâkir, IV , 47-50; K. A kyüz, A yn ı eser, s. 44-49. C evdet Paşa, bu kurum un Paris 
Akadem isi örnek alm arak kurulduğunu ve sözkonusu lâyıhanm  kendi kalem inden çıktığını ifâde



rafından da kabul edilerek Ataullah Efendi-zâde Şerif Efendi birinci ve meclis-i maâ- 
rif-i umûmiye üyelerinden Hayrullah Efendi de ikinci başkanlığa atandı (13 C 
1267/15 Nisan 1851)'. Encümen üyeliğine tayin edilen kişilerin listesi ise, bir çok 
yerde bulunabileceğinden^ burada tekrar zikretmeye lüzum görmüyoruz. Böylece, 
kurulmasına dair kararın çıkmasından beş sene sonra da olsa encümen-i dâniş ku
rulmuş oluyordu.

Ayrıca, encümen-i dânişin görevleri, üyelerinin seçimi, üyelerde aranılan 
sıfatlar ve eser sâhiplerinin ödüllendirilmesi konularını içeren bir nizâmnâmesi de 
hazırlandı. Dâhilî üyeliklerden biri boşaldığında bâricî üyelerden birisi, encümende 
gizli oylama ve oy çokluğuyla seçilerek meclis-i maârife mazbata ile bildirilecek ve 
buradan da irâdeye arzedilecekti^ Başkanlıklardan birisinin boşalması halinde, 
meclis-i maârif tarafından yerine dâhilî üyelerden birisi oy çokluğuyla seçilecekti. 
Encümen üyelerinden birisi herhangi bir memuriyete atandığında üyelik uhdesinde 
kalacak, ancak, reislerden birisi riyâset görevini engelleyecek bir vazifeye tayın

ediyor (s. 46-47). B em ard Lewis de bu fikirdedir ("A ndjum an", E l, New Edition, Leiden 1960, L 
505).

* 1. M V ., Nr. 6740; G urre-i Şaban 1267, TV., Nr. 449; C evdet Paşa, A yn ı eser, s. 50-52; K. 
A kyüz, A ynı eser, s. 36-39; M uharrerât-ı N âdire, Ty., İH, 102-106. M ahm ud Şâkir Ü lkütaşır, 
yanlış olarak kuruluş tarihini 25 R eceb 1267(26 M ayıs 1851) o larak  verm ektedir (M ahm ud 
Şâkir Ü lkütaşır, "Encüm en-i D âniş", A ylık  A n sik lo p ed i, Yeni Seri, Nr. 10, N isan  1950, s,
113; Aynı m lf., "Encüm en-i Dâniş, İlk T ürk A kadem isi", A kadem i D ergisi, İstanbul 1946,1/6, 
s. 17). K aynak gösterm ediği için bu bilginin nereden alındığı anlaşılam ıyor.
E sâsen encüm en-i dâniş kurulm adan önce bu anlam da bir İlmî cem iyet daha kurulm uş olup 
bu, B eşiktaş Cem 'iyyet-i IlmiyyesidİT. XIX. yüzyılın başlarında M elekpaşazâde A bdülkadir Bey, 
V ak'anüvis Şânizâde Ataullah^Efendi, şıkk-ı sâlis defterdârı ve Tefsîr-i M evâkib Y azarı İsm ail 
F em ıh  Efendi, K ethüdâzâde Â rif Efendi, Fehim  Efendi gibi devrin ileri gelen b ilim  adam ları, 
B eşiktaş'taki Şânizâde yalısında haftada b ir kere toplanıp sohbet ve tartışm alar yapıyorlard ı. 
C em iyetin masrafları üyelerin a idâtlanndan karşılanıyordu. Burada aynca, fennî, edebî ve felsefî 
alanlarda dersler de okutulm aktaydı (M. C evad, A yn ı eser, s. 69; M ünir A ktepe, "Türkiye'de 
A kadem i M eselesi ve II. A bdülham id 'e Dil A kadem isi H akkında Sunulan Lâyiha", B TTD , S. 
8 , M ayıs 1968, s. 23). Bu cem iyetin  m aarif tarih inde  önem li b ir yeri o lm asına rağm en, 
hakkında b ilinenler bundan ileri geçm em ektedir. Ayrıca, bu cem iyet devletin kurduğu resm î bir 
m üessese  o lm ak tan  z iy âd e , m erak lı ve b ilg ili in san la rın  to p lan d ığ ı b ir f ik ir  k u lübü  
n ite liğ indedir. E ncüm en-i dâniş ise, devletin  belli b ir gayeyi gerçek leştirm ek  için  plânlı ve 
program lı bir şekilde oluşturduğu resm î bir kurumdur.

2 Ü yelerin listesi için bkz. 1. MV., N r  6740; Gurre-i Şaban 1267, TV., Nr. 449; M. C evad, A yn ı 
eser, s. 46-57; Enver Behnan Şapolyo, "Encüm en-i D âniş'in Târihçesi", Türk K ültürü , M ayıs 
1968, S. 67, 441-443; M . Şâkir Ü lkütaşır, "Encüm en-i D âniş", A ylık  A n sik lo p ed i, s. 113- 
114; Aynı m lf., "Encüm en-i D âniş, İlk Türk A kadem isi", s. 18; K. Akyüz, A yn ı eser, s. 58- 
62; M ünir A ktepe, A yn ı m ak., s. 24; M ithat Sertoğ lu , "T ürkiyede İlk İlim ler A kadem esi 
Encüm en-i Dâniş", B TTD , Ocak 1973, Sayı 64, s. 13-14.

^ N itekim , dâhilî üyelerden Emin Paşa'nın ölüm ü üzerine yerine hâricî üyelerden M ühendishâne-i 
B erriye A rapça Hocası D ağıstanî H üseyin Nâzım  Efendi, sözkonusu usûle riayeten, seçilm işti 
(5 Z  1267/1 Ekim  1851, İ. DH„ Nr. 16023).
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edildiğinde, meclis üyeliği uhdesinde kalmak şartıyla dâhilî üyelerden bir kişi meclis 
tarafmdan yerine başkanhğa atanacaktı. Haricî üyeliğe atanacak kişi, meclis veya en
cümen başkanlannın teklîfı ile encümen tarafından seçilecekti. Encümen üyeliği bir 
şeref pâyesi idi. Hâricî üyelerden haberleşilerek yani maârife dair hazırlayacaklan 
lâyiha ve kitapları encümene göndermek suretiyle bilgilerinden faydalanılacaktı. 
Türkçe bilme şartının aranmadığı bu üyeler maârife dair bilgilerini herhangi bir dilde 
encümene aktarabilecekti. Dâhilî üyelerde ise bir fen veya lisâna vâkıf olmanın 
yanında, herhangi bir dilden tercüme yapabilecek derecede mükemmel Türkçe bil
mek şartı da aranıyordu. Ancak, Türkçe kitâbeti iyi olmadığı halde, bir fen veya lis
ânda bilgisi tam olanlar da üyeliğe seçilebilecekti. Reislerden birinin Arapça ve 
Farsça'da (ulûm-ı Arabiyye ve Fârisiyye), diğerinin de batı dilleri ve fenlerinde bil
gili olmalan ve meclis-i maârif üyelerinden seçilmeleri şarttı.

MecUs-i maârif tarafından telif veya tercümesine gerek duyulan kitap, encü
mene havâle edilip burada üyelerden birisine oy çokluğuyla sipâriş edilecekti. En
cümen bir kitabın telîf veya tercümesine gerek duyarsa, bu konuda meclis-i maârifin 
iznine başvuracak ve düzenlediği mazbatalar meclise havale edilecekti. Encümence 
tercüme veya telîf ettirtilen eserler, meclis-i maârifin onayı üzerine devlet mat
baasında bastırılacaktı. Encümenin toplanabilmesi için aslî (dâhilî) üyelerin üçte bi
rinin mevcut olması gerekiyordu. Aslî üyelerin encümene devam etmeleri mecbûrî 
olup, kanûnî mazereti olmadan bir sene meclise devam etmeyenler ihrâç edilerek 
yerlerine başkalan alınacaktı. Üyeler, normal hallerde her ayın ilk cumartesi günü, 
işlerin çokluğuna göre gerektiğinde 15 günde ve hatta haftada bir kere toplanabile
cekti. Ayrıca, önemli bir durum olduğunda encümen olağanüstü toplanacaktı. Eser 
kaleme alan kişiler, atiyye ve madalya ile taltîf edilecekti (9 R 1267/11 Şubat 1851)'.

Böylece, yukanda söylediğimiz gibi 15 Nisan'da kuruluş işlemleri kesinleşen 
encümenin açıhşı, 19 Ramazan 1267(18 Temmuz 1851) tarihinde pâdişâhın da 
katıldığı bir törenle yapıldı^. Açılış günü, üyelerden Cevdet ve Fuad Efendiler 
(Paşalar) tarafından kaleme alman Kavaid-i Osmâniyye adlı kitâp, pâdişaha ve en-
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9 R 1267, 1. M V ., Nr. 6740; G urre-i Şaban 1267, TV., Nr. 449; K. A kyüz, A yn ı eser, s. 51- 
57; M. Sertoğlu, A ynı m ak., s. 14-15.
7 L  1267(5 A ğustos 1851), TV., Nr. 453; M ahm ud C evad, A yn ı eser, s, 45-46; K. A kyüz, 
A ynı eser, s. 12, 63-65; C evdet Paşa, Tezâkir, IV , 56-57; Bernard Lew is, "A ndjum an", El, I, s. 
505. Açılış yapılm adan iki gün önce üyelere verilecek olan ruusların şekli de tesbit edildi (17 N 
1267/16 T em m uz 1851, İ. DH., Nr. 14310). Encüm ene dârülm aârifte tahsis edilen oda yeniden 
tefriş edildi. O daya 32 tane koltuk ve iki de büyük m asa alındı (27 Z  1267/23 Ekim  1851, İ. 
M V ., Nr. 7511).



cümene sunuldu'. Bu şekilde encümen ilk meyvesini vermiş oluyordu. Türkçe'nin 
gramerine dair ilk eser olan bu eserden sonra bir de lügat yazılmasma karar verilerek 
encümende bir komisyon oluşturuldu. Ancak, bu tasan başarıya ulaşamadı^. Encü
men, aynca, hazırladığı bir teklîf yazısıyla Türkçe bir genel tarih yazılmasına karar 
vererek geniş bir komisyon oluşturduk Bu teşebbüsün de tamamen başarıya 
ulaşamadığını görüyoruz. Zirâ, bu plan çerçevesinde 1188-1241(1774-1826) sene
leri arasındaki Osmanlı tarihinin yazılması görevi Cevdet Paşa'ya verilmişti'*. Ve 
Cevdet Paşa, Osmanlı tarihçiliğinin yüz akı olan Târîh-i Cevdeûni sözkonusu görev
lendirme doğrultusunda kaleme alarak bu tasarıdan sağlanan kısmî başanyı temin 
etmişti. Çalışmalarını bu şekilde yürüten encümenin toplantılannın yapılacağı yer, 
gün ve saat, üyelere önceden davetiye gönderilerek bildiriliyorduk

1862 senesine kadar devlet sâlnâmelerinde varlığını gördüğümüz encümen-i 
dâniş, bu tarihten sonra ortadan silinip gitmiştir. Cevdet Paşa, bu encümenin ilk 
üyeleri arasında yer alan bazı kişilerin ilimlerinin yetersizliğini ve hatır için seçilmiş 
kişiler olduğunu sözkonusu ederek bu ikilik ve ayrılığın kendisini encümenin ilk 
açılış gününde bile hissettirdiğini söyler. Paşa'nın tasnifine göre bunlardan birisini 
eshâb-ı dânişâtn  olan Reşid Paşa ve takımı, diğerini de bunların karşılarında yer
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'  TV., Nr. 453; M. C evad, A ynı eser, s. 46; E. B. Şapolyo, A yn ı m ak., s. 441; M. Ş. Ü lkütaşır, 
A yn ı m ak., s. 113; Şerif M ardin, "Tanzim at ve A ydınlar", Türkiye'de D in ve Siyaset, İstanbul 
1991, s. 272; Ali İhsan  G encer, "Encüm en-i Dâniş ve M ustafa R eşid Paşa", M usta fa  R eşid  
Paşa ve D önem i Sem ineri, 13-14 M art 1985, A nkara 1987, s. 34.

2 C evdet Paşa, A ynı eser, s. 57-58; M. Ş. Ü lkütaşır, Aynı m ak., s. 113.
3 T arih , B aşlang ıçtan  Hz. M usa'ya; Hz. M usa'dan  Hz. M uham m ed'e; H icret'ten  A bdülm ecid  

D evri'ne kadar olm ak üzere üç k ışım a ayrılarak ele alınacaktı. Son kısım  da H icret'ten Osm anlı 
D evleti'n in  zuhûruna ve O sm anlIların  zuhûrundan A bdülm ecid  D evri'ne kadar o lm ak üzere 
ikiye ayrılıyordu. \. K ısım 'ın  yazılm asına R üşdü M olla'nın başkanlığ ında Ferik  İbrahim  Paşa. 
H üsâm  Efendi, İlyas Efendi, A hm ed C evdet Efendi, Sahak ve haric î üyelerden Enis Efendi; İL 
K ısım 'a  R ecâî E fendi, K em âl E fendi, Subhî Bey, M üneccim başı O sm an E fendi, Ali Fethi 
Efendi, R edhause, İstefenaki ve hâricî üyelerden A leko; IH. K ısm ın L B ölüm ü'ne Ferik  D erviş 
Paşa, A hm ed V efik Efendi, M iralay N ureddin B ey, A hm ed H ilm î Efendi ve M ekteb-i T ıbbiye 
hocalarından B ogos m em ur edilm işti (7 RA 1269/18 O cak 1853, İ. DH., Nr, 16459). Bu iş için 
kütübhânelerde bulunan tarih kitâblarm m  birer nüshasının toplanılarak dârülm aârife getirilm esi 
de kararlaştınidı.

^  16 M 1270(19 Ekim  1853), I. DH., Nr. 17685; C evdet Paşa, A ynı eser, s. 58.
B EO ., A. TŞF., 11/84. Ü yeleri toplantıya çağrı pusulası şu şekildeydi;
A tû fetlü  efendim  hazretleri,
Şehr-i hâlin yirm iikinci pazar günü dârübnaârifde encümen-i dâniş akdi m usam m em  olduğundan  
yevm -i m ezkûrde sa a t altıda m ahall-i m ezkûru te ş r if buyurm aları beyâniyle ihtâr-ı keyfiyyete  
ictisâr kılındı. H er halde em r ü ferm â n  hazret-i menlehülemrindir.

Fi 19 L  1268  
E 'd -d û t Ş e r îf

Encüm enin  çahşm alan  ve kendisine izafe edilen eserler için bkz. C âhit B ilim , "İlk T ürk  B ilim  
Akadem isi: Encüm en-i Daniş", H.Ü. E debiyat Fak. Derg., A nkara 1985, III/2, s. 81-94.

5



alan muhalifleri oluşturuyordu*. Nitekim, aralanndaki mücâdele, encümene üye se
çimine kadar sirâyet etmişti^. Encümenin başansızlığma neden olan bu siyasî iktidar 
mücâdelesinden başka bir diğer sebep de, üyelerin üzerlerinde ikinci bir memuriyetin 
bulunması ve encümen çalışmalarına gerektiği gibi zaman ve ağırlık verememele
riydi. Nitekim, üyelerin üçte bir oranında mevcut olması hâlinde toplantılann 
yapılması maddesi, bu tür üyelerin toplantılara devam edemeyecekleri düşünülerek 
nizâmnâmeye konmuş olmalı. Zirâ, üçte bir oranı gâyet düşük bir katıhmdı. Bunun 
yanında, üyehkten çıkartma şartı da nizâmnâmeye konularak uzun süreli de
vamsızlıklar önlenmek istenmiştir. Oysa, vaktiyle Â lî Paşa, vükelânın ve büyük 
devlet memurlannm dâhilî üyeden addedilmesine karşı çıkarak telif ve tercüme işiyle 
bilfiil uğraşacak kimselerin üyeliğe atanması gerektiğini savunmuştu. Ancak, 
görüşleri kabul edilmeyip büyük devlet memurlan, sâdece ilim adamlannın bulun
ması gereken bu encümenin üyehklerine seçilmiş, bu da, gerçekten çalışacak insan
ların görev dışı kalmasına neden olmuş ve encümenin başarısızlığı sonucunu 
doğurmuştu. Bundan sonrasını devrin müşâhidinden dinleyelim: Emr-i intihâba zâ- 
tiyyât karıştırıldı. Asla ehliyeti olmayanlar dahi kırklara karıştı. Encümenin binâsı bir 
sağlam esâs üzerine kurulamadı k Bütün bu temelde yapılan siyasî ve tercîh hata- 
lanna, devletin o günlerde içinde bulunduğu maddî sıkıntılar, Kırım Savaşı(1853- 
56), Islahât Fermânı, Kuleli Vakası vs. iç ve dış siyasî olayların da eklenmesiyle, 
konu hakkmda yazan yazarlann İlk Türk Akademisi olarak niteledikleri encümen-i 
dâniş, gerekli başan ve sürekhiiği gösteremeden 12 yıl çalışma hayatından sonra 
dağıldı.

8- M eclis-i M uhtelit-i M aârif ve M a'ârif-i Umûmiye Nezâretinin  
Kuruluşu

Eğitimi din ve mezhep farkı gözetmeksizin bütün halkın yararlanacağı bir ko
numa getirmek için teb'adan her milletin kendi mekteplerini yapmalarına izin veren 
irâdenin çıkmasından sonra bu mekteplerin öğretim yöntemleri ve hocalannın seçimi 
konularını görüşmek üzere, müslim ve gayrimüslim bütün teb'a temsilcilerinin 
katılacağı bir meclis-i muhtelitin tesîsi kararlaştırıldı. Meclis-i maârifte kurulan bir 
komisyon vâsıtasıyla yeni meclisin vazife nizâmnâmesi hazırlandı. Bu yeni düzen
leme ile maârif teşkilâtında çok önemli değişikliklerin yapıldığını görüyoruz. Şimdi 
bu değişikliklere bir göz gezdirelim.
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 ̂ C evdet Paşa, Tezâkir, I, 13.
2 M ustafa  R eşid Paşa, rakib lerinden o lan  A hm ed Fethi Paşa 'yı yabancı dil b ilm esine rağm en 

üyeliğe seçtirtm em iş ve bu yüzden araları daha da  açılm ıştı (M. Sertoğlu, A ynı m ak., s. 14).
3 C evdet Paşa, Tezâkir, IV, 52-53.



Sıbyan mekteplerinde lıer cemâat kendi dillerinde eğitim yapacak ve hükümet 
bu okullann programlanna müdâhele etmeyecekti. Bu mekteplerin bocalan, hükümet 
ve halkın güvendiği, namuslu ve ehl-i ırz kişilerden mensûp olduklan rühânî liderle
rin kefâletiyle tayin edileceklerinden, edep ve kurallara aykırı davrandıklarında 
kendileri cezâlandırılacağı gibi bu durumdan rûhânî liderleri de sorumlu tutulacaktı. 
Rüşdiye mekteplerinden mezun olacak kişiler, devlet dairelerinde hizmet verecekle
rinden bu okullarda eğitim hükümet dili olan Türkçe ile yapılacaktı. Yaygınlaştırıl
masına karar verilen rüşdiye mekteplerinden sonra, üçüncü merhâleyi oluşturan 
sanayi' ve hıref mekteplerinde (fünûn-i mütenevvia mektepleri) hükümetin kendisine 
âit bir kaç fennin dışında kalan fen ve san’atlardan fizik (hikmet-i tabi'iyye), 
geometri (hendese)n\n şubelerinden olan mîmârlık vs. genel menfaatlere dair zenaat 
ve hıref gibi dersler hükümetin belirleyeceği lisân ile tahsil olunacaktı. Bu mektepler 
için gereken çizim ve hendese bilgisinin küçüklükten gelen bir alışkanlıkla temellen
dirilebilmesi için sıbyan mektepleri bulunan yerlerde bir de sözkonusu ahşkanhklann 
kazandmlmasma giriş mâhiyetinde bilgilerin verildiği mekteplerin kurulması karar- 
laştınldı.

Gündüz (nehâriye) ve gece yatılı (mebyetiyye) diye ikiye aynlan mektepler 
hakkında gerekli nizâm, daha sonra meclis-i muhtelit tarafından hazırlanacak ve bu 
nizâma mektep hocaları hangi millet ve teb'adan olurlarsa olsunlar uymağa mecbur 
olacaklardı. M eclisin yapacağı nizâmnâmede hocaların, nizâma aykırı dav- 
randıklannda sözleşmelerini feshetmiş sayılacaklannm sözleşme senetlerinde açıkça 
belirtilmesi de yeralacaktı. Çocukların mekteplere alınması, okullar arasında nakil 
işlemleri ve okul süreleri hakkında meclis-i muhtelitte bir nizâmnâme hazırlanacak, 
bütün bu mekteplerin hepsinde okutulacak ders kitâplan meclis tarafından tesbit ve 
kontrol edilerek keyfiyet meclis-i maârife arzedilecekti'.

Bu meclisin kurulması ile eğitim işlerine bakan meclislerin sayısı ikiye 
çıkıyordu; mechs-i maârif ve meclis-i muhteht-i maârif. Ancak, bu iki meclis farklı 
alanlarla ilgilendiklerinden ikisinin birleştirilmesi sözkonusu edilemezdi. Zirâ, mec- 
lis-i maârif, daha ziyâde dinî ilimler {ulûm-ı şerife), diğeri ise çeşitli fenlere dair ko
nuları görüşecekti. Yeni meclis ve yukanda üç sınıf olmak üzere zikrettiğimiz mek
tepler ile azınlık okulları, mekâtib-i umûmiye nâzın adıyla atanacak bir nâzınn emri 
altında bulunacaktı. Daha ziyâde dinî eğitim veren sıbyan mekteplerinde müslim- 
gayrimüslim karma eğitim yerine ayn ayn eğitim yapılacaktı. Rüşdiyeler ile hıref ve 
sanâyi mekteplerinde ise okutulacak dersler muhtelif ilimlere münhasır ve bu bilgiler 
de her toplum ve inançta ortak olduklanndan, buralarda karma eğitim uygulanacaktı.
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16 L  1272(20 H aziran 1856), İ. DH.. Nr. 24663. L ef 2-3.



Rüşdiyelerde iııref ve sanayi mekteplerine girmek için şart olan ilimlere giriş; sanayi 
mekteplerinde ise geometri, yol yapımı (tesviye-i tunik), ticâret, zirâat, hıref, sanâyi, 
mîmârlık ve devlet tarafından gerek görülecek diğer fenler okutulacaktı. Daha önce 
kurulmuş ve statüleri farklı olan Harbiye, Bahriye ve Tıbbiye gibi askerî mektepler 
de hıref ve sanâyi mekteplerinden addolunacaktı. Rüşdiyeler ile hıref ve sanâyi 
mekteplerinde eğitim dili Türkçe olacağından gerekli kitâplann Türkçeye tercüme 
edilmesi ve hocalannm da Türkçe bilenlerden seçilmesi gerekiyordu. Bu mekteplere 
giden öğrencilerin de askeıî öğrenciler gibi tek tip elbise giymeleri kararlaştmldı*.

Gerek meclis-i maârif, gerekse meclis-i Tanzimat’tan kaleme alınan bu 
lâyihalarda sözkonusu edilen ma'ârif-i umumiye nezâretine meclis-i Tanzimat üyele
rinden Abdurrahman Sâmî Paşa, üyelik üzerinde kalmak şartıyla atandı (18 Receb 
1273/14-15 Mart 1857)2. Maârif teşkilâtı bu değişiklik ile şeyhülislâmlığa bağh olan 
mekâtib-i umûmiye nezâretinin yanında, bir de laik ve daha geniş bir katıhmla mek
teplerin nezâretini eline alan maârif-i umûmiye nezâretinin mevcudiyetiyle iki başlı 
bir hâle geliyordu. Bu yeni duruma şeyhülislâmhğm tepkisinin ne olduğu ve olayı 
nasıl karşıladığı hakkında herhangi bir belge bulunmamasına rağmen, durumun sük
ûnet içinde kabul edilmiş olması muhtemeldir.

Zirâ, aradan bir ay geçmeden mekâtib-i umûmiye nezâreti, maârif-i umûmiye 
nezâreti müsteşarlığına dönüştürülerek, Nâzır Hayrullah Efendi, yeni nezârete 
müsteşar olarak atandı (25 Şaban 1273/20 Nisan 1857)^. Meclislerin ve nezâretin 
yazışmalannı yürütmek üzere bürokratik örgütün de tanzîm edilmesi gerekiyordu. 
Bu amaçla görevlendirilmek üzere maârif mektupçuluğu kurularak maiyyetine ge
rektiği kadar memur verildi'*. Nezârete çahşma yeri olarak Takvîmhâne-i Âmire da
iresi tahsis edildi^-
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1 A yn ı ves.. L e f 1, 29 ZA  1272(1 A ğustos 1856).
2  18 R eceb 1273, İ. DH., Nr. 24663; 5 N  1273, TV., Nr. 552; Lütfî, Târih, IX, 135; M. C evad, 

A yn ı eser, s. 6 6 ; Faik R. Unat, A ynı eser, s. 21.
3 H ayrullah Efendi, m eclis-i vâlâ üyeliği yine uhdesinde bırakılarak  11.000 kuruş olan  m aaşına

9.000 daha ilâve edilerek 20.000 kuruş m aaşla m üsteşarlığa atandı (İ. D H ., Nr. 24799; Lütfî, 
Târih, IX , 135)

^  M ektupçuluğa geçici o larak  B ağdat'ta  bulunan Sadaret M ektûb î M uâvini R âşid  E fendi 6 .500 
kuruş m aaşla atandı. M aiyyetine b ir yardım cı, b ir m ukayyid, b ir m übeyyiz, b ir fihrist kâtibi, 
b ir m uhâsebeci ve m ektepleri teftiş işlerine  bakacak, lisân b ilen  m üslim  ve gayrim üslim  10 
kişi m uâvin  olarak atandı (22 ZA  1273/15 T em m uz 1857, t. DH ., Nr. 24518; 28 Z 1273, 
TV., Nr. 555; Lütfî, Târih, IX , 135).

5 T akv im hâne  m em urların ın  da aynı yerde kalm aları ve gerekli k ısım ların  m âliye  nezâreti 
m arifetiyle onarılarak yeni nezârete tahsis edilm esi kararlaştm ldı (11 L 1273/4 H aziran 1857, İ. 
DH., Nr. 25042).



Yukanda kurulmasına karar verilen, görüşeceği konuların esâsları belirlenen 
ve üyelerinin daha sonra tesbît edilip arz olunması istenilen meclis-i muhtelit üyelik
lerine atanacak kişiler tesbît edildi. Mechs; bir müslümân, bir Rum, bir Ermenî, bir 
katolik, bir protestan ve bir Yahudî olmak üzere toplam 6 üyeden oluşuyordu (12 
Şaban 1273/7 Nisan 1857)'-

Böylece, yeni nezâret, maârifin tek temsilcisi durumuna geldi. Yüzyıllardır 
vakıflar, hayırsever vatandaşlar ve dinî müesseseler tarafından tanzîm edilen eğitim 
hayatı, halkın egemenliği kesinlikle bertaraf edilerek daha lâik ve hükümet tarafından 
plânlanan merkezî bir duruma getirildi. Zirâ, eğitim müesseseler!, klâsik ve daha 
sonraki dönemlerde halktan hayırsever kişiler tarafından inşâ ve hayatiyetini devam 
ettirecek gelirler tahsis edilerek gerçekleştirilmişti. Yani devletin eğitim sahasına 
doğrudan bir müdâhelesi sözkonusu değildi. II. Mahmud döneminde başlayan bu 
merkezîleştirme çabaları, meclis-i maârif ile devam edip maârif-i umûmiye nezâ
retinin kurulmasıyla da zirveye çıkarak eğitim sahasında devletin mutlak kontrolü 
tesis edildi. Özetle, daha önce dağınık bir manzara arzeden eğitim müesseseleri ve 
teşkîlâtı bu düzenlemelerle tamamen devlet kontrolünde ve merkezden plânlanan 
devlet kurumlan hâhne geldiler. Bu değişikliğin bir diğer sonucu da eğitimin artık 
modem devletlerde olduğu gibi meclis-i vükelâda yani hükümette nâzır tarafından en 
yüksek seviyede temsil edilmesidir.

Aynca, azınlık okullannm maârif çatısı altına alınıp denetlemeye tâbi tutulması 
da son derece önemlidir. Zirâ, değişim sürecinde ele aldığımız daha önceki reform
larda bu konuya dair en ufak bir işârete rastlamıyoruz. Bu düzenleme ile devlet dâhi
lindeki millet okullarında bir dereceye kadar devletin kontrolü sağlanmak istenmiştir. 
Burada bu tesbitimizi sâdece zikretmekle yetiniyoruz, zira, bu hususta ne derece 
başanh olunduğunun tesbiti konumuzun dışında kalmaktadır.

Tanzimat dönemi eğitim politikalarında göze batan diğer bir önemli özellik de 
medreselerin ıslâhının devlet tarafından hiç ele alınmaması ve şeyhülislâmlığın da bu 
yönde bir çabasına rastlanılamamasıdır. Öğrenciler, bu dönemde ana hedef olan 
devlet hizmetleri için kaliteli insan yetiştirmeye yönelik eğitim politikası ve bu politi
kanın uygulandığı öğretim kurumlarından yetişen insanlann sözkonusu hizmetlere 
atanması sonucunda, medreselerden yeni eğitim kuramlarına kaymışlardır^- Bu 
söylediklerimizden de rahatça anlaşılacağı gibi, bu dönemde medreseler kendi kader
leriyle başbaşa bırakılmışlardır. Zirâ, bir yandan evkaf-ı hümâyûn nezâretinin ku-
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Ü yelik lere  m üslüm ânlardan Ferik D erviş Paşa, Rum  T abîb İstefenâki K ara T eodori, E rm enî 
B arutçubaşı O hanes Bey, K atolik  D uzoğullanndan M ihrân Bey, Protestan Panayot ve Y ahudî 
Şabcı Dam adı Daviçen atandılar (İ. DH., Nr. 24765).

N. B erkes, A ynı eser, s. 204.



rulmasıyla vakıf gelirleri ile vakıflara devlet tarafından el konularak merkezî bir ko
num verilirken, diğer yandan da devletin tercihini medreselerin ıslâhını da içeren bir 
eğitim politikası yerine, tamamen yeni öğretim kurumlannın kurulmasından yana 
kullanması sonucunda, medreseler hem maddî, hem de siyâsî açıdan tercîh edilme 
özeUiklerini kaybettiler. Tanzimat reformcuları, bu dönemde ulemâ ve medreseleri 
karşılarına alacak tavır ve davranışlarda bulunmamaya özen göstermişlerdir. Yani, 
medreseleri ortadan kaldırmamışlar, ancak, yeni müesseselere sözkonusu imkânların 
tanınmasıyla medreseleri fonksiyonel olarak etkisizleştirerek tabiî seyri içerisinde 
marjinal bir konuma itmişlerdir.
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F- MECLIS-I TANZİMAT

1- M eclisin Kuruluşu

Tanzimat m eclisi, Tanzimat bürokratlarının aralarındaki rekabet ve 
çekişmelerden doğmuştur. Ayrıca, yukarıda bahsettiğimiz gibi 1849'dan îtibâren 
mechs-i vâlânın, işlerin yoğunluğu karşısında yetersiz kalması ve böylece tam bir 
verimle çalışamaması sonucu reformların yavaşlaması da diğer önemli bir nedendir. 
Bihndiği gibi reformcu Tanzimat bürokratlannm elindeki en büyük silâh, meclis-i 
vâlâ idi. Bu kurumun etkisini kaybetmesiyle yerine daha yetkili bir müessesenin ku
rulması fikri ağırlık kazanmaya başlamıştı. Saray, meclis-i vâlâ ve mechs-i vükelâ, 
1854 yılının ilkbahar ve yaz aylarında yaptıkları toplantılarla bu tıkanıklığa çâreler 
aradılar. Bu sırada ortaya çıkan Damat Mehmed Ali Paşa'nın tatbîk-i mührü mese
lesi, amacı gerçekleştirmek için iyi bir fırsat doğurmuştu. Cevdet Paşa'ya göre, 
Tanzimat meclisinin gizh kuruluş nedeni bu mühür meselesiydi'. Mechs kurularak 
sözkonusu dâvânın burada görülmesi tasarlanıyordu.

Padişah, beyaz üzerine yayınladığı bir hatt-ı hümâyûnla, Tanzimat'ın esâs- 
lannın bir dereceye kadar gerçekleştirilmesine rağmen ayrıntıda ve mülkî idârede he
nüz istenilen düzeye gelinemediğini, bunun da en büyük nedeninin irtikâb ve rüşvet

S arraf C ezayırlı-oğlu  M ıgırd ıç 'ın  evrakı arasında M ehm ed Ali Paşa 'nın bazı tahvîli bulunup 
güm rükten bir hayli alacağının olduğu tesbit edildiyse de Paşa, m ührünü inkâr eyledi. Konu, 
yeni kurulan m eclise havale olunduktan sonra yapılan incelem ede 75.000 kuruşluk  b ir tahvîlin  
Paşa'nın m ührü ile  m ühürlenm iş olduğu kesinlik kazandı. D iğerleri de incelenm eye başlandıysa 
da M ustafa R eşîd Paşa için  büyük hasm ınm  irtikâbına hükm etm ek için bu kadarı da  yeterliydi 
(C evdet Paşa, Tezâkir, I, 27, 36). L ütfî Efendi de, m eclisin kurulm a nedeninin m ühür m eselesi 
olduğunu tekrarlayarak m eselenin bin bir güçlükle sona erdirildiğini ifâde ediyor (Târîh, X, 15- 
16), ancak, m esele hakkında tafsilâta girmiyor.



olduğunu, yapılacak bir düzenleme ile konunun kesin bir çözüme kavuşturulmasmı, 
vükelâ ve memurlann kendi çıkarlanndan ziyâde toplumun menfaatlerini gözönünde 
bulundurmalan gerektiğini ifade ederek gerekli düzenlemeleri yapmak üzere 5-6 
kişiden oluşacak bir meclisin kurulmasmı emretmişti (14 Z 1270/7 Eylül 1854)'.

3 Muharrem 1271(26 Eylül 1854) tarihinde resmen kurulan meclisin adı mec- 
lis-i Tanzimat olarak belirlendi. Meclise Bâbıâlî'deki ma'ârif-i umûmiye dairesi 
çalışma yeri olarak tahsîs edildi. Mechs başkanlığına Âlî Paşa, müftülüğüne Rüşdî 
Molla Efendi, üyeliklere de Mehmed Rüşdî Paşa, R ıfat Paşa, Hıfzî Paşa, Fuad 
Efendi ve Edhem Paşa atandılar. Meclis-i vâlâdaki menfî deneyimler gözönünde tu
tularak üzerlerinde başka memuriyetlerin bulunmasına izin verilmeyen üyeler, son
radan yükseltilmek üzere eski maaşlanyla meclise atandılar. Kuruluş amacı, halkın 
durumunun düzeltilmesi, refâhmın arttırılması ve ülkenin ma'mûr bir hâle getirile
bilmesi için ihtiyâç duyulan kanûn ve nizâmları hazırlamak olarak belirtiliyordu. 
Üyelerde bu amacın gerçekleştirilebilmesi için devletin kanûn ve nizâmlannı bilmek, 
dâhilî ve hâricî konularda bilgili ve dünyada olup bitenlerden haberdâr olmak gibi 
özellikler aranıyordu*. Başkan ve üyeler 15 M 1271(8 Ekim 1854) tarihinde Mâ- 
beyn'de düzenlenen bir törenden sonra aynı gün kendilerine tahsîs olunan 
Bâbıâlî'deki daireye giderek çalışmaya başladılar^. Meclisin yazı işlerini yürütmek 
için Bâbâlî'deki kalemlerden yetenekh ve deneyimli üç müsevvid, üç mübeyyiz ve 
bir mukayyid olmak üzere yedi kişi kitâbete atandı (24 M 1271/17 Ekim 1854)'*.
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1 i. D H ., Nr. 19484; A. AM D ., Nr. 374, s. 55-56; LÜÜT, T a r ih ,  IX , 220-221; 18 Z  1270, 
C erîde-i H avâdis, Nr. 705. T V d e  ve N uhbetii'l-Vekayi'de tarih 15 Z ilhicce olarak veriliyor (Nr. 
510, 18 Z  1270; M. Süreyya, N uhbe..., I, 259-261).

2 i. M M ., Nr. 79; Lütfı, Tarih, IX, 108-109; Selh-i M uharrem  1271, TV., Nr. 512; 9 M 1271,
Cerîde-i H avâdis, Nr. 708; M. Süreyya, Nuhbe... I, 262-263.

3 12 M  1271(5 Ekim  1854) tarihli irâdede m erasim  için uygun zam anın  15 M uharrem (8 Ekim  
1854) cum artesi günü olduğu be lirtiliyordu  (1. DH., Nr. 19654). N itekim  tören  belirlenen  
günde icrâ edildi (Selh-i M uharrem  1271/23 Ekim 1854, TV., Nr. 512; 19 M 1271, C erîde-i 
H avâdis, Nr. 710). M eclisin  kurulm ası A vrupa'da m üspet bir etki uyandırdı. Prusya D evleti 
Hâriciye N âzın , İstanbul Sefiri V ildenburg vasıtasıyla R eşîd Paşa'ya gönderdiği 5 Teşrîn-i evvel 
1854 tarih li m ektup ta  bu kararın  O sm anlı D evleti'n i A vrupa dev le tle rine  bir adım  daha 
yaklaştırd ığ ın ı, devlet m em urlarının halka eziyetlerin in  bu şekilde önleneceğini ve bunun da 
A vrupa devletlerin i O sm anh D evleti'nin içişlerine karışm aktan vazgeçirteceğini ifâde ederek 
m eclisin  kurulm asından duyduğu m em nuniyeti belirtiyor ve sözlerine şöyle devam  ediyordu: 
H usûsiyle r e ’âyânın hâllerine d a ir olan ıslâhâl m ukaddim âne ve m iiessirâne icrâ o lundukça  
sulhun i'âdesi dahi b ir takım  miişkilâtdan kurtarılm ış olacağı bedîdârdır... m esâil-i mezkCıre... 
m ed en iye tin  m u k tez iyyâ iın a  ve A vru p a 'n ın  m e n â fi’-i um ûm iyesine  m u vâ fık  sû retd e  ha il 
olunm alarını tem enn î ederiz...{İ. HR., Nr. 5616).

^  B âbıâlî evrak m üdür vekili Şahâb Bey başkitâbete; âm edî hulefâsm dan İbrahim  Bey ile hâriciye 
m ektûbî hulefâsm dan Celâl B ey m üsevvid olarak kitâbete; R aif Efendi, Â sim  ve Z iyâ B eyler 
hüsn-i hatt eshâbm dan olarak m übeyyizliğe ve M ustafa Nûri Efendi de m ukayyidliğe atandılar



Burada görüldüğü gibi meclise tayin edilen kişiler genellikle Mustafa Reşid 
Paşa'nın yetiştirmeleri olan Âlî ve Fuad Paşalann çevresinde kümelenen ve Tanzi
mat'ın ikinci kuşağı olarak nitelendirilen insanlardı. Bunlar, meclis-i vâlâyı kontro
lünde tutan ve başlannı üstâdları Mustafa Reşîd Paşa'nm çektiği birinci Tanzimat 
kuşağım fazla muhafazakâr buluyor ve daha hızlı reformlann yapılmasını arzuluyor- 
lardı. Bundan dolayı meclis-i vâlânın gücünü kırmak üzere bu meclisi kurmuşlardı'.

Meclis, pâdişaha yazdığı teşekkür yazısında ilk olarak bağlı olacağı düzen ve 
müzâkere usûlünun hazırlanabilmesi için meclisin görev ve yetkilerini belirten bir 
belgenin tanzîm edilerek tarafına gönderilmesini istedi (19 M 1271/12 Ekim 1854). 
Bunun üzerine encümen-i vükelâda yapılan görüşmeler neticesinde mechsin yetki 
sınırları belirlendi. Diğer bütün meclislerin üzerinde yeralan meclis-i Tanzimat'a, 
uygulanan kanunlardan eksik olanları ıslâh, ikmâl ve gerektiğinde ilga edebilme 
yetkisi tanınıyordu. Ayrıca, heyet-i vükelânın havâle ettiklerinin yanında, kendi uy
gun gördüğü konulan da ele alıp inceleyebilecekti. Meclisin yaptığı kanûnlann uygu
lanması yine eskisi gibi heyet-i vükelâ tarafından yapılacak, ancak, mecHs uygula
mada bir takım aksaklık ve yolsuzluklar gördüğü takdirde bunları heyet-i vükelâya 
ihtâr, gerekirse dâvâ edebilecekti. Bu husûslar bir irâde ile teyid edilmişti (29 M 
1271/22 Ekim 1854)2.

Böylece, meclis-i vâlânın en önemli iki görevinden biri olan yasama yetkisi, 
yeni kurulan bu meclise devredilmişti. Bunun yanında, yaptığı kanûnlann nasıl uy
gulandığını teftîş edebilme salâhiyeti, bir yerde meclis-i vükelâyı kontrol olarak 
değerlendirilebilir. Zirâ, bir yasama (teşri'î) organının, yürütme (icrâ) organı ve ka- 
nûnlarm uygulayıcısı olan hükümeti bu şekilde teftîş edebilmesi, Osmanh Dev- 
leti'nde daha önce görülmeyen bir uygulamaydı. Yine, meclis-i vâlânın, ancak ken
disine meclis-i vükelâ ve sadaret tarafından gönderilen konulan inceleyebilmesine 
karşılık, Tanzimat mecHsinin gerekli gördüğü konulan ele ahp inceleyebilme yetkisi, 
yeni meclis adına önemli bir ayrıcalıktı. Çünkü, bu yetki, aynı zamanda reformlann 
yönlendirilmesi, türünün belirlenip hızının tesbît edilmesi anlamlannı da taşıyordu.
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(i. DH., Nr, 19684; 28 Safer 1271, TV., Nr. 513; Lütfî, Tarih , IX, 108-109; 18 Safer 1271, 
Cerîde-i H avâdis, Nr. 714; D evlet Sâlnâm esi, Sene 1272, s. 37).

Y uk an d a  da saydığım ız gibi M ehm ed Rüşdî, M ehm ed Rıfat, İbrahim  E them  ve H ıfzı Paşalar, 
ikinci kuşaktan Tanzim atçılard ı. B unlar k ısa süre sonra birinci kuşak T anzim atçıları safdışı 
b ırakarak  m eclise egem en olm uşlardı (S. J. Shaw, A ynı m ak., S. 76, 15; Aynı mlf. ve Ezel 
Kural Shaw, A ynı eser, II, 112).

1. M M ., Nr. 96.



2- Meclisin Dâhilî Nizâmnâmesi ve Görevleri

Kadrosu ve görev sınırlan bu şekilde belirlenen meclisin yukanda sözkonusu 
edilen içtüzüğü ve görevlerini belirten nizâmnâmesi hazırlandı. Esbâb-ı mûcibe 
lâyihasında, memurlann rüşvet almaları, aynı konuda birbirinin aksi bir kaç nizâmın 
bulunması ve uygulanan kanunların bir kaç anlama gelebilen, muğlak bir dille 
yazılmış olmalan gibi nedenlerin bu düzenlemelerde etkili olduğu belirtilmekteydi. 
Meselâ, bir kimse ticâret inhisârını Bâbıâlî'den sorsa yasak, evkaf-ı hümâyûn nezâ
retinden sorsa yasal olduğu cevâbını ahrdı. işte, bu tür durumların düzeltilmesi için 
gerek duyulan düzenlemeleri yapmak üzere kurulan meclisin aynntıh bir dâhilî ve bir 
de vazîfe nizâmnâmesi hazırlanmıştı.

a) Tanzimat Meclisinin Dâhilî Nizâmnâmesi

Meclis tarafından düzenlenen nizâmnâme, muhabere ve muhâkeme usûlu, mü
zâkere ve müzâkere kararı olmak üzere dört kısımdan oluşuyordu. Müzâkere 
kısmındaki, yukanda meclis-i vâlâyı açıklarken belirttiğimiz, üyelerin fikirlerini öz
gürce beyân etmeleri, kararlann oyçokluğuyla ahnmalan, oyçokluğunun sağlanma 
şekli vb. konulardaki kurallar hemen hemen aynı olduğundan burada tekrâr edilme
yecektir*. Mecliste görüşmelerin başlayabilmesi için başkan ile berâber en az 4 
kişinin olması gerekiyordu. Yasa tasarısı önce genel olarak ele alınıp ana hatlanyla 
kabul edildikten sonra aynntılan üzerinde durulacaktı. Meclis, gerektiğinde herhangi 
bir konunun incelenmesini -hazırladığı taslağın mecliste tekrar ele alınması şartıyla- 
üyelerden birisine havale edebilirdi. Görüşülen konular, meclis kâtibi tarafından mü
zâkere rûznâmesine yazılıp bir sonraki oturumda görüşmelerden önce okunarak ka
bul olunduktan sonra deftere kaydedilecekti. Meclis-i vâlâda olduğu gibi burada da 
hazırlanan mazbata, mechs-i vükelâ toplantılarından 5-6 gün önce bastırılıp meclis 
üyelerine dağıtılacaktı. Görüşülen konunun ilgili olduğu daireden bir belge istenmesi 
ya da fikir sorulması veya nâzır ve memurlardan birisinin meclise çağırılması, 
başkanlığın yazısı üzerine olacaktı.

Yine meclis-i vâlâda olduğu gibi hazırlanan kanun tasarısı ayn, mazbatası ayn 
düzenlenecekti. Nezâret ve dairelerin hazırladığı kanûn taslakları meclisce onay
landığında, gelen evrak meclis mazbatasına eklenecek, bazı kısımlarının 
değiştirilmesi gerektiğinde ise ilgili daire ile haberleşilerek yapılan değişikliklerin ne
deni ve türü mazbatada belirtilecekti. Meclis-i vükelâda görüşülen mazbata, kabul 
olunduktan veya gerekli değişiklik yapıldıktan sonra, bütün diğer evrakla beraber ir
âdesi çıkmak üzere arzedilecekti. İrâdesi çıkan evrak ise tekrâr meclis-i Tanzimat'a

M EC LİSLER  253

1 G örüşm e ve oylam a usûlleri için yukanda m eclis-i vâlâ kısm ına bakmız.



geri verilecekti. İrâdenin aslı mecliste her daire ve nezâret için aynlan mahalle konul
duktan sonra, esbâb-ı mûcibe lâyihası ile mazbata defterlere kaydedilecek ve bir bu
yuruldu ile keyfiyet ilgili makama bildirilecekti. Bunların birer kopyaları da bütün 
kanûn ve nizâmın uygulama merkezi olan meclis-i vâlâya gönderilecekti. Kolay ve 
kısa cümleler ile yazılacak nizâmnâmeler, Takvîm-i Vekayi'de yayınlanacak ve her 
sene çıkan kanûnlar, mecmû'a-i nizâm ât‘ adı altında toplanıp çeşitli dillerde 
yayınlanacaktı.

Yargılanacak kişi meclise getirtildikten ve hakkındaki iddianâme okunduktan 
sonra kendisine de bir sûreti verilecek ve eğer isterse, belirlenen yargılama gününü 
en çok üç gün olmak kaydıyla erteletebilecekti. Sanık, kendi şâhidlerinin adlannı, 
oturduklan yerleri ve kaç kişi olduklannı ilk mahkemede belirtecekti. Meclis, istediği 
kişi ve evrakı meclise getirtmeye yetkili olup şâhidler ayrı ayn dinlenecek ve alınan 
ifâdeleri kendilerine imzalatılacaktı. Sanık, ister ise kendisini yazılı olarak savunabi
lecek, ancak, duruşması yine de mecliste yapılacaktı. Üyeler, duruşma esnâsmda 
lehte veya aleyhte fikir beyân etmeyip yalnızca soru soracak ve sanık da sorulanlara 
cevap verecekti. Duruşma bittikten sonra meclis başkanı bütün üyelere tek tek fikir
lerini sorup kendi düşüncesini de ilâve ettikten sonra, üyelerin kararlannı bir yanında 
suçludur {mücrimdir), diğer tarafında da suçsuzdur (berîü'z-zimmedir) yazılı kâğıda 
iki şıktan birinin altına yazarak belirtmelerini isteyecekti. Bu şekilde muhâlif üyelerin 
karşı olmalannm nedenleri de belirtilerek, verilen kararın düzenlenecek mazbatası, 
hepsi tarafından mühürlenip takdim olunacaktı (21 Safer 1271/13 Kasım 1854)^.

b) M eclisin Görevleri

Meclisin görevleri düzenlenen nizâmnâmede nizâmât, icrâ ve muhâkemât ola
rak üç ana başlık altında toplanmıştı. Meclis, uygulanmakta olan usûl ve kanûnlan 
gözden geçirerek içlerinden bazılarını ikmâl ve ıslâh, bazılarını da ilga edecekti. 
Ayrıca, gerek heyet-i vükelânm havale ettiği ve gerekse kendisinin eksik gördüğü 
konularda, nizâm ve kanûn tasanlan hazırlayarak meclis-i vükelâya takdim edecekti. 
Devlet dairelerindeki bütün nizâmnâmeler meclise getirtilerek gözden geçirilecek ve 
aynı konuda birden fazla nizâm varsa, bunlar, bire indirilecekti. Her daire kendi ko
nusunda nizâm taşanları hazırlayabilecek, hazırlanan tasanlar meclis-i Tanzimat'da 
incelenecekti. Meclis, kişilerin hazırladığı tasanlan da ele alıp değerlendirecekti. Ka-
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D aha sonra D ü stû r  adıyla bilinen m ecm û'a. 6 RA 1273(4 Kasım  1856) tarihinde m eclise üye 
olan A hm ed C evdet Paşa, bu tarihten sonraki kanûn, nizâm  ve diğer evrakın  kendi kalem inden 
çıktığını belirtiyor. Y ine çıkan kanûn ve nizâm ları bir cilt a ltında toplayarak buna D üstûr  adını 
verdiğini söylüyor {Tezâkir, IV, 73-74).

i. M M ., Nr. 130, L ef 7; M eclis-i Tanzim at Def. I, 6-10; 14 C 1271, TV., Nr, 519; 28 C 1271, 
C erîde-i H avâdis, Nr, 732; A ynı gaz., Nr, 733, 6 B 1271),



nûn tasansını hazırlayan kişi veya müesseseden bir yetkili gerektiğinde fikri sorul
mak üzere meclise çağınlabilecekti. Uygulanan kanûnlann yürürlükten kaldınimasmı 
veya değiştirilmesini teklif etmek meclis-i Tanzimat'm yetkisi dâhilindeydi.

Yasa taşanları hazırlamak meclis-i Tanzimat'ın, yapılanları uygulamak da 
mecIis-i vükelânın göreviydi. Meclis-i Tanzimat, yaptığı kanûnlann nasıl uygu
landığını da teftîş edecekti. Kanünlara aykırı bir uygulama gördüğünde mazbata ile 
meclis-i vükelâyı uyaracak, eğer, heyet-i vükelâyı herhangi bir konudaki eksiklik 
veya gayr-i kanûnîlikten haberdâr etmediği anlaşılırsa, bütün üyeler görevlerini su- 
istimal ettikleri gerekçesiyle sorumlu tutularak meclis-i vükelâya hesap vermek üzere 
çağmlacaklardı. Görevlerini kötüye kullanan ve kanünlara aykın hareket eden devlet 
memurlanndan alt kademedekiler, belirlenecek herhangi bir yerde, vükelâ ise meclis- 
i Tanzimat'da yargılanacaktı (21 Safer 1271/13 Kasım 1854)'.

Görüldüğü gibi meclis-i Tanzimat, meclis-i vükelâ ile eşit bir düzeyde ku
rulmuştu. Birbirlerine karşı bazı üstün yanlan vardı tabii. Şöyle ki, meclis-i Tanzi
mat'ın hazırladığı kanun taslaklannı, meclis-i vükelânın reddetme ve değiştirme yet
kisi bulunuyordu. Nitekim, Tanzimat meclisince devlet bütçesinin sağhkh bir şekilde 
düzenlenmesi işine bakmak üzere kurulması düşünülen meclis-i muhasebe için 
hazırlanan nizâmnâme, meclis-i mahsûsda uygun bulunmayarak geri çevrilmişti^. 
Buna mukabil meclis-i Tanzimat da vükelâdan kanunlara aykırı davranan veya gö
revini kötüye kullananlan yargılama hakkına sâhipti. Çıkarılacak kanûnlan belirleme 
ve teklif etme yetkisi ile bütün kanûnlann kesinlikle Tanzimat meclisinde görüşül
mesinin gerekliliği, Osmanlı Devleti’nde bir yasama organını ilk defa bu kadar 
müstakil bir duruma getirmişti. Bu durum, yani yasama organının müstakiliyeti, bir 
başka şeyi de berâberinde getiriyordu: Yasama ve yürütme organlan ilk defa belirgin 
bir şekilde birbirinden aynlıyorlardı. Ayrıca, son derece önemli olan bir diğer konu 
da, kişilerin hazırladıkları yasa tasarılannın meclis tarafından değerlendirmeye tâbi 
tutulmasıydı. Bu, halktan kişilerin de yasama mekanizmasında yer alması demekti.

Yukanda diğer devlet dairelerinin de kanûn tasarıları hazırlayarak mecUse su
nabileceğini belirtmiştik. Meclis, bu tasanlar hazırlanırken nelere dikkat edilmesi ve 
hangi süreçten geçmesi gerektiğini belirten bir nizâmnâme daha hazırladı. Bu nizâm
nâmeye göre irâdesi çıkıp meclise gelen evrakın takip ettiği seyir şu şekilde olu
yordu: Meclisten yazılan mühürlü yazı, üzerine buyuruldu ve sahh-ı âlî çekildikten
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1 t. M M ., Nr. 130, L ef 9; M eclis-i T a nzim a t Def. L 1-3; 14 C 1271, TV., Nr. 519; 20  C 
1271, Cerîde-i Havâdis, Nr. 731.

2 M eclis-i vükelâ, konunun daha etraflı b ir şekilde incelenm esine ve Fransa'dan m uhasebe meclisi
n izâm nâm esi istenm esine  karar verdi. B unun üzerine irâde de  m eclis-i vükelânm  isteği 
doğrultusunda çıktı (9 R 1273/7 Aralık 1856, İ. M M ., Nr. 326).



sonra, ilgili daireye gönderilip defterlere kaydedilecekti. Buradan taşraya veya bir 
başka daireye gönderilecek yazının altına bâlâda muharrer şu kadar bend nizâmın 
dustûrü'l-amel tutulmasına irâde-i seniyye ta'alluk buyuruldu ibâresi yazılacaktı. 
Çıkanlan kanûnlar, geçmişe uygulanmayıp çıktığı tarihten sonra geçerli olacaktı*.

Meclisin kuruluşu esnâsında, üye ve kâtiblere maaş tahsisi işlemi, mâliye ne
zâreti ile sadaret arasında görüş aynlıklanna neden olmuştu. Çünkü, mâliye nezâreti 
sürekü ihdâs edilen yeni memuriyetlere atanacak kişilere tahsis edilen maaşlar için 
karşılık aramak zorunda kalıyordu^. Bu yüzden, üye ve kâtiblerin maaşlanna sonra
dan hâzinenin durumu uygun olduğunda zam yapılmak şartıyla eski maaşlanyla 
meclise devamlanna karar verilmişti. Daha sonra kaynak temin edildikçe maaşlanna 
zam yapılan^ üyelere, yüksek maaşlann bağlandığını görüyoruz"*. Ardından kendi
lerine et ve ekmek tayînâtı da bağlanmıştı^. Kâmil Paşa'mn meclis-i vâlâ reisliğine 
tayini ile boşalan meclis başkanlığı, hâriciye nezâretine ilâveten Alî Paşa'ya verildi*. 
Ancak, hem hâriciye nezâreti ve hem de Tanzimat m eclisinin işlerinin
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1 i. M M ., N r.l3 0 , L ef 5; M eclis -i Tanzim at D ef. I, 11-12; 14 C 1271, TV., Nr. 519; 11 B 
1271, C erîde-i H avâdis, Nr. 734; A ynı gaz., Nr. 735, 18 B 1271).

2 Bu m esele, m âliyeyi hayli rahatsız  etm işti. Z irâ, Sadrazam  R eşîd Paşa, M âliye N âzın  N âfız 
Paşa 'ya  yazdığı b ir tezkirede Â lî Paşa gibi büyük bir vekilin  en azından 80.000 kuruş m aaş 
alm ası gerektiğini, d iğer üye ve kâtip ler için de 150.000 kuruşa ihtiyâç o lduğunu belirterek  
H üdâvendigâr Eyâleti'nin defterdâr ile vekâleten idâre ettirilip vâlilik m aaşının Â lî Paşa'ya tahsîs 
ve 150.000 kuruşun da m ahlûl ve bazı m em uriyetlerin  ilgasından zam anla elde edilm esin i 
tek lîf  etm işti.
N âfiz Paşa ise verdiği cevâpda, m âliye hazînesinin buhrana düşm esinin n ed en in in /î/ân  meclise  
gerek vard ır diyerek b ir takım  m eclisler küşâdiyle karşuluksuz m aaşlar verilm esiyle  olduğunu 
söyleyerek b ir eyâleti büyük m em urdan yoksun bırakm anın doğru o lm adığını, ancak, m âliye 
hazînesinden de karşılıksız b ir akçenin bile verilm esini tasvîb  etm ediğini ifâde etm iştir ("Reşîd 
Paşa ile  M âliye N âzın  N âfiz Paşa'nın M uhâberâtı", TO EM , Nr. 47, 1 K ânûn-i evvel 1333, s. 
316-318). Vesîka Keçeci-zâde Fuad Bey'in evrakından alınmış.

3 BEO., A yn iyâ t D e f ,  Nr. 778, s. 97. Şam  ve H ersek 'ten  elde edilen 67 .600 kuruş tahsîsât, 
kâtip ve üyelerin aralarında taksim  edilerek eski m aaşlanna eklendi.

4  M eclis başkanı M ehm ed Paşa 'ya  70 .000  ve üyelik lere  atanan İsm ail ve Sâm î Paşa lara  da 
30 .000 'er kuruş m aaş bağlanm ışti (İ. DH., N n 21114; BEO., A yn iyâ t D e f ,  Nr. 779, s. 57). 
M art 1272'de d iğer üyelerin ve kâtiplerin m aaşları ise şu şekilde dağılıyordu; R ıfat Paşa 37.500, 
Hıfzı Paşa  20.000, Edhem  Paşa 7.500, R üşdî Efendi 12.500 ve m eclis kâtipleri 12.600 kuruş 
(M M D ., Nr. 10615, s. 60-64). M eclis başkanınm  m aaşı 6 C 1274(22 O cak 1858) tarih inde
75.000 kuruştan 90.000 kuruşa çıkarıldı (İ. DH., Nr. 26204).

5 15 R 1272(25 A ralık  1855), İ. DH., Nr. 21932.
6  15 R  1271(5 O cak 1855), C erîde-i H avâd is, Nr. 722; M ehm ed Süreyyâ, N u h b e ...,  I, 267. 

M eclis-i V âlâ B aşkanı Şekîp Paşa'nın ölüm ü üzerine bu değişik lik ler gerçekleştirilm işti (26 R 
1271, TV., Nr. 516).



yoğunluğundan dolayı, bu iki memuriyet tekrar aynlarak, müstakil hale getirildi. 
Meclis başkanlığma Mehmed Paşa atandı (12 ZA 1271/27 Temmuz 1855)'.

Meclis-i vâlâ kısmında bahsettiğimiz Muharrem 1275(Ağustos 1858) tasarruf 
tedbirleri çerçevesinde meclislerin üyelerinin azaltılması sırasında Tanzimat meclisi, 
lüzumsuz üye bulunmadığından bu düzenlemeden fazla etkilenmemişti^. Meclisin 
işlerinin çoğalması netîcesinde yazışmaları da arttığından kâtip sayısı çoğaltılmıştı 
(26 C 1277/9 Ocak 1861)3.

c) M eclisin Faaliyetleri

Meclis-i Tanzimat, faal olduğu yedi sene içerisinde diğer yargı görevlerinin 
dışında pek çok kanün ve nizâm hazırlayarak önemli bir yasama organı olduğunu 
gösterdi. 1271(1854-55) senesinde kendi tâbi olacağı yukanda bahsettiğimiz nizâm
nâmeleri, meclis-i âlî-i umûmî ve görevleri, irtikâbın yasaklanmasına dair cezâ 
lâyihası, kazâ menâsıbı tevcîh nizâmnâmesi, nüvvâb nizâmnâmesi, hazîne-i celîle 
bütçesinin tanzimine dair nizâm; 1272(1855-56)'da, selâtin-i izâm vakıf odalarının 
kaimmakamlık süretiyle kontrol edilen mazbut ve mülhak evkafa dair nizâm, a'şâr ve 
rusûmâtın ta'ahhüd ve kefâlete bağlanması, devletin umûmi menfaatlerine göre sâ- 
hiplerinden satın alacağı arazi vs. hakkında nizâm, meclislerin yaygınlaştınlması ve 
uyacakları kurallara dair nizâm; 1274(1857-58) senesinde, eytâm çifthklerine dair 
nizâm, Cezâ Kanûnnâmesi, diğer ülkelerden Osmanlı Devleti'nde yerleşeceklere dair 
mevcut nizâma ek, Dersa'âdet ve Bilâd-ı Selâse'nin 14 beledî daireye ayniması, tel
graf hatlarına zarar verenler hakkında uygulanacak cezâ, masrafları hazâin-i 
şâhâneden kontrol edilen binâlar hakkında nizâm, mirî arazinin mutasamfı tarafından 
borca karşılık vefâ-i ferâğı hakkında nizâm, vergi gelirleri hakkında nizâm, altıncı 
belediye dairesi yani Beyoğlu ve Galata dairesinin umumî nizâmı, hazîne-i celîleden 
ihale olunan öşür ve vergi gelirlerinin müte'ahhidleri tarafından ödenmesine dair ni
zâm; 1275(1858-59) senesinde meclis-i ma'âbirin görev nizâmnâmesi, mekteb-i 
mülkiye nizâmnâmesi, meclis-i muhâsebe ve meclis-i mâliyenin görev nizâmnâmesi, 
altıncı dâire-i belediyenin çarşı ve pazar yerlerini temizlemesine dâir nizâm; 
1276(1859-60) senesinde sarraf nizâmına ek, mehâkim-i şer'iyye nizâmnâmesi.
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'  i. D H „ Nr. 21147; 2 Z  1271, TV.. Nr. 529; 15 ZA 1271, C erîde-i H avâdis, Nr. 750. Aynı irâde 
ile  m eclis üyeliklerine de eski Işkodra Valisi İsm ail Paşa ve V idin V alisi Sâm î Paşa atandılar.

2 C evdet Paşa, M a'rûzât, s. 12-15; Aynı mlf., Tezâkir, 0 ,  62. M eclis ilk  kurulduğunda y u kanda  da
belirttiğ im iz gibi b ir başkan ve altı üyeden oluşuyordu. A ncak, sonradan bu saym m  arttığm ı 
görüyoruz. Ü ye sayısı, 1274'de 8 iken {Devlet Sâlnâm esi, sene 1274, s. 37), 1275 ve 1276'da
9 {Sâlnâm e, sene 1275, 1276) 1277'de azalm a göstererek 7 ’ye inm işti (Sâlnâm e, sene 1277, s. 
38).

3 26 C  1277(9 O cak 1860), TV., Nr. 604.



gümrülclerde İcalan eşya lıalckmda nizâm, Ticâret Kanûnu’na zeyl, askerlik 
mesleğine giriş ve rütbe terfî'i hakkmda nizâm; 1277(1860-6 l)'de Cezâ Kanûnnâ- 
mesi'ne zeyl, Bâbıâli evrak odası nizâmnâmesi, dâhiliye kaleminin yeni görevlerine 
dâir nizâm ve beledî eczâcılık icrâsma dair nizâmnâmeleri hazırladı*.

M eclis-i Tanzimat, bu verimli yasama faaliyetlerinden sonra yukarıda 
açıkladığımız nedenlerden dolayı meclis-i vâlâ ile birleştirildi ve bu iki meclis yerle
rini meclis-i ahkâm-ı adliyyeye  bıraktılar (6 Muharrem 1278/14 Temmuz 1861)2. 
Meclis-i vâlâ gibi bu dönem reformlannda etkili bir rol oynamış ve belli bir gelenek 
oluşturmuş bir meclis ile ikisinin ortak variıklan uygulamada bazı sorunlar yaratmış 
olmahdır. Meclis-i Tanzimat, aslında büyük devlet adamlanm yargılamak işleminde 
olduğu gibi meclis-i vâlânın yargı yetkisini kullanmış oluyordu. Bu ise zaman zaman 
kanşıklıklara neden olmuş olmalı.

Meclis, aktif bir yasama meclisi olması ve tasdîk edicilikten ziyâde kanûn 
yapıcı özelliğe ve yapılan kanûnlan denetleyici yetkilere sâhip bulunmasından dolayı 
bazı araştırmacılar tarafından haklı bir şekilde gerçek bir parlamento olarak nitelen- 
dirilmiştir^.
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II- NEZARET MECLİSLERİ

A- MECLİS-İ UMÛR-I NÂFI A

1- M eclis-i Umûr-ı Nâfı'anın Kuruluşu ve Görevleri

Zirâ'at, ticâret, hırfet ve san'atm geliştirilmesi, halkın refâhı ve memleketin 
îmânnın sağlanmasına dair konulan aynntılanyla ele almak, görüşmek ve önermek 
üzere Bâbıâlî'de bir meclis kuruldu (RA 1254/Haziran 1838). Hâriciye Müsteşan 
Nûrî Efendi başkanhğında kurulan ve beş üyesi bulunan meclis, görüştüğü konulara 
dair hazırladığı lâyihalan Hâriciye Nâzın Mustafa Reşîd Paşa'ya takdim, o da irâdesi 
çıkmak üzere Mâbeyn'e arzedecekti. Yani meclis hâriciye nezâretinin maiyyetinde 
olarak kurulmuştu. Meclis-i zirâ'at ve sanâyi' adını alan meclis, sözkonusu amaç
larını gerçekleştirebilmek için gerektiğinde yurtiçinden ve yurtdışmdan ele aldığı ko-

1 M eclis-i Tanzim at D ef., I, 1-196; A ym  D e f ,  II, 1-11.
2 i. DH ., Nr. 31803; L ütfî, Târih, A nkara 1988, X, 15. D aha geniş bilgi için  m eclis-i vâlâ 

k ısm ına bakınız.
3 İlber Ortaylı, İm paratorluğun En Uzun Yiizyıh, İstanbul 1983, s. 101.



nulann ehli olan icişilerie liaberleşip bilgi alışverişinde de bulunabilecekti'. Bu ilke 
uyarınca yabancılar da deneyim ve bilgilerinden yararlanılmak üzere yüksek 
maaşlarla meclise üye olarak atandılar .̂ Meclise aynca ulemâdan bir kişinin bulun
masının gerekliliğine binâen bir müftü, tercüme faaliyetlerine bakmak için bir tercü
man ve yazışmaları yürütmek üzere bir de kâtip atandı .̂ Hâriciye nezâretinin himâ- 
yesinde kurulması ve mazbatalarını buraya sunması gibi durumlar, Mustafa Reşîd 
Paşa'nm meclisin kurulmasındaki etkisini göstermektedir. Bu fikrin Paşa'nm 1834 
Paris elçiliği sırasında olgunlaşmış olduğu muhtemeldir*.

Meclis-i zirâ'at ve sanayi adı, görüştüğü konuların tamamını ifâde etmediği ge
rekçesiyle daha geniş kapsamlı olan meclis-i umûr-ı nâfı'a olarak değiştirildi^. Mec
lisin asıl ve tabiî başkanı hâriciye nâzırlığında bulunan kişi adına hâriciye 
müsteşarıydı. Ancak, işlerinin çokluğundan dolayı müsteşarların toplantılara 
katılamadığı zamanlarda meclis başkanlığına bir kişi vekâleten bakıyordu®.
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* 14 R 1254, TV., Nr. 167; Lütfi, Târih, V, 128; Reşat Kaynar, A ynı eser, s. 99. Kuruluşuna 
dair TV'de çıkan yazıda meclisin adı belirtilmiyor. Bazı belgelerde zirâ'at ve hırâset ve h ıre fve  
sanâyV m eclisi {Cevdet, İktisât, Nr. 861), bazılarında ise meclis-i zirâ'at ve sınâ'at (Lütfî, 
Aynı yer) olarak zikrediliyordu. Biz meclisin isminin nâfı'a meclisi olarak değiştirilmesine dair 
olan yazıdaki meclis-i zirâ'at ve sanâyii esas aldık (13 C 1254/3 Eylül 1838, TV., Nr. 170). 
M eclisin  kuruluş tarihini tam olarak tesbit edem edik. K uruluşuna dair yazının T V 'de 
yayınlanması için çıkan irâdenin tarihi 24 RA 1254(17 Haziran 1838)'dir. Meclis için ...felâket, 
ve zirâ 'at ve emr-i ticâret ve envâ'-ı lıırfet ve san'atın ihyâ ve icrâsı niyet-i hayriyyesiyle  
Bâbıâlî'cle mücecideden tertîb olunan meclisin keyfiyeti... Takvîm-i Vekayi' nüshasına dere ve 
imlâsı... miinâsib ...olduğundan... ol bâbda kaleme aldırılan bir kıt'a m ü s v e d d e . 24121) 
diye devam eden yazı bize meclisin bu tarihten biraz önce kurulmuş olduğunu gösteriyor. 
Bundan dolayı RA 1254 lârîhini meclisin kuruluş tarihi olarak alıyoruz.

2 Fransız M ösyö Baraşen ( ) 6.500 ve Mösyö Kor ( j y  ) 2.500 kuruş maaşla üye tayin 
edildiler. Baraşen, ülkede zirâ'at ve ticâretin geliştirilebilmesi için bazı tasanlar kalem e almış 
bilgili bir kişi olup İran tarafından istenmesine rağmen Osmanlı Devleti'nde kalm ayı tercih 
etmişti. Sadâret arzında ayrıca bu kişilere maaş bağlanm asının Avrupa'da devletin itibârını 
arttıracağı da yazılıyordu (Gurre-i R 1254/24 Haziran 1838, HH., Nr. 46823). Z irâ 'at 
konusunda uzman olan İngiliz Mösyö Says da 1000 kuruş maaşla meclise üye tayin edildi (15 
CA 1254/6 Ağustos 1838, Cevdet, İktisat, Nr. 861).

3 M üftülüğe Mehmed Â rif Hilmî Efendi (23 CA 1254/14 Ağustos 1838, HH., Nr. 23414), 
tercümânlığa tercüme odası hulefâsından Fuad Efendi ve kitâbete de hâriciye kalemi hulefâsından 
T evfîk Efendi tayin edilm işti (Lütfî, Târih, V, 128; 28 Şaban 1254, TV., Nr. 173; 19 Z 
1254, TV., Nr. 177).

4 Şerif M ardin, "Türkiye'de İktisâdı Düşüncenin Gelişmesi 1838-1918", M akaleler 2, İstanbul 
1990, s. 50.

5 13 C 1254(3 Eylül 1838), TV., Nr. 170.
6 25 ZA 1254(9 Şubat 1839), HH., Nr. 23823; 19 Z 1254, TV., Nr. 177; C. V. Findley, Ayni 

eser, s. 176. Bu vesîka ile meclis vekâledne meclis-i vâlâ üyesi ve Başvekâlet M uâvini Kânî 
Efendi'nin yerine Dâhiliye Müsteşarı Sârim Efendi atanm ıştı (TSM A , E. 5026/415). Yine 
m eclis üyeleri çoğaltılarak Paris M aslahatgüzârı Tal'at Efendi. Avrupa hakkında bilgili ve 
Yenişehir Mütesellimi Edhem Efendi taşra ahvâline vâkıf olduklarından 4.000'er kuruş maaşla



Hazırladığı mazbatalar dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî ve meclis-i vâlâda görüşüldükten 
sonra irâdeye arzediliyordu. Bu meclislere takdîm edilen mazbatalann görüşülmesi, 
işlerin yoğunluğu nedeniyle bazen gecikebiliyordu. Bunu önlemek amacıyla sadaret
ten yazılan bir arz ile bundan sonra her meclisin hazırladığı mazbatanın başkanı ta
rafmdan pâdişaha direkt arzedilmesi teklif edildi. Eğer pâdişâh tarafmdan konu uy
gun bulunursa icrâ edilmek üzere gerekli yerlere havâle olunacak, fakat tekrâr ince
lenmesi istenirse o zaman normal seyir işleyecek yani, dâr-ı şûrâ ve meclis-i vâlâda 
görüşüldükten sonra arzedilecekti. Sözkonusu husûslar sâdır olan bir irâde ile kabul 
edildi. Böylece meclis görüşmelerini hâvî mazbatalar başkan veya vekili tarafından 
tezkire ile pâdişaha arzedilecekti (17 Safer 1255/2 Mayıs 1839)'. Bu durum son de
rece önemlidir. Zirâ, hemekadar gerektiğinde tanzîm etmiş olduğu mazbatalar dâr-ı 
şûrâ ve meclis-i vâlâya gönderilecekse de, mazbatalannı direkt olarak irâdeye arzet- 
mesi ona dâr-ı şûrânın üzerinde bir mevki sağlamış gibi gözükmektedir. Çünkü dâr-ı 
şûrânın tesbît edebildiğimiz kadanyla böyle bir yetkisi olmayıp hazırladığı mazbata
lar meclis-i vâlâda görüşüldükten sonra irâdeye arzedilebilmekteydi. Bu da, ilk za
manlarda bu meclise verilen önemi açıkça göstermektedir.

2- Meclisin Ticâret Nezâretine Nakli ve İlgası

Diğer ülkelerde olduğu gibi ticâret ve zirâ'atin geliştirilmesi amacıyla ticâret 
nezâretinin kurulması üzerine gördükleri işlerin birbirleriyle irtibât ve münâsebeti 
göz önüne alınarak meclis-i nâfı'a, ticâret nezâreti maiyetine verildi (8 CA 1255/20 
Temmuz 1839)^. Ticârete dair konular görüşülürken Beratlı Avrupa ve Hayriyye tüc- 
cârlarınm temsilcileri (şehbender) de mecliste bulunuyorlardı^. Zahîre mübâya'a 
usûlünün kaldırılmasından sonra zahîre konusuna bakmak da meclisin görevleri 
arasına dâhil edildi. Ayrıca, sözkonusu nakil işleminden sonra mechs yeniden dü
zenlendi. Üye sayısı arttınlarak görüşmelerde uyulacak kurallar belirlendi. Diğer 
meclislerde olduğu gibi burada da üyelerin bir konu hakkmda görüşlerini kaleme ahp 
lâyiha şeklinde sunma hakları vardı. Görüşülecek konu hakkmda etraflı bir şekilde 
düşünüp karara varabilmeleri için lâyihalar meclis toplantısından önce üyelere 
dağıtılacak, üyeler rütbelerin imtiyâz sağlayıcı veya sınırlayıcı herhangi bir etkisi ol-
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(B E O ., A yn iyâ t D ef., Nr. 796, s. 142; G urre-i Z 1254/15 Şubat 1839, C evdet, N âfı'a, Nr. 
2739), zahîre husûsunda bilgili olması cihetiyle Zahîre A nbar Emini M ustafa R eşîd Efendi (26 
Z A  1255/31 O cak 1840, TV., Nr. 192) m eclis üyelik lerine atandılar. Bu da bize m eclislere 
tay in  e d ilen  şa h ıs la rın  g e liş ig ü ze l d eğ il, uzm an  ve b ilg ili k iş ile rd e n  se ç ild ik le r in i 
göstermektedir.

1 16 Safer 1255, HH., Nr. 24021; 17 Safer 1255, HH., Nr. 24017.
2 8 CA 1255, C evdet, ik tisat, Nr. 1827.
3 BEO., A yn iyâ t D e f ,  Nr. 766, s. 141.



maksızın fikirlerini çekinmeden söyleyeceklerdi'. Pazartesi, salı ve cumartesi olmak 
üzere haftada üç gün toplanacak olan meclisin aldığı kararlar, Türkçe ve Fransızca 
olarak kaydedilecekti. Meclis-i vâlâda olduğu gibi konu hakkında söz söylemek iste
yen kişi ismini başkan veya vekili nezdindeki deftere yazdıracak, cevap vermek iste
yenler de aynı tarzda hareket edeceklerdi. Oylamada eşitlik olduğunda tercih hakkı 
başkana aitti. Alınan kararın tekrar görüşülmesi sözkonusu değildi. Üyelerin 
görüşülen veya gizliliği olan konular hakkında dışarıda konuşması yasak olup aksi 
davranışlar cezâlandınlacaktı.

Mechsin ticâret nezâretine nakledilmesi ile doğal olarak meclis başkanlığı da ti
câret nâzınnın uhdesine verilmişti. Nâzır bulunamadığı zamanlarda ticâret müsteşarı 
ona vekâlet edecekti. Yukanda zikrettiğimiz şekilde meclis mazbatalannın direkt ola
rak pâdişaha arzedilmesinden vazgeçilerek tekrâr eski usûle, yani meclis-i vâlâda 
görüşüldükten sonra arzedilmesi yöntemine geri dönüldü (8 R 1256/9 Haziran 
1840)2. Meclis, dolayısıyla nezâret bünyesine nakledilmekle yukanda zikrettiğimiz 
imtiyâzlı konumunu da kaybetmiş oluyordu.

Bu hâliyle meclis, ticâret, zirâ'at ve san'atın geliştirilmesi için tasarılar 
hazırlayıp sunmak gibi teorik, ticâret nezâreti de, hazırlanan bu tasanyı uygulamak 
ve diğer dairelerle koordinasyonu sağlamak gibi pratik görevleri yerine getirmekle 
yükümlüydü.

29 C 1257(18 Ağustos 1841)'de ticâret nezâreti kadrolarında yapılan geniş 
çaplı bir düzenlemeden mecUs-i nâfı'a da nasibini almıştı. Görüşülen konulann ticâ
rete müteallik olduğu ve bu yüzden mecliste kendisine gerek olmadığı düşüncesiyle 
müftülük kaldınimış, aynca üyeler ve kâtipler de azaltılmıştık Ticâret nezâreti ile ti
câret mahkemesinin İstanbul gümrük emânetine ilhâken nakledilmesinden sonra 
varlığına ihtiyaç kalmadığı gerekçesiyle meclis-i umûr-ı nâfı'a da ilga edildi. Haftada 
bir veya iki gün şehbenderler, Hayriyye ve Avrupa tüccân muhtarlan ile ticâret mah
kemesi kâtipleri gümrükte toplanarak tüccârlara müteallik işlere ve dâvâlara baka
caktı. Kaldınlan meclis-i nâfı'a kâtiplerinin meclise memur olmadan önceki memuri-
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1 11 ZA  1255(16 O cak 1840), Buyuruldu Def., Nr. 3, s. 26-27.
2 i. M es. M üh., Nr. 10.
3 Ü yelerden M ustafa  ve N ecm î E fendi ile birkaç m üstem in tüccâr; kâtip lerden de B âhir E fendi 

m eclisten ihrâc edildi. Salih E fendi 10.000 kuruş m aaşla mecHs başkanhğm a atandı. K itabet ve 
m ukayyidlik birleştirilerek m ukayyid A bdüllâtif E fendi’ye verildi. Bu belgeye göre m eclisin üye 
m evcüdu, m aaşlan  1.000 kuruştan 6.000 kuruşa kadar değişen 13 kişiden oluşuyordu.
M eclis üyeliklerine ise ticâret m ahkem esi üyelerinden olup toplantı olm adığı günlerde m eclise 
gelm ek üzere  H ayriyye T ü ccân  Şehbenderi Hacı M ahm ud Efendi, M uhtar E bubekir A ğa ve 
A vrupa T ü ccân  Şehbenderi Y usuf H accâr tayin edilm işti (C evdet, İktisat, Nr, 2013; 24  N 
1257, TV., Nr, 234).



yellerine dönmelerine ve meclis-i vâlâya nâfı'a ile ilgili bir konu geldiğinde bunu 
gümrük eminine havâle etmesine karar verildi (28 L 1257/13 Aralık 1841)'.

Meclis, 1254(1838) eğitim reformu^, Zirâ'at Mektebi^ ve Büyükdere Tuğla 
Fabrikası'nın kurulması"* vs. gibi önemli teşebbüslerde bulunmuş ve uygulanmaları 
için çaba harcamıştır.

3- Meclis-i Nâfı'anın Tekrar Kurulması ve İlgası

Umûr-ı nâfı'a nezâretinin kurulması üzerine görevlerinin birbirleriyle alâkalı 
olduğu düşüncesiyle meclis-i zirâ'at da bu nezârete bağlanmıştı (ZA 1264/Ekim 
1848)5. Bu düzenleme ile meclisin genel yapısı ve görevlerinde esaslı değişiklikler 
olmuştu. îsmi, nezârete nisbeten nâfı'a meclisi olarak değiştirildi (13 R 1265/8-9 
Mart 1849)*. Meclis, köprüler ve devlete âit binalann yapım ve tamiri işleri ile ilgi-
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1 BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 767, s. 29.
2 21 ZA  1254(5 Şubat 1839), TV., Nr. 176; Süleym âniye Kütb., H üsrev Paşa, Nr. 853; M ahm ud 

C evâd, A ynı eser, s. 6-20.
3 M eclis üyelerinden B araşen, kendisine  verilecek  bir ç iftlik  ve 30 kişi ile  b ir m ektep  kurarak

bild ik lerin i öğrencilerine  aktaracağını belirm iş (14 M  1255/30 M art 1839, BEO,, A yn iyâ t  
D e f ,  Nr, 796, s. 161), ancak, onun bu teşebbüsü başarıya u laşam am ıştır. Z irâ, m ektep ancak, 
1847 y ılında  Y eşilköy yak ın larında A yam am a Ç iftliğ inde kuru lab ilm iştir (Faik R eşîd  Unat, 
A ynı eser, s. 80k),

4  B oğaziçi, B üyükdere  m evkiinde şirket şeklinde b ir tu ğ la  fabrikası kuru lm ası iç in  m eclise  
başvurulm uş ve m eclis hazırladığı m azbatada başvuruya olum lu cevap verm işti. Konu m eclis-i 
um ûm îde de uygun bulunarak irâdesi çıkm ıştır (24 ZA 1256/17 O cak 1841, M eclis-i Vâlâ D e f ,  
Nr, 409, s. 4-5).

5 27 ZA  1264, BEO., A. M K T., 156/59; 21 ZA 1264, TV., Nr. 392; 10 ZA  1264, C e r îd e - i  
H a v â d is ,  Nr. 405. M eclis-i z irâ 'a t konusunda  geniş b ilg i için  çalışm am ız ın  ilgili k ısm ına  
bakınız.

6 I. M V ., Nr. 3770; M eclis-i Vâlâ D e f ,  Nr. 435, s. 20-27; B u yu ru ld u  D e f ,  N r. 3, s. 92-95, 
M eclis-i zirâ 'at çalışm alarını bundan sonra m eclis-i nâfı'a  adı altında sürdürdü. A ncak, zam an 
zam an esk id en  k a lm a  b ir a lışk an lık la  m eclis-i z irâ 'a t ism in in  b e lg e lerd e  k u llan ıld ığ ın ı 
görüyoruz. Bu değ işik liğe  rağm en, 1266(1850) senesi sâ lnâm esinde m eclisin  adı, m eclis-i 
zirâ 'at olarak geçm ekte olup m eclis-i nâfı'a  ism ine rastlayam ıyoruz {D evlet Sâlnâınesi, s. 22- 
23). 1267(1851) sen esin d e  ise  m ec lis - i z irâ 'a t ism i yerine , m eclis-i n â fı'an ın  varlığ ın ı 
gö rü y o ru z  {D e v le t Sâ lnâm esi, s. 47-48), F akat, bu değ iş ik liğ in , yani m eclis-i z irâ 'a tin  
lağved ilerek  m eclis-i nâfı'an ın  kuru luşuna dair bütün çaba larım ıza  rağm en h içb ir ipucuna  
rastlayam adık. B öyle b ir değişik liğ in  yapılm adığı, eskiden kalm a bir alışkanlık  ve yanlışlık la 
m eclis-i zirâ 'at ism inin sâlnâm ede yer alm aya devam  ettiği kanaatini taşıyoruz. G örüşüm üzü 
destekleyen delilleri şöyle değerlendirebiliriz; M eclis-i zirâ 'ate üye olarak atanan N urullah  Bey 
(Selh-ı L 1266/7 Eylül 1850, T V ,  Nr. 430) ve R ıfa t  E fendi (14 Safer 1266/30 A ralık  1849, 
BEO., A yn iyâ t D e f ,  Nr. 776, s. 14) 1267(1851)'de yani m eclis-i nâfı'an ın  ismi sâlnâm ede ilk 
geçtiğ i tarih tek i üyeler listesinde de geçm ektedir. Y ine, 1266(1850) sâ lnâm esinde m eclis-i 
z irâ 'at üyesi o larak  geçen 20 k işiden 14’ünün m eclis-i nâfı'a  üyesi olduğunu görüyoruz. Bu 
tarihte nâfı'a  m eclisinin üye sayısı ise, 16'dır. Yani sadece iki üye 1266 sâlnâm esinin dışından 
tayin olunm uştur ki, bunlar da yukarıda isim lerini zikrettiğim iz N urullah ve R ıfa t  Beylerdir.



lenecekti. Ebniye müdürlüğü, ebniye mu'âvinliğine dönüştürülerek ebniye meclisi 
ile beraber yeni nezâretin emrine verilmişti. Binâlarla ilgili olarak Bâbıâlî'ye gelen 
evrak, buradan nâfı'a nezâretine gönderilecekti. İncelenmesi için nezâret tarafmdan 
önce ebniye meclisine oradan da nâfı'a meclisine havale edilen konunun düzenlenen 
mazbatası, nâzırın tezkiresi ile tekrar Bâbıâlî'ye iâde edilecekti. Gerekli kereste ve 
odunun temin edilmesi, ormanların bilinçsiz bir şekilde yokedilmesinin önüne ge
çilmesi ve sâhillere yakın yerlerde düzenli bir şekilde orman yetiştirilmesini 
sağlamak üzere gerekli düzenlemelerin yapılması da meclisin görevleri arasındaydı. 
Meclisin diğer bir vazifesi de İstanbul'un kaldırım yapım ve tamiri konularını 
görüşmekti'.

Nizâmnâmenin hazırlanmasından bir hafta sonra ticâret ve nâfı'a nezâretlerinin 
birleştirilerek İsmail Paşa'ya tevcih edilmesi üzerine meclis-i nâfı'a da tekrar ticâret 
nezâretinin bünyesine alınmıştı (19 R 1265/14-15 Mart 1849P.

Ticâret nazırının başkanlığı altında bulunan mecliste bu kere meclis-i zirâ'atden 
getirilen yapı korunarak yabancı uyruklu veya gayrimüslim teb'adan hiç kimsenin 
alınmadığını görüyoruz. Mechs, İlmiyeden bir kişinin müftü olarak yer aldığı bu 
yeni yapısıyla kâtiple birlikte 16 üyeden oluşuyordu^. Bu sayı zamanla artarak 20'ye 
kadar çıkmıştır^.

Zamanla ehliyetsiz kişilerin doldurulması meclisi kuruluş amacından 
saptırmıştı. Memlekette ulaşımın modernleştirilmesinin ticâret ve tarımı olumlu

Ayrıca, b ir m em uriyetin ortadan kald ırıld ık tan  sonra bile ism inin hâlâ kullanıldığına dair başka 
bir örnek de, nâfı'a  nezâretidir. Şöyle ki, 19 R 1265(14-15 M art 1849) tarihinde ticâret ve nâfı'a  
nezâretleri, ticâret nezâreti adıyla birleştirilm iş olm asına rağm en, 8 L 1265(27 A ğustos 1849) 
tarihli b ir vesîkada açıkça nâfı'a  n âz ın  ism i geçm ektedir {M eclis-i Vâlâ D ef., Nr. 176, s. 60). 
Y ine, 1 A ğustos 1834(25 R A  1250)'de lağ v ed ilen  m ukataat hâzinesi dey im i, ka ld ırılış  
tarihinden sonra da bir süre daha kullanılm aya devam  etm işti (Y avuz Cezar, A ynı eser, s. 260). 
A yrıca , 11 B 1268(1 M ayıs 1852)'de ağnam  m üdürlüğü  lağ v ed ild iğ in d e  m üdür O sm an 
E fendi'n in  z irâ 'at m eclisine üye ta 'yin ed ild iğ ine da ir resm î b ir teb lîğ in  varlığını görüyoruz 
{TV., Nr. 467). O ysa, yukarıda da ifâde ettiğim iz gibi, bu tarih te bu isim de b ir m eclis yoktu. 
Z ikrettiğ im iz örnekler, alışkanlıktan kaynaklanan bazı yanlış isim lendirm elerin  o lduğunu bize 
açıkça göstermektedir.

1 i. M V ., Nr. 3770; M eclis-i Vâlâ D ef., Nr. 435, s. 20-27; B u yu ru ld u  D ef., Nr. 3, s. 92-95. 
E bniye m eclis inde  çözüm lenem eyen  ve şer'î yönü b u lunan  b inâ  an laşm azlık ları, evkaf-ı 
hüm âyûn m üfettişliği veya şer'î m ahkem elere sevkedilecekti. Evrakın dairelerdeki seyir düzenine 
göre, B âbıâlî'den  herhangi bir daireye gönderilen evrak, eğer o dairenin görevlerin in  dışında 
olduğu anlaşılırsa tekrar B âbıâlî'ye ilgili olduğu yere verilm ek üzere geri gönderilirdi. Bu usûl 
gereğince nâfı'a  nâzın  [ticâret nâzın  olm alı] mn başvurusu üzerine binâ davalan  hakkındaki bu 
yasa  çıkm ıştı (8 L  1265/27 Ağustos 1849. M eclis-i Vâlâ D e f ,  Nr. 176, s. 60).

2 i. DH., Nr. 10576; 23 CA 1265, TV.. Nr. 404.
^ D evlet Sâlnâm esi, sene 1267, s. 47-48; 7 Safer 1268.1. DH., Nr. 14852.
4  D evle t Sâlnâm esi, sene 1269, s. 45-46.
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yönde etkileyeceği gibi bazı beklentiler OsmanlIlarda bir takım teşebbüslerin ger
çekleştirilmesine yol açmıştı. Bu amaçla ülkede demiryollarının yapımına başlanmış 
ve bunlardan gerektiği gibi yararlanabilmek için de küçük yerleşim merkezleriyle 
demiryolu ve ana merkezleri birbirlerine bağlayacak tâlî şose yollannın yapılması pl
ânlanmıştı. Bu plânlan gerçekleştirebilmek için Avrupa'ya öğrenci gönderildiği gibi 
Avrupa'dan da bazı mühendisler getirtilmişti. Ancak, bütün bu çahşmalar için 
düzenleyici ve yol gösterici bir kurumun olmayışı, programın aksamasına neden 
olmaktaydı. Hernekadar ticâret nezâreti bünyesinde bulunan nâfı'a meclisi bu uğurda 
çahşmalar yapıyorduysa da, gereksiz ve ehliyetsiz kişilerin burada görev alması so
nucunda meclis kuruluş amacından hayh uzaklaşmıştı. Aslında mechsin amacının da 
pek belirgin olduğu söylenemezdi. Bu yüzden memleketin îmânna dair olan konular 
da meclis-i Tanzimat'a geliyordu. Oysa, bu konular bir yandan uzmanlık bilgisini 
gerektiren konular olduğu gibi, diğer yandan da zâten işleri yoğun olan Tanzimat 
mecUsinin daha önemli konulan ele almasını engelliyordu. Bunun üzerine yapılan bir 
düzenleme ile nâfı'a meclisinin bir şu'besi olmak ve ülkede yol, köprü, kanal, binâ 
vb. îmâr faaliyetlerini gerçekleştirmek üzere meclis-i ma'âbir kuruldu (12 RA 
1274/31 Ekim 1857). Üyeliklerine ise Avrupa'dan getirtildiğini söylediğimiz mü
hendisler ile ülkenin içinde bulunduğu duruma vâkıf bir kaç kişi seçildi. Üyeliğe 
atanan sözkonusu kişiler görevli ve maaşlı olduklarından bu yeni şube ile hazîneye 
yeni masraf kapısı açılmamış oluyordu. M eclis-i nâfı'a, gerçekleştirilen bu 
değişiklikle tarım ve sanayi ile ilgili konulara bakmak üzere eski hâlinde 
bırakıhyordu. Yeni mechse ilk olarak hem kendilerinin, hem de meclis-i nâfı'anın 
görüşeceği konuları ve bağlı olacağı nizâmı belirten lâyıhalan hazırlamak görevi ve
rildi. Yine, ticâret nezâretine mülhak nâfı'a nezâreti için ayrıca bir mu'âvin tayin 
edilerek ma'âbir mecUsinin reis vekilliğine atandı'.

Bu yeni meclisin kurulması ile hemen hemen aynı işlerle ilgilenen iki meclisin 
mevcudiyetinin üzerinden bir sene bile geçmeden meclis-i nâfı'a lağvedilerek üyele
rinden yaşh olanlannm emekUliğine, diğerlerinin de başka bir memuriyete intisâb- 
lanna kadar maaşlarının ödenmesinin devamına, nihâyet kâtiplerinin de ticâret nezâ-
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Esâsen önce nâfı'a m eclisinin ıslah edilerek yeni bir kadro ve anlayış ile çahşm alarına devam 
etm esi düşünülm üş, fakat, m evcut üyelerin bu durum a üzülecekleri düşüncesiyle bundan 
vazgeçilmişti. Eski meclis dururken yeni bir isimle ikinci bir m eclisin kurulm ası da uygun 
görülm ediğinden nâfı'a m eclisine bağlı daim î bir kom isyon olarak m a'âbir meclisi kuruldu. 
M eclis, şu kişilerden okışuyordu: Mösyö W olf ( J j j  ), M ösyö T iyer ( ), M ösyö Tasi 
( ) ,  M ösyö Estem ( ), Mösyö Agaton, Büyük Fossati, Karabet Kalfa-zâde, tersâne ve 
tophaneden birer zâbıt, meclis-i nâfı'a üyelerinden Mehmed Efendi, Sivas Defterdân Nazîf Efendi 
ve meclis-i mâliye üyelerinden Lsmâil Efendi (1. MM., Nr. 452).



retinin sair işlerinde istihdâm olunmalarına karar verildi (20 Safer 1275/29 Eylül 
1858)'.
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B- KARANTİNA MECLİSİ (NEZARETİ)

1- Karantina Meclisinin Kuruluşu

Bulaşıcı hastalıklarla karşılaşmış olabilecek insan veya diğer canlılann, has
talık taşımadıklan kesinleşene kadar belli bir yerde alıkonulması^ anlamına gelen ka
rantina, insanlann bazı hastalıklann bulaşıcı olduklannı tesbit etmelerinden sonra, bu 
tip hastalıklan kontrol altına alabilmek için başvurduklan bir yöntemdir. Avrupa ül
kelerinde XV. yüzyıldan beri başvurulan bir çâre olan karantina usûlü, ülkemiz ge
nelinde ancak XIX. yüzyılın ilk çeyreğinden sonra uygulanmaya başlanmıştır^ Daha 
önceleri ise ülke genelinde uygulanmayıp, hastalık zuhur edince şehir çevrelerinde 
mevziî tedbirler olarak tatbik edilmekteydi. Karantinanın ülke genelinde uygulanması 
usûlü ile hastalığın çıktığı bölgede kontrol altına ahnması ve diğer şehir, bölge ve 
ülkelere yayılmasının önlenmesi sağlanmış oluyordu.

İslâm dünyasında XIX. yüzyılın başlarından îtibâren karantinanın câiz olup 
olmadığı konusunda âlimler arasında sert tartışmalann olduğunu görüyoruz. Meselâ, 
Tunus'ta Zeytûniye Medresesi müderrisi, Mâlikî mezhebinden Şeyh Muhammed 
Menâî ile aynı yerin Hanefî müftüsü Şeyh Muhammed Bayram arasında bu konuda 
farklı görüşler ileri sürülmüştür. Menâî, karantinayı Tann’nm Kaza ve Kader'inden 
kaçmaya kalkışmak olarak görürken. Şeyh Bayram, yalnız câiz olmakla kalmayıp, 
aynı zamanda vâcib olduğunu belirtiyordu' .̂ Diğer İslâm ülkelerinde âlimler arasında 
bu tartışmalar olurken ülkemizde de bu tür tartışmaların olduğu ve karantinaya karşı 
çıkan insanların varlığı müşahede ediliyor. II. Mahmud, bu direnci kırmak için Ce
zayirli Hamdullah bin Osman'a karantinanın haram olmadığına dair bir risâle^

1 î. M M ., Nr. 547.
2 "K arantina", A na Britannica, XII, 593.
3 K aran tina  m eclis inden  önce ü lkem izde yapılan  ka ran tin a  uygulam aları iç in  bkz. G ülden 

Sanyıld ız, K arantina Teşkilâtının K uruluşu ve F aaliyetleri (1838-1876), İstanbul Ü niversitesi, 
Sosyal B ilim ler Enstitüsü, Basılm am ış Yüksek Lisans Tezi, İstanbul 1986, s. 7-22.

^  N. Berkes, A yn ı eser, s. 166.
5 N. Berkes,/4>>n( eser, s. 166. R isâlenin  ism i İ th â fü 'l-Ü d e b â  idi (Süheyl Ü nver, "O sm anlı 

T ababeti ve T anzim at H akkında Yeni N otlar", T anzim at I, İstanbul 1940, s. 947). Bu şahıs 
vesîkalarda H am dan Efendi olarak geçiyor (29 M 1254/26 N isan 1838, BEO., A yn iyâ t Def., Nr. 
1714, s. 2-3).



yazdırdığı gibi Takvîm-i Vekayi'de de karantinanın yararlan hakkında yazılar çıktı'. 
Gerek Osmanlı Devleti'nde gerekse Avrupa devletlerinde gözlerin karantina üzerine 
çevrilmesine neden olan olay, 1831-33 yılları arasında Hindistan'da çıkıp Ortadoğu 
ve Avrupa'yı kasıp kavuran kolera salgını oldu .̂ Bu hâdise üzerine, bizim ülkemizde 
de karantina usûlünun uygulanması çareleri aranmaya başlandı.

Kızkulesi'nde vebâh hastaları tedâvîye çalışan Antuvan Lago adındaki şahıs, 
Türkiye'de karantinanın uygulanmasını sağlamada önemli rol oynamıştır. Karantina 
hakkında yazdığı bir lâyiha ile Avrupalılann bulaşıcı hastalıklarla mücâdele yöntem
lerini, karantinanın yalnızca bir şehrin çevresinde değil, ülkenin her tarafında uygu
lanması gerektiğini ve İstanbul'da bütün bu işleri yürütecek bir koordinasyon mer
kezine ihtiyaç duyulduğunu belirtmiştik

Bir yandan karantinanın uygulanması için gerekli olan hukukî ve zihnî atmos
fer oluşturulmaya çalışılırken, diğer yandan da böyle bir uygulamanın ger
çekleştirilebilmesi için gereken maddî imkânların temini yollan aranıyordu"*. Nihâyet, 
bazı mutaassıb kişilerden karantina hakkında gelebilecek îtirâzları, şerî'at ve akıl 
nazarında bertaraf edebilecek ulemâdan kişilerin de katılmasıyla bir meclis-i 
meşveretin toplanarak konunun ciddî bir şekilde ele alınması kararlaştırıldı. Sadâret
ten pâdişaha yazılan arzda, karantina usûlünün, vebâ hastalığı için, devâ-yı müstakil 
olduğu zikrediliyordu. Bunun üzerine ulemâdan Es'ad Efendi, Çerkeşli Mehmed 
Efendi, Cezâyirh Hamdan Efendi, Eminbey-zâde Abdülkadir Bey, İsmetbey-zâde 
Ârif Hikmet Beyefendi, Kethüdâ-zâde Ârif Efendi ve Kuyucuklu-zâde Seyyid 
Mehmed Âtıf Efendi^ ve serasker, dâhihye, hâriciye, mâhye, harbiye, de'âvî, ma- 
sânfât ve tophâne nâzırlan, kaptan paşa, Aydın Müşîri Fethi Paşa, Darbhâne Müşîri 
Hasîb Efendi, dâhiliye ve hâriciye müsteşarlarının da katılımıyla Bâbıâlî'de bir mec
lis-i meşveret toplanarak konu çeşith yönleriyle ele alındı. Meselenin söylenti ve de
dikodulara neden olmaması için azamî gayret gösteriliyordu. Toplantıda şer'î ve
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' Ö rneğin, gazetede çıkan bir yazıda hıfz-ı ezelî ile bir süreden beri İstanbul'da ta'ûn görülm ediği, 
ancak  b irk aç  k iş id e  k o le ran ın  zuhûru  ü zerin e  M altep e  H astah ân esi'n d e  R e b i’ü levvel 
1247(A ğustos 1831)'den itibâren usûl-i tahaffuzun uygulandığı, 10 k işilik  taunlu hastadan 8 
tanesinin iyileşip, ikisinin öldüğü ve Ü sküdar açıklarındaki K ızkulesi'n in  etrafı denizle çevrili 
olduğundan burasının hastalara tahsis edildiği belirtiliyordu (14 C 1247, TV., Nr. 3).

2 N. B erkes, A ynı eser. s. 166.
3 O sm an Şevki U ludağ, "Son Kapitülasyonlardan Biri: Karantina", Belleten , II/7-8, A nkara 1938,

s. 446-48.
4  K arantinanın sâdece İstanbul ve civârm da uygulanabilm esi için 3 .000 kese (1.500.000 kuruş) 

akçeye ihtiyaç vardı. Bu paranın b ir kısm ı bazı zengin paşa ve ricalden, bir kısm ı da  Rum , 
E rm enî ve K atolik  m illetlerinden toplanacaktı. H esapların ayrıntıları için  bkz. 21 M  1254(16 
N isan 1838), BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 796, s. 15.

5 29 M 1254, BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 1714, s. 2-3.



mülkî olmak üzere iki açıdan incelenen konunun, önce, şer'î yönü güvenilir fıkıh ve 
fetevâ kitâplanna başvurulmak suretiyle araştırıldı. Bu çalışmalarla İslâmî ve meşru' 
bir temele oturtulmak istenilen karantina usûlüne, mecliste bulunan ulemâ tarafından 
cevâz verildi.

Şer'î yönü bu şekilde halledildikten sonra, sıra mülkî cihetinin incelenmesine 
gelmişti, ilk olarak, ülkede daha evvel gerçekleştirilen karantina uygulamalannm, 
yani ülke bütünlüğünde değil de, sadece şehirler çevresinde karantina önlemlerinin 
alınmasının eksik ve yanlış olduğu belirtilerek bu kere işin daha ciddî bir şekilde ele 
alınıp şeyhülislâmdan hemen karantinanın câiz olduğuna dair fetvanın çıkartılması, 
Akdeniz ve Karadeniz Boğazlanyla Anadolu ve Rumeli'nin gerekli yerlerinde karan- 
tinahâneler kurulması kararlaştırıldı. Aynca, konunun aynntılannı ele alıp gerekli ni- 
zâmlann hazırlanması ve müzâkeresi işlemleriyle görevli, karantina hakkında bilgili 
kişilerden oluşan ve haftada birkaç gün toplanacak bir meclisin kurulması konusu 
gündeme geldi. Meclis, hazırladığı nizâmlann irâdesi çıktıktan sonra uygulanmasına 
nezâret etmek göreviyle de yükümlüydü. Bunun üzerine kurulan mechsin şer'î yönü 
Es'ad Efendi, tıbbî yönü Abdülhak Molla ve askerî yönü de mansûre ferîklerinden 
Selim Paşa'nın sorumluluğuna verildi. Memuriyetleri müstakil olan sözkonusu 
kişiler, tabibler ve karantina husûsunda bilgili şahıslarla biraraya gelerek konuyu 
görüşeceklerdi. Fransız uyruklu Mösyö Bulard da bu çalışmalarda görevlendi
rilmişti'.

Nihâyet, Şeyhülislâm Mekki-zâde Mustafa Âsim Efendi'den, karantinanın câiz 
olduğuna dair fetvânm çıkması üzerine^ artık karantina usûlünün uygulamaya ge
çilmesinin önündeki bütün engeller ortadan kalkmış oluyordu. Ancak, burada şunu 
belirtmekte fayda vardır ki, şeyhülislâmın fetvâsmın ne yönde çıkacağının öyle zan
nedildiği kadar önemli olmadığı açıkça ortaya çıkıyor. Zirâ, fetvânm olumlu mu, 
olumsuz mu çıkacağı henüz belli olmadan, -yukarıdaki açıklamalardan anlaşılacağı 
gibi- konu meşveret meclisinde kararlaştırılmış, irâdesi çıkmış ve işin teorisini 
hazırlayıp uygulanmasına nezâret edecek meclis kurularak üyeleri seçilmişti bile. 
Yani, burada şeyhülislâmın fetvâsı, yapılan işin halk katında meşrûiyetini sağlayan 
bir formaliteden ibâret gibi gözüküyor.
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1 A ynı def., s. 3-5, 2 Safer 1254(27 N isan 1838). Bu görüşm elerin  k ısa bir özeti için bkz. Evâil-i 
RA 1254, Cevdet, Sıhhiye, Nr. 347.
Fetva şu şekildeydi: B ir beldeye tâ 'ûn isabet edüp hakk subhânilıi ve Ta 'â lâ  H azretlerin in  
kahrından lütfüne iltica ile esbâb-ı tahajfuza teşebbüs etm ede beis var m ıdır? el-Cevâb: Yokdur 
(4 S afer 1254/29 N isan  1838, BEO„ A yn iyâ t D ef., Nr. 1714, s. 5-6; C evdet, Sıhhiye, Nr. 
347).



Buna rağmen hailem olası tepkisine karşı tedbîr elden bırakılmayarak, Takvim- 
i Vekayide karantinaya dair yayınlanan yazının son derece dikkatli kaleme ahndığmı 
ve kılı kırk yararak konunun ayrıntılarının halka münâsib bir lisân ile anlatılmaya 
çahşıldığm ı görüyoruz. Karantina husûsuna halk nazarında meşrûiyet ka
zandırabilmek için çeşitli hadîsler, fetvâ kitâpları ve büyük İslâm âlimlerinin 
görüşlerine başvurulmuştur. Yazıda karantina uygulamalarının halka sağlayacağı ya
rarlar da geniş bir şekilde sıralanıyordu. Yine istihsâl edilen fetvâ ve irâde uyarınca, 
halkın nev icâddır diyerek karantina konusuna karşı çıkmamalan ve eğer karşı çıkıp 
muhâlefet edenler olursa gerekli cezâya çarptınlacaklan da sıkıca tenbih edildi’. Bu 
anlattıklanmızdan karantinaya karşı çıkması muhtemel muhâlefetin halkla sınırh 
olduğu zannedilmemelidir. Zirâ, bazı sefâretlerle beraber, karantina uygulamalarının 
zahmet ve masraflarından çekinen tüccârlar da konuya karşı çıkıyorlardı^.

2- Karantina Meclisinin Organları

Aynntılanna girişmeden önce, çeşitli adlarla anılan meclisin isim meselesini ele 
almamız gerekiyor. Meclis, incelediğimiz vesikalarda mechs-i tahaffuz^, karantina 
meclisi'*, meclis-i sıhhiye^, tahaffuz şûrâsı'’, karantina nezâreti’ ve meclis-i tahaffuz 
nezâreti^ gibi muhtelif isimlerle anılmaktadır. Ancak, hemen şunu belirtmekte fayda 
vardır ki, isminde geçen nezâret kelimesi, bildiğimiz manâda bir idârî birimi ifâde 
etmekten ziyâde, meclis başkanlığı anlamında kullanılmaktadır. Zirâ, karantina 
işlerini yürütmekle görevli olan birim, nezâret değil, bir mechstir. Aynca, Tanzi
mat'ın hemen öncesinde kurulan meclislerde nezâret kelimesi yukanda belirttiğimiz 
gibi meclis başkanlığı anlamında da kullanılıyordu. Nitekim, mechs-i nâfı'a başkanı 
için de nâzır kelimesinin kullanıldığım görüyoruz" .̂ Karantina meclisine müştereken
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1 I I  Safer 1254(6 M ayıs 1838), TV., Nr. 164.
2 Bu yazı, m uhtem elen Fransız sefaretinden, sefir adına karantina konusundaki çabalarından dolayı

A k if  Paşa  ve M ustafa  R eşîd  Paşa 'yı teb rik  için  görev lend irilen  k işiye  yazılm ış. Y azıda, 
karan tina  hakkında gerek sefaretin  ve gerekse ilgili devletin  e linden gelen her türlü  yardım ı 
yapm aya hazır olduğu belirtilerek hekîm  B ulard 'ın  bu işte görevlendirilm esi B âbıâlî'ye tavsiye 
ediliyordu (H H .,N r. 25527).

3 16 Şaban 1254, HH., Nr. 25562; 1 ZA  1254, M M D ., Nr. 8308, vr. 2b; 6 RA 1256, S ıh h iy e  
Nez. D ef., Nr. 328, s. 102.

4  28 C 1254, BEO., A yn iyâ t D e f ,  Nr. 796, s. 75; 13 RA 1254, A yn ı d e f ,  s. 30.
5 17 ZA 1263, B EO ., A. M K T., 99/91; 5 CA 1264, İ. DH., Nr. 9029; 17 M 1266, S ıh h iy e  

Nez. D e f ,  Nr. 330, vr. 70b.
6  M  1255, Sıhhiye  Nez. D e f ,  Nr. 378, vr. 5b.
7 27 C 1255, M M D ., Nr. 8308, vr. 4b; 22 C 1255, TV., Nr, 184.
8 17 CA 1254, M M D ., Nr. 8308, s. 2.
9 ...m eclis-i m ezkûr [m eclis-i nâ fı'a] n â z ın  a tûfetlû  m üsteşar N u rî E fendi..., (G urre-i R  1254/24

H aziran 1838, H H .,N r, 46823).



başkanlık eden Es'ad Efendi ile Nâmık Paşa'ya ortak olarak yazılan buyuruldunun 
hitâb kısmını oluşturan karantina meclisi nâzırları sa'âdetlü efendi ve paşa haze- 
râtı ‘ cümlesi bu görüşümüzü açıkça desteklemektedir. Yine meclis başkanlannı ni
telendirmek için bir başka belgede de meclis-i tahaffuz nezâreti memurları tabiri 
geçmektedir^. Yani, bu alıntılardan da anlaşılacağı gibi meclis başkanlan nâzır ün- 
vânıyla anılmaktadırlar.

Devlet merkezinde karantina işlerini görüşecek ve organize edecek bir meclisin 
kurulmasına karar verildikten sonra konunun aynntılannı tesbit etmek için çalışmalar 
başladı. Yukanda zikredilen karantina işlerine memur edilen şahıslar, kurulacak 
meclislerin oluşacağı organları tesbit ettikten ve dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî ve meclis-i 
vâlâda görüşülüp, gerekli değişiklikler yapıldıktan sonra meclis-i tahaffuz-ı ûlâ ve 
meclis-i tahaffuz-ı sânî adıyla iki karantina meclisi kuruldu. Meclis-i tahaffuz-ı ûlâ, 
hâriciye nezâretinin denetim ve gözetiminde olarak kurulmuştu^. Meclis başkanhğma 
Abdülhak M olla Efendi atandı. M eclis, başkanlığın dışında beş kısımdan 
oluşuyordu. Bunlar, nezâret-i umûr-ı sıhhıyye ve mevâdd-ı tıbbıyye ve tahaffuziyye, 
nezâret-i umûr-ı şer'iyye ve mevâdd-ı muhârrerât-ı tahaffuziyye, nezâret-i mevâdd-ı 
askeriyye ve umûr-ı silsile-i tahaffuziyye, müsteşar-ı tahâret-i dâhiliyye ve umûr-ı 
zabtiyye ve rabtiyye, müsteşar-ı mevâdd-ı dâhiliyye ve usûl-i ticâret-i tahaffuziyye 
kısımlarıydı. M eclis, haftada üç gün, gerektikçe her gün toplanacaktı"*. Aynı 
vesikada meclise atanan memurların maaşlarının Gurre-i Safer 1254(26 Nisan 
1838)'den îtibâren tahsis edileceği zikrediliyor ki, bu da bize, karantina meclisinin 
kuruluşunun bu tarihte gerçekleştirildiğini gösteriyor.

Meclis-i tahaffuz-i sânî ise, meclis başkanı yerine geçmek üzere bir başkâtip, 
bir jurnal kâtibi, bir mübeyyiz, bir mukayyid, bir kaç dil bilen bir mütercim, bir kaç 
dilde yazabilen bir muharrir, bir sıhhiye tabibi (Mösyö Bulard) ve bir karantina tab
ibinden oluşmaktaydı. Bu meclis, meclis-i ûlânm maiyyeti altında olup, her gün 
toplanacaktı. Yukarıda birinci mecliste görevli olduğunu belirttiğimiz sözkonusu 
müsteşarlardan birisi mütercimlere ve diğeri de kâtiblere nezâret edecek ve bunlar.
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1 29 R 1254(22 Tem m uz 1838), BEO., A yn iyû t D ef., Nr. 796, s. 45.
2 17 CA 1254(8 A ğustos 1838), M M D ., Nr. 8308, s. 2.
3 BEO., A yn iyâ t D e f ,  Nr. 1714, s. 17; 6 Safer 1295(9 Şubat 1878), İ. HR., Nr. 16790; "D evlet-i 

A liyye-i O sm aniyye’de K arantina Y a'ni Usûl-i T ahaffuz'un  T ârihçesi", Sâ lnâm e-i N ezâret-i  
H âriciyye, İstanbul 1318, s. 447.

^  B irinci m em uriyete, yani um ûr-ı sıhhiye k ısm ına A bdülhak M olla  E fendi 7.500, d iğerlerine  
sırasiyle Es'ad Efendi 7.500, N âm ık Paşa 7.500, H aşan Bey 2.500 ve T ercüm an Y anko 2.000 
kuruş m aaşlarla  atandılar (BEO., A yn iyâ t D e f ,  Nr. 1714, s. 17-18; M M D ., Nr. 8308, vr. Ib - 
2a; A yn ı sâ ln â m e , s. 440-441; G. Sarıy ıld ız, A yn ı tez, s. 33-35; B ed iî N. Ş ehsuvaroğ lu , 
"Türkiye K aran tina  T ârih ine  G iriş II", /' Ü. Tıp F akültesi M ecm uası, Nr. 4 'ten  ayrı basım , 
İstanbul 1958, s. 615-616).



günlük hâdiseler, sıhhî ve karantinaya dair konular, merkeze gelen ve giden yazış
maların tercüme ve hülâsalarını hazırlayıp meclis-i ûlâya sunacaktı. Saydığımız 
görevhlerin dışında icrâ işleriyle uğraşan ve hizmetli diyebileceğimiz bir takım gö
revliler de vardı ki, bunlar, emir çavuşu (4 kişi), sıhhiye kavas müdürü, sıhhiye 
müdür mülâzimi, kavas (30 kişi), mütetabbib (7 kişi) ve mütetabbibelerdi (4 kişi)*. 
Sözkonusu kavas müdürü ve kavaslar, asker emeklilerinden tayin edilmişti^. Gö
rüldüğü gibi bu meclislerden birincisi esâs karantina meclisi olup ikinci meclis, bir 
nevi birinci meclisin yazışmalannı yürüten ve ikinci derecede işlerini gören bir kalem 
bürosu görünümündeydi. Yani bir meclisten ziyâde, dış temâsları sağlayan ve gelen 
yazılan değerlendiren meclisin kalem odası durumundaydı.

Bu iki meclis hakkında teoride uygulanan ayınmın pratikte uygulanamadığını 
görüyoruz. Zirâ, ilk kuruluşlanna dair olan vesîkanm dışında hiçbir vesîkada, iki 
mechsin ayrı ayn ele ahnmadığı müşâhede ediliyor. Belgelerde iki mechste görev 
aldığını kuruluş vesîkalarmda gördüğümüz memurlar, daha sonraki belgelerde mec- 
lis-i tahaffuz adı altında zikrediliyor. Bundan da aynmın pratikte uygulanamadığım 
anhyoruz.

3- Avusturya'dan Karantina Konusunda Bilgili Eleman İstenmesi 
ve Sefâret Temsilcilerinin Meclis Üyeliklerine Atanmaları

Karantina husûsunda tecrübeli tabiblerin bulunmaması üzerine, Avusturya 
Devleti'ne konu hakkında bilgili insanlar göndermesi için Viyana Sefîri Rıfat Bey 
(Paşa) vâsıtasıyla resmen başvuruldu. Bunun üzerine Doktor Minas, yardımcısı 
Vaymir ve tercümanı Vasiloviç, Avusturya Devleti tarafından İstanbul'a gönderildi
ler (15 R 1254/8 Temmuz 1838)^ Bu uzmanların gelmesiyle, karantina meclisinde 
tıbbî işlerin yönetimini elinde bulunduran Abdülhak Molla Efendi, sözkonusu işlerin 
sorumluluğunu yeni gelen şahıslara devrederek meclis çalışmalarından aynidı. Ka-
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1 27 Safer 1254(22 M ayıs 1838), BEO., A yn iyâ t Def., Nr. 1714, s. 18-20; M M D ., Nr. 8308, vr. 
lb -2 a ; G. S a n y ü d ız , A yn ı tez, s. 35-37; B. N. Şehsuvaroğ lu , A yn ı m a k ., s. 616-617 . 
M ütetabbib , tabîb olm ayıp, vebâ veya koleralı hastayı tan ıyabilecek kadar bilgi sâhibi olan  
erkeğe; m ütetabbibe de bu durum daki kadına deniliyordu {Aynı sâlnâme, s. 441).

2 13 RA 1254(6 H aziran 1838), BEO., A yn iyâ t D e f ,  Nr. 796, s. 30.
3 Bu m em urların  m aaşlan  florin üzerinden verilecekti. M inâs'a 400, V asiloviç 'e  250 ve V aym ir'a

100 flo rin  m aaş tahsis edilm işti. Bu dönem de 1 florin , 10 kuruş 26 para  idi (22 CA 1254, 
Sıhh iye  N ezâre ti D e f ,  Nr. 328, s. 25-26). M inas, b ir süre sonra m aaşının az gelm esinden 
dolayı işlerini aksatm aya ve m em leketine döneceğine dair haberler yaym aya başladı. B unun 
üzerine  durum  araştırıld ığ ında, tahsis edilen  2.000  kuruş m aaşın kend isine  yetm ediği ve 
önceleri ülkenin şartlannı bilm ediğinden dolayı bu rakam a razı olduğunu ifâde etm esi üzerine, 
esâs m eselenin  para  sorunu olduğu ortaya çıku  (HH.. Nr. 25546-A ). B unun üzerine m aaşına
2.000 kuruş daha zam  yapılarak  sorun çözüm lendi (19 RA 1255/2 H aziran  1839, H H ., Nr. 
25546).



rantinanın uygulanmasına nezâret etmek üzere başdirektör tayin edilen hekim Minas, 
çalışmalannı karantina işlerini koordine etmek ve meclis başkanlığmı ortaklaşa yü
rütmekle görevli Es’ad Efendi ve Nâmık Paşa'nın emri altında yürütecekti'. Bu üç 
kişiden herhangi birisi devlet hizmetinde iken hastalanarak ölürse, maaşının üçte bi
risinin âilelerine bayatlan boyunca tahsis edilmesi şıkkı, iki devlet arasında yapılan 
sözleşmede yeralıyordu^.

Bir müddet sonra meclis başkanlığını ortaklaşa yürütmekte olan Es'ad Efendi 
ile Nâmık Paşa bu görevden alınarak iki memuriyet birleştirilip Dede Mustafa 
Ağa'ya tevcîh edildik Başdirektör Doktor Minas, mükemmel ve eksiksiz bir karan
tina nizâmnâmesinin hazırlanabilmesi ve ülkede uygulanabilmesi için diğer Avrupa 
devletlerinde olduğu gibi, kendisine yardımcı olmak üzere tıp alanında yeni bilgilerle 
mücehhez doktorlardan oluşan meclis-i nizâmât-ı tahajfuziyye adı altında bir mecli
sin kurulmasını teklif etti. Sözkonusu meclisin, Karantina Meclisi Reisi Mustafa 
Hıfzı Paşa'nın başkanlığında, Avusturya’dan getirtilen Nauner, Bernard, Minâs, 
pâdişâhın hekimi MacCarty ve Mayer'den ibâret olması düşünülüyordu. Teklîf 
gereğince Nauner ve Bernard, işleri elverdiğince haftada ancak birkaç gün meclis 
toplantılarına katılabilecekti'*. Ancak, pâdişâhın irâdesi, yeni bir meclis kurulması 
yerine, sözkonusu hekimlerin karantina meclisine alınması yönünde çıkmıştık 
Böylece, başdirektör istediği bilgili hekimleri de kendisine yardımcı olmak üzere is- 
tihdâm ettirtmişti. Karantina hemen önlem almayı gerektiren ve âciliyeti olan bir hu
sus olduğundan ve bu meseleye müteallik konuların kalemlerde beklemeye ve ge
cikmeye tahammülü olmadığından Bâbıâlî'ye gelen evrakın beklemeksizin bir ân 
önce kalemlerden geçirme ve takip etmek görevi Evâmir-i Aliyye Müdürü Âtıf Bey'e 
verildi. Aynca, bu konu, yani karantinaya dair evrakın dairelerde bekletilmemesi ve 
hemen gereğinin yapılması için bir irâde ile kalem şefleri sıkı sıkıya uyarılmıştı^.
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1 25 R 1254(18 T em m uz 1838), HH., Nr. 25533-A; 29 R 1254, BEO., A yn iya t D ef., Nr. 796, s. 
45; 16 C A  1254, TV., Nr. 169; G. S anyıld ız , A ynı tez, s. 60.

2 9 CA 1254(31 T em m uz 1838), BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 796, s. 48.
3 28 C 1254(18 Eylül 1838), Ayn; d e f ,  s. 15-, A yn ı Sâ lnâm e, s. 444. M ustafa  A ğa 'ya  12.500 

kuruş m aaş bağlanm ıştı.
4 HH ., Nr. 25563-A ; G. Sanyıld ız , Aynı tez, s. 70-71.

Sözkonusu tab îb lerden  M acC arty  ve M ayer'in  d ışındak ilerin  zâten  tahsîs ed ilm iş m aaşları 
bulunuyordu. M acC arty 'nin M âbeyn-i H üm âyûn’dan tahsîs olunm uş olan 750 kuruş m aaşına 
1.250 kuruş daha zam  yapıldı. M ayer ise, İstanbul'un  havasının kendisine  yaram adığından 
b ah isle  ü lkesine  dönm ek istediğini beyân ederek  dönünceye kadar m aaşsız m eclise  devam  
edeceğini bildirdi (Selh-ı L  1254/15 O cak 1839. H H ., Nr. 25563; G, Sany ıld ız , A yn ı tez, s. 
71).
14 RA 1254(7 H aziran 1838), HH. N r  25557. A radan b ir m üddet geçtikten sonra M üdür Â tıf 
B ey 'e  bu konuda görevleri tek rar hatırlatılm ıştı (Selh-ı L 1254/15 O cak 1839, HH ., Nr. 
25563).



Şer'î yönü bulunan konular ise, Bâbıâlî'de meclislerde görüşülerek normal bürokra
tik seyri ta'kîp edecekti’.

Karantina uygulamasmm hem hârici, hem de ticârî boyutu olduğundan ve bu 
yönüyle bütün ülkeleri ilgilendirdiğinden, bu işlemler aynı zamanda ilgili devletlerin 
İstanbul'daki sefirleriyle sürekli olarak haberleşilerek gerçekleştiriliyordu. Bu ise, 
ardı arkası kesilmeyen yazışmalar ve bürokratik engellerle zaman kaybına neden 
oluyordu. Oysa, belirttiğimiz gibi karantina işlerinin beklemeye tahammülü yoktu. 
Bundan başka, sefâretlerin kendi teb'asından olan tüccârlara uygulanan karantina 
tedbirlerine karşı sürekli yaptıklan şikâyetlerin dindirilmesi ve gerekli nizâmların 
hazırlanması esnâsmda kendi temsilcilerinin de müzâkerelerde bulunmasını sağlamak 
amacıyla Hâriciye Nâzın Reşîd Paşa, İstanbul'daki yabancı devlet sefâretleri ile 
görüşmelere başladı^. Sefâret temsilcileri delege sıfatıyla geçici olarak toplantılara 
katılacak, karantina usûlü aynen Osmanlı gemilerinde olduğu gibi yabancı gemilere 
de uygulanacak ve karantina masraflanna karşılık olmak üzere gemilerden bir miktar 
vergi alınacaktı^. Böylece, yabancı devlet sefirlerinin birer temsilcilerinin mecliste 
bulunmasına karar verildi. Dr. Minas ve arkadaşlannm, deniz karantinası hakkında 
fazla bilgilerinin olmaması yüzünden, boğazlarda deniz karantinasını tanzim etmek 
üzere Fransız Mösyö Robert de meclis üyeliğine atanmıştı''. Bu şekilde yabancı 
üyelerle genişletilen ve milletlerarası bir kuruluş hâline getirilen meclis, 10 Şubat 
1840 tarihinde çalışmalarına başladı. Bu değişimden sonra meclisin mazbataları 
Fransızca olarak tutulmaya ve 28 Ağustos 1840 tarihine kadar üyeler tarafından im
zalanmayan mazbatalar da bu tarihten itibâren imzalanmaya başlandı. Taşralarda da 
karantina meclislerinin kurulması dolayısıyla, karantina meclisinin bunlardan 
ayırtedilebilmesi için meclis, superieur yani âlî ünvânını almıştı (4 Haziran 1840). 
Ancak, bu sıfat, Türkçe belgelerden ziyâde Fransızca yazışmalarda kullanılmıştır^.

Meclis, çalışmaya başladıktan sonra hemen karantina hakkında gerekli nizâm
nâmeleri hazırlama işlemine girişti. Bu cümleden olarak gardiyânlara ta'lîmât, mü
dürler ve tabîblere ta'lîmât, kara mevâridâtı için ta'lîmât, tahaffuzhâneler nizâmı, ce- 
râim-i sıhhiye kanunu ve Memâlik-i Şâhâne'de ta'unun izâlesi için ta'lîmât gibi niz-
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 ̂ K arantina D irektörü Dr. M inas, ikide b ir karantina işlerinin B âbıâlî'de bekletildiğinden şikâyet 
ediyordu. B unun üzerine şer'î yönü olanlann dışında kalan konuların bekletilm eden halledileceği 
kendisine bildirildi (16 Z  1254/2-3 M art 1839, HH., Nr. 25560).

2 10 RA 1254(3 H aziran 1838), HH., Nr. 40743; 13 ZA 1255, C evdet, Sıhhiye, Nr. 896; Sıhhiye  
Nez. D ef., Nr. 380, s. 6-7; G, Sarıyıldız, A ynı tez, s. 72.

3 A yn ı sâ lnâm e, s. 445,
^  13 ZA 1255(18 O cak 1840), C evdet, Sıhhiye, Nr, 896; S ıhhiye Nez. D ef., Nr. 380, s, 6-7.
5 A yn ı sâ lnâm e, s. 446.



âmlan hazırladı*. Ancak, karantina nizâmlarının değişik devletlerin teb'alanna farklı 
uygulanması, ilgili devletlerin tepkisini çekiyordu. Nitekim, hazırlanan karantina ni
zâmnâmesinin İngiltere tarafından imzalanmaması ve Osmanlı Devleti'nin kendi tüc- 
câr gemileri hakkında nizâmnâmeyi esnek bir şekilde ve yabancı tüccarlar hakkında 
ise gereğince uygulaması, Avusturya Devleti'nin tepkisini çekmişti. Avusturya Sefî- 
ri'nin hâriciye nezâretine takdim ettiği bir yazıda, İngiltere'nin nizâmnâmeyi imza
lamaması ve Osmanlı Devleti'nin de bütün gemiler hakkında karantina nizâmnâ
mesini gerektiği şekilde uygulamaması hâlinde kendi teb'asına da uygulanmasını ka
bul edemeyecekleri belirtiliyordu .̂

Yeni mecliste şu yabancı devletlerin temsilcileri bulunuyordu: Almanya, 
İngiltere, Avusturya, İspanya, Amerika, İran, İsveç-Norveç, Rusya, Fransa, Fele
menk ve Yunanistan. Daha sonra 1847'de Belçika ve Toskana da meclise birer 
temsilci göndermişlerdi^. Böylece, önceleri yerli üyelerin oluşturduğu meclisteki 
çoğunluğu, daha sonraları yabancılar ellerine geçirmişlerdi. Başlangıçta geçici üye 
olarak tayin edilen, yani gerektikçe toplantılara katılacak olan sefâret temsilcileri, 
zamanla bu görevlerinden ayrılmayıp dâimî üye konumuna gelerek mecliste ele 
alınan konuları kendi istedikleri gibi yönlendirmeye başladılar. Karantina, yukarıda 
da belirttiğimiz gibi ticarî boyutu olan bir uygulama olduğundan mecliste ele alman 
konular, yabancıların işlerine geldiği gibi şekil almaya başladı. Bu durum ise, bazı 
araştırmacılar tarafından yabancılara verilen bir kapitülasyon olarak 
değerlendirilmiştir'*. Sefâret temsilcilerinin meclis üyeliklerine tayin edilmeleri, 
umulduğu gibi işleri kolaylaştırmak yerine zorlaştırmıştı. Nitekim, bunların kendi 
çıkarları doğrultusunda konulan ele almalarının bir neticesi olarak yabancı gemiler
den belli bir karantina vergisi ahnmasını gerektiren ve sistemin devamı için lüzûmlu 
olan mâlî kaynakların temînini sağlamak amacıyla vaz' edilmek istenen karantina ru- 
sûmât ta’rifesi 1872, karantina nizâmlarını ihlâl edenlere verilecek cezâlan âmir cerâ- 
im-i sıhhiye kanunu da ancak 1883 yıllannda çıkarılabildi^
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* Aynı sâlnâme, s. 448.
2 HH„ Nr. 48116.
3 B. N. Şehsuvaroğlu, Aynı mak., s. 320. Z  1269 tarihli bir vesîkadan m ccliste üye bulunduran 

yabancı devletler şu şekilde sıralanıyor: Avusturya, İngiltere, Fransa, Rusya, Prusya, Belçika, 
Sardunya ve Yunanistan {Sıhhiye Nez- Def., Nr. 380, s. 51).

O. Ş. Uludağ, A ynı mak., s. 450. Uludağ, yabancıların 30 kişilik mecliste, 23 kişi gibi yüksek 
bir oranda temsil edildiklerini belirtiyor.

^ G. Sarıyıldız, A ynı tez, s. 73. Karantina rusûm ât ta'rifesi ve yabancıların buna karşı çıkışı 
konusunda geniş bilgi için bkz. Aynı tez, s. 95-99.



4- Karantina Meclisinin İdâresi

Karantina meclisi, yukanda da belirttiğimiz gibi ilk kurulduğunda hâriciye ne
zâretine bağh olarak ihdâs edilmişti. Bir müddet çahşmalannı bu şekilde yürüten 
mechs, daha sonra ticâret nezâretinin kurulmasıyla gördüğü işlerin birbiriyle ilgisi 
olduğu noktasından hareketle buraya nakledildi (12 C 1255/26 Ağustos 1839)'. 
Zirâ, bir memlekette karantinanın uygulanıp uygulanmaması ticâreti olumlu ya da 
olumsuz yönde etkileyebiliyordu.

Aradan bir kaç ay geçmeden ticâret nezâreti ile daha önce kurulan irtibâtı an
lamsız bulunmaya başlanınca, meclis bu kere müstakil hâle getirildi. Bu karann 
alınmasında etkili olan bir diğer neden de, karantina işlerinin çoğalmasıydı. Karan
tina nezâretine Lebîb Efendi atandı. Lebib Efendi, karantinanın dâhilî ve hâricî niz
âmlarında Bâbıâlî, askerî işlerinde seraskerlik ile ticâret nezâreti ve tıbbî konularda 
da seretibbâ-yı Şehriyârî'ye başvurarak işleri yürütecekti. Taşra karantinalarına ata
nacak kişilerin isimlerini tesbit edip Bâbıâlî'ye bildirmek yetkisi de nâzıra verilmişti. 
Bu memurlann imtihânlannm Tıbhâne-i Âmire'de yapılması ve maaşlannın da görev 
yapacaklan yerlerden verilmesi kararlaştırıldı. Lebîb Efendi'ye verilen memuriyet 
yazısında, karantina teşkîlâtmda bulunan fazla memurlann, tasarruf tedbîrlerine riâ- 
yeten azaltılmaları isteniyordu^. Karantina meclisi, bu değişiklik ile müstakil bir 
memuriyet hâline gelmişti.

Meclisin biraz bu şekilde müstakil olarak idâre edildikten sonra, tekrar ticâret 
nezâretine^ bağlandığım görüyoruz. Ancak, nezârette yapılan geniş çaplı bir düzen
leme ile buradan idâre edilen ağnam maddesinin mâliye nezâretine ve karantinanın 
da, eskiden olduğu gibi hâriciye nezâretine bağlanmasına karar verildi (26 R 
1257/17 Haziran 1841)'*. Meclisin hâriciye nezâretine olan bu bağlılığı da uzun 
sürmedi. Karantina nezâreti, alman yeni bir kararla bu sefer tophâne-i âmire 
müşîrhğine nakledildi (7 Şaban 1261/11 Ağustos 1845)^. Buraya nakledilmesinin 
nedeni, karantina uygulamasının önemli bir kısmını inzibâtî tedbirlerin 
oluşturmasıdır. Tophane müşîrinin aynı zamanda Karadeniz ve Çanakkale 
Boğazlarının da komutam olması dolayısıyla, hem denizden ve hem de karadan gele-
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1 M eclis Başkam  Hıfzı Paşa K ocaeli Sancağı'na m em ur edildi. 12.500 kuruş tutarındaki m aaşı ise
hazîneye aktarıld ı (12 C 1255, BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 766, s. 49; 27 C 1255, M M D .,  Nr. 
8308, vr. 4b; 22 C 1255, TV.. Nr. 184).

2 13 ZA 1255(18 O cak 1840), C evdet, S ıhhiye, Nr. 896; 14 ZA 1255, Sıhhiye Nez. D e f ,  Nr. 
380, s. 6-7; BEO., A yn iyâ t D e f ,  N r 766, s. 175.

3 1. DH ., Nr. 1580; 10 R 1257(1 H aziran 1841), İ. DH., Nr. 1834; 6 RA 1256, Sıhh iye  Nez. 
D e f ,  Nr. 328, s. 103.

4 26 R 1257(17 H aziran 1841), İ. DH., Nr. 1876.
^ E vâil-i Şaban 1261, M ühim ine D e f ,  Nr, 256, s. 39.



cek yolculann, bu şekilde daha rahat kontrol edilebileceği düşüncesinden hareketle 
bu değişikliğe gerek görülmüştür’.

Karantina meclisinin bağlı bulunduğu nezâretin nâzın, meclisin birinci 
başkanı, asıl karantina nâzın ise, ikinci başkanı durumundaydı. Bu ikisinin mecliste 
bulunmadığı zamanlar ise, meclis başkanhğına başkâtib vekâleten bakıyordu^. 
Başkâtibin de bulunamaması halinde ise en yaşlı üye meclise başkanlık ediyordu^.

Karantina usûlünun ülkede uygulanmasına paralel olarak meclisin de işleri 
çoğalmış ve yeni yeni memuriyetler ihdâs edilmişti. Nitekim, meclis üyesi olan sefâ- 
ret memurlannın da katılımıyla karantina meclisinde bahrî karantina nizâmnâmesinin 
tanzim olunması üzerine, nizâmnâme hükümlerini uygulayacak yeni bazı memurlar 
meclise ahndı. Gelen ve giden gemilerin defterini tutacak iki kâtib, karantina çıkaran 
gemilerin defterini tutacak bir memur, tekzire ve patente vermekle görevli bir kişi ve 
karantina âidâtlannı toplamakla vazifeli bir kişi olmak üzere beş memur görevlendi
rildi. Aynca, meclisin yanında, gemi kaptanlarının karantina hakkında sorgulanması 
amacıyla inşa edilen parlotoryoda vazife yapmak üzere bir sorgu memuru, birkaç dil 
bilen iki tercümân, evrak tütsü memuru ve üç gardiyan görevlendirildi (6 RA 1256/8 
Mayıs 1840)“*. Ancak, işlerin yoğunluğu dolayısıyla bu memurlann kâfî gelmemesi 
üzerine yabancı gemi kaptanlanna patente vermek ve defter tutmakla görevli iki me
mur daha atandı .̂ Deniz karantina nizâmnâmesinin yürürlüğe girmesi tarihinden îti- 
bâren sâhil karantinahânelerine gelen gemi, kayık ve yolculardan bir miktar karantina 
âidâtı ahnması da kararlaştınimıştı'’.

Zaman zaman tasarruf tedbirleri çerçevesinde yapılan düzenlemelerle karantina 
memurları azaltıldığı gibi, bazen de memurlann maaşlarında tenzilât yapılıyordu. Bu 
ise mevcut kadrosuyla güçlükle hizmet vermeye çalışan karantina meclisini zor du
rumda bırakıyordu. Nitekim, Lebîb Efendi ve İsmail Bey zamanında bu tür düzen
lemelere gidilmiş ve meclisin memur kadroları yeterince daraltılmıştı. En son olarak 
mechse haber verilmeden tekrar bazı memuriyetlerin ilga edilmesi üzerine, meclisten 
hazırlanan bir mazbata ile bu uygulamanın yanlışhğma dikkat çekilerek doğuracağı 
sonuçlardan meclisin sorumlu olmayacağı ifâde ediliyordu. Ayrıca, maaşların
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 ̂ A ynı sâ lnûm e, s. 447.
2 G. Sarıyıldız, A ynı tez, s. 37; B. X. Şehsuvaroğlu, A ynı m ak., s, 320.
^ A yn ı Sâlnârne, s. 455.
4 11 R A  1256, Sıhhiye Nez. D ef.. Xr. 328. s. 102-103.
^ 1 CA 1256(1 Tem m uz 1840), Ay/» def., s. 117.
^ 3 R 1256(4 H aziran  1840), B u yu ru ld u  D e f ,  N r. 3, s. 35. K aran tin a  n izâm n âm esin in  

yayınlanm ış şekli için bkz. G urre-i ZA 1256. C erîde-i H avadis, Nr. 16; Nr. 18, 21 ZA  1256; 
Nr. 20, 9 Z  1256; Nr. 21, 21 Z  1256.



azaltılması gibi uygulamalann rüşveti azdırmaktan başka bir işe yaramayacağı da be
lirtiliyordu'.

Meclisin yaptığı çalışmalann memnuniyet yaratması üzerine, üyeler ödüllen- 
dirildikleri gibi  ̂maaşlanna da zam yapıldP. Taşra karantinalanna atanan memurlann 
sıhhiye meclisi tarafından imtihân ve tayin edildiklerini yukanda izâh etmiştik. 
Bunlann içinden bazı kişiler, rüşvet almak ve karantina gelirlerinden zimmetlerine 
para geçirmek gibi arzulanmayan hareketlere başvurduklanndan, bu tür uygunsuz 
davranışlara sapmamalan için, memuriyetten önce mâliye nezâreti tarafına gönderilip 
meclis-i muhâsebe-i mâliyede sağlam kefile bağlanmaları ve bu işlemden sonra atan- 
malanna karar verildi'*. Bu sistem ile ödenmemesi halinde zimmetlerin borçlunun 
kefillerine ödetilmesi düşünülüyordu.

İncelediğimiz dönem içerisinde karantina mecUsi, yukarıda izâh ettiğimiz 
yapısını muhâfaza ederek çalışmalarını yürütmüştür. Meclisin önemi, hastalığın or
taya çıkmasına paralel olarak artmış veya azalmıştı. Önceleri tamâmen millî menfaat
ler için teşekkül ettirilen mecUs, daha sonralan yabancı üyelerin çoğunluğa geçme
siyle yabancıların çıkarlannın gözetildiği milletlerarası bir müessese hüviyetine bü
rünmüştü.
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C- MECLÎS-I MUHASEBE-I MALİYE

1- Kuruluşu ve Görevleri

Mâliye Nâzın Sâib Paşa sadarete başvurarak diğer dairelerde olduğu gibi mâ
liye nezâretinin maiyyetinde de malî işlerin görüşüleceği bir muhâsebe meclisi ku-

M eselâ, m eclis ü ye lerinden  L eval'in  üye liğ i, yabancı gem i p a ten t y azıc ılık la rın d an  biri, 
m üslüm ânlara âit gem iler için patent yazan kâtiblerden birisi, sıhhî tezkire yazıcısı yam ağı ve 
Jurnal yam ağı m em uriyetleri lağvedilm işti. B unlardan Leval ile  yabancı gem i patentçisine  
ihtiyâç hissedildiği m azbatada belirtiliyordu (14 CA 1257/4 T em m uz 1841, Sıhhiye Nez. D ef., 
Nr. 328, s. 182-183). B ir yandan m em ur kadroları azaltılırken d iğer taraftan da ihtiyâçtan dolayı 
K arantina D irektörü M ösyö R obert'e yazışm alarda yardım cı olm ak üzere bir kâtibin atanm asına 
karar verilm işti (25 R eceb 1257/12 Eylül 1841, Sıhhiye Nez. D ef., Nr, 329, vr. 1 Ib). K itâbete 
F ran sız  M ösyö  K orb i, 2 .000  kuruş m aaşla  tayin  edild i {Aynı d e f ,  vr. 25b). B u k itâbe t 
m em uriyeti 1 K ânûn-i sânî 1258 tarih inde lağvedildi (29 C 1259/27 T em m uz 1843, A ynı d e f ,  
vr. 80b).

Ü yelere hediye olarak b irer kutu verildi (17 ZA  1263/27 Ekim  1847, B EO ., A. M K T , 99/91; 
B EO ., A. M K T., 99/69).
19 C 1271(9-10 M art 1855), Sıhhiye  Nez. D ef., Nr. 330, vr. 95b. Y apılan  zam m ın üyelere  
kıdem leri gözönünde tutulm ak üzere tevzi edilm esine m eclis başkâtibi m em ur edilm işti.
17 B 1266(29 M ayıs 1850), A ynı d e f ,  vr. 70b.



rulmasını teklif etti. Yazıda aynca hiç de içaçıcı olmayan hâzinenin durumundan da 
söz edilerek kurulacak meclisin yeni bir masraf kapısı açılmamak kaydıyla mâliyede 
görev alıp emekliye aynimış kişilerden teşekkül ettirilmesi de tavsiye ediliyordu. 
Paşa, yazdığı ikinci bir yazı ile bu kişilerin kimliklerini de belirtiyordu. Nihâyet, 
meclis-i umûmîde oyçokluğuyla kabul edildikten sonra irâdesi çıkıp kurulmasına ka
rar verilen meclis, eski Defterdâr Hacı Edhem Efendi'nin başkanlığında 6 üyeden 
oluşuyordu. Ayrıca, yazışmalan yürütmek üzere üç de kâtip görevlendirilen meclisin 
adı, meclis-i muhâsebe-i mâliye olarak belirlenmişti. Tâtil günlerinin dışında hergün 
toplanacak olan meclis oturumlarına üyelerden başka, mâliye nâzın ve müsteşarı ile 
vâridât ve masârifât muhâsebecilerinin de haftada bir kaç gün katılmalan ka
rarlaştırılmıştı (12 Receb 1256/9 Eylül 1840)*. Meclis başkanı ve üyeler sarayda 
pâdişâhın huzurunda gerekli tören yapıldıktan sonra çahşmaya başladılar .̂

Meclisin aradan bir süre geçtikten sonra meclis-i vâlâ kurallarına uygun bir 
şekilde düzenlendiğini görüyoruz (4 Safer 1257/28 Mart 1841)\ Üyelerinin çeşitli 
görevlerle ülkenin değişik yerlerine tayin edilmeleriyle mecliste üye sayısının sürekli 
azalması ve bunun da işlerin takip seyrini olumsuz yönde etkilemesi dolayısıyla 
yapılan köklü bir değişiklik ile dışarıdan üye alınması yerine, mâliyede görevli 
kişilerin tayin edilmesi yönüne gidildi. Bu düzenleme ile meclis, sergi, eshâm, cer
ide, vâridât ve masârifât muhâsebecileri, Anadolu ve Rumeli defterdârları ile 
taşradaki vezirlerin merkezdeki işlerini yürüten kapıkethüdâlarından oluşuyordu. Bu 
şekilde meclis, düşünüldüğü gibi açıktan maaş verilmeden teşekkül ettirilmişti. 
Üyelerin hemen hepsinin görevleri olduğundan meclise gelen evrakı görüşmeye 
hazırlamak ve bir soru sorulduğunda cevaplamak üzere başkandan başka bir üye ve 
kâtipler sürekli mecliste bulunuyordu. Bunlar, görüşülecek konuların müsveddesini 
hazırhyorlardı. Üyelerden sergi, eshâm, cerîde muhâsebecileri her gün, vâridât ve
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V âridât M uhasebecisi Sa'îd Efendi 12.500, Sergi M uhasebecisi A bdülkadir E fendi 10.000, eski 
D efterdâr Â rif E fend i, eski M âliye  M üsteşarı H üsnü E fend i, eski E shâm  M uhâsebecisi 
Sa 'du llah  E fendi ve eski R ûznâm çeci Şem sî E fendi, 5 .000 'er kuruş em ek lilik  m aaşlarıy la  
m eclise  üye  tay in  ed ild iler. M âliye  m ek tüb î odasından  seç ilecek  üç kâtip  de  yazışm aları 
yürütecekti. Başkan Hacı Edhem  Efendi'nin meclis-i vâlâ üyeliği üzerinde kalıyor ve haftada iki 
gün pazar ve çarşam ba m eclis-i um ûm î top lan tılarına  katılm asına izin veriliyordu (1. M es. 
M üh., Nr. 13; 19 B 1256, TV ., Nr. 207; L ütfî, T â r ih ,  V , 125-126; M ehm ed  S üreyyâ , 
N uhbe..., I, 81). Hacı Edhem  Efendi'ye ise 15.000 kuruş maaş tahsis edilm işti (ZA 1256/Ocak 
1841, M M D ., Nr. 11878, s. 325-328).

29 R eceb 1256(26 Eylül 1840), 1. DH., Nr. 1028. M eclis üyeleri için rütbelerine uygun nişanlar 
ve diğer m em urlardan farklı tören elbiseleri yapılm asına karar verildi. N işanlar Roza taşlı olarak 
îm âl e ttirilecekti (23 Receb 1256,1. D H „ Nr. 1012; 2 Şaban 1256/29 Eylül 1840, Nr. 1039). 

Bu düzenlenm enin yapıldığını irâde m etninden anlıyoruz. Ancak, bu konuda başka hiçbir b ilgiye 
rastlayam adık. Sadâret arzında nizâm nâm enin 5 m addeden m ürekkeb olduğu ve 26 M 1257(20- 
21 M art 1841) tarihinde m eclis-i hassda görüşüldüğü belirtiliyor (İ. M es. M üh., Nr. 415).



masânfât muhâsebecileriyle Anadolu ve Rumeli defterdârlan gerektiğinde, 
kapıkethüdâları da haftada iki gün meclise devam edecekti. Anadolu ile ilgili bir 
konu olduğunda Anadolu, Rumeh ile ilgili konuda da Rumeli defterdân, vâridât ve 
masâsıfâta dair konularda da vâridât ve masânfât muhâsebecileri mechse giderek 
toplantılara katılacaktı. Kapıkethüdâları ise meclisin görevleri arasında yeralan Tan- 
zimat'dan müstesnâ olan yerlerin muhâsebe ve mâlî konulanyla ilgili görüşmelerde 
bulunmak ve taşra hakkında bilgilerinden faydalanılmak üzere mechse alınmışlardı 
(26 M 1259/26 Şubat 1843)'. İşlerin çoğalmasına paralel olarak meclis üyeleri de 
arttırıldığından mâliye nâzırmm önerisi ile evâmir-i mâliye müdürü^ ile nizâmiye 
muhâsebecisinin^ de belirlenen bu günlerde mechs toplantılanna katılmaları ka- 
rarlaştınldı. Ülkede uygulanmasına karar verilen mülkî (tensîkat-ı müUciyye) ve mâlî 
düzenlemeleri tesbit edip görüşmek mechslerin görevlerinden olmasına ve bunun da, 
ehliyeth kişilerden mürekkep meclislerin iyi çahşmasma bağlı bulunmasına mebni, 
meclisin üye sayısı arttırıldı'*. Teşrîfâtta rütbe-i ûlâ sınıf-ı sânî sırasında bulunan 
meclis başkanhğmm rütbesi arttınlarak sınıf-ı evvel seviyesine çıkanldı^.

Meclis, vergi ve hâzineye dair hususlar, Tanzimat-ı Hayriyye'nin uygulan
madığı yerlerin muhâsebeleri ve tüccârlar arasındaki anlaşmazlıklara bakmakla yü
kümlüydü* .̂ Görüldüğü gibi meclisin en temel görevi, vergi konusu olup bu mey- 
ânda Tanzimat'ın uygulandığı yerlerin vergisinin ahahnin durumu da gözönüne 
alınarak yeniden tesbit ve tahsiUni sağlamak, bu konudaki anlaşmazlık ve yolsuzluk- 
lann önüne geçmekti' .̂ Meclis, ihtilâflı konulann görüşülüp çözümlenmesi için bazı 
kişileri sorguya çekmek veya tanıklıklanna başvurmak üzere meclise getirtme yetki
sini hâizdi*. Ayrıca, askerlerin elbise, tayinât, ayakkabı vs. masrafları ile tersâne.

278 ALİ AKYILDİZ

 ̂ K apıkethüdâlarm dan  Seyyid, İsm ail ve Saib E fend iler ile  M uhtar B ey m eclise  üye  o larak  
atanm ışlardı (İ. DH ., Nr. 3587; Selh-ı M 1259, M M D ., Nr. 8999, s. 87; 18 RA 1259, TV., 
Nr. 252; 22 RA 1259, C erîde-i H avâdis, Nr. 135). M ecliste işlerin çoğalm asına paralel olarak 
burada bulunan kapıkethüdâlarının sayısını arttırm ak gereği duyulm uştur (24 Z  1261/24 A ralık 
1845, TV., Nr. 295).

2  26 ZA 1259(18 A ralık 1843), TV., Nr. 263.
3 22 B 1260(7Ağustos 1844), 1. D H „ Nr. 4493; 11 Ş 1260, TV., Nr. 274.
4  Şevki Efendi ile A ydın D efterdarı N eşet Efendi m eclis üyelik lerine  atandılar (5 CA 1261/12 

M ayıs 1845, İ. D H ., Nr. 5154).
^ 8 S afer 1262(5 Şubat 1846), İ. D H ., Nr. 5896. A ncak, bu terfi' durum u zam an  zam an  

tek rarlad ığ ım ız gibi k işilerle  kaim di. Y ani, başkan lığa  geçen  kişin in  rü tbesi ne ise kurum un 
teşrîfâttaki derecesi de oydu.

6 M M D ., Nr. 8999, s. 87.
^ Y. C ezâr, A ym  eser, s. 287.
8 A ncak, m eclise çağırılan gerek esnaf ve gerekse d iğer şah ıslar bazen çağrıya  o lum suz cevap 

veriyorlardı. T icâret ve darbhâne nezâretlerine  bağlı esnâf ve tüccârdan bazıları, dâvâlarınm  
m ecliste değil de  bağlı bulundukları nezâretlerde görülm esi gerektiğini ileri sürerek m eclisin



tophâne ve harbiye için gerekli mühimmât giderlerine bakmak üzere masânfât nezâ
retinin kurulmasıyla, bu nezâretin harcamalarmm denetimi görevi de meclise ve
rilmişti'. Yine, 1855 tarihli bütçe nizâmnâmesiyle bütçe hesâplannm denetimi de 
meclisin görevleri arasına girmişti^.

Meclis, yukarıda da belirttiğimiz gibi başlangıçta altı üyeden oluşuyordu. Her- 
nekadar başta meclise müftü atanmamışsa da sonradan bir müftü tayin edildiğini gö- 
rüyoruz^. Muhâsebecilerin dışındaki diğer dâimî üyelerin sayısı, işlerin çoğalmasıyla 
doğru orantılı olarak artmıştı"*. Üyelerden bazılarının yukarıda da sözkonusu edildiği 
gibi mâliye muhâsebecilerinden olup bu iş için ek ücret almamaları ve bazı üyelerin 
mecHse maaşsız devam etmeleri, verimli olmalannı engellediği gibi mecliste işlerin 
de aksamasına neden oluyordu. Mâliye Nâzın Hasîb Paşa bir yazı ile duruma dikkat 
çekerek mechs üyelerinin maaşlannın düzeltilmesini sağladık

Meclis kitâbeti ise işlerin yoğunlaşmasıyla doğru orantılı olarak genişlemiş ve 
istihdâm olunan kâtip sayısı da artmıştı. Kitâbet, başkâtip, II. kâtip, I. mümeyyiz, 
II. mümeyyiz, mukayyid ve altı kâtipten mürekkepti. Başkitâbetin teşrîfâttaki yeri 
rütbe-i sâniye sınıf-ı sânîsi sırasındaydı. Mechsin gördüğü işlerin, dolayısıyla da kit- 
âbetin öneminin artmasına binâen kâtiplerin maaşlarına önemli miktarda zam 
yapıldı*".
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d avetine  icab et e tm iyorla rd ı. Bu durum  ise  m eclisin  çalışm aların ı doğal o larak  sek teye 
uğratıyordu. Bunu önlem ek ve m eclisin rahat çalışm asını sağlam ak üzere çağın lacaklardan rütbe 
sahibi o lan lar için  hâriciye nezâreti ile istabl-ı âm ire m üdürlüğüne; A vrupa tüccarı ve poliçeci 
esnafı için  ticâret nezâretine ve sarrâflar için de darbhâne-i âm ireye em irler gönderilerek ilgili 
k işilerin  d ikkatlerinin çekilm esi istendi (26 L 1257/11 A ralık 1841, İ. DH., Nr. 2387; Gurre-
i ZA 1257, B uyuruldu D ef., Nr, 3, s. 52-53).

1 18 Safer 1257(11 N isan 1841), 1. M es. M üh., Nr. 191.
2 A bdüllatif Şener, Tanzim at D önem i O sm anlı Vergi Sistem i, İstanbul 1990, s. 28.
3 B EO ., A. M K T., 26/65.
4  8 L  1263(19 Eylül 1847), TV., Nr. 351. 1263 senesinde üye sayısı 11 {D evlet Sâ lnâm esi, sene

1263, sah ife  no 'su  yok); 1266 'da 12 {D evle t S â ln â m e si, s. 21-22); 1267'de 17 { D e v le t  
Sâlnâm esi, s. 45-46); 1268'de 18 {D evlet Sâlnâm esi, s. 43-44); 1269 'da21 {D evlet Sâlnâm esi, 
s. 42-43) ve 1275'de ise 35 kişiye ulaşm ıştı (D evle t Sâ lnâm esi, s. 43; 21 Safer 1274, /. DH. 
Nr. 25604). Üyelerin aldığı m aaşlar ise 1.000 kuruştan 10.000 kuruş arasında değişiyordu (M art
1272, M A /D ., Nr. 10615, s. 100-108). M eclis başkanının  m aaşı ise genelde  15.000 kuruş 
c ivarında o lm asına rağm en (ZA 1256. M M D ., Nr. 11878, s. 325-328; M art 1270, M M D ., Nr. 
10614, s. 73-87 ; M art 1272. M M D ..  Nr. 10615, s, 100-118), 21 .500  kuruşa  ç ık tığ ı da 
o luyordu (M art 1268, M M D .. Nr. 10613. s. 80-91).

5 21 Safer 1274(11 Ekim  1857), î. DH.. Nr. 25604. Bu belgede m eclisin üye sayısı 34, kâtip  
sayısı ise  42  o larak  veriliyor. H asib Paşa bu düzenlem e ile m eclis üye ve kâtip lerin in  eski 
m aaşlarına 35.000 kuruş daha zam  yaptırm ıştı.

6 17 R 1263(4 N isan 1847), İ. DH., Nr. 7323.



2- Meclisin İkiye Ayrılması ve Meclis-i Mâliyenin Lağvı

Mâlî işlerin bir türlü yoluna girmemesi ve mevcut olan meclis-i muhâsebe-i 
mâliyenin ihtiyâca cevap verememesi üzerine, mâliye nezâreti memurlannm da mec- 
lis-i Tanzimat’a çağınimasıyla ortaklaşa yapılan çalışmalarla, mâlî düzenlemeleri ger
çekleştirmek, bilhassa bütçe ile ilgili hesaplan kontrol etmek ve bütçeyi hazırlamakla 
görevli meclis-i muhâsebe admda yeni bir meclisin kurulması için bir taslak 
hazırlanmıştı. Meclis-i Tanzimat’ta hazırlanan nizâmnâmesine göre, meclisin gerek 
merkez ve gerekse taşradaki müesseselerin hesaplanm denetleme yetkisi vardı. 
Aynca, üyeler, istifâ etmedikçe ve suçlan görülmedikçe azl edilmeyeceklerdi. Mec- 
hsin, başkanın yanında dört üye, bir başkâtib, bir mümeyyiz ile yazışmalan yürüte
cek yeteri kadar memurdan mürekkep olması düşünülüyordu. Eski meclis ile zime- 
mât komisyonunun durumlan, yani lağvedilip lağvedilmeyecekleri ise, bu mechsin 
kurulmasının kesinleşmesinden sonraya bırakılmıştı. Ancak, meclis-i Tanzimat’ın 
aldığı bu kararlar ile nizâmnâme meclis-i vükelâca, esâs olarak doğru bulunmakla 
beraber yeterli görülmeyerek, öncelikle Fransa’daki meclis-i muhâsebenin nizâmnâ
mesinin getirtilmesi ve bu incelendikten sonra Osmanlı Devleti şartlanna uyarlanması 
kararlaştırıldı. Meclis-i vükelâ, sâdece böyle bir meclisin kurulmasıyla da işin çö
züme kavuşamayacağını, meselenin daha geniş bir şekilde ele ahnarak esash bir 
vergi sisteminin kurulması gerektiğini belirtiyordu. Ayrıca, Avusturya Mâliye Ba- 
kanı’ndan da mâlî işlerde bilgili bir kişiyi reformlara yardımcı olmak üzere 
İstanbul’a göndermesi istenecekti. Pâdişâhın irâdesinin de meclis-i vükelânın 
görüşleri doğrultusunda çıkması üzerine meclisin kurulmasından vazgeçilmişti*. 
Ancak, bu çalışmalar meclis-i muhâsebenin esâslı bir düzenlemeye tâbi tutulacağına 
dâir önemli bir işâretti.

Nitekim, yukarıda m eclis-i vâlâyı açıklarken bahsettiğimiz Muharrem 
1275(Ağustos 1858) meclislerin düzeltilmesi ve üye sayısının azaltılması hareketin
den meclis-i muhâsebe de etkilenmişti^. Bu düzenlemelerin sonucunda meclis-i mu
hâsebe, meclis-i mâliye; zimemât komisyonu (tahsilât komisyonu) da meclis-i muhâ- 
sehe adını alarak her iki meclisin üye sayısı 16'ya indirilmişti^.

Yeni kurulan bu iki meclisin görev aynmına ilişkin tüzükleri hazırlandı. Bu ni
zâmnâmeye göre, meclis-i mâliye, sarraf ve mültezimlerin ihâle şartlarına aykırı 
hâl ve hareketleri, dirâyetsizliklerinden ötürü vergiyi belirlenen miktardan az tahsîl
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1 9 R 1273(7 A ralık 1856), î. M M ., Nr. 326.
2 C evdet Paşa, M a ’rûzât, s. 12-15; Aynı mlf., Tezâkir, II, 62.
3 26 R 1275(3 A ralık  1858), TV., Nr. 566; İ. M V ,, Nr. 17888. M eclis-i m uhâsebe, başkanın  

dışında 9 üye ve iki kâtibden, m eclis-i m uhâsebe de 7 daim î, 6 geçici olm ak üzere toplam  16 
üye ve iki kâtibden oluşuyordu {Devlet Sâlnâm esi, sene 1276).



etmeleri, arazi ve çiftliklerle ilgili meseleleri, birbirleriyle ve iltizâmları dâhilindeki 
memur, halk ve devletle veya şahıslann devletle iltizâma dair olan anlaşmazlıklan 
gibi konulan ele alacaktı. Aynca, sözkonusu kişilerin kanuna ve ihâle şartlarına 
aykırı davranıp, ahaliye zulm ve eziyet ettiklerine dair şikâyetler de mecliste 
değerlendirilecekti'. Bu hâliyle meclis, pürüzlü mâlî dâvâlara bakan bir mâliye mah
kemesine benziyordu.

Meclis-i Muhasebe ise, bütün eyâlet ve sancakların takdim ettikleri yıllık 
gelir, gider ve bakaya defterlerini hazîne kayıtlarıyla karşılaştırarak eksik ve faz
lalıklarını araştırmak; emâneten idâre edilen İstanbul gümrükleri, şehremâneti, zec
riye, konturato ve postahane vs. vergilerin yıllık muhâsebe defterlerini incelemek; il
tizâm bedelleriyle şahıslar üzerinde bulunan diğer zimmetlerden tahsil edilemeyen 
hazine alacaklannı, tahsil imkânlannı araştırdıktan ve lüzumlu inceleme ve işlemleri 
yaptıktan sonra gereğinin yapılması için meclis-i mâliyeye sevketmek; eyâlet ve san
caklarda görev yapan bütün defterdâr ve malmüdürlerinin atama imtihanlannı hazî
neden gerekli memurlar da hazır bulunduklan halde yapmak; mukata'a ve eshâm 
mutasarnflarınm kayıtlannı tutmak, karantina memurlannı kefile bağlamak; ülkede 
yeni gelir kalemleri ihdâs etmek ve mevcutlan değiştirmek görevleriyle yükümlüydü 
(22 CA 1275/28 Aralık 1858)2.

Meclisin bu şekilde çalışmalannı ikiye aynlarak yürütmesi fazla uzun sürmedi. 
Nitekim, aradan bir sene geçmeden meclis-i hass; meclis-i mâliyenin gördüğü 
vazifelerin, önceleri hazine memurları tarafından îfâ edildiğinden ve bunların 
gerektikçe m eclis-i muhâsebe ve m eclis-i vâlâya havâle edilerek tesviye  
olunduklarından bahisle meclisin lağvedilmesine karar verdi. Görmüş olduğu 
görevler ise meclis-i muhâsebede kurulacak olup mültezim ve sarraf temsilcilerinin 
de geçici olarak bulunacağı bir komisyon tarafından îfâ edilecekti. Bu komisyon; 
haftada iki gün sözkonusu geçici üyelerle toplanacak, diğer günlerde de taşralardan 
gelen muhâsebe defterlerinde yazılı bakayanın tahsil durumlarını inceleyip bir 
müzekkire ile meclise sunacaktı. Komisyonun yazışmalarını yürütmek için de üç 
kâtip atanmıştı (15 Receb 1276/7 Şubat 1860)3.
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 ̂ 1. M V ., Nr. 17888, L ef 1; M eclis-i Tanzim at D ef., Nr. I, 73-74.
2 î. M V ., Nr. 17888; M eclis-i Tanzim at D ef.. I. 72-73.
3 Sözkonusu kom isyonda lağvedilen m eclisin 4  üyesi de görevlendirilm iş; üyelerin  b ir k ısm ına da

başka b ir göreve getirilinceye kadar m a’zûliyet maaşı bağlanm ıştı. K om isyona atanan 3 kâtibin 
d ışında kalan  yak laşık  13 kâtib, m âliye kalem lerindeki önceki görevlerine döndürü ldü ler (t. 
M M ., Nr. 733). A lm an kararlar çerçevesinde kom isyona, m ültezim  R üstem  Paşa, sarraflardan 
A braham  ve B edros, tüccar E şref Efendi, ticâre t m eclisi üyelerinden T okadlı-oğlu  M inâs ile 
H iristaki Z orafos b irer seneliğine atandılar (16 ZA 1276/5 Haziran 1860, TV., Nr. 587).
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D- MECLIS-I z i r a  AT

1- Meclisin Kuruluşu ve Görevleri

Mâliye nezâretinin isteği üzerine zirâ'at ve ticâreti yaygınlaştınp üretimi 
arttırmak ve memleketin îmân ile ithâlât ve ihrâcâta dair konularda inceleme ve 
araştırmalarda bulunmak ve teklifler yapmak üzere meclis-i zirâ'at adında bir meclis 
kurulup başkanlığına İzmid Kaymakamı Mustafa Efendi getirildi (4 M 1259/4 Şubat 
1843). Meclis, mâliye nezâretine bağlı olarak kuruldu. Zirâ, görüşeceği konulann ic- 
râsı ve uygulamaya konması için bu gerekliydi. Hazırlayacağı mazbatalar diğer mec
lislerde olduğu gibi meclis-i vâlâ ve umûmîde görüşüldükten sonra arzedilecekti'. 
Meclis başkanı ile yapılan müzâkereler sonunda meclise atanacak üyeler tesbit edildi. 
Meclis, yedi üye, biri başkâtip olmak üzere üç kâtip ve bir tercümândan oluşuyordu. 
Üyeler haftada iki gün ve gerektikçe olağanüstü toplanacaklardı-. Mecliste görüşülen 
konulann muhtelif olması üyelerin de değişik konularda bilgili kişilerden seçilmesini 
gerektirdiğinden taşra ahvâline vâkıf olan İstefanaki ve Avrupa Tüccârından Esteryo 
da meclis üyeliklerine seçilmişlerdi^.

Meclis, bağlı bulunacağı tüzüğünü hazırlayarak meclis-i vâlâya sundu. Burada 
da uygun bulunan tüzük irâdesi çıkarak onaylandı. Buna göre, meclis başkanı olma
dan herhangi bir karar alınamayacaktı. Başkan hastalık veya başka bir nedenden 
ötürü gelemeyecek olursa, mâliye nâzın bir üyeyi vekil tayin edip görüşmelerin de
vamını sağlayacaktı. Bütün üyeler hazır olmadıkça önemli konulann görüşülmesine 
başlanmayacağı gibi, bütün üyeler konu hakkında fikirlerini belirtmeden oylamaya

i. DH., Nr. 3596; 15 M 1259, M eclis-i Tanzim at D ef., Nr. 30, s. 19-20; M M D ., Nr. 8999, s. 
86; 14 Safer 1259, TV., Nr. 251; Lütfî, Târih, VII, 66; 16 Safer 1259, C erîde-i H avâdis, Nr. 
130, M ustafa E fendi'ye 10.000 kuruş m aaş tahsis ve rütbesi sâliseye terfi' edilm işti. İrâdeye 
göre, m eclise atanacak üyeler, k â tip ler ve tercüm anın  tesbiti M ustafa  E fendi ile  yap ılacak  
görüşm eler sonunda yapılacaktı, M eclis için pâdişaha m eclis-i zirâ'at, m eclis-i sanâ'at, m eclis-i 
f e lâ k e t  ve m eclis-i m evadd-ı dâh iliye  isim lerinden birisini seçm ek için  dört seçenek  tek lif  
edildi. İrâde ile bunlardan m eclis-i zirâ'at meclise isim  olarak seçildi.

M eclise tayin edilen üyeler şunlardı: eski Postahâne-i Â m ire M üdürü A hm ed B ey. M ekteb-i 
H arb iye  M üdürü  M irliv â  Em in Paşa, Z ecriy e  M uhassılı A bdü lahad  A ğa, tü ccar Sak ız  
K apıkâhyası Y ani, D ûzoğlu H oca Agop B âzergân, Feshâne-i Âm ire Fabrikatörü H oca O hanes 
ve H ayriyye T üccârlanndan  Fet'isyâd. Ü yeler haftada iki kere m eclise geld ik lerinden bunlara 
m aaş bağ lanm asına gerek  görülm edi. B aşkâtip , kâtip ler ve tercüm an, m eclis zab ıtların ı ve 
yazışm aları idâre edeceklerinden hergün m eclise gelm eleri gerekiyordu. B unun için  B aşkâtip  
İsm et E fendi'ye 2.500, T ercüm an V asilaki'ye de 1500 kuruş m aaş tahsis edildi (2 Safer 1259/4 
M art 1843, İ, DH., Nr. 3601; C evdet, İktisat, Nr, 282; M M D ., N r  8999, s. 85).

5 Safer 1259(7 M art 1843), İ, DH„ Nr, 3611,



geçilmeyecekti. Üyeler, fikirlerini kimseden çekinmeden özgürce beyân edecek, 
karşı fikirde bulunanlar birbirlerine gücenmeyecek, kararlar oyçokluğuyla ahnacak 
ve eşitlik halinde karar, mâliye nâzırma âit olacaktı. Meclise havâle edilen konular 
deftere kaydedildikten sonra sırasıyla görüşülüp, kararın kâtip tarafından yazılan 
müsveddesi mecliste düzeltilerek mâliye nâzınna sunulacaktı. Nâzır, meclisin 
görüşlerini uygun bulmadığında kendince doğru düşünceyi de ifâde ederek tasanyı 
tekrar meclise iâde edebilecekti. Bu durumda, meclis üyeleri ve nâzır birbirlerini 
mantıklı delillerle ikna' etmeye çalışacaktı. Meclis, üyelerden birinin veya dışarıdan 
herhangi bir şahsın Avrupa'dan muhtelif konulara dâir tercüme ettiği nizâmnâme 
veya kendi telifi olarak hazırladığı müzekkireleri de dikkat ve incelemeye alacaktı. 
İncelenecek konu mevcut nizâmlara başvurmayı gerektirdiğinde bu, yazılacak dîvân 
tezkiresi üzerine mâliye nâzırının sahh işareti koymasıyla getirtilecekti. Ayrıca, 
görüşü alınmak üzere meclise celbedilecek rütbe sâhibi kişiler mâliye nâzırının 
yazısı, rütbesizler de meclisin tezkiresi veya adam gönderilerek çağınlacaktı. Mecli
sin hazırladığı mazbatalar, irâdesi çıktıktan sonra, mâliye kâtibi tarafından meclise 
getirilip kırmızı yazı ile görülmüştür işareti konmadıkça yürürlüğe giremeyecekti. 
Meclis, çıkardığı nizâmların uygulanmasını kontrol edecek ve aykırı bir durum 
gördüğünde bunu mazbata ile gerekli yerlere bildirebilecekti. Meclisin üstesinden 
gelemeyeceği derecede çözümü güç konular, sadrazamın huzurunda yapılacak meclis 
toplantısı ile karara bağlanacaktı. Gerektikçe bu tüzüğe, yani meclis tüzüğüne ek ve 
ilâve yapılabilecekti (25 Safer 1259/27 Mart 1843)'.

Meclis-i vâlânın işlerinin giderek yoğunlaşması üzerine yapılan bir düzenleme 
ile yükünün biraz hafifletilmesi yoluna gidilmiştir. Şöyle ki, güncel ve fazla önemli 
olmayan konu ve sorunların meclis-i vâlâya gönderilmeyip ilgili mahallerde çözümü 
uygun bulunmuştu. Bu düzenleme ile nezâret alt meclislerinin yetkileri arttırılarak 
kendilerine biraz daha bağımsız hareket edebilme hakkı tanınmıştı (5 C 1261/11 Ha
ziran 1845)2.

Yukarıda meclisin haftada iki gün toplanacağını belirtmiştik. Daimî üyeler 
atandıktan sonra meclis, her gün toplanmaya başladı. Üye sayısının çokluğuyla 
görüşülen konulann sıhhatinin doğru orantılı olması arasında kurulan bağıntı, mechs 
üyelerinin çoğaltılması düşüncesini doğurdu. Bunun üzerine meclisin mevcut bir kaç 
üyesine haftada iki gün toplantılara katılmak üzere mâliyedeki zahîre, ağnam ve
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1 M M D ., Nr, 8999, s. 88-89.
^  M uhasebe işleri m eclis-i m uhasebe-i m âliye; m a'm ûriyete da ir o lanlar, m eclis-i z irâ 'a t ve 

m a'denlere dair konular da  m a'âdin m eclisinde görüşülecekti. Ancak, buralarda zuhûr eden çok 
önem li konular m eclis-i vâlâya havâle olunacaktı (Cevdet, M âliye, Nr, 30314).



beytülmal müdürleri de eklenerek üye sayısı çoğaltıldı'. Yine ülkede ger
çekleştirilm eye çalışılan mülkî düzenlemelerden dolayı meclislerin işleri 
çoğaldığından ve bu düzenlemelerin ilk olarak bu meclislerde görüşülmesi ge
rektiğinden işlerin aksamaması için meclisin üye sayısı yeniden arttırıldı .̂ Meclisin 
dâimî üyelerinin yanı sıra bir de haftada iki gün görüşmelere katılan geçici üyeler 
vardı ki, bunların sayısı bir ara altıya kadar yükselmişti. Bu üyelerin hemen hemen 
hepsi gayrimüslimdi. Meclise maaşsız devam etmelerine rağmen oy kullanmak 
hakkına sahiplerdik Yapılan mülkî düzenlemeler ile memleketin çeşidi yerlerine tayin 
edilen zirâ'at müdürleriyle yapılan yazışma, haberleşme ve Ticâret Kanunu'nun 
hazırlanması gibi durumlar yazı işlerini çoğalttığından meclisin yazı kadrosu 
genişletildi'*.

Tanmsal gelişmeleri merkezden plânlamanın sınırlı yarar sağladığını gören 
meclis, mahallî teklîfleri de değerlendirmek ve taşra ile ilişkileri sıcak tutmak, her 
yörenin tanmsal kapasitesinin bilinip ona göre önlemler alınmak üzere ülkenin ge
rekli görülecek muhtelif yerlerine halktan maaşsız kişilerin zirâ'at müdürü olarak 
atanmalarını teklif etti. Sözkonusu önerinin kabul edilmesinden sonra Anadolu'ya 
20, Rumeli'ye de 10 zirâat müdürü tayin edildi^.

2- Meclisin Ticâret Nezâretine Nakledilmesi

Ticâret nezâreti, binâsının tamir edilmek için boşaltılması üzerine 1845’de ge
çici olarak ebniye-i hassa müdürlüğü binasına taşınmıştı. Yeniden eski binasına 
taşınması için yapılan tartışmalar sırasında meclis-i zirâ'atin de ticâret nezâretine 
bağlanması tasavvurları ortaya çıkmıştı'’. Sonunda gördükleri işlerin birbirleriyle 
ilgili olması dolayısıyla meclisin ticâret nezâretine nakledilmesi uygun bulundu. 
Ayrıca, ticârethânede bulunan ticâret mahkemesi ile ihşkileri düzenlendi. Meclis 
üyelerinden bir kaçı mahkeme günlerinde ve mahkeme üyelerinden bazılan da dava- 
lann görüşülmediği zamanlarda, meclis görüşmelerine katılarak iki kurumun orga-
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1 18 N  1259(12 Ekim  1843), İ. DH., Nr. 3982.
2 A nadolu O rdusu M uhasebecisi İsm ail ve E nderûn 'dan yetişm e Ali B eyler m eclis üyelik lerine 

atandılar (5 CA 1261/12 M ayıs 1845,1. DH., Nr. 5154).
3 Geçici üyeler şu kişilerden oluşuyordu: İstefenaki Bey, H oca A gop, M isiyani, Vasilaki Esteryo,

Feshâne Fabrikatörü O hanes ve Askeroğlu (13 Şaban 1262/6 Ağustos 1846,1. DH., Nr. 6367).
4  Cevdet, M âliye, Nr. 2405; 19 C 1261(25 H aziran 1845), TV., Nr. 289. V âsıf Efendi m üm eyyiz,

Şevki Efendi m übeyyiz, Ali Bey ile Ali Efendi de m ukayyid olarak m eclise atandılar. A yrıca, 
yazı işlerinde deneyim li bir kâtibin m âliye m ektûbî odasından seçilerek m eclise tayin edilm esi 
de karara bağlanm ıştı (Cevdet, İktisat, Nr. 2211; K âm il K epeci, Nr. 711, s. 22).

5 T evfik  G üran, A ynı m ak., s. 271-272.
6 6 N 1261(8 Eylül 1845), İ. DH., Nr. 5490; BEO., A. M K T., 27/93.



nize bir şekilde çalışmaları sağlandı (10 ZA 1261/10 Kasım 1845)'. Ancak, bu 
üyelerin, meclis toplantılanna genellikle katılmamalan işlerin birikmesine neden olu
yordu. Bu durum meclisin ticârethâneye taşınmasıyla daha da belirgin bir hâl aldı. 
Zirâ, geçici üyelerin bir kısmı mâliye memurları ve bir kısmı da söylediğimiz gibi 
tüccârlardan oluşmaktaydı. Meclisin sözkonusu nakil işinden sonra mâliye memur- 
lannın toplantılara katılması imkânsızlaştığından bunlann yerine hem geçici ve hem 
de dâimî üyeler atanarak meclisin üye sayısı çoğaltıldı. Meclis, zirâ'at nezâretinin ku
rulup Arif Paşa'ya tevcih edilmesinden sonra bu nezârete bağlandı. Yeni kurulan ne
zârete Bâbıâlî'de eski meclis-i vâlâ dairesi tahsis olunmuştu (18 M 1262/16 Ocak 
1846)2. Ancak, bu nezâretin ömrü pek uzun sürmeyerek birkaç ay sonra tekrar ticâ
ret nezâretiyle birleşince meclis de eski konumuna döndü (25 R 1262/22 Nisan
1846)^. Mâliye nezâretine bağlı iken azil ve atamaları buradan yapılan zirâ'at müdür 
ve vekillerinin bundan böyle ticâret nezâreti tarafından yapılmasına karar verilmişti 
(16 Ş 1262/9 Ağustos 1846)1

Umûr-ı nâfı'a nezâretinin kurulması üzerine mechs, üyeleriyle birlikte buraya 
nakledildi (ZA 1264/Ekim 1848)^. İsmi, nezârete nisbeten nâfı'a meclisi olarak 
değiştirildi (13 R 1265/8-9 Mart 1849)'’. Ve bundan sonra çalışmalarını bu yeni adı 
altında sürdürdü.
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1 C evdet, İk tisat, Nr. 1382. Eski usûle göre m âliye nezâretine gelen  m em leketin  îm ârm a, yani 
z irâ 'a t m eclisi ile ilgili belgeler yine m eclise gönderilecekti (C evdet, İk tisat, Nr. 1627). 
M eclis Tercüm anı V asilâki'n in  istifâ etm esi üzerine Y anko M usurus'un bu göreve atanm asm ı 
isteyen 8 N 1261(10 Eylül 1845) tarihli b ir yazıda m eclisin ticâret nezâreti m aiyyetine verilm iş 
olduğu belirtiliyorsa  da bu (BEO., A. M KT., 27/96), z ikrettiğim iz ticârethâneye nakledilm esi 
tasavvurundan kaynaklanan bir yanlış olsa gerekir. Z irâ bu tarihte m eclis yukarıda da  sözkonusu 
edildiği gibi henüz nakledilm em işti.

2 18 M  1262, İ. D H „ Nr. 5867; BEO., A yn iyâ t D ef., Nr. 770, s. 202; Nr. 771, s. 16. Â rif Paşa, 
nâzır sıfa tıy la  m eclisin  tab iî başkanı o lduğundan re is bulunan K ânî B eyefendi başkanlık tan  
a lınarak  duhan güm rüğü em ânetine  atandı (18 S afer 1262/15 Şubat 1846, TV., N r.297). 
1263(1847) senesinde m eclis, başkan olan ticâret nazırından başka, aUı üye ve b ir kâtip ten  
o luşuyordu {D evlet Sâlnâm esi. sene 1263). Bu sayının giderek arttığını görüyoruz. N itekim , 
1265(1849)'da 10 {D evlet Sâ lnâm esi. sene 1265, s. 34-35) ve 1266(1850)’de ise 19 k işiye  
kadar yükselm işti {Devlet Sâlnâm esi, sene 1266, s. 22-23).

3 î. DH., Nr. 6143.
4  M üdür veya vekili o larak atanm ak isteyen kişi önce ism ini m eclis-i zirâ 'atdeki deftere yazdırıp  

daha sonra  sırası gelince m âliye n âzınn ın  yazısı üzerine atanıyordu. Şim di aynı uygulam a 
ticâret nâzın  aracılığıyla yürütülecekti (Cevdet, İktisat, Nr. 1322).

5 27 ZA  1264, B EO ., A. M K T., 156/59; 21 ZA 1264, TV.. Nr. 392; 10 ZA  1264, C e r îd e - i  
H avâdis, Nr, 405.

6 i. M V ., Nr. 3770; M eclis -i Vâlâ D ef.. Nr. 435, s. 20-27; B u yu ru ld u  D e f ,  Nr. 3, s. 92-95. 
Bundan sonraki çalışm aları ve m eclisin durum u için m eclis-i nâfı'a kısm ına bakınız.
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E- M ECLIS-I t i c a r e t

Zahîre hazînesi, önceleri ticâret nezâreti emrinde iken sonradan mâliye nezâ
retine nakledilmişti. Zahîrenin hazîne ile ilgili işleri mâliyedeki zahîre muhâsebecisi, 
zahîre ve ekmek çaşnisi ticâret nezâreti, ekmeğin eksik tartılması ve satılması ile ilgili 
durumları da zabtiye müşirliği tarafından idâre ediliyordu. Bu üç başlı yönetim, 
işlerin aksamasına ve kanşmasına neden oluyordu. Bu kanşıkhğın giderilmesi, ihti- 
yât zahiresinin toplanması ve ekmekçi esnâfmm üzerlerinde bulunan zimmet keyfi
yetine bir çâre bulunması için meclis-i vâlâda birtakım görüşmeler yapıldı. Mâliye 
nâzınnm bu konudaki fikri sorularak, alınan cevâp doğrultusunda zahîre maddesinin 
ticâret nezâretinden idâre edilmesine karar verildi.

Yukarıda belirttiğimiz gibi, nâfı'a nezâretinin kurulması üzerine ZA 
1264(Ekim 1848) tarihinde meclis-i zirâ'at da buraya nakledilmişti Dolayısıyla ticâ
rete müteallik işlerin görüşüldüğü bir mechsin artık bulunmayışı ve meclis-i nâfı'a 
adını alan meclis-i zirâ'atin de hem ticâret, hem de nâfı'a nezâretleri tarafından or
taklaşa kullanılmasının mümkün olmayışı meclis-i ticâret adıyla yeni bir meclisin ku
rulmasını gerektirdi. Meclis, Ticâret Kanunu'nun uygulanması, zahîre hâzinesinin 
alacakları ve ekmek maddelerinin düzene konulması konularını görüşecekti. Zahîre 
ile ilgili yazışmalara da ticâret nezâreti mu'âvini bakacaktı. Bir kısım meclis-i nâfı'a 
üyeleri bu meclise üye olarak atanmıştı. Meclise ayrıca bir kaç yeni üye ile, diğer 
mechslerde olduğu gibi bir müftü ve bir de tercümân tayin edilmişti (15 R 1265/10-
11 Mart 1849)'.

Ticâret meclisinin, fazla bir varlık gösteremeden meclis-i nâfı'a (meclis-i 
zirâ'at)ya ilhâk edildiğini sanıyoruz. Zîrâ, 19 R 1265(14-15 Mart 1849) tarihinde ti
câret ve nâfı'a nezâretlerinin, ticâret nezâreti adıyla birieştirilmeleri üzerine, nezâretin 
maiyyetindeki meclis sayısı ikiye çıkmış oluyordu. Gördükleri işlerin benzer olması 
yine karışıklığa ve gereksiz masrafa neden olacağından böyle bir yol seçilmiş ol- 
malıdır .̂

Bu düzenlem e ile m âliye nezâretindeki zahîre m uhâsebeciliğine gerek kalm ayarak  lağvedildi. 
M eclis üye lik lerine  H âdî E fendi-zâde A hm ed Bey, İzzet B ey, F eshâne F abrikatö rü  H oca 
O hannes, M usâ Y ânî, tüccârdan V asilâki, Şehpezîr Hacı B ekir Ağa, Y usuf H accâr ve Hacı Veli 
Ağa; z irâ 'at m eclisi üyelerinden de Â tıf B ey 4.000, Edhem  Bey 2.500 ve H ayrullah  Efendi
2.000 kuruş m aaşlarıyla atandılar. M eclis m üftülüğüne ticârethâne m üm eyyizi N ecîb Efendi, 
tercüm ân lığ ına  da T m gır-oğ lu  A nton tayin edild i (t. M V ., Nr, 3769; 27 R 1265, C evdet, 
İktisat, Nr, 2193).
Sâlnâm elerde m eclis-i ticâretin  adına rastlanm ıyor. D olayısıy la en iy im ser ih tim âlle  m eclis, 
kurulduğu yıl lağv veya zirâ'at m eclisine ilhâk edilm iş olmalıdır.
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F- MECLIS-İ ES'AR 

1- Bâb-ı Zabtiye'ye Bağlı Olarak Kuruluşu

Arapça karşılığı es'âr olan narh, Türkçe bir kelime olup bir mal veya hizmet 
için ilgili resmî makamların tesbit ettiği fiyat anlamına gelir. Osmanh Devleti'nde her 
türlü mal ve hizmet narha tâbi idi. Narh, yalnızca bir malın kararlaştırılan değer üze
rinden satılması demek olmayıp aynı zamanda malın kalitesinin de gözetildiği bir uy
gulamaydı. Nitekim, kalitesiz ve narh fiyatında olup gramajı düşük mal satan veya 
san’atına hile katan esnafın tespit edilerek cezalandırılması hususu eski metin ve ka- 
nûnnâmelerde yeralmaktadır. Fiyat tesbiti, yani narh, kadı başkanlığında bir komis
yon tarafından gerçekleştirilirdi. Komisyon, ilgili esnafın şeyh, kethüda, yiğitbaşı, 
nizâm ustaları, çevresinde dürüst tanınan müslümanlar, pazarbaşı vs. kişilerden 
oluşurdu. Mahn cinsine ve narhın verildiği yere göre bu kişiler değişebilirdi. Yeni 
fiyatlann tesbit edilmesini gerektiren nedenleri kısaca şöyle sıralayabiliriz: Kuraklık, 
bolluk, sert ve yağışlı mevsim, salgın hastalıklar, harpler, para ayarının bozulması, 
ilkbahar ve sonbaharda. Ramazan öncesinde yani Şaban ayında fiyatlann her sene 
periyodik olarak ayarlanması teâmülü, esnâfın fiyatlan az bularak arttıniması için 
bizzat başvurması vs.'.

Tesbit edilen narhın uygulanıp uygulanmadığını kontrol etmek ise, muhtesibin 
göreviydi. Ancak, piyasanın zaman zaman kontrol edilmesi {kola çıkmak), sadra
zamın en başhca görevleri arasında yeralmaktaydı^. Muhtesiblerin kadı huzuruna 
getirilmeyecek derecede küçük suçlan cezâlandırma yetkileri de vardı .̂ Bunların 
bağlı bulunduğu en yüksek makam ihtisâp nezâretiydi. Bu nezâretin görevleri, es'âr 
ve esnâf ile insanların muhtaç olduğu bütün erzak ve emtia konularına dikkat ve ne
zâret etmekti'*. Bu kadar geniş bir alana dikkatlerini teksîf etmek zorunda kalan nezâ
retin gelişmiş ve hayli geniş bir teşkilâtı vardı\ Nâzırlann zamanla îtibârları artarak 
m eclis-i vükelâ ve umûmî üyesi olduklarını görüyoruz (21 C 1263/6 Haziran

 ̂ G eniş bilgi için bkz. Mübahıat S. K ütükoğlu, O sm anlIlarda N arh M üessesesi ve 1640 Târilıli 
N arh Defteri, İstanbul 1983, 3-23.

2 M übahat S. K ütükoğlu, A ynı eser, s. 20-21.
3 M uhtesib in  narh kurallarına aykırı davranan esnafa verdiği cezalar hakkında bir kaç m isâl için 

bkz. Z iyâ Kazıcı, OsmanlIlarda İhtisâb M üessesesi, İstanbul 1987, s. 86, dn. 65.
4  26 ZA 1257(9 O cak 1842), TV., Nr. 237.

N ezâre tin  teşk ilâ tı, görev lileri ve ken d ile rin e  tahsis ed ilen  m aaşlar için  bkz. R am azan  
1257(E kim -K asım  1841), M L. M SF ., Nr. 3310, s. 1, 4; Safer 1258(M art-N isan 1842), M L. 
M S P ., Nr. 3902, s. 2.

5



1847)'. Receb 1267(Mayıs 1851) tarihinde ihtisâb nezâreti ortadan kaldırılarak 
gördüğü işler zabtiye müşirliğine ilâve edildi .̂

15 L 1267(13 Ağustos 1851)'de ise erzâk, zahîre, odun, kömür vs. madde
lerde narhı tesbit etmek, belirienen fıyatdan fazlaya satanlar veya gramajı eksik tutan
lar hakkında gerekecek uygulamaları görüşmek ve bunlarla ilgili önlemleri almak 
üzere zabtiye müşirliğinin bünyesinde bir es'âr meclisi kuruldu. Meclisin başkan
lığına Râşid Efendi atandı. Üyeliklerine ise es'âr müdürü, zabtiye meclisinden birkaç 
azâ, esnâf ve tüccar ileri gelenlerinden ikişer kişi seçilerek tayin edildi. Esnâf ve 
tüccâr temsilcileri haftada üç gün, diğer meclislerin ilgili olanlarından birer kişi 
haftada bir veya iki gün meclis görüşmelerinde bulunacaktı. Meclisin yazışmalannı 
yürütmek üzere üç de kâtip görevlendirildi. Narh fıyatlan ve meclisin görüştüğü 
konulardan icâb edenler, Takvîm-i Vekayi, Cerîde-i Havâdis ve diğer dillerdeki 
gazetelerde yayınlanacaktı^.

2- Meclisin Ticâret Nezâretine Nakli ve İlgası

17 M 1268/12 Kasım 1851 tarihinde zabtiye müşirliğinde köklü bir değişiklik 
yapıldı. Daha önceleri zabtiye görevlilerinden mâliye ve tahsil işlerinde yarar
lanılıyordu. Zabtiyenin işleri çoğaldığından sözkonusu tahsilât ve maliye işleri ta
mamen aynlarak mâliye nezâretine devredildi. Yine es'âr ve esnâf konulan daha ziy
âde ticârete dair olduğu gerekçesiyle meclis ticâret nezâretine nakledildi. Böylece 
zabtiyede sâdece güvenlik, sorgu vs. inzibatî işler kalmıştı'*. îhtisâp işlerinin zabtiye 
müşirliğinden aynlarak ihtisâp nezâretinin tekrar kurulması üzerine esnâf ve es'âr 
konulanna bakan müesseseler ikiye çıkmıştı (13 C 1268/4 Nisan 1852)5. Aynı işlere
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1 i. DH., Nr. 7587; 26 C 1263, TV., Nr. 338.
2 16 C 1267, C erîde-i H avâdis, Nr. 532; BEO„ A yn iyâ t D ef., Nr. 777, s. 47; M ehm ed Süreyyâ, 

N uhbe..., I, 210; 15 Ş 1267, TV., Nr. 450; Lütfî, Târih , IX , 51-52; O sm an Nûri, A ym  eser, I, 
359.

3 15 L  1267, İ. M V „ 7256; 27 ZA 1267, TV., Nr., 456; Lütfî, Târih , IX , 50; O sm an N ûri, A y m  
eser, L 359-360. M eclis üyelik lerine İbrahim  Bey, M ustafa Ağa, Âkil Bey, A bdullah A ğa ve 
H acı Â rif B ey a tandılar (4 ZA  1267/31 A ğustos 1851, C erîde-i H avâdis, Nr. 545; D e v le t  
Sâlnâm esi, sene 1268, s. 49). M eclis başkan, üye ve kâtiblerinin m aaşları zabtiyede m eydana 
gelen m ahlûiâtdan elde edilen m eblağdan tahsis edilm işti. B unlara toplam  17.600 kuruş m aaş 
bağlanm ıştı.

4 I. M V ., Nr. 7582; BEO. A. M ., 10/48.
^ O sm an Nûri, A ym  eser, L 360, 941; 16 C 1268, C erîde-i H avâdis, Nr. 573; M ehm ed Süreyyâ, 

N u h b e ...,  I, 225; I !  B 1268, TV., Nr. 467; Lütfî, Târih , IX, 68. O sm an N ûri, eserin in  360. 
sah ifes in d e  nezâretin  ku ru luş tarih in i 13 C A  1268; 941. sah ifede de  13 C 1268 o larak  
verm ektedir. A ncak, d iğer kaynakların  ışığında nezâretin  kuruluş tarihi 13 C 1268 olduğunu 
söy leyeb iliriz . H erhalde 360. sah ifede tarih , bir m atbaa hatası o larak  13 CA 1268 o larak  
verilm iş olm alıdır.



hem ticâret nezâreti maiyyetindeici es'âr meclisinin lıem de ihtisâb nezâretinin 
bakması, sorumluluk ve yetkilerde kanşıklığa neden olduğu gibi, gereksiz yere fazla 
adam istihdâm edilmesine ve netice olarak hâzinenin zarara uğramasma sebebiyet 
veriyordu. Hazînenin durumunun düzeltilmesi için başvurulan i'âne-i umûmiyenm 
toplanması görevinin ihtisâp nezâretine verilmesine dâir irâdede ayrıca, es'âr mec
lisinin yaptıklan işlerin birbirleriyle ilgili olması gerekçesiyle ihtisâp nezâretine nak
ledilmesi kararlaştınidı (3 B 1268/23 Nisan 1852)'. Ancak, bu irâdenin hükmü daha 
uygulanamadan İhtisâb Nâzın Hüseyin Bey, yazdığı bir yazı ile es'âr meclisine 
gerek olmadığından bahisle lağvedilmesini talep etti. M eclis-i vâlâda yapılan 
görüşmeler sonunda meclisin ortadan kaldırılarak bir kısım üyelerinin ticâret nezâ
retinde, bir kısmının da zabtiyede istihdam edilmesi kararlaştırıldı (10 ZA 1268/26 
Ağustos 1852)2.

Bu arada devletin piyasaya müdâhelesinin yavaş yavaş gevşetildiğini ve bazı 
inhisârlann (yed-i vâhid)^ tedricen kaldınimaya çahşıldığını görüyoruz. Nitekim bu 
amaçla önce geçici olarak ekmek, daha sonra da et inhisânnın kaldırıldığına şâhid 
oluyoruz. Bu inhisârlann kaldıniması bir deneme olduğu için geçici olarak verilmek
teydi. Yani önce ekmek inhisânnın geçici olarak kaldmlması denenmiş, ekmek fiyat- 
lannın serbest bırakılması ile fiyatlarda bir indirim gözlenmiş ve bunun üzerine aynı 
sistem ette de uygulanmıştı. Eğer bu sistem başanh olursa dâimî olarak tatbîk edile- 
cekti"*. 10 ZA 1271(25 Temmuz 1855) tarihinde ihtisâb nezâreti lağvedilerek görev
leri yeni kurulan şehremânetine devredildik
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1 î. D H .,N r. 15376.
2 A li ve A bdullah A ğalar ve H aşan Bey, 1.000'er, Â tıf Bey ile Lazaraki 750 'şer kuruş ile zabtiye

m eclisinde; R âşid  E fendi, M ustafa  Ağa, İb rah im  B ey ve Sâkıp E fendi de ticâre thânede  
görevlendirildiler (1. M V., Nr. 8827; 25 Safer 1269, İ. M V „ Nr. 9454).

3 Y ed-i vâhid, b ir m ahsûlün satm  alm a ve satm a hakkm m  devlete âit olm ası dem ektir (M übahat 
S. K iitükoğlu, O sm anlı-tng iliz .... 1, s. 65. dn. 16).

4  Bu tarihe kadar gerek hayvanlarm  satm  alm ıp İstanbul’a getirtilm esi ve gerekse kesim  ve tevzi
işleri devlet denetim inde yapılm aktaydı. A lm an bu kararla ise, isteyenin istediği yerden hayvan 
getirterek  kesm esine  izin  verilm ekteydi. A ncak, şu şartla  ki, tem izliğe  d ikkat ed ilecek  ve 
çevrenin k irletilm esine m üsâade edilm eyecekti. Bu am açla İstanbul'da sur içinde hayvan kesimi 
yasak lan m ış o lup  k esim  işlem i sur d ışın d a  uygun  y e rle rd e  y ap ılacak tı. Bu e t in h isarı 
konusunun  ayrın tıların ı görüşm ek üzere m eclis-i vâlâ da iresinde m âliye, ticâre t ve  ih tisâb  
nezâretlerinden görevlendirilecek birer m em urdan m ürekkeb bir kom isyon oluşturulacaktı (10 
Receb 1271/29 M art 1855, İ. M V., Nr. 14017).

^ O sm an Nûri, A ynı eser, I, 1374; Evâhir-i ZA 1271, Cevdet, B elediye, Nr. 4917; L ütlî, Târih, 
IX , 119; 15 ZA 1271, C erîde-i H avâdis, Nr. 750. Bu tarihten sonra ihtisâp nezâreti b ir daha 
kuru lam am ıştır (O sm an N ûri, A ynı eser, I, 361). Y eni kurulan  şehrem anetin in  teşkilâtı ve 
görevleri için  bkz. O sm an Nûri, A ynı eser, I. 1366-1413.
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G- M ECLİS-İ M A'ADİN

Memleketteki bütün madenler mâliye hazînesi tarafmdan idare edilmekteydi. 
Ancak, yetki aynmınm belirginleştiği ve bu cümleden olarak meclislerin yaygmlaş- 
tığı bir ortamda madenler gibi önemli bir konunun incelendiği bir merci'in bulunma- 
sma ihtiyaç hissediliyordu. Mâliye Nâzın Safvetî Paşa, takdim ettiği bir lâyiha ile 
Avrupa'da olduğu gibi madenlerin îmâl, idâre, gelir ve giderlerinin mâliye hazînesi
ne bağlanıp bunlara dair hususlann müzâkere ve mütâla'asına bakmak üzere darb- 
hâne-i âmireye bağlı olarak bir ma'den meclisinm  kurulmasını önerdi. Teklifte 
aynca, bu meclise atanacak kâtip ve üyelerin darbhânede görevli memurlardan se
çilmesiyle hazîneye yeni bir külfet yüklenmeksizin bu işin halledilebileceği de belir- 
tiüyordu. Meclis-i umûmîde kurulmasına biraz muhâlefet edildiyse de konu mechs- 
ten geçerek irâdesi çıktı (19 B 1257/6 Eylül 1841)’.

Meclis, bazen darbhâne nâzırının^ ve bazen muhâsebecisinin^ başkanlığında 
zaman zaman değişmekle berâber, darbhânedeki sâhib-i ayar, ceb-i hümâyun kâtibi, 
tahrîrât mümeyyizi, vâridât mümeyyizi, ceb-i hümâyun sarrafı, sergi mümeyyizi gibi 
görevlilerden müteşekkildi. Yazışmaları yürütmek üzere bir de kâtip görevlendi
rilmişti. Üye sayısı genelde 4 veya 5 kişi arasında değişiyordu"*.

Meclisin çözümleyemediği kanşık ve önemli konular, meclis-i vâlâya gönderi
lip orada netîceye bağlanıyordu. Güncel, alelâde ve meclis-i vâlâya gönderilmeyecek 
derecede önemsiz konular ise mecliste ele alınıyordu^.

Meclis, uzun bir çalışma döneminden sonra 1283(1866-1867) senesinde orta
dan kaldınidı.

Nezâret meclisleri, bu devir reform hareketlerinde önemli bir görev îfâ  
etmişlerdir. Uygulanan reformların ayrıntılarının tesbîti ve uzmanlık gerektiren 
konularda başarılı çalışmalar yapmışlardır. Bu meclislerin ele aldıkları konular

'  Sadaret arzında hernekadar m eclisin  üyelerini belirten  pusu la  ile vazîfe n izâm nâm esin in  de 
hazırlanarak takdim  edildiği belirtiliyorsa da, elim izde sâdece irâdesi olup sözkonusu belgede bu 
konulara dair herhangi b ir tafsilât yoktur (1. M es. M üh., Nr. 416).

2 D evle t Sâlnâm esi, sene 1263; H. A. Ubicini, Türkiye 1 8 5 0 ,1, 58.
3 D evle t Sâlnâm esi, sene 1265, s. 35; sene 1266, s. 23; sene 1267, s. 50; sene 1268, s. 49; sene

1269, s. 48; sene 1271,s. 47; sene 1272, s. 44.
4  Z ikredilen salnam eler. A ncak, 1272(1855-56) senesinde bazı kapıkethüdâlannm  da katılm asıy la

m eclis m evcûdu 13 kişiye kadar yükselm işti {Devlet Sâlnâm esi, sene 1272, s. 44).
5 Bu düzenlem e ile esâsında hem  meclis-i vâlânm  güncel, basit işlerle fazla m eşgûl edilm em esi ve

hem  de yetk in in  b iraz daha alt kadem elere yayılm ası sağlanm ıştı (5 C 1261/11 H aziran 1845, 
Cevdet, M âliye, Nr. 30314).



meclis-i Tanzimat kumlana kadar meclis-i vâlâ; ve kurulduktan sonra da meclis-i 
Tanzimat tarafmdan tekrar ele ahnıp görüşüldükten sonra irâdesi çıkmak üzere arz 
edilebiliyordu. Bu meclislerde alman kararlarm kanûnlaşma süreci şu şekilde idi: 
Meclislerde alman kararın mazbatası, bağlı bulunduğu nâzırm takririyle sadarete 
arzedilir ve sadaretten konuya hiç bir mülâhaza eklenmeden doğruca meclis-i vâlâya 
havâle edilirdi. Burada etraflı bir şekilde yeniden ele ahnarak mazbatası tanzîm edilen 
konu irâdeye arzedilmek üzere tekrar sadarete takdim edilirdi. Önemli konular 
sadrazamın başkanhğmda toplanan meclis-i vükelâda gözden geçirildikten sonra 
bütün evrak sadrazamın bir tezkiresi ile pâdişaha arzedilirdi. Ele alman konu meclis-i 
vükelâda görüşülecek derecede önemli değil ise direkt olarak sadaret tezkiresi ile 
irâdeye arzedilirdi. İrâdesi çıkan evrak yine aynı yollardan geri dönüp meclis 
defterlerine kaydedildikten sonra gereği icrâ olunurdu. Eğer bu sürecin herhangi bir 
basamağında bir önceki müessesede ele ahnan konuda eksiklikler veya yanlışlıklar 
tesbit edilirse gelen kuruma geri gönderilirdi. Yani, meclis-i vâlâ, nâzmn takririyle 
gelen meclis mazbatasını eğer yeterli bulmazsa ilgili mecUste tekrar ele ahnmak üzere 
nezârete geri gönderebilirdi. Düzeltilen metin yine aynı süreçten geçerdi.
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Reformların Değerlendirilmesi ya da Sonuç Yerine
Bu devir yenileşme hareketleri incelenirken ilk olarak, reformlar hangi ülke 

veya ülkeler esâs ahnarak düzenlendi, Tanzimat bürokratlannm Avrupa devletleriyle 
ilişkileri ne merkezdeydi ve Tanzimat reformlan hangi ortamda yeşerdi sorulan 
karşımıza çıkmaktadır. Osmanlı arşiv vesîkalannm olaylann arkasındaki canlılığı 
vermeyen yapısı, bu sorulann çözümünde karşılaştığımız zorluklardan en önemlisini 
oluşturmaktadır. Zirâ, arşiv vesîkalannm bu konuda elle tutulur bir delili bize sağla
maktan uzak olduğunu görüyoruz. Bu sebepten dolayı, bazı ipuçlanndan hareketle 
bu konulardaki görüşlerimizi behrtmeye çahşacağız.

Çalışmamızın ilgih kısmında izâh ettiğimiz gibi Osmanh Devleti'nin büyük Av
rupa devletlerinin başkentlerine 1792 senesinden îtibâren dâimî elçiler ataması neti
cesinde bu elçilerin gezip gördükleri ülkelerin siyasî, idârî, sosyal vs. durumları 
hakkında yetkililere sunmuş olduklan sefâretnâme dediğimiz raporlar, daha sonra 
gerçekleştirilen Osmanh modernleşmesi fikrinin olgunlaşmasında önemh ölçüde rol 
oynamışlardır. Bu noktadan hareketle Osmanh devlet adamlannm Batı'daki devlet
lerin siyasî ve idârî yapı ve örgütlenmeleri hakkında bilgilerinin varhğmı bilmekte
yiz. Nitekim, Fransa'ya elçi olarak gönderilen Seyyid Abdurrahman Muhib Efen
di'nin sefâretnâmesinde bu ülkedeki cumhûrî parlamenter idârenin bütün aynntıları 
verilmektedir'. Yine, Ebubekir Râtib Efendi, Nemçe Sefâretnâmesi'nde Avustur
ya'nın idârî, mâlî ve askerî teşkilâtı hakkında çok geniş bilgiler vermektedir^. Aynca, 
bu sefirlerin eserlerine yansımayan şifâhî bilgileriyle devlet adamlannı Batı hakkında 
bilgilendirdikleri de kolayca tahmin edilebilir.

Bu noktaya dikkat çektikten sonra reformlara kaynak ve temel olan ülke veya 
ülkeler hangileridir sorusunun incelenmesine geçebiliriz. Bu konuda muhtelif 
görüşler ileri sürülmüştür. Kimi yazarlara göre Fransa^, kimisine göre Fransa ve

A. M uhib Efendi, Fransa Sefâretnâm esi, Süleym âniye Ktb., Hacı M ahm ud Efendi, Nr. 4890, vr, 
30a-31b. S efâretnâm enin  tarih i Evâil-i ZA  1213(6-16 N isan 1799)'dur, M uhib  E fend i'n in  
hafsalası bu tip bir yönetim i alm adığı gibi vükelâ arasında m eydana gelen m ücâdeleler de, yazar 
tara fm d an  bu tü r b ir idâren in  o lum suzluk ları o larak  ifâde  ed ilm ek ted ir, O sm an h  dev let 
adam lanm n gözüyle Batı dünyasını yansıtan bu sefâretnâm eler üzerinde yapılacak bir çalışm anın 
enteresan neticeler vereceği açıktır,

1206(1791-92) tarihini taşıyan ve çok ayrıntılı b ilg iler ihtivâ eden bu m ufassal sefâretnâm e için 
bkz, Süleym âniye Ktb,, Es'ad Efendi, Nr, 2235,

T alat M , Y am an, A ynı eser, s, 129,



Prusya’, kimisine göre İngiltere^, Mısır^ Avusturya ve Prusya'* reformlar için örnek 
olarak ahnmıştır. Bütün bu görüşlerin hepsinde şüphesiz ki gerçek payı vardır. 
Reformlara ihtiyâç hissettirmede İngiltere ve Fransa'nın rolü büyük olmuştur. Bura- 
lan gezip idârî ve mâlî yapılannın tesirinde kalan devlet adamları, devlet yapısında 
bazı değişiklikler yapılmasına kanaat getirmişler, ancak, ülkelerinin gerçeklerini de 
unutmayarak zihniyet ve hâkimiyet anlayışı olarak kendi bünyelerine daha yakın 
bulduklan Avusturya modelini tercih etmişlerdi.

Bu düşüncemizi şu iki belge açıkça desteklemektedir. 1253 senesi sonunda 
meclis-i vâlâ ile dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî ihdâs edilirken Osmanlı Devleti tarafından, 
Avusturya'dan meclislerin çalışma usûl ve kurallan hakkında nizâmnâme gönderme
leri istenmişti^. Bu davranışın, yani diğer devletlerin değil de Avusturya'nın tercih 
edilmesinin nedenlerini ise, bir başka vesikada bulmaktayız. Dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî 
üyesi Es'ad Paşa'nın meclis üyeliğinden çıkarılmasına dâir olan belgede Mustafa 
Reşid Paşa, bu konuya çok belirgin bir şekilde açıklık getirmektedir. Paşa, İngiltere 
ve Fransa'da uygulanan parlamenter sistemlerin bir çeşitinde meclis üyeliklerin 
dâimî sûrette olduğu, üyelerden birisinin başka bir göreve tayin edilse bile meclis 
üyeliğinin üzerinde bırakıldığı; diğer bir türünde ise, üyelerin 5 sene için seçildiği, 
bu süre sonunda ya tekrar seçilerek göreve devam ettiği veya değiştirildiğinden bah
sedilerek meşrûtî olan bu hükümet tarzının Osmanlı yönetim geleneğine uymadığını 
ifâde eder. Bu noktadan hareketle meclislerin ihdâsında model alınması gereken ül
kelerin Avusturya ve Prusya gibi mutlak bir yönetimin uygulandığı ülkeler olduğunu 
padişaha ifade eder. Bu düşüncesine, bu ülkelerde meclis üyelerinin seçim, tayin ve 
azlinin hükümdânn inisiyatifi dâhilinde olduğu zikredilerek Osmanlı Devleti'nde de 
öyle olması îcâb ettiği paşa tarafından gerekçe olarak gösterilir'’. Ayrıca, Abdülme- 
cîd’in meşrûtî idâre hakkında saray doktoru Spitzer’e söyledikleri de bize bu konuda
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 ̂ Selçuk  Y alçındağ , "K am u Y önetim  Sistem im izin  T arihsel Evrim i Ü zerine N otlar", A m m e  
İdâresi D ergisi, III/2, A nkara 1970, s. 53.

2 C harles Seignobos, Tarih-i Siyâsî. İstanbul 1325, II, 382.
3 Y alçm  K üçük, A ydın  Üzerine Tezler I. İstanbul 1985, s. 255.
4  İlber O rtay lı, "Tanzim ât ve M eşrûtiyet D önem lerinde Y erel Y önetim ler", TC T A , I, 233-34; 

E nver Z iya K aral, "G ülhâne H att-ı H üm âyünu 'nda B atı'nm  E tkisi", B elle ten , X X V III/112, 
E kim  1964, s. 596.

5 ...tanzîm -i m ecâlis içün bu tarafdan [A vusturya] ba'z-ı nizâm nâm e irsâlini D evlet-i A liyye  taleb
buyurm uş olduğu... Prens M ettern ich . R ıfat Paşa 'ya ayrıca, bu teşebbüsten  yani m eclislerin  
kurulm asından pek m em nûn kaldığını, yaşı m üsâit olsa ism ini ve m ethini duyduğu şahısları bir 
vapura b in ip  İstanbul'da  bizzat ziyaret etm ek istediğini beyân etm işti ( R ı f a t  Paşa, A yn ı eser, 
III, 4-5).

^  R eşat K aynar, A yn ı eser, s. 104-105. K aynar, vesikan ın  aslın ın  h u sû s î kü tü b h ân esin d e  
olduğunu ifâde ediyor.



Önemli ipuçian sağlamaktadır. (Spitzer yazıyor) Ba'dehu meşrutî hükümetlerle kralın 
vazifesine dâir benden ma'lûmât istedi. Kralın mahdûd salâhiyetine M eclis-i 
Meb'ûsân'da ekseriyeti kazanmak içtin hilelere ve hud'alara mürâca'at mecbûriye- 
tinde bulunmasına karşı hayret etdi. Louis Philippe'in parlak t âli'ini teslim etdi ve 
dedi ki, "böyle gâyet sâde bir maksad içün bu derece fıkr ve kuvvet sarf eylemek, 
herkesçe müsellem bir iyiliği dolambaçlı vâsıtalarla elde etmek, cidden elimdir. 
Avusturya'nın kanûn-i esâsîsi benim daha ziyâde hoşuma gidiyor. Burada az söz 
söyleniyor, çabuk ve azimkârâne iş görülüyor. Benim fikrimce Meşrûtiyet ve Mut
laka suretiyle idâre olunan hükümetler beyninde ihtilâf şerâresi dâima küller altında 
hâzırdır. Ben Avrupa'nın iki büyük adamının Louis Phillipe' ile Metternich'in beka
larını şiddetle arzu ederim. Noksanlarımızı telâfi içün bize son derece lâzim olan ci- 
hân müsâlemeti ancak bu adamların hayatına bağlıdır-. Bilindiği gibi Abdülmecid’in 
bahsettiği bu iki devlet adamı da merkezi güçlü tutmaya çalışan insanlardı. Bu teorik 
noktalan pratikte yapılanlarla desteklersek görürüz ki, bu düşünceler harfiyen 
uygulanmıştır. Bu da bize açıkça göstermektedir ki, reformlara model olarak alınan 
ülkelerin başında Avusturya gelmektedir. Bu bulgulanınız Sayın İlber Ortayh'nın 
Osmanlı reformlarına İngiltere ve Fransa'nın değil Avusturya'nın model olarak 
alındığı^ yolundaki görüşünü doğrulamaktadır.

Buna rağmen, Osmanlı devlet adamlan ve bilhassa bu dönem reformlannda 
her zaman en aktif rolleri üstlenen Reşid Paşa'nın fikirlerinin olgunlaşmasında bil
hassa İngiltere ve Fransa'daki sefâret yıllarının çok büyük etkisinin olduğu açıktır. 
Buralarda gördüğü müesseseleri, reform sürecinde ülkesinde de uygulamak isteme
sine rağmen, yukarıdaki belgede de açıkça görüldüğü gibi kendi ülkesinin gerçekle
rini göz ardı etmediği anlaşılır. Yani, burada esas üzerinde durulması gereken devlet 
anlayışı, yetkinin paylaşımı, son sözün padişaha bırakılması ve üstten aşağıya 
doğru teşkilâtlanma anlayışının bir neticesi olarak Avusturya ve Prusya örneklerinin 
tercih edilmesiydi. Nitekim bu dönemde aşağıdan yukarıya doğru teşkilâtlanan 
temsilî sisteme ilişkin hiç bir teşebbüsün olmadığı görülür. En radikal Tanzimât bü
rokratlarında bile bu konuda bir girişim ve düşünceye rastlanmaz. Bunun dışında 
diğer bazı düzenlemelerde tabii ki, sözkonusu Avrupa devletlerindeki uygulamalann 
etkisi olmuştur. Nitekim bu durum, vesikalarda Avrupa devletlerinde cârî olduğu

294 ALİ AKYILDIZ

1830-1848 yılları arasında Fransa Kralı. Fransa 'da özellikle 1830 'lann sonlarına doğru  baskıcı 
b ir rejim  kurm uş ve 1848’de çıkan bir ayaklanm a ile  tahtından indirilm iştir {Ana B ritann ica , 
X IV , 613-14).

Dr. Spitzer, "D oktor Spitzer'in  H âtırâtı", TO EM , S. 34, 1 T eşrîn-i evvel 1331, İstanbul 1333, 
s. 619-20.

İlber O rtaylı, A yn ı inak., s. 233-34.



misillü', düvel-i sâirede olduğu misilliP, Avrupa devletlerinin dahi usûl-i câriyyeleri 
iktizâsından^, Avrupa usûlüne tatbîkan i ’mâl ve idâresi* vb. tabirlerle ifâde 
edilmiştir. Bunlann dışında. Mart 1849'da çıkanları Kanûnnâme-i Ticaret^, Fransız 
cezâ ve ticaret kanûnlanndan etkilenerek* hazırlanmıştı. Yine, Fransa’nın sanayi ve 
ticarete dâir yazılmış olan kitaplardan mevcut olanların birer nüshâsını Osmanlı 
Devleti’ne gönderdiğini biliyoruz’.

Bu durumu böylece tebârüz ettirdikten sonra reformların dış politika boyutu ve 
Tanzimat bürokratlannın Avrupa devletleriyle olan ilişkilerine temas edelim. 
İngiltere, başından beri reformları etkilemek için çalışmaktaydı. Bu işlemi 
İstanbul'daki elçisi Stratford Canning vâsıtasıyla gerçekleştirmeye çabalıyordu. 
Canning, Londra elçisi iken tanıştığı Reşid Paşa ile tâ o zamandan beri Osmanlı re
formları hakkında görüş alış-verişinde bulunuyordu. Kendi ifâdesine göre 1843'ten 
sonra bu iki diplomat İstanbul'da bir evde gizhce buluşmaya ve işbirliğine karar
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 ̂ ...Avrupa devletlerinde câ ri olduğu m isillü  çend  ne fer e tibbâ-yı m üsta 'ideden m ürekkeb ve dâim  
olarak b ir M eclis-i N izâm ât-ı Tahaffuziyye vaz' ve te'sîsiyle... (HH ., Nr. 25563-A ). M em âlik-i  
A vru p a ’da bu kaziyyeye kem âliyle  d ikkat ve ihtim âm dan nâşi icrâ olunan usûl-i hikem iyyeden  
e z-cü m le  k a ra n tin a  m a d d e si ...V e b â  h a s ta lığ ın ın  kü lliy e n  d e f in e  d evâ -y ı m ü s ta k il  
o ld u ğ u ...b u n u n  filh a k ik a  tes ir  ve fâ id e s i A vru p a 'n ın  h iç b ir  m a h a llinde  zu h û r e tm em esi 
delâletiyle  m üsbet o lduğuna binâen...(BEO , A yn iyâ t D e f ,  Nr, 1714, s. 2).

2 ...m evâd-ı ticâret ve sanâ'atı düvel-i sâirede olduğu m isillü  sırasıyle  yoluna koyup ilerületm ek ve
ol veçhile tevsî'-i dâire-i ticâret ve tezyİd-i m enâfi'... D evlet-i A liyye'de dahi ticâret nezâreti icâd  
ve tonzfm ...(Cevdet, İktisat, Nr. 1827; 10 RA 1255, TV., Nr. 180)

3 D âh iliye  ve h âric iye  m em urların ın  ay rılm asın a  d â ir R eşîd  P aşa 'nm  yaz ısın d a  şu ifâde 
yeralm aktad ır: ...ta tb îkat-ı umCır-ı dâhiliyyeye d â ir tahrîrâ t d a h î nezâret-i celîle-i dâhiliyye  
cân ib inden  ya zılm a k  tabi'a t-ı m aslahatdan  ve A vrupa  devletlerin in  d a h î usû l-i câriyyeleri 
iktizâsından olm ağla...(R eşat Kaynar, Aynı eser, s. 109).

^  Bu tabir, darbhânede bir m a’adin m eclisi kurulm asına dâir olan belgede geçm ektedir (19 B 1257,
i. M es. M üh.., Nr. 416).

^ A. C evad Bren, "Tanzim at", İ.A , XI, 734.
6 H ıfzı V eldet, "K anun laştırm a H areke tle ri ve T an z im at”, T a n zim a t  /, s. 196; İ. O rtaylı, 

İm para torluğun  En Uzun Yüzyıh, İstanbul 1983, s. 129. B unun dışında m eclis-i m uhâsebe-i 
m âliyenin  yerine, yapılacak m âlî düzenlem elerle  ilg ilenm ek üzere kurulm ak istenen m eclis-i 
m uhâsebe  için  de F ran sa ’dan kendi m uhasebe m eclis le rin in  n izâm nâm esi istenm işti. Bu 
m ec lis in  k u ru lab ilm esi ve O sm anlı m âliyesin in  dü ze ltileb ilm esi için  ay rıca  A v u stu ry a  
hüküm etinden  de bir m âliye uzm anı istenm işti (9 R 1273/7 A ralık  1856, İ. M M ., Nr. 326). 
A vusturya hüküm eti, bunun üzerine  L ackenbacher adındaki b ir uzm anı O sm anlı D ev leti’ne 
gönderm iş; ilk  iş o larak  m âliyen in  durum u hakk ında  bir raporun  h az ırlanarak  k end isine  
verilm esi kararlaştırılm ıştı (İ. HR., Nr. 7441; Nr. 7554).

^ Fransa ticâret bakanı bu kitapların  birer nüshasını göndereceğini Osm anlı hüküm etine b ir m ektup 
yazarak  be lirtm iş ve daha  sonra  k itâp lan  Paris Sefiri Süleym an P aşa ’ya  sunm uştu  (28 RA
1264, B EO , A. M K T , 113/47).



vermişlerdi'. Bu şahsm esâsen II. Mahmud ile de ihşkileri iyi idi .̂ Reşîd Paşa, 1838 
senesi sonunda Mısır Vâlisi Mehmed Ali Paşa'ya karşı İngiltere ile anlaşma 
sağlamak üzere Londra'ya gitmiş ve bu sırada II. Mahmud vefât etmişti. Paşa bunun 
üzerine İngiltere Hâriciye Nâzın Palmerston ile görüşmüş ve ona reformlar hakkında 
bir memorandum sunmuştur. Bu belgede II. Mahmud'un idâresini zorbalık ve ti- 
ranhk, yapılan reformlan da bu zulüm rejiminin tamamlayıcısı olarak nitelendirmişti. 
Halkta reformlara karşı meydana gelen tepkinin ashnda ıslahâtlardan çok sözkonusu 
yönetim şekline olduğunu, bu zulmün azaltılmasıyla oluşturulacak reformlara halkın 
da sevgiyle bakacağını belirtmişti. II. Mahmud'un tek başına, bağımsız hareket et
mesinin zararlanndan bahsettikten sonra esâsh reformlann önünde bir engel olarak 
gördüğü bu insanın ölümüyle yerine geçecek olan genç padişahın reformlar için daha 
müsâit bir ortam oluşturacağını, yaşının genç olmasının dost devletlerin ona re
formlar için takib edeceği yolu göstermelerine imkân tanıyacağını beyân etmekteydi. 
Paşa, bir yerde Avrupa devletlerini bu reformlann gerçekleştirilebilmesi için yardıma 
çağırmaktadır. Bu yardımlann Bâbıâlî'nin ve müslümân halkın tepkisini çekmemesi 
için de, nasıl davranmaları gerektiği konusunda bazı tavsiyelerde bulunmaktaydı. 
Reformların uygulamada bazı engellerle karşılaştığı durumlarda bu devletlerin 
İstanbul'daki sefirleri vâsıtasıyla Bâbıâlî'ye başvururken görüşlerini buyururcasma 
değil de insanlığın sesi ve çağnsı olarak yapmalannı tavsiye etmekteydik Paşa, bu 
belgede Osmanh Devleti'ni bir yerde İngiltere'ye şikâyet etmektedir. Belge üslûp 
olarak bir Osmanh devlet adamı tarafmdan değil de, bir İngihz’in emperyalist siyâset 
takib eden kendi hükümetine yaptığı tavsiye ve dileklerine benzemektedir. Paşa, 
Bâbıâlî'nin klâsik bürokratlanndan gelebilecek tepkiye de dikkat çekmektedir ki, bu 
hâlinden ve belgenin genel uslûb ve içeriğinden İngiltere'ye bir nevi ortak çahşma 
teklifi yaptığı hissedilmektedir.

Bu dönem reformlarının en büyük muharriki olan ve İngiliz politikasına 
yakınhğı ile bilinen Reşid Paşa’nın, sözkonusu devlet tarafından da büyük bir hüsn- 
i kabul ile her fırsatta desteklendiğini ve bu desteğin -yukanda da belirttiğimiz gibi-, 
İngihz Sultan lakabıyla anılan Canning vâsıtasıyla yapıldığını görüyoruz! İngiltere, 
Reşid Paşa'nm iktidârda kalması için gerekli olan bütün desteği veriyordu.
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1 Stanley L ane Poole, Lord S tm tfo rd  C anning'in Türkiye A n ıla n , A nkara 1988, s. 89.
2 S. L. Poole, A yn ı eser, s. 83.
3 Fransızca olan bu belge Frank Edgar Bailey, British P olicy a n d  the Turkish R eform  M ovem ent; 

A  S tu d y  in A n g lo -T u rk ish  R e la tio n s  1 8 2 6 -1 8 5 3 , C am b rid g e  1942, s .2 7 1 -2 7 6 'd a  
yay ın lanm ıştır. Bu b e lg en in  d eğ erlend irilm esi iç in  ay rıca  bkz. Ş e rif M ard in , "T anzim at 
Ferm ânı'nm  M anası", Türkiye'de Toplum  ve Siyaset, M akaleler I, İstanbul 1990, s. 249-251.

4  A hm ed R âsim , A yn ı eser, II, 7.



Nitekim, 1845'te Reşid Paşa’nın ikinci kere hâriciye nezâretine getirilmesinde 
İngiltere'nin rolü büyük olmuştu'. İngiltere, Canning vâsıtasıyla 1848'de2 ve 3 RA 
1272 (13 Kasım 1855)'te^ Reşid Paşa'yı sadarete taşımıştı.
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 ̂ Palm erston tarafından İstanbul'daki İngiliz elçisine gönderilen yazıda şu cüm leler yeralm aktaydı; 
...Reşid Paşa hazretlerinin nezâret-i celîle-i umûr-ı hâriciyye-i D evlet-i A liyye 'ye  nasb ve ta'yîn  
b uyuru lm asm da....İng iltere  D evle ti dah i h issedâr o lduğundan hiç şüphe yokdur... V esika şu 
cüm le ile b itm ektedir; ...devlet-i m üşârünileyhânın  [İngiltere] işbu tahrîrâtda m ünderic  olan  
e fkâ r ve m iitâla 'âtını b ir m ünâsebetle  R eşîd  Paşa hazretlerine  iş 'â r ve ifâdeye m em ursunuz  
(R eşat Kaynar, A ynı eser, s. 620-21). B elgenin aslı Kaynar'ın husûsî kütübhânesindeym iş.

2 S. L. Poole, eser, s. 109.
^ İbnülem in M ahm ud K. İnal, Son Sadrazam lar, İstanbul 1 9 8 2 ,1, 15; A bdurrahm an Şeref, Târih  

M u sâ h a b e le r i, İstanbul 1339, s. 6. E sâsen S. L, Poole 'a  göre bütün refo rm lar C anning 'in  
eserid ir. Bu tü r eserleri kullanırken ihtiyatlı o lm ak lâzım dır. A ncak, bazı O sm anlı yazarları 
tarafından da Canning'in Reşid Paşa ve A bdülm ecid üzerindeki tesîrleri açıkça belirtilm ektedir. 
Yani, Poole, Türk yazarları tarafından da çoğu kere doğrulanm aktadır (H ayreddin, Aynı eser, II, 
8-9; C evdet Paşa, Tezâkir, I, 26, 39-41, 43-44; N iyâzî B erkes, A ynı eser, s. 192). C anning 'in  
OsmanlI pâdişâhı ve bürokratları üzerindeki etkisini Hâriciye N âzın  Â lî Paşa'nın Londra elçisi 
M usurus Paşa'ya yazdığı bir m ektubu çok açık b ir şekilde belirtm ektedir. Uzun ve hayli ilginç 
olan bu m ektup, hem  C an n in g ’in İngiltere D evleti’nin nüfûzunu kullanarak  O sm anlı devlet 
adam larına ve re form lara  karşı olan tutum unu ve hem  de Â lî Paşa gibi bu devir üst düzey 
bürokratlarının reform lar hakkındaki düşüncelerini aksettirm esi bakınım dan son derece önem li
dir. A şağıya aldığım ız m ektuptan da kolayca anlaşılacağı gibi reform cu Osm anlı bürokratları da 
C anning’in bu tutum undan son derece rahatsızdırlar. C anning’in devletin dâhilî ve haricî bütün 
işlerini yönlendirm eye çalışm ası, nâzırların ve hatta küçük m em uriyetlere atanacak kişilerin bile 
seçim ine m üdâheie etm esi ve kendisin i reform ların  olm azsa  o lm az unsuru  o larak  görm esi 
duyulan bu rahatsızlığın nedenidir.
..B ilirsiniz ki bu zâ t [C anning] gerçe p ek  m uhterem  e vsâ f ile m u tta s ıf ve bu m em leket içün en 
iyi ihtisâsât ile m ütehassis ise de p ek  çok fenalıklara , pek  çok fe lâketlere  sebep olmuşdur. H arîs 
ve m ütekebbir b ir hilkatde olması, her şeyde ve her tarafda hükümfermâ olm ak arzû-yı şedidinde  
bulunm ası sâ ikasiyle kendi kendini m ülk  sâhibi kıyasına kadar ileri g itm iş ve b izzâ t kendisi 
hükûm et-i m erkeziyyede hem ân âşikâr bir sûretde vasilik m e vk i’ine geçdiği gibi, v ilâyetlerde  
vâ liler  n ezd inde  d a h î va sile r kaim  etm işdir. B u ahvâ l h e r  gün B â b ıâ lî’nin ve nü fuzunun  
haysiyyet ve ehem m iyyetin i ih lâ l ediyor. Çünkü bu haysiyyet ve i ’tibâr o lm adıkça  v â s i’ ve 
ah>âm-ı m uhtelife  ile m eskûn olduğu cihetle idâresi ol kadar m üşkil bulunan b ir m em leketde  
icrâ-yı hüküm et m uhâldir...Teb 'a-yı şâhâneden haksız b ir d a ’vâsi olan yahud  hakh b ir cezaya  
m a ’rûz bu lunan  b ir âdem  ko n so lo sla r nezd inde  y a h u d  se fâ re td e  b ir  is tinâdgâh-ı re sm î  
b u la ca ğ ın d a n  em indir. V ezâ if-ı m evd u  'a sım  îfâ  su re tiy le  bu n la rın  ho şu n a  g itm em ek  
bedbahtlığ ında bulunan b ir vilâyet vâlisi ebediyyen m ahvolm uş dem ekdir. H eyet-i H üküm eti 
teşkil eden nuzzâr daha iyi b ir m u ’âm eleye m azhar değildir. Vükelâsını nasb ve azleden artık  
m etb û ’ değildir, l^esân id-i devletden m ünhal olan bir m akam a birisinin ta ’y în i tcâb etdiği vakit. 
Viyana M üzâkerâtı kadar m üşkil b ir m üzâkereye koyu lm ak lâzım  g e lir  ve şâ yed  siz hâdim -i 
m em leke t o lan zevâtın  kısm -ı a ’zam ı hakkında L ord  S tra tford  tarafından gösterilen  redd  ve 
m ü m â n a ’a ta  m u tâ v a ’a t e tm em ek cü re tin d e  bu lunursan ız, m ürtek ib , m ü r te ş î  b ir  adam  
o luverirsin iz. M ünâsebât-ı hâric iyyem iz aynı m ü şkilâ ta  dû çâ r o lm aktadır. Ş â ir  d e v le tle r  
süferâsından birinin  siyah dem esi L/)rd S tra tfo rd ’un beyaz dem esi içün kâfi-i vâfidir. Velhâsıl 
ne diyeyim  m uhibb-i azizim ! Umûr-ı hâriciyye, idâre-i dâhiliyye, patrikhâne, her şey  bu adam ın  
kontrolüne tâ b i’dir. Bunun gitdikçe artm akda olan m üd d e’iyyâtı uğurunda İn g iltere’nin dehşetli 
b ir  harb ih tiyâr e tm iş olduğu, istik lâ l-i D evle t-i A liy y e ’nin esâsların ı sarsıyor. B edbahtlığa
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bakın ız ki, herkes bu m ıı’âm eleye karşı m ü sâ ’id  bulunduğum uzu görerek  H eyet-i Vükelâ-yı 
O smâniyye aleyhinde izhâr-ı iğbirâr ediyor. Zannolunur ki, bizim  taham m ülüm üz bir m en fa ’at-ı 
şa h s iyyed en  nâşîd ir. H albuki, m iisâm aha-i v â k i’a  İn g iltere  H ilkû m eti’ne n â hoş b ir  şey  
yapm am ak arzusunda bulunm am ızın neticesidir. M a ’hezâ işler öyle b ir raddeye geldi ki, b ir ân 
evvel bunun içinden çıkm ak içtin uğraşm az isek m em leketim ize, m e tb û ’um uza ve m ille tim ize  
karşı hakîkaten m es'û l olacağız.
B iliyorum  ki, se fir  bu inanılm az sûretde  o lan hareketin i m uh ıkk  gösterm ek  içün; kend isi 
m üdâhele etm edikçe T ü rk iye ’de h iç b ir ıslâhât yapılm ayacağını ve te b ’a-i şâhânen in  dâim â  
İs lâ m ’ın rıbka-ı gadri a ltında ezilüp kalacağını ve ilâh... derm iyân edecekdir. B en de buna  
cevâben diyeceğim  ki, '‘T ü rkiye’nin böyle a le ’t-tevâli kendisini düçâr-ı tedenni eden b ir unsur 
m evcûd  oldukça m azhar-ı terakkıyyât olabilm esi, asla  ve k a t’a im kâ n sızd ır”. Ve m em leke ti 
tanıyanlar benim bu ifâdemi te ’y îd  ve tasdîkden geri durmayacaklardır.
D evlet-i A liy ye ’nin m üttefikleri, Rusya ile olan m usalahaya şa r t olm ak üzere te b ’a-i şâhânenin  
terakkiyyât-ı iç tim â ’iyyesini Saltanat-ı S en iyye ’ye  terk ve havâle ediyorlar. L o rd  S tra tford  ise  
bunun kâm ilen zıddı olan bir tarîka gidiyor. B ilcümle teşebbüsâtın hâlen ve âtiyyen bütün salâh  
hallerinin M a y lo r’un him m et-i mahsûsası eseri olduğunu ve bu m ü sâ ’adâtın  Türklerin ta ’assub  
ve m uhâlefetinden cebren istihsâl olunduğunu âhâliye inandırm ak içün herşey yapılıyor. Şim di 
size  sorarım : B ir  hüküm et m ütem âd iyen  böyle  hâ illere  karşı uğraşm ak m ecb û riye tin d e  
bulunursa iyi b ir  iş görebilir mi, ve gerek ecnebîler nazarında, gerek efrâd-ı te b ’asına karşı bir 
m e v k i’-i m ü stak il ve lâyıkı m uhâfaza edeb ilir  mi, m e n fa ’a tperes t y a h u d  b î-v u k û f eşhâs ile 
m u h a t o lan  L o rd  S tra tfo rd  T ü rk iy e ’de ve Türkler arasında  t a ’assub, irtikâb, ih m â l ve 
iktidârsızlıkdan başka b ir şey  görmüyor. M em leketin b ir num üne-i sa 'âdet olduğu ve İdâresinin  
m uhtâc-ı ıslâh olm adığı id d i’âsında değilim. Bilakis, ben öteden beri yap ılacak p ek  çok şey ler  
vardır fikrindeyim . Fakat benim  kabul edem eyeceğim  şey, bu m ille t hakkında Lord S tra tfo rd ’un 
besled iğ i şu  f ik ir  ve D evle t-i O sm ân iyye’yi yen iden  ihyâ içün bize kabu l e td irm ek  istediğ i 
vesâyit-i muhribedir.
Şurasın ı unu tm ayın ız ki, b ir  çok sebep lerle  m innetdârı o lduğum uz İn g ilte re ’n in  nesâyıh-ı 
dostâne ile B â b ıâ lî’y i irşâd etm esi hakkına k a t’a m u ’teriz değiliz. Biz, bu vesâyayı m ü fid  ve 
m û cib -i se lâm et tellâkki ederiz. B izim  şikâ ye t e td iğ im iz şey, a p -âşikâr burada  ed ilen  sû -i 
istim âllerdir. B ir  takım  ağrâz ve ihtirâzât-ı şahsiyye uğrunda ve m em leketin  istiklâ l ve şânına  
zarar îrâs eder sûretde hakk-ı mezkûrden istifâde olunmasıdır. İşte bu hald ir ki, İngiltere ittifâkı 
rakîb lerine "M en ç iko f hattâ  bütün isted ik lerin i istihsâ l e tm iş olsaydı, y in e  bundan ziyâde  
m üşkil-pesent olm ayacakdı” dedirtiyor.
M uhtâc-ı beyân değ ild ir ki, burada m e vzû ’-ı bahs etdiğim  mesele, son  derece nâzikdir. E ğer  
m ebhûs-un-anh olan zât, bundan b ir şey sezerse vay hâlim ize! B inâenaleyh bu tafsîlâtı kendim iz 
içün saklayacak ve vakt ve hâle göre idâre-i kelâm  içün m ü sâ ’id fırsa tla rd a  istifâde sûretiyle  
husû l-ı m a ksada  ça lışacaksın ız . B üsbütün  h u sû s î o lan bu m ektû b u m u  b ir  m em u riyye t-i  
m ahsûsayı m übelliğ  g ib i telâkki etm em enizi ricâ ile hatm -i kelâm  ederim . Zîrâ, bu m ektûb  
ah vâ l-ı h â zıra y ı m u sa vver  ve  ya ln ız  ve m ü n h a sıra n  size  m ahsûsdur. 12 Ş u b a t 1855  
(H ayreddin ,/lym  e îe r, 11,3-7).
Y usuf K âm il Paşa, C anning 'in  R eşid Paşa'yı sadarette  ibka ettirm iş o lm asm dan  batıisle  bu 
şahsm  dâhilî işlere bu kadar m üdâhelesinin ve küstahlığm m  kabul ed ilem ez olduğunu ifâde 
ederken, R au f Paşa  kendi yalısm da kap ılarm  arkasm da d in leyen b iris in in  o lup  o lm adığm ı 
kontrol ettirm iş ve perdeleri indirm işti (A. Şeref, A ynı eser, s. 6 ). Bu davran ışları C anning 
zam anında elçilik sekreterliği yapmış olan Henry Layard tarafından doğrulanm akta olup, Layard, 
sözkonusu tavırların  T anzim at'a  zararları olduğunu ifâde etm ektedir (N. B erkes, A yn ı eser, s. 
247).



Aynca, yukandaki memorandumda dost devletlerin tavsiye etmeleri husû- 
sundaki Paşa'nm önerilerinin uygulandığmı Abdiilmecid'in bir hatt-ı hümâyûnundan 
anlıyoruz'.

Bu dostâne tavsiyeler, zamanla direktifler hâlini almış ve devletin bağımsız- 
hğını tehlikeye düşürmüştü. Yine, Paşa'nm, ikinci Paris ve Londra elçiliklerinden 
döndüğünde padişaha sunduğunu gördüğümüz raporda yeralan iltizâm usûlünün 
kaldırılması ve ülkede karantina sisteminin icrâ edilmesine dâir Batıkların is- 
teklerinin^ hemen ilk etapda uygulamaya konulduğunu görmekteyiz.

Esâsen Osmanlı modernleşmesi İngiltere'yi hiç mi hiç ilgilendirmiyordu. 
Ayakta durabilecek ve Boğazlan Rusya'ya karşı koruyabilecek bir Osmanlı Devleti, 
İngiltere için yeterliydi^. Ancak, İngiltere reform bahanesiyle Osmanlı Devleti'nin iç 
işlerine müdâhele etmek imkânını buluyordu. Bu durum diğer devletler için de ge- 
çerliydi. Reşid Paşa, yukarıdaki memorandumda belirttiği muhâfazakâr rakiblerine 
karşı İngiltere'nin de desteğini alarak reform programını yürütmüştü. Bu ise, ken
disinden sonra gelen devlet adamlarmın da aynı yolu denemelerine neden olmuştu. 
Nitekim, bu devir ricâlinden Âlî, Fuad ve Rıza Paşalar Fransa, Reşid ve Ömer 
Paşalar İngiltere, Mahmud Nedim Paşa da Rusya taraftan idiler .̂ Böylece, birbirle
rine galebe çalmak isteyen Tanzimat bürokratları, kâh iktidârda kalmak, kâh iktidân 
ele geçirmek için taraftarı oldukları devletlerin yardımlarına başvurmak suretiyle bu 
devletlerin Osmanlı iç işlerine kanşmalanna zemin hazırlamışlardır. Bu da, bağımsız 
bir devlete yakışmayan ve bizce sefâretlerin doğrudan müdâhele dönemi olarak ad
landırabileceğimiz bir dönemin başlamasına neden olmuştur. Kaderin bir cilvesi ola
rak, böyle bir geleneğin başlamasının en büyük sorumlusu olan Reşîd Paşa, kendi 
yetiştirmesi olan Âlî Paşa'nm sadaretinde îlân edilen Islâhât Fermâm'm dış güçlerin 
OsmanlI'nın iç işlerine müdâhelesine meydân verecek bir belge olduğundan bahisle 
eleştirmişti^. Sefâretlerin yardımını hiç de haysiyetli olmayan bir şekilde istihsâl 
edenlerden birisi olan Fuad Paşa vükelânın bu konumunu şu cümlelerle ifâde etmek-
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 ̂ ...D evlet-i A liyye 'm izin  dost ve m u'âhidi olan devletler tarafından vâki' o lm akda olan teblîgât-ı 
dostâne ve tevsîkat-ı hâlisâneye nazaran derdest olan ba'z-ı m evâddm  dahi bi-tevfîkih i Te'âlâ  
karîben reh în-i hüsn-i hitâm  olm asını m em ûl etm ekdeyim ... (Lütff, Târih, VI, 93).

^  R. Kaynar, A yn ı eser, s. 91-92. Kaynar, vesikanın aslının kendinde olduğunu ifâde etm ektedir.
3 Selim  D eringil, "II. M ahm ud'un Dış Siyâseti ve Osm anlı D iplom asisi", Sultan  II. M ahm ud ve  

R eform ları Sem ineri, İstanbul 1990, s. 64.
4  C evdet Paşa, Tezâkir, I, 26-27; Aynı mlf.. M a'rûzât, s. 4-5.
5 M ustafa  R eşid Paşa, Lâyiha , İstanbul Ty. B elediye Ktb., M uallim  C evdet K itapları, K. 1228,

16 sahife. llbcr O rtaylı’nın haklı bir şekilde yazdığı gibi iktidârda kendisi bulunsaydı, büyük bir 
ih tim âlle  o da  aynı şeyi yapardı. P a şa ’nm  yaptığ ı bu itirazı, sadâret m ührünün  kendisine  
verilm esini sağlam ıştı {İm paratorluğun Eti Uzun..., s. 82).



teydi; Bir devlette iki kuvvet olur. Biri yukarıdan, biri aşağıdan gelir. Bizim memle- 
ketde yukarıdan gelen kuvvet cümlemizi eziyor. Aşağıdan ise bir kuvvet hâsıl et
meye imkân yoktur. Bunun için papuçcu muştası gibi yandan bir kuvvet kullanmaya 
muhtacız. O kuvvetlerde sefâretlerdir'. Bu cümlelerden şunu anlıyoruz ki, padişahm 
ve saraym devlet işlerine müdâhelesini önlemek için bir başka müdâhele vâsıtasmı, 
yani sefâretleri devreye sokmuşlardı. Sefâretlerin dâhilî işlerdeki bu etkin konumlan 
II. Abdülhamid zamanına kadar devam etmişti. Batılı devletler, bu padişah 
zamanında merkezde at oynatamayacaklarını anlayınca ıslahât, yani müdâhele 
sebeplerini taşraya taşımışlar ve bu sefer taşrada reform yapılması için baskılara 
başlamışlardı.

Osmanlı reformlarıyla yakından ilgilenen ve tavsiyelerde bulunan bir diğer 
devlet de Avusturya idi. Sözkonusu devlet de. Prens Mettemich vâsıtasıyla reform
lar hakkında Osmanhlara telkinlerde bulunmaktaydı^. Mettemich, reformcu; fakat, 
gehşen milliyetçihk akımları karşısında imparatorluk yapılannm devamından yana 
olan düşünceleriyle hemen hemen aynı fikirlerle devletin devamını sağlamaya çahşan 
Tanzimat bürokratları üzerinde etkili olmuştur. Kendisi, Avusturya’da bürokrasi, 
ulaşım, sanayi, tanm, ticaret, bankacılık gibi alanlarda modernleşmeyi sağlamış mu- 
hâfazakâr bir modemistti. Osmanlı ülkesinde meydana gelen mahallî ayaklanmalara 
karşı olması gibi Osmanlı toprak bütünlüğüne yarayan görüşleri ile de Tanzimat bü
rokratlarının ilgisini çekmiştir. Bu şahıs, ayrıca, II. Mahmud zamanından beri 
İstanbul’daki temsilcisi vasıtasıyla reformları ve gelişmeleri günü gününe takip et- 
mekteydi^. Mettemich, devletin yukarıdan aşağıya doğru teşkilâtlanması, reform
larda alacakları kıstasların kendi geçmiş ve değerlerinden kaynaklanması gerektiği 
konulannda Bâbıâlî'ye sürekli tavsiyelerde bulunmaktaydı. Gülhâne Hattı'ndan he
men sonra Bâbıâlî'ye gönderdiği bir raporda Osmanlı reformlarını değerlendirmekte 
ve bilhassa II. Mahmud'un düştüğü hatalara temas ederek, yapılacak ıslahâtlar 
hakkında yetkilileri uyarmaktadır. Burada, hükümdânn verdiği bir hak ile halkın 
kendi gücüyle istihsâl ettiği hak arasındaki farka dikkat çekerek, padişah tarafından 
halka verilen Gülhâne Hattı'nı uygun bulduğunu ifâde etmektedir. II. Mahmud'un 
reformlarının şeklîhğinden bahisle yapılacak ıslahatların devletin kendi bünyesi ve 
gerçeklerinden kaynaklanması, devletin İslâmî kimliğinin de muhâfaza edilerek hâ
riçten ahnması gereken şeyleri alarak başaniması gerektiği üzerinde durmaktadır. Bir
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devlet için uygun olanın bir başka devlet için de uygun olamayacağını ifâde ile, re
formlar uygulanırken körü körüne yapılacak aktarmalann zararlı olabileceğine dikkat 
çekmektedir. Aynca, bir müessese kurulmadan mevcut olanın yıkılması hâlinde, ye
rine yenisinin konulmasına kadar yönetim boşluğunun doğacağını da yeniçeriliğin 
kaldınimasını örnek göstererek belirtmekteydi. Avrupa’dan yapılacak aktarmalann 
İngiltere, Fransa veya Avusturya'da uygulandığı şekliyle değil, İslâm usûlü üzere 
adaptasyonunun sağlanmasından sonra uygulanması gerektiğinden bahisle, karşılığı 
olmadan yapılacak borçlanmalann Osmanlı mâliyesini yıkıma götüreceğini beyân 
etmekteydi. Bütün bu nedenlerden dolayı yapılacak reformlarla ilgili adımlar 
atılmadan önce çok iyi düşünülmesini, yapılacak hataların sonradan telâfi edilmesi 
mümkün olmayan sonuçlar doğuracağını, ıslahâtlan uygulayacak kişilerin ehliyetli 
ve kabiliyetli insânlardan seçilmesini tavsiye etmekteydi. Mettemich, raporunun so
nunda Avusturya Devleti’nin reformlar konusunda elinden gelen yardımı yapmaya 
her zaman hazır olduğunu da belirtmekten geri kalmıyordu'.

Mettemich, İngiltere ve Fransa'daki yönetim yapısının Osmanlı ile uyuşmadığı 
konusunda da uyarılar yapmaktaydı. Bu uyanlarını bizzat Bâbıâlî'ye ilettiği gibi 
Londra ve Paris elçiliklerinden dönerken Viyana'ya uğrayan Reşîd Paşa'ya da ak- 
tarmıştı .̂ Fakat, Mettemich'in reformlara en önemli etki vâsıtası. Viyana Sefiri Rıfat 
Bey (Paşa) idi. R ıfat Paşa'nın Mettemich ile reform konularım çok sık 
görüştüğünü^, vardığı sonuçlan raporlar hâlinde kaydettiğini ve Mettemich'in hayli 
etkisinde kaldığını görüyoruz.

Rıfat Paşa'nın ilk Viyana sefâreti sırasında kaleme aldığı bir lâyiha 15 Z 
1254(29 Şubat-1 Mart 1839) gibi hayli erken bir tarihi taşımaktadır. Rıfat Paşa, 
bazı nizâm ve kanûn vaz'ı ve biraz ıslahât ile devletin diğer Avrupa devletleri sevi
yesine ulaşacağı kanaatindedir. Bu noktadan hareketle dâhilî ve hârici meselelerin 
çıkmasından mümkün mertebe kaçınılması, ancak, buna rağmen askerî gücün her 
zaman hazırlıklı, techizâth ve düzenli tutulması, mâliyede ise üretimin arttırılarak 
masraflann kısılması, çok gerekli olmadıkça iç borçlanmanın (eshâm) yapılmaması, 
yeni vergi konulmasından kaçımiması, ancak, eski vergi ve resmlerin af ve terkedil- 
memesi, can ve mal güvenliğinin sağlanarak müsâderenin kaldırılması, azledilen 
memurlann rütbe ve îtibârlanna halel getirilmemesi, halkın ve bilhassa askerî, mâlî 
ve mülkî birimlerde görev alacak kişilerin eğitiminin sağlanması için gerekli önlem
lerin alınması, tanm. ticaret \ e sanayinin geliştirilmesi için Avmpa'dan uzmanlar ge
tirtilmesi ve ihracât-ithâlât dengesinin kurulması, dünyadaki gelişmelerden haberdâr
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olabilmek ve olaylara anında müdâhele edebilmek için büyük devletlerin merkezle
rinde sefârethânelerin kurulması, devlet memurlarının ehliyetli kişilerden seçilmesi 
ve gerekli olmadıkça değiştirilmemesi, bir memur değiştirildiğinde yerine gelen 
şahsın kurulu düzeni kendi düşünceleri doğrultusunda değiştirmemesi, yani, devlet 
politikalarının kalıcı olması ve şahıslara göre değiştirilmemesi, tek kişinin 
(sadrazam) düşüncesiyle işlerin idâresinden sarf-ı nazar olunarak her işde istişâre ve 
oy usûlüne riâyet edilmesi husûsları. Paşa tarafından teklif edilmekteydi. Paşa'nın, 
buradaki reformlann esâslı bir şekilde ele alınması gerektiği düşüncesiyle, yeni bina
lar inşâ etmek, âdet, kıyâfet ve ziynet değiştirmekle ıslahat ve sivilizasyon mümkün 
olsaydı, bunun terzi ve dülgerlerin işi olması gerektiği ifâdesi ile', E. Mahmud'un 
reformlan konusunda Mettemich ile aynı görüşü paylaştığını görüyoruz.

Paşa’nın, daha sonra çeşitli vesilelerle sözkonusu görüşlerini tekrarladığı gibi 
bunlara bazı yeni düşünceler de eklediğini görüyoruz. Bunlar, padişah için hazîne
den belirli bir tahsîsâtın ayniması, yürürlükte olan nizâmlara aykın irâde çıktığında 
icrâ olunmaması ve icrâ eden memur bulunursa hakkında gerekli cezâî işlemin 
yapılması, devlet memurlan ve halkın yetiştirilmesi için mektepler ve sanâyihâneler 
açılması, karantina usûlünün uygulanması, rüşvet alınmaması, memurlann padişaha 
ihânet etmemelerine dâir yemin etmeleri ve padişahın da kendisine ihanet etmedikçe 
hiç bir memur ve teb'a hakkında zülüm ve eziyeti uygun görmeyeceğine dâir söz 
vermesi gibi husûslardı-. Görüldüğü gibi padişahın ve sarayın giderlerinin 
kısıtlanması ve belli bir bütçe dâhilinde hükümetin kontrolünde bulundurulması, niz
âmlara aykın çıkan padişah irâdelerinin uygulanmaması gibi günümüz hukuk devlet
lerinin yapısına çok uygun, fakat devri için hayli radikal olan ilkeler, bu devirde 
Paşa tarafından ifâde edilmektedir.

R ıfat Paşa, bir diğer yazısında Avrupa'dan bahsederken, konularının ve 
işlerinin ekserisinin kanûnlara bağh olduğunu, hiç bir hükümdâr ve vükelâsının yü
rürlükte olan bu kanûnlara aykırı davranamadığını ve bu yüzden şahsî garazlarının 
karıştırılmadan işlerin kanûnlara uygun bir şekilde^ yürütüldüğünü söylemektedir. 
Bu düşünceleri, Tanzimat bürokratlannın yerleştirmeye çalıştıklan nizâmî, kanûnî ve 
şahıslann kalıcılığı yerine müesseselerin kahcılığmm egemen kılındığı bir yönetim 
anlayışı ile birleştirildiğinde daha da anlam kazanır. Rıfat Paşa, Avrupalı devletlerin 
reformlar konusunda tavsiyelerde bulunmalanna muhalif olmamasına rağmen, bunu 
bir tahakküm ve devletin iç işlerine müdâhele vâsıtası hâline getirmelerine karşıdıf.
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Bu anlattıklarımızdan da rahatlıkla anlaşılacağı gibi sefâretlerde görevlendi
rilmiş olan Rıfat Paşa ve Reşid Paşa gibi bu devrin önemli ıslahâtçıları, görev 
yaptıkları devletlerin etkilerinde kalarak buralarda gördükleri modelleri ülkelerinde 
uygulamak istemişlerdir. R ıf at Paşa, verdiğimiz görüşlerinden de açıkça anlaşıldığı 
gibi, Mettemich'in etkisiyle bir ıslahâtçıdır ve Avusturya modeline daha yakındır. 
Yani Reşid Paşa kadar radikal değildir. Batılı devletler, destekledikleri bu şahıslar 
vâsıtasıyla Osmanlı Devleti'ne reformlar konusunda tavsiyelerde bulunmuşlar ve bu 
yeniliklerin kendi görüşleri doğrultusunda şekillenmelerini istemişlerdir. Sözkonusu 
devletlerin İstanbul'daki sefirleri, kendi devletlerinin gücü oranında Bâbıâlî'yi etki
lemeye çaba göstermişlerdi. Böylece İstanbul, bu sefirlerin durumlarına göre, 
paşaların birbirleriyle yanştığı bir arena hâline gelmişti. Bunun dışında, Osmanh 
Devleti’nin isteği üzerine Avrupa'nın çeşitli ülkelerinden getirtilen uzmanlar da re- 
formlan kendi ülkeleri doğrultusunda yönlendirmeye çalışmışlardı. Ayrıca, ma'ârif 
sisteminin kurulması ve modernleştirilmesi işleminde olduğu gibi, Osmanlı 
bürokratlan bizzât Avrupa ülkelerine giderek buralardaki kurumlan bizzât yerlerinde 
incelemişlerdir. Hem sefâretlerin ve hem de reformcu Tanzimât bürokratlarının işini 
kolaylaştıran nedenlerin başında, II. Mahmud'dan sonra çocuk denecek yaşta ve 
Reşid Paşa'nın -yukandaki memorandumda- da açıkça belirttiği gibi dış etkilere son 
derece açık olan Abdülmecid'in tahta çıkması gelmekteydi. Gücü elinde 
bulundurmak isteyen ve bu amaçla kuvvetli bir merkeziyetçi idâre kurmaya çahşan 
II. Mahmud'un aksine Abdülmecid, Tanzimât bürokratlarının ve Bâbıâlî'nin 
yükselen yıldızının üzerine gidecek ve merkezi güçlü tutacak bir irâde ve isteğe sâhip 
değildi. Bundan dolayı bu iki güç, yani reformcu bürokratlar ve sefâretler, zaman 
zaman bazı aksamalar olsa da rahat çahşma imkânı bulmuşlardır. Ancak, bu durum 
izâh ettiğimiz gibi sefâretlerin devletin iç işlerine müdâhele etmesi ve devletin 
bağımsızlığının âdetâ ortadan kaldmiması noktalanna gelinmesine yolaçmıştı.

Bu anlattıklanmızdan sonra sonuç olarak tekrar belirtmemiz gerekir ki, ince
lediğimiz dönem içerisinde yukarıdan aşağıya doğru teşkilâtlanma, görevlilerin 
padişah tarafından azl ve tayin edilmeleri, en küçüğünden en büyüğüne kadar bütün 
işlerin padişahın onayına müteallik olması, kısaca devlet anlayışı olarak Avus
turya’nın örnek olarak alınmasına rağmen, diğer müesseselerin ihdâsında İngiltere 
ve Fransa başta olmak üzere şâir Avrupa ülkelerinden de faydalanılmış ve etkile- 
nilmiştir. Yani, Osmanh Devleti’nin reform sürecinde belli bir ülkeyi örnek alarak 
reformları gerçekleştirdiğini iddiâ etmek son derece güçtür. Reformcu Tanzimat bü- 
rokratlannm, değişik ülkelerden kendi bünyelerine uygun olan müesseseleri alarak, 
eklektik bir yapılanmaya gittiklerini, herhangi bir ülkeyi veya sistemi baz alarak re-
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formlan gerçekleştirmediklerini raiıatlıkla söyleyebiliriz. Yani, bu halleriyle daha zi
yâde pragmatik davrandıklarını ve şartlara göre tavır belirlediklerini görüyoruz.

Osmanh reformcularının, Avrupa’nın değişik ülkelerinden etkilenerek uygu- 
ladıklan ıslahâtlar, planlı ve programlı olmaktan çok, pratik ihtiyâçlara cevap verebi
lecek bir yapıdaydı. Zirâ, Tanzimatçılar şu üç şeyin eksikliğini reform sürecinde sü
rekli hissetmişlerdir. Bunlardan birincisi, reformları tespit edecek ve uygulayacak 
bilgili ve yetişmiş insanların; İkincisi, reformlar için gerekli olan paranın ve 
üçüncü olarak da, bu ıslahâtları soğukkanlı bir şekilde düşünmek ve tatbîk alanına 
koymak için ihtiyâç duyulan zamanın yokluğuydu.

Tesbit edilen reformlar uygulamaya konulurken -yukanda da ifâde ettiğimiz 
gibi- karşılaşılan birinci mesele, beklenen faydanın sağlanabilmesi için bu yeni 
kararları tatbik edecek kadroların mevcut olmaması keyfiyetiydi. Bu yüzden 
sözkonusu müesseselerin başına, eskiden aynı görevi îfâ edenlerden birisi atanmak 
zorunda kalmıyordu. Tanzimatçılar, bu meseleyi aşabilmek, yani reformlan tatbik 
edecek insanlan yetiştirecek eğitim müesseselerini kurmak işine kanaatimizce biraz 
geç teşebbüs etmişlerdir. Bunun nedeninin de, şeyhühslâmhk ve evkaf-ı hümâyûn 
nezâreti gibi dinî kurumlann emri altında bulunan eğitim işlerine, ilk anda müdâhele 
etmeyi göze alamamış olmalarının olduğu kolayca tahmin edilebilir. Ancak, 
reformlara belli bir taban oluşturduktan sonradır ki, eğitim işlerine el atabilmişler ve 
devlet dâirelerine adam yetiştirecek eğitim müesseselerinin kurulmasına teşebbüs 
edebilmişlerdir. Bu da, reformlann plânlı, programlı ve belli bir gayeye matûf olarak 
düşünülmediğini ve kısa vâdeli pratik çözümler içeren reçeteler olduğunu açıkça 
göstermektedir. Zirâ, plânlı bir reform programında ilk önce ele alınacak konu, 
tasarlanan yenilikleri uygulayacak elemanlann yetiştirilmesidir

Diğer yandan reformlann uygulanabilmesi için gerekh olan mâlî kaynağın 
mevcut olmaması, ikinci problemi oluşturmaktaydı. İlgili kısımda da izâh ettiğimiz 
gibi, zâten iyi olmayan mâliyenin durumu, uygulanan yeni mâlî programların 
başanya ulaşmaması üzerine daha da bozulmuş ve vergi ve alacaklann tahsîhnde bü
yük güçlüklerle karşılaşılmıştır. Bu mâlî buhran, bürokrasi ve kadroların 
genişlemesine paralel olarak daha da ağırlaşmıştır. II. Mahmud’un vakıf gelirlerini 
kendi denetimindeki darbhâneye aktarması, vergi reformu ve mâliye teşkîlâtmda 
değişikliklerin yapılması gibi düzenlemeler de, incelediğimiz dönem içerisinde söz
konusu mâlî buhrana çözüm getiremiştir.

Fiilî durumlann ve dünyadaki genel vaziyetin aceleci ve ânî kararlar vermek ve 
uygulamak durumunda bıraktığı Tanzimatçılar, reform programlannı rahatça tatbîk 
edecek yeterli zamana sâhip değillerdi. Zîrâ, reformlan uygulamaya çalışırken, dışta
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devletin varlığını tehdît eden meselelerle, içte de dâhilî isyanlarla uğraşmışlardır. 
Nitekim, Mısır meselesi. Boğazlar sorunu, Lübnan bunalımı, Macar Mültecileri me
selesi, Kutsal Yerler sorunu ve Kınm Savaşı gibi büyük problemler, devleti sürekli 
meşgûl etmiştir. Bu gailelerin yanında, büyük devletlerin İstanbul’daki sefirleri -yu- 
kanda îzâh ettiğimiz gibi Osmanlı bürokratlan sâyesinde- de mütemâdiyen devletin iç 
işlerine müdâhele ederek durumu daha da zorlaştırmışlardır. İşte, Tanzimatçılar, re- 
formlannı bu kadar büyük meselelerle birarada yürütmek zorunda kalmışlardır.

Bunun dışında, bu dönem bürokratlannın aralanndaki mücâdeleler de reform- 
lan olumsuz yönde etkileyen bir diğer nedendi. Zirâ, reformculann, reform karşıtları 
ile olduğu kadar, kendi aralannda da mücâdeleler ve çekişmeler mevcuttu'. Bütün bu 
sebepler, yani, bürokratlann iktidar mücâdeleleri, dış güçlerin müdâhelesi ve reform 
karşıtlarının muhâlefeti neticesinde, reformlar zaman zaman ağırlaşmış, hattâ bazan 
kesintiye uğrama noktasına gelmişti. Nitekim, reformlar hakkında çıkartılan olumsuz 
söylentiler üzerine Sultan Abdülmecid bir hatt-ı hümâyûn yayınlamak ve ıslahâtlann 
teferruatında bazı hatâlann yapıldığını ifâde etmek zorunda kalmıştı^. îzâh ettiğimiz 
nedenlerden ve reformların teorik ve zihnî alt yapılarının mevcut olmamasından 
dolayı, ihdâs edilen müesseselerde sık sık değişiklikler yapılmış ve bunlar, âdetâ 
birer yaz-boz tahtası hâline getirilmiştir.

Bütün bu olumsuzluklara rağmen gerçekleştirilen bu dönem reform hareketle
rinde en aktif rolü, hâriciye nezâreti ile meclis-i vâlâ oynamıştır. Hemen hemen bü
tün reformlar, Tanzimatçılann öbekleştiği bu iki müessese tarafından plânlanmış ve 
denetlenmiştir. Reformlar, genelde hâriciyeden yetişmiş ve bu yüzden Batı ile sıkı 
temasta bulunan memurlar tarafından gerçekleştirilmişti. Kalemiye, bu bürokratlar
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sâyesinde etkinlik  alanını genişleterek önem  kazanm ış ve yavaş yavaş bir siv il bü
rokrasinin doğuşuna zem în hazırlamıştır.
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104; — müsteşarlığı, 98n; — tüccarları, 129.
Bank-ı Osmânî, 185.
Baraşen (Fransız) 259n, 262n.
baruthane, 104.
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Basra, 120n. 
başbakıkulu, 93. 
başdefterdâr 92, 93, 94, 95n. 
başdefterdârlık, 96n.
başm uhâsebe, 96, 98n;— kalem  odası, 95;

—kalemi, 96, 98, 103, 104; —kesedarı, 95. 
başmukataa kalemi, 98.
başvekâlet, 26, 27, 28, 29, 69, 169, 180, 220n, 

22 In; — mu'âvinliği, 28. 
başvekil, 26, 28, 82, 106n, 107, 179, 180, 220. 
Batı, 292; — lı devletler, 300; —lılar, 299. 
Bayazıt, 22, 237.
Bayezid II, 92, 145, 154.
Bedros (Meclis-i muhasebe komisyonu üyesi), 

281n.
Belçika, 240n, 273.
Belgrad, 116; —kalesi, 63n. 
berat mümeyyizi, 104.
Berlin, 72, 205n; — sefareti, 232n.
Bernard, Doktor, (Karantina meclisi geçici üyesi),

271.
Besim Beyefendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 214n. 
Beşiktaş Cemiyyet-i llmiyyesi, 243n. 
beylerbeyi, 24.
beylik (divân) kalemi. 71; —kesedârı, 86. 
beylikçi 23, 34, 71, 74, 85, 86n. 87n, 129;

— odası, 23; — lik 30, 71, 82, 83, 84, 85, 88. 
Beyoğlu, 257.
beytülm al, 105, 152. 160; —emîni, 104;— 

kassamlığı. 105n. 152; — müdürlüğü, 152; 
—müdürü. 284.

Bilâd-ı Erba'a mevleviyeti. 43.
Bilâd-ı Selâse (beledî dâirelere ayniması), 257. 
Birgivî risâlesi, 224. 225. 236.
Bogos, 77, 245n.
Boğaziçi, 221n. 262n.
Boğazlar sorunu. 305. 
boğçabahâ. 105. 106. 107.
Boğdan, 44. 73n. 120n; —voyvodası 24.
Bolu, 74n.
Bosna, 116, 230. 
bostancıbaşı. 145. 147.
Bulard, Hekim. 267. 268n. 269.
Bursa, 47, 122n, 145.
bütçe, 118, 119. 127. 194. 280; — nizâmnâmesi, 

119, 279. 
büyük rûznâmçeci, 71. 
büyük tezkireci, 167.
Büyükdere tuğla fabrikası. 262.

Canning, Stratford (İngiltere'nin İstanbul elçisi), 
183, 295, 296, 297. 

ceb-i hümâyûn hazînesi. 97; — kâtibi 290;
— sarrafı, 290. 

cebecî çavuşu, 167.

cebehâne, 230n; —kışlası, 230.
Celâl Bey (Meclis-i Tanzimat müsevvidi), 251. 
Cemâleddin Efgânî, 231n.
Cemil Bey (Edime meclisi başkanı), 35n. 
cerâim-i sıhhiye kanunu, 272, 273. 
cerîde kalemi, 98, 101, 102n; — muhâsebecisi, 

İ l i n ,  277; — m uhâsebeciliğ i,101 , 113; 
— muhasebesi, 101, 115n; — nâzın, 96;— 
nezâreti, 97n, 101; —odası, 97n.

Cerîde-i Havadis, 288.
Cevdet Efendi [Paşa], 76, 214n, 215, 217n, 232n, 

234n, 238n, 240n, 242n, 244, 245, 250, 
254.

Cezâ Kanûnnâme,si 106, 108, 172, 194, 257, 258. 
Cezayir, 33, 78.
cinâyet mahkemeleri, 217; —meclisleri, 175. 
c izye b aşb ak ık u lu , 93; — k alem i, 94n;

— muhâsebesi, 101.
C onstan tine  M ourouzi (D ivân-ı hüm âyûn 

tercümanı), idâm edilme.si, 73. 
cuma divânı, 25.

çadır mehterieri kışlası, 48.
Çanakkale boğazı, 274.
Çandarlı Halil Hayreddin Paşa (veziriazam), 25. 
çarşamba divânı, 25.
çavuş emini, 167, 168; — kâtibi, 167, 168;

—kesedârı, 168. 
çavuşbaşı 71, 147, 166, 167, 168, 178; 

— kesedârı 167; —lık 22, 23, 26, 38n, 166, 
167n, 168; — odası, 23. 

çelebi efendi, 178.
Çerkeşli Mehmed Efendi, (Meclis-i vâlâ üyesi), 

198; Dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlı üyesi, 218n; 
M eclis-i nâfıa m üftülüğüne tayini, 221n; 
Meclis-i meşverete katılması, 266.

d âh iliy e  kalemi, 29, 32, 33, 34, 36, 50, 56, 70, 
258; - k â t ib i ,  33, 34, 37n, 102n, 106n, 
2 l8n ; — serhalîfesi, 106n; — kitâbet odası, 
33, 36; —kitâbeti, 29, 33, 34, 70; — mektubî 
odası, 54n; — m ektupçuluğu, 30, 82; 
— müsteşarı, 29n, 30, 70n, 106n, 259n, 266; 
— müsteşarlığı, 29, 30, 70; — nâzın, 27n, 39,
197, 220, 266; — nezâreti, 27, 28, 29, 30, 32, 
39, 68, 69, 70, 78, 82, 169; — odası, 50. 

dâire-i hümâyûn, 219. 
dâr-ı şûrâ. bkz. Dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî. 
dâr-ı şûrâ-yı askerî 125, 126, 191, 192, 193, 

229n, 232n, 241. 
dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî 105, 108n, 133, 152, 171,

189, 191, 192, 193, 198, 218, 219, 220, 
221, 222, 224, 260, 269, 293; — dairesi, 
219n; — nizâmnâmesi, 219.
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darbhâne 42, 93, 95, 97, 98n, 105n, 108n, 148, 
152, 153, 290, 294n, 295n, 304; —defterdarı, 
39; — defte rd arlığ ı, 95; — em ini, 71; 
— müsteşarlığı 152n; — müşirliği, 152, 153; 
— nâzın, 95, 290; —nezâreti, 278n. 

darbhâne-i âmire 42, 58, 95, 97, 101, 105, 108, 
130, 146, 152, 207, 278n, 290; — defterdarı, 
68n, 95; — defterdarlığı, 95; —ferîkı, 186, 
202; — kitabeti, 98n; — müşîri, 58, 151; 
— müşirliği m üsteşarlığı, 97; — nâzın 135, 
146, 183, 184n, 186, 202; — nezâreti, 135, 
152n.

darülfünun, 49, 229, 230, 233, 231n, 237, 238, 
239, 242,

dârülmaârif, 57, 239, 240, 242, 244n, 245n. 
dârülmuallim, 238n, 234n. 
dârülmuallimîn-i sıbyan, 239n. 
dârüssa'âde ağası, 145, 150. 
dârüssa'âde yazıcılığı, 145.
Davud Paşa (Dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî başkanı), 218n, 

219n, 221n.
Davudpaşa Rüşdiye Mektebi, 239n. 
de'âvî nâzın, bkz. divân-ı deâvî nâzın, 
de'âvî nâzın mu'âvini, 106n, 17İn. 
de'âvî nezâreti, bkz. divân-ı deâvî nezâreti.
Dede Mustafa Ağa (karantina nâzın), 271. 
d e f te r  emâneti, 101, 102n; —  emini, 71, 102n, 

232n; —nâzırları, 101. 
defter-i hakanî, 98, I89n. 
defterdâr, 26, 71. 93, 95, 96, 113n, 166, 178, 

277n; — h k  26, 38n, 92, 93, 95, 97; 
— kapısı, 21, 22. 

defterhâne 49, 51, 92, 101, 102n, 166. 
defterhâne-i âmire, 106. 
deniz karantina nizâmnâmesi, 275.
Dersa'âdet, 116, 221n; beledî dâirelere ayrılması,

257.
Derviş Paşa, Ferik, Meclis-i vâlâ üyeliği, 214n; 

M eclis-i m aârif-i umûmiye üyeliği, 232n; 
Encümen-i dâniş raüellifliği, 245n; Meclis-i 
muhtelit-i m aârif üyeliği, 249n; mekâtib-i 
harbiye nazırlığı, 241. 

derya kapûdânlığı, 143. 
deryâ tercümanı, 73n.
Devlet-i Aliyye kethüdası, 67. 
dikimhâne, 124; — anbarlan, 124. 
dîvân-ı de'âvî nâzın, 106n, 168, 169, 171, 172, 

173, 174n, 183, 186, 198, 202, 266. 
dîvân-ı de'âvî nezâreti, 26, 27n, 40n, 65, 81, 168,

169, 170, 172, 174n, 198n, 207, 212; 
— kesedân odası, 171; — kesedârlığı, 172; 
— m u'âvin-i evvelliği,198; — m u'âvinliği, 
170; —mu'âvin-i sânîliği, 171. 

d ivân  beği, 166; —çavuşları, 173; —kalemi, 34, 
49, 73, 86, 88n; - o d a s ı ,  23.

divân-ı hümâyûn, 21, 22, 23, 25, 36, 47, 66, 70, 
166, 177; —kalemi, 31, 47, 50, 52, 53, 56, 
85n, 86n, 87, 105, I06n, 114n; kalemleri, 
22, 68n, 78, 86, 87, 88, 106n; -k a le m i  
mühimme odası, 84, 85; —kalemi mühimme- 
nüvisânı, 204n; — tercümanı, 30n, 63n, 72, 
73, 75, 76, 82n, 232n; — tercümanlığı, 76n, 
77n. 

divânhâne, 23.
Diyârbekir, 92.
Doğu Anadolu, 92. 
dökümhâne, 104. 
duacı (selâm) çavuşu, 167. 
duhan gümrüğü, 102, 189n, 285n. 
düstûr mecmû'ası, 216, 254n.

e b n iy e  meclisi, 142, 143, 263; — mu'âvinliği,
138, 142, 263; — m üdürlüğü, 142, 263; 
— müdürü, 154; — nezâreti 138; — nizâmı,
194, 195; — nizâmnâmesi, 143. 

ebniye-i hassa müdürlüğü binası, 284. 
ebniye-i ha.ssa müdürü, 79n, 160.
Ebubekir Râtib Efendi (Fransa sefiri), 292.
Edhem Bey (Meclis-i ticâret üyesi), 286.
Edhem Efendi (Evâmir-i aliyye kâtibi), 129n, 
Edhem Efendi, Hacı, (Hazîne-i âmire defterdân), 

İ l in ;  Meclis-i vâlâ üyeliği, 201n; Dâr-ı şûrâ- 
yı Bâbıâlî üyeliğinden azli, 22 In; M asânfât 
nazırlığı, 125n, 126; Haremeyn-i şerîfeyn 
evkafı nâzırlığı, 150, 152; meclis-i muhâsebe- 
i mâliye başkanlığı, 277.

Edhem Efendi (Yenişehir mütesellimi), 259n. 
Edhem Paşa (Meclis-i Tanzimat üyesi), 251, 256; 

Nâfıa nazırlığı, 144n; Meclis-i vâlâ üyeliği, 
214n, 217n.

Edirne, 22, 47, 68n, 145, 197n; — meclisi, 35n. 
Eflâk, 44, 73n, 120n; — voyvodalığı, 210n;

— voyvodası, 24.
Ege adalan, 205. 
ekmek inhisarı, 289. 
ekmekçi esnafı, 129, 137, 286. 
elbise anbarian, 124.
Emin Efendi, Hâfız (Sultan Selim Câmii vaizi), 

235n.
Emin Efendi (Tercüme odası hocası), 77; Divân-ı 

hümâyûn tercümanı, 76n.
Emin Efendi (Ceride muhasebecisi), 113n; Tahsilat 

müdüriüğü, 123n..
Emin Efendi (Meclis-i vâlâ üçüncü kâtibi), 205n, 

206n; Meclis-i vâlâ üyeliği, 214n.
Emin Faik Efendi (İhtisâb nâzın), 189n.
Emin Paşa, Ferik, (Meclis-i maârif-i umûmiye 

reisi), 231, 236; Mekâtib-i fünûn-ı harbiye 
nâzırlığı, 229n; Mekteb-i harbiye müdürlüğü, 
282n; ölümü, 243n.
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emlâk mümeyyizliği, 105.
emlâk-ı hümâyûn, 105.
emti'a gümrüğü, 102, 133, 225n.
encümen-i dâniş, 231n, 234, 242, 243, 245, 246.
encümen-i mahsûs, 180.
encümen-i mahsûs-ı vükelâ, 180.
encümen-i vükelâ, 252.
Enderun, 99n; — hazînesi, 98n. 
enderûn-i hümâyûn, 43.
Enis Efendi (Encümen-i dâniş müellifi), 245n. 
Enverî Efendi (Hâriciye kâtibi), 30n, 82n.
Ermenî, 74n, 85, 187, 249, 266n; — 1er, 139n;

— patriği, 24. 
erzâk anbarları, 124.
Erzurum, 92, 218n.
Es'ad Efendi (Mukataât nâzın), 94n.
Es'ad Efendi, İm am zâde, m ekâtib-i rüşdiye 

nâzırlığı, 56, 225n, 226; Mecli.s-i vâlâ üye.si, 
199, 237; Kemâl Efendi ile mücâdelesi, 240. 

Es'ad Efendi, Şeyhzâde, Evkaf-ı hümâyûn 
m ü fe ttiş liğ i, 148; M ekâtib-i um ûm iye 
n âzırlığ ı, 233, 235; M eclis-i m aârif-i 
umûmiye reisliği, 236; M eclis-i tahaffuz 
b a şk a n lığ ı ,  266 , 267 , 269 , 271; 
Nakibuleşrâflığı, 232n; Vak’anüvisliği, 198, 
20 İn, 229n.

Es'ad Paşa (dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî üyesi), 108n, 
218n, 219n, 220, 293. 

es'âr, 287, 288; — m eclisi, 138, 288, 289;
— müdürü, 288. 

e sh â m  m u h a s e b e c is i ,  2 7 7 n , İ l i n ;  
— m uhasebeciliği, 98, 123; — m uhâsebesi, 
102; — muhâsebesi bedelât odası, 126. 

eshâm-ı âliyye, 116.
Esma Sultan, 21.
Esrar Efendi (Meclis-i vâlâ kâtibi), 200n.
Estem (Meclis-i maâbir üyesi), 264n.
Esteryo (Avrupa tüccân), 282.
E şref Efendi (M eclis-i muhâsebe komisyonu 

üyesi), 2 8 İn. 
et inhisarı, 289. 
evâmir mukabelecisi, 104. 
ev âm ir-i aliyye kâtibi, 83n, 129n; — kitâbeti, 

82; — müdürlüğü. 83, 111; — müdürü, 83n, 
129.

evâmir-i dâhiliye kitâbeti, 82. 
evâmir-i hâriciye kitâbeti, 82. 
ev âm ir-i m âliye  kalemi, 104; —kâtibi, 104;

— müdürlüğü. 104, 114;—müdürü, 278. 
evâmir-i mühimme müdürü, 85. 
e v k a f  hazînesi. 105. 118n, 146n, 149, 156, 

160, 161; — muhasebeciliği, 99n, 134n, 151; 
— muhâsebesi. 157. 161; —müdürü, 149, 156; 
— nâzırlığı. 166; — rûznâmçecisi, 163. 

evkaf-ı Hamîdiye. 146.

e v k a f- ı  H a re m e y n  m uhâsebeciliğ i, 145 
— mukata'acılığı, 145; — m üfettişliği, 145 
— n âz ın , 145; — n â z ın  m uavini, 150 
— nezâreti, 145. 

evkaf-ı hümâyûn, 105, I34n, 148, 153, 157, 165 
— nezâreti, 99n; — gedikler mümmeyizliği 
160; —hazînesi, 87n, 105n, 153n, 155, 156 
160; — müfettişi, 149n; —m üfettişliği, 148 
263n; — mümeyyizliği, 160; —nâzın, 120n 
148, 151, 153, 154, 156, 157, 159, 160 
162, 165, 183, 186, 189n, 190, 196, 199n
202, 207; — nezâreti, 34, 58n, 65, 94n, 99 
l l8 n ,  143, 146, 147, 148, 149, 150, 151
152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159 
160, 161, 162, 166, 199n, 225, 226, 229 
232n, 249, 253, 304; — nezâreti evrak 
müdürlüğü, 159; — nezâreti kalemleri, 158 
— nezâreti tahsîlât odası, 160; — vâridât 
k itâb e ti, 160; — vâridâ tı kâ tib i, 160 
— zimmeti, 158, 160. 

evrak tütsü memuru, 275. 
evrak-ı nakdiyye, 119, 120n. 
evrak-ı sahîha 117, 127, 140, 230n. 
eytâm çiftlikleri, 257.
Eyüp, 226; —kadısı, 25, 145, 147, 223.

Fahreddin Efendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 214n.
Faik Efendi, Dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî üyeliği, 108n;

Mecli,s-i vâlâ üyeliği, 190n.
Fâtih Kanûnnâmesi, 166.
Fâtih Sultan Mehmed, 25, 145, 154, 238.
Fehim Efendi (Beşiktaş cemiyet-i İlmiyesi üyesi), 

243n.
Felemenk, 273.
Fenerli Rum beyleri, 72.
Feshâne, 282n, 284n, 286n.
Fethi Paşa, Pâris büyükelçiliğine tayini, 79n; 

Ticâret nâzırlığı, 40n; Meclis-i vükelâ üyeliği, 
184n; M eclis-i v â lâ ’nın kurulm asındaki 
faaliyetleri, 189n, 218n; Reşid Paşa tarafından 
encüm en-i dâniş üyeliğinin engellenm esi, 
246n; Aydın müşirliği, 266.

Fetisyad (Hayriyye tüccân), 282n.
Fetret Devri, 47. 
fetvâ emini, 229n.
Fossati (İtalyan mîmâr), 49, 231, 264n.
Fransa, 78, 79, 240, 255n, 273, 280, 292, 293, 

294, 295, 299, 301, 303; — cezâ kanûnu, 
I32n; — sefâreti, 268n; — ticâret bakanı, 
295n; —ticâret kanûnu, 132n.

Fuad Efendi [Paşa], Divân-ı hümâyun tercümanlığı, 
76, 232n; Tercüme odasından yetişmesi, 78; 
Âmedciliği, 85; Hâriciye nezâretine tayini, 
89n; Meclis-i maârif-i umûmiye üyeliği, 234n; 
Kavâid-i Osmaniyye’yi kaleme alması, 244;
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M eclis-i Tanzim at üyeliği, 251; Meclis-i 
um ûr-ı nâfıa  tercüm anlığ ı, 259; Evkaf 
tahsisatını azaltması, 157; Meclis-i ahkâm-ı 
adliye başkanlığına atanması, 215; İkinci 
kuşak  tan z im atç ı, 217, 252; F ransa 
taraftarlığı, 299; ölümü, 30, 70. 

fünûn-i mütenevvia mektepleri, 247.

Galata, 226, 257; —kadısı, 25, 145, 147, 223. 
Gâlip Efendi (Bedelât odası mümeyyizi), 126n. 
gardiyanlara ta'lîmât, 272.
Gaspare Fossati. bkz. Fossati. 
gedikât kâtibi, 160n, 162. 
gedikler kitabeti 152, 160, 161, 165.
Gelibolu sancağı, 105.
Gemlik, 196n.
Godrika (Paris büyükelçisi Morali Seyyid Ali 

Efendi’nin baştercümanı), 73n.
Gülhâne, 219; —hatt-ı hümâyûnu, 111, 173, 197, 

198, 221n, 300; — kasr-ı hümayunu, 189, 
191.

g ü m rü k  emâneti, 114n, 129, 135, 136; — emîni, 
94n, 130, 135, 186, 202, 262; — harcı, 129; 
— mümeyyizi, 102.

Habeşî Mehmed Ağa (evkaf-ı Haremeyn nâzın),
145.

hâcegânlık-ı divân-ı hümâyûn, 38.
Hadım Mehmed Ağa (Dârüssaâde Ağası), 145.
hahambaşı, 187.
Halep, 92; —veznedân, 118n.
Halil Kâmilî Paşa (Bosna valisi), 230n.
Halil Paşa (Ticâret nâzın), 129n, 135; Nâfıa 

nâzırlığı, 144n.
Halil E.srar Efendi, (Divân-ı hümâyûn tercümanı), 

75.
H alil Şerîf Bey (um ûr-ı m ülkiye nezâreti 

müsteşarı), 68.
Hamdan Efendi, Cezayirli, [Ham dullah bin 

Osman], 265n, 266.
Hanefî müftüsü, 265.
harbiye, 104, 116, 279; — mektebi, 65, 224, 235, 

241, 248; - n â z ı n  186, 202, 266.
harem dâiresi, 23.
Haremeyn, 99n, 105, 148, 150, 151, 153n, 158, 

165; — ahâlisi, 145, 158; — eşrâfı, 158; 
— evkafı, 150, 157; — evkafı m üfettişliği, 
148;— hazînesi, 156, 160; — muhâsebeciliği, 
151; — m uhasebesi, 99n; — m ukataacılığı, 
151; — m ü fettiş i, 147; — n â z ın  151; 
— nezâreti 145, 146, 149, 150, 151, 153, 
226; — payesi, 41n, I87n; — tercümanı, 158; 
— tercümanlığı, 158; — vâridât kâtibi, 160; 
—vâridât kitâbeti, 160.

H a r e m e y n - i  m u h t e r e m e y n  g e d ik le r  
m ü m eyy izliğ i, 160; — h az în es i, 153; 
— mümeyyizliği, 160; — nezâreti, 158.

H arem eyn-i Şerîfeyn, 116, 151n; — evkafı 
müdürlüğü, 150; — evkafı nezâreti, 99n, 150,
152.

harir nâzın, 218n.
hâriciye, 184n; —dâiresi 139; — kalemi, 259n; 

— kâtib i, 30n 80n, 82n, 84n, 106n; 
—kitâbeti, 76n, 172; — m ektûbî hulefâsı, 
251n; — mektupçuluğu, 30, 82, 83, 84, 89; 
— mektupçusu, 80n, 82n; — müsteşarı, 79n, 
190n, 232n, 258, 259, 266; — müsteşarlığı, 
88, 98n; - n â z ı n ,  34n, 39, 55, 58, 68, 80n,
81, 82. 85n, 88, 106n, 120n, 183n, 220,
231, 232, 234n, 2 5 İn, 258, 266, 297n; 
— nâzırlığı 31, 78, 85, 259; — nezâreti, 26, 
39, 40n, 47, 68, 69, 76, 77, 78, 79, 80, 81,
82, 84, 85, 86, 87, 89, 90, 134, 170, 172,
193, 226, 256, 258, 259, 269, 273, 274, 
278n, 297, 305; — nezâreti mektûbî kalemi, 
219n; — odası, 34, 50; — teşrifatçılığı, 47

Haşan Bey (Taharet-i dâhiliye müsteşan), 269n.
Haşan Bey (Zabtiye meclisi üyesi), 289n.
Haşan Efendi (Haremeyn tercümanı), 158n.
Hasîb Efendi [Paşa], (darbhâne-i müşiri), 97, 151, 

266; (M eclis-i vükelâ üyeliğ i), 152; 
Kendisine tayinât bağlanması, 153; Meclis-i 
vâlâda yargılanm ası, 197; Dâr-ı şûrâ-yı 
Bâbıâlî geçici üyeliği, 220; Evkaf-ı hümâyûn 
nâzırlığı, 165; Mâliye nâzın, 279.

Hâşim Efendi (Teşrîfâtî muâvini), 37n.
havâle cemiyeti, 175; — nizâmnâmesi, 175n.
havuzlu köşk, 23.
Hayim Ağa (Geçici meclis-i vâlâ üyesi), 21 On.
Hayri Efendi (Anadolu m asânfât muhasebecisi), 

116n.
Hayri Efendi (Üsküb defterdân), 121n.
Hayriyye tüccan, 130, 131, 135, 136, 260, 261, 

282n.
Hayrullah Efendi, Mekâtib-i umûmiye nâzırlığı, 

232n; Encümen-i dâniş ikinci başkanı, 243; 
Maârif-i umûmiye nezâreti muâvinliği, 248, 
286.

Hayrullah Efendi (Meclis-i ticâret üyesi), 286n.
h a z â in - i  â m ire  d e fte rd ân  m u'âvini, 112; 

—defterdârhğı, 112.
hazâin-i şâhâne, 257.
hazîne-i âmire 36, 47, 93, 94, 95, 97, 98, 99n, 

104, 111, 112, 118; — (başm uhâsebe) 
mümeyyizi, 95; — defterdârhğı 40, 111, 153; 
— m e k tu b ç u lu ğ u , 111; — m e s â l ih i  
mümeyyizliği, 95; — mümeyyizi, 104.

hazîne-i celîle, I26n, 257; — bütçesi, 257.
hazîne-i evrak, 36, 49, 50, 51, 52, 194; —binası, 

52; — müdürlüğü, 50; — nâzın, 51,
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hazîne-i hassa, 119n, 122; —muhasebecisi, 195n; 
— nâzın , 120n, 183; — nezâreti, 34, 58n, 
195,

hazîne-i mukataat defterdârhğı, 111, 153, 
hazîne-i nâfı'a müdürlüğü, 141. 
hazînedârbaşı, 147. 
hendesehâne, 74n.
Hersek, 256n.
heyet-i vükelâ, 252, 254.
heyet-i vükelâ-yı Osmâniyye, 297n.
Hıfzı Paşa, Karantina nazırlığı, 274n; lâne-i 

um ûm iyeyi toplam akla görevlendirilm esi, 
120; Meclis-i Tanzimat üyeliği, 251, 252n, 
256n.

hıref ve sanayi mektepleri, 247, 248.
Hırka-ı Sa'adet dairesi, 218,
Hırka-i Şerîf ziyâreti, 39, 
hıyâmiye, 104.
Hicâz, 12ün, 240n.
Hicret, 245n.
Hicrî aylar, 118.
Hicrî takvim, 118, 157.
Hindistan, 266.
Hiristaki Zorafos (Meclis-i muhasebe komisyonu 

üyesi), 281n. 
humbarahâne, 95n. 
huzur mürâfa’ası, 25, 169, 18İn.
Hüdâvendigâr eyâleti, 256n; — sancağı, 105. 
Hünkâr iskelesi anlaşması, 75, 78. 
hünkâr köşkü, 23.
Hürrem Sultan, 145.
Hüsâm Efendi, Encümen-i dâniş üyeliği, 245n;

Tophane-i âmire müdürlüğü, 135n.
Hüseyin Bey, T icâret nâzın  vekilliği, 135n; 

thtisâb nâzın, 289; — Mecli.s-i müfrez üyesi, 
120n.

Hüseyin Efendi (M ukataat mektupçusu), İ l in ,  
112n.

Hüseyin Hüsnü Efendi, Rumeli mektupçuluğu, 
113n; Meclis-i vâlâ ikinci kâtipliği, 200n. 

Hüseyin Nâzım Efendi, Dağıstanî (Mühendishâne-i 
Berriye Arapça hocası), 243n.

Hüsnü Efendi, (M âliye N âzın), 40; M âliye 
m üsteşarlığ ı. 98n. 277n; M eclis-i vâlâ 
üyeliği, 208n.

Hüsrev Paşa, (Sadrazam), 28, 70; Mecâlis-i aliyye 
üyesi, 183; Meclis-i vâlâ başkanı, 108n, 190, 
221n; Seraskerliği. 189; M eclis-i vâlâda 
yargılanması, 197.

Hz. Muhammed, 245n.
Hz. Musa, 245n.

Ilıca, 74n. 
Irak, 205.

Ishak Efendi, Başhoca (D ivân-ı hüm âyûn 
tercümanı), 74n, 75.

Islahat Fermânı, 195n, 210, 214, 246, 299. 
ı.stabl-ı âmire, 104; —mukayyidi, 104.

i'âne-i umûmiye, 119, 127, 289 
İbrahim Afif Efendi (Viyana elçisi), 72.
İbrahim Bernevî, el-Hac, (Bâb-ı mâliye hocası), 

53n.
İbrahim Bey, (Meclis-i Tanzimat kâtibi), 251n;

E s’âr meclisi üyeliği, 288n, 289n.
İbrahim Efendi, Kasabbaşı-zâde, 236n.
İbrahim Ethem Paşa (Meclis-i Tanzimat üyesi), 

252n.
İbrahim Halîl Aşcıdede (Mekteb-i ulûm-ı edebiyye 

mezunu), 57n.
İbrahim Paşa, Ferik, (Encümen-i dâniş müellifi), 

245n, 
icrâ cemiyeti, 175.
Ihsân Bey (birinci ticâret mahkemesi başkanı), 

133.
ihtisâb nâzın, 142, 189n, 289. 
ihtisâb nezâreti, 120, 117n, 129, 137, 287, 288, 

289.
ikindi divânı, 22, 25, 166, 177. 
llhâmî Paşa (Meclis-i vâlâ üyesi), 214n.
İlmihâl Risâlesi, 236n.
iltizâm , 281; — usûlü, 111, 116, 184, 299;

— feshi 194. 
llyas Efendi (Encümen-i dâniş müellifi), 245n, 
îmâr meclisleri, 194, 
îmâret müdürlüğü, 163, 
imtiyâz nişanı, 44,
İnalcık, Halil, 13İn,
İngiliz elçisi, 297n,
İngiltere, 140n, 214, 240n, 273, 293, 294, 295, 

296, 297, 299, 301, 303; — hâriciye nâzın, 
296; —kraliçesi, 79n, 

inhisar (yed-i vâhid) usûlü, 128n, 289, 
intihâb-ı memurîn ve tatbîk-ı kavânîn cemiyeti,

214,
irâd mümeyyizi, 103.
irâd-ı cedîd defterdarı, 178n; —hazînesi, 93.
İran 78, 259n, 273
İrfân Beyefendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 217n.
İslâm, 268, 297n, 301; — dini, 223; — dünyası,

144, 265; — ülkeleri, 226n, 265.
İsmail Bey (Meclis-i muhasebe üyesi), 278n.
İsmail Bey (Karantina nâzın), 275.
İsmail Beyefendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 208n, 

214n.
İsmail Efendi (Deâvî nezâreti muâvin-i evveli), 

113n.
İsmâil Efendi (Meclis-i maâbir üyesi), 264n.
İsmail Efendi (Tezkire-i sânî), 170n.
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İsmail Efendi, İzmirli (Reisületibbâ-i şehriyârî), 
232n.

İsmail Ferruh Efendi (Londra elçisi), 72; Beşiktaş 
cemiyet-i İlmiyesi üyesi, 243n.

İsmail Paşa(Nâfıa nâzın), 141; Ticâret nazırlığı, 
143, 263; Meclis-i Tanzimat üyesi, 256n.

İsmet Efendi (Meclis-i zirâat başkâtibi), 282n.
İspanya, 117n, 273.
İstabl-ı âmire hazînesi, 98n.
istabl-ı âmire müdürlüğü, 278n.
İstanbul, Hemen her yerde geçtiği için indekse 

dâhil edilmedi.
İs ta n b u l gümrüğü, 130, 281; —gümrük emâneti

114, 134, 261; —kadısı, 25, 145, 147, 223 
— m uhâfız lığ ı,1 7 4 ; — m u k ata 'a ları, 92 
— pâyesi, 41n, 175n; —şehremâneti, 226n 
— ve mülhakatı kalemler, 98.

İstanbulin, 46n.
İstanbulun Fethi, 47.
İstefân Efendi, Sisam Beyi (Geçici meclis-i vâlâ 

üyesi), 210n.
İstefanaki (M eclis-i zirâat üyesi), 282, 284n; 

— Encümen-i dâniş müellifliği, 245n.
İstefenaki Kara Todori (Meclis-i muhtelit-i maârif 

üyesi), 249n.
istınâf mahkemesi, 217.
İsveç, 273.
İthâfü'l-Üdebâ, 265n.
İzmid, 282.
İzmir, 179n; — gümrüğü, 230n.
İzzeddin Bey (Meclis-i vâlâ kavânîn ve nizâmât 

dâiresi kâtib muâvini), 206n.
İzzet Bey, Ticâret muhâsebeciliği, 134n; Meclis-i 

ticâret üyeliği, 286n.
İzzet Efendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 2 0 İn, 202n; 

Üyelikten azledilmesi, 214n.
İzzet Efendi (Masârıfât muhasebecisi), 125n.
İzzet Efendi (Meclis-i vâlâ kâtibi), 200n.

Jevânet, 77n.
ju r n a l  kâtibi, 235; — odası, 33; — yamağı, 276n.

kadiasker, 25, 169, 170.
Kadırga Limanı, 21.
Kadrî Bey, Melekpaşazâde, (Meclis-i vâlâ üyesi),

198, 201n. 
kaftancı, 67.
kâğıd-ı enderûn emâneti, 99. 
kâhya bey, 66. 
kaime kitabeti, 160. 
kaldırım memuru, 142.
Kâmil Bey (Hâriciye teşrîfâtçısı), 89n.
Kâmil Paşa (Meclis-i vâlâ reisi), 89, 256.

Kânî Bey [Paşa], (Başvekâlet muâvini), 28n, 
259n; Duhan gümrüğü eminliği, 189n, 285n; 
Tütün güm rüğü em inliği, 190; Zim em ât 
komi.syonu başkanlığı, 122n.

Kanunî Sultan Süleyman, 145, 154; — devri, 47. 
Kanûnnâme-i Ticaret, 295. 
kapitülasyon, 273. 
kaptan-ı deryâ, 182, 183.
kapu ağası nezâreti (dârüssa'âde ağası nezâreti),

145.
kapudan paşa, 66, 145, 147, 178, 184n, 220, 

266; — divanhanesi, 178. 
kara mevâridâtı için ta'lîmât, 272.
K arabet, Dûz-oğlu, Hoca, kendisine  nişan 

verilmesi, 42.
Karabet Kalfa-zâde (Meclis-i maâbir üyesi), 264n. 
K arad en iz , 128n; — b o ğ azı, 267 , 274;

— iskeleleri, 127.
Karahisar sancakğı, 121n.
Karaman, 92.
karantina 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271,

272, 273, 274, 275, 281, 295n; — âidâtı, 
275; —gelirleri, 276; — hâne, 267; — meclisi,
81, 265n, 268, 269, 270, 271, 272, 274, 
275, 276; — n â z ın , 133, 196, 275; 
— nezâreti, 134, 268, 274; — nizâmnâmesi,
273, 275n; — rusûm ât ta 'r ife s i, 273; 
—sistemi, 299; —usûlü, 265, 266, 267, 272, 
275, 302; —vergisi 273.

Karlofça muâhedesi, 71. 
kasabbaşılık, 95.
Kasr-ı Hümâyûn, 142. 
kâtib-i evâmir-i aliyye, 106n. 
kâtib-i marûzât-ı dâhiliye, 106n. 
kâtib-i marûzât-ı hâriciye, 106n.
Katolik milleti, 266n.
Kavaid-i Osmâniyye, 244.
kavânîn dâiresi, 216, 217.
kavânîn ve nizâmât dairesi, 206n, 215.
kaydiyye harcı, 162.
kayıkçılar kitabeti, 149.
Kaza-i Erba'a, 122n. 
kazasker, 166.
Kemâl Efendi (mekâtib-i umûmiye müdürü, nâzın), 

232n, 233n, 235, 236, 237, 239, 240, 245n. 
kenâr defterdârlığı, 92.
Keşşâf Efendi (Deâvî nezâreti muâvin-i sânisi), 

171n.
kethüda bey, 22, 23, 66, 67; — kalem i, 23;

— kâtibi, 21, 63n, 66; — odası, 23 
kethüdâ-yı mühimme, 97. 
kethüdâlık, 81. 
kılavuz çavuş, 167, 168,
Kırım savaşı, 246, 305.
Kızkulesi, 266. 
kilercibaşı, 147.
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kocabaşı, 101,
Kocaeli, 195n; — eyaleti, 197n; —sancağı, 133, 

274n.
Konya, 75.
Kor (Meclis-i umûr-ı nâfıa üyesi), 259n.
Korbi (Fransız), 276n.
Köprülü-zâde kütüphanesi, 28n.
Kubbealtı, 47.
Kuleli vakası, 246.
Kutsal Yerler sorunu, 305.
küçük evkaf muhasebesi, 99n; — muhasebeciliği, 

151.
küçük rûznâme, 99. 
küçük tezkireci, 167. 
kürk odası, 23.
Kütahya, 121n, 197n.

Lackenbacher (AvusturyalI mâliye uzmanı), 295n.

L ayard , H enry  ( İs ta n b u l’daki İn g ilte re  
büyükelçiliği sekreteri), 297n.

Lazaraki (Zabtiye meclisi üyeliği), 289n.
Le Klar, 77n.
Lebîb Efendi, (Karantina nâzın), 274, 275; Harir 

nâzırlığı, 218n; Dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî üyeliği, 
108n, 219n, 221n; M eclis-i vâlâ üyeliği, 
208n.

Leval, 276n.
lisan odası, 74.
Londra 72, 78, 79n, 80, 296, 297n, 299, 301; 

— sefâreti, 88.
Louis Philippe (Fransa kralı), 294.
Lübnan bunalımı, 305.
Lütfî Efendi (Vakanüvis), 28n, 154n, 250n.

ma'âbir meclisi, 264; —görev nizâmnâmesi, 257. 
ma'âdin meclisi, 207, 283n, 290, 295n. 
ma'adin-i hümâyûn kitabeti, 98n. 
m a 'â r if - i  um ûm iye dairesi, 251; — nâzın, 230;

— nezâreti, 230n, 248, 249. 
m a 'rû z â t- ı  dâh iliye  kâtibi, 83; —kitabeti, 30,

82, 106n.
m a 'r û z â t - ı  h â r i c iy e  kâtib i, SOn, 83;

— kitabeti, 30, 82, 106n. 
maarif meclisi, bkz. Meclis-i maârif-i umûmiye, 
maârif mektupçuluğu, 248. 
maârif teşkilâtı, 233n.
maârif-i umûmiye, 242; — meclisi riyâseti, 232; 

— nezâreti müsteşarlığı, 248; — nizâmnâmesi, 
231n. 

maaş kâtibi, 108.
Mâbeyn, 68, 79, 130, 141n, 251, 258. 
mâbeyn-i hümâyûn, 119, 271n.
Mac Farlane, 139n.
Macar mültecileri meselesi, 305.

MacCarty (padişahın hekimi), 271. 
maden kalemi, 98, 102. 
mahalle mektepleri, bkz. Sıbyan mektepleri, 
mahkeme-i teftîş, I49n, 162, 164, 165n. 
mahkeme-i ticâret (ticâret meclisi), 130. 
m a h l û l â t  kâtib i, 162; — k itâb e ti 161;

— müdürlüğü, 160.
Mahmud II, 27, 28, 67, 70, 76, 78, 79n, 80, 128,

146, 147, 152, 179, 218, 222, 223, 249, 
265, 296, 300, 302, 303, 304; — türbesi, 
239.

Mahmud Bey (Sadaret müsteşan), 88n.
Mahmud Bey (Meclis-i vâlâ mülkiye dâiresi kâtib 

yardımcısı), 206n.
Mahmud Celâl Paşa (Meclis-i vâlâ üyesi), 217n. 
Mahmud Cevad, 226n.
Mahmud Nedim Paşa (Rusya taraftarlığı), 299n. 
Mahmud Paşa (Meclis-i vâlâ üyesi), 2l4n.
Mahmud Paşa (veziriazam), 145.
Mahmudiye vakıflan, 146. 
mahreç mevleviyeti, 43. 
mahzen-i atîk, 48.
m alik ân e , 123; — m u h aseb e c iliğ i, 123; 

— m uhasebecisi, 123; — m üm eyyizi, 103; 
—odası, 98, 103; —sistemi, 166.

Mâliki mezhebi, 265.
m â liy e  hazînesi, 43, 45n, 5 İn, 87n, 98, 105 

109, 114, H8n, 125, 133, 134, 141, I53n 
156, 157, 158n, 159, 17ln, 233n, 256n 
290; — kalemi, 66, 85, 148; —kalemleri, 55 
98, 111, 112, 115, 194; —kâtibi, 115, 283 
— kesedârlığı, 98, 104; — kitâbeti, 114 
—m ektubî odası, 56n, 1 15, 277n, 284n 
— m e k tu p ç u lu ğ u , 101, 112, 113 
— m u h aseb e c ile ri, 111, 279 ; — mu 
hâsebeciliği, 98; — m uhâsebesi, 98n, 103 
104; — mümeyyizi, 104; — m üsteşan, 98n 
I06n, 277; — müsteşarlığı, 98n, 111, 113 
- n â z ı n ,  42, 55, 56n, 99, 106n, 113, 114
115, 119n, I20n, 124, 136, 140, 156, 159 
183, 189n, 196, 218, 256n, 266, 276, 277 
278, 279, 282, 283, 286, 290; — nazırlığı 
174; — nezâreti. 26, 34, 39, 40n, 81, 92, 93 
97, 98n, 99n, 105, 108, 111, 112, 113, 114 
118n, 119, 120, 122, 124, 125, 126, 134
135, 136, 137, 138, 153, 158, 160, 174 
201n, 226, 23 ln , 248n, 256, 274, 276, 280 
282, 285, 286, 288; — nezâreti kalemleri, 54 
— nezâreti mu'âvinliği, 113; —tezkireciliği, 
114; —tezkirecisi, 99.

Maltepe hastahânesi, 266n. 
manâsıb-ı dîvâniye, 35n, 102n.
Manisa, I79n.
mansûre, 68n, 267; — defterdarı, 39, 94, 95; 

— defterdarlığı, 95; — hazînesi, 53, 95, 96n,
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97, 98, 150, I51n; — hâzinesi mesâlihi 
mümeyyizliği, 95; — mümeyyizi, 104.

Maraş mutasarrıfı, 118n.
Marûnî, 76,
m a s â r ı f â t  hazînesi, 125; — m uhasebeciliği, 

121n, 125n; — m uhasebecisi, 116, 277; 
— muhasebesi, 56, 116; — nâzın, 94, 124n, 
126, 266; —nezâreti, 94, 124, 125, 126, 279; 
— n e zâ re ti d a ire s i ,  135; — n ezâ re ti 
muhâsebeciliği, 125 

masraf mümeyyizi, 103. 
matbah-ı âmire kitâbeti, 98n.
Mavrokordato (Derya tercümânı), öldürülmesi, 

73n.
Mayer (Tabib), 271
Mazhar Paşa, Ferik, (Meclis-i vâlâ üyesi), 208n; 

211n.
Mazlum Bey, Meclis-i vâlâ üyeliği, 125n, 197n, 

198n, 214n; Deâvî nâzırlığı, 40n, 175n. 
mecâlis-i âliyye, 189.
mecâlis-i âliyye memuriyeti, 183, 187, 188. 
Mecidiye nişan-ı hümâyûnu meclisi, 45n.
Mecîdiye Nişanı, 41n, 44, 45, 175n. 
mecli.s-i âlî, 190.
meclis-i âlî-i Tanzimat, bkz. Meclis-i Tanzimat, 
meclis-i âlî-i umûmî, bkz. Meclis-i umûmî, 
meclis-i âlî-i vükelâ, bkz. Meclis-i vükelâ, 
meclis-i âlî-yi ahkâm-ı adliyye, bkz. Meclis-i 

vâlâ.
meclis-i felâhet, 282n.
meclis-i hass, 180, 182n, 183n, 184, 185, 227n,

281.
meclis-i hass-ı âlî, 180. 
meclis-i hass-ı meşveret, 180. 
meclis-i hass-ı vükelâ, 135, 152, 180. 
meclis-i ma'âbir, bkz. Maâbir meclisi, 
meclis-i maâdin. bkz. Maâdin meclisi, 
meclis-i maârif[-i umûmiye], 56, 65, 81, 187,

194, 230, 231, 232n, 233, 234, 235, 236, 
239, 241, 242, 243, 244, 246, 247, 248,
249.

meclis-i mahsûs, 180, 184, 212, 215n, 255.
meclis-i mahsûs-i vükelâ, 180.
meclis-i mâliye, 214n, 257, 264n, 280, 281;

—başkanı, 37n, 186, 202. 
meclis-i meb'ûsân, 294. 
meclis-i meşveret, bkz. Meşveret meclisi, 
meclis-i mevadd-ı dâhiliye, 282n. 
meclis-i muhâsebe, 114n, 122, 194, 255, 257, 

280, 281, 295n. 
meclis-i muhâsebe-i mâliye, 37, 58n, 113, 119n, 

134n, 202n, 207, 276, 277, 280, 283n, 295. 
meclis-i muhtelit-i maârif, 246, 247, 249. 
meclis-i muvakkat, 184, 194, 229, 230, 231, 

233, 238, 239, 242. 
meclis-i müfrez, 120.

meclis-i [umûr-ı] nâfı'a, 129, 130, 133, 135, 138,
142, 190n, 198, 221, 224, 225, 259, 260,
261, 262n, 263, 264, 268n, 286; —başkanı, 
268; — müftülüğü, 221n; — müftüsü, 130

meclis-i nizâmât-ı tahaffuziyye, 271, 295n. 
meclis-i sıhhiye, 268. 
meclis-i sınâ'at, 282n. 
meclis-i şûrâ, 177.
meclis-i tahaffuz, 268, 270; —nezâreti, 268, 269. 
meclis-i tahaffuz-ı sânî, 269. 
meclis-i tahaffuz-ı ûlâ, 269, 270. 
meclis-i Tanzimat, 32, 119n, 165, 183, 187, 188,

195, 197n, 206, 212, 214, 215, 217, 248,
251, 252, 253, 254, 255, 257, 258, 264, 
280, 291; —defteri, 217n.

mecli,s-i ticâret, 286.
meclis-i umûmî, 58, 63n, 119n, 135, 157, 174, 

182n, 183, 185, 186, 187, 188, 199, 202,
203, 209, 210n, 215, 221n, 234, 257, 277,
282, 287, 290. 

meclis-i umûmî-i maârif, 234. 
meclis-i umûr-ı nâfı'a. bkz. Meclis-i nâfıa, 
meclis-i vâlâ, 28n, 32, 34, 35, 43, 49, 50, 51, 58, 

60, 61, 63, 81, 87, 90, 105, 113n, 116n, 
118, 119, 122, 125, 134n, 136, 139n, 140,
141, 142, 143, 151, 155, 157, 165, 170, 
171, 172, 173, 174, 175n, 180n, 184n, 185,
186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193,
195, 197, 198, 199, 200, 202, 203, 206, 
207, 208, 209, 210, 21 İn, 212, 213, 214,
215, 217, 218, 219, 220, 221, 225, 229, 
230n, 232, 234, 237, 240n, 248n, 250, 251,
252, 253, 254, 257, 258, 259n, 260, 261,
262, 269, 277, 280, 281, 282, 283, 286, 
289, 290, 291, 293, 305; — dairesi, 50, 139, 
185, 208, 231, 285, 289n; — evrak 
müdürlüğü, 201; —evrak müdürü, 201; —evrak 
odası, 204; — ikinci kitâbeti, 205; — kâtib-i 
evvelliği, 200n, 2 2 İn; —mazbata odası, 31, 
204; — m ektupçuluğu, 206; — reisi, 120n, 
183, 204, 231, 232n; — reisliği, 89, 256; 
— tahrîrât odası, 31, 50, 84, 204; — tahrîrât 
odası m üdürlüğü, 206; — tahrîrât odası 
nizâm nâm esi, 203; — tüzüğü, 187, 212; 
— üçüncü kitâbeti, 205.

meclis-i vâlâ-yı ahkâm-ı adliyye. bkz. Meclis-i 
vâlâ.

meclis-i vükelâ, 62, 63, 65, 152n, 175, 180, 181,
182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 195n, 
201, 202, 203, 209, 216, 249, 250, 252,
253, 254, 255, 280, 287, 291.

meclis-i zirâ'at, 114, 117n, 135, 136, 138, 139,
142, 207, 262, 263, 282, 283n, 284, 285n, 
286.

meclis-i zirâ'at ve sanâyi (meclis-i umûr-ı nâfıa), 
81, 258, 259.
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mecmû'a-i nizâmât, 254.
medrese, 249, 250.
mehâkim-i şer'iyye, 257.
mehd-i uiyâ-yı saltanat kethüdâlığı, 29n, 40.
Mehmed III, 92.
Mehmed Ali Paşa, Damad, Mecidiye Nişanı meclisi 

ü y e s i, 4 5 n ; M e c lis - i T a n z im a t’ta 
yargılanması, 250.

Mehmed Ali Paşa (M ısır valisi), 75, 296;
— isyanı, 78.

Mehmed Â rif Hilmî Efendi (Mecli.s-i nâfıa 
müftüsü), 259n.

Mehmed Âtıf Efendi, Kuyucuklu-zâde, Seyyid, 
(Meclis-i meşveret üyesi), 266.

Mehmed Beyefendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 214n. 
Mehmed Cemil Beyefendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 

217n.
Mehmed Efendi (Dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî üyesi), 

219n.
Mehmed Efendi (Meclis-i maâbir üyesi), 264n. 
Mehmed Emin Alî Paşa. bkz. Alî Paşa.
Mehmed Muhlis Efendi (Ticâret mektupçusu), 

136n.
Mehmed Nâmık Paşa. bkz. Nâmık Paşa.
Mehmed Nazîf Efendi (Mekâtib-i rüşdiye nezâreti 

başkâtibi), 225.
Mehmed Nuri Paşa (Meclis-i vâlâ üyesi), 217n. 
Mehmed Paşa (meclis-i Tanzimat başkanı), 256n, 

257
Mehmed Paşa (Musul vâli.si), 230n.
Mehmed Râuf Paşa. bkz. Râuf Paşa.
Mehmed Rüşdî Efendi [Paşa], Şirvânî-zâde 

(M eclis-i vâlâ m uhâkemât dâiresi üyesi), 
2 l7n; Meclis-i Tanzimat üyeliği, 251, 252n. 

Mehmed Sâdık R ıfat Paşa. bkz. R ıfa t Paşa. 
Mehmed Saîd Halet Efendi (Paris elçisi), 72. 
Mehmed Saîd Pertev Efendi (Sadâret kethüdası), 

67.
Mehmed Sunûhî Efendi (Evâm ir-i mühimme 

müdürü), 85.
Mehmed Şekîb Efendi (Ma’rûzât-ı dâhiliye kâtibi),

83.
Mehmed Tâhir Efendi (Başdefterdar), 96n.
Mehmed Tâhir Efendi. Sirozî-zâde, (Arzodası 

mürâfaası müsteşan), 170n. 
mekâtib-i âliyye, 224. 
mekâtib-i funûn-i harbiye nâzın, 229n, 241. 
mekâtib-i harbiye nezâreti, 235n. 
mekâtib-i rüşdiye nâzın, 55. 56. 65, 225, 227. 
mekâtib-i rüşdiye nezâreti, 56. 154, 227, 228 
mekâtib-i sıbyan mümeyyizliği. 235n. 
m ek â tib -i um ûm iye muavini. 237; — müdürü, 

236; — nâzın , 230n, 234, 247; — nâzın  
muâvini, 241; —nezâreti, 65, 232, 233, 235, 
237, 241, 248. 

mekteb-i harbiye, 282n.

mekteb-i i'dâdî 241
mekteb-i irfâniyye, mekteb-i irfân 226 
mekteb-i ma'ârif-i adliye, 22, 54, 56, 65, 14İn,

153, 226, 228n, 237. 
mekteb-i mülkiye nizâmnâmesi, 257. 
mekteb-i tıbbiye, 141n, 224, 235, 245, 248;

— nezâreti, 196n. 
mekteb-i ulûm-ı edebiye, 55, 57n, 65, 227, 228n, 

237.
mektûbî kalemi (sadâret), 23, 29. 
mektûbî-i dâhiliye kalemi, 106N. 
mektûbî-i hâriciye kalemi, 106n. 
mektubî-i mâliye kalemi, 101. 
mektûbî-i mâliye, 98, 112n. 
mektûbî-i sadâret mu'âvini, 208n.
Memâlik-i Şâhâne'de ta'ûnun izâlesi için ta'lîmât,

272.
meskûkât-ı mağşûşe, 194. 
meşîhat, 18 İn.
Meşrûtiyet, 294.
meşveret meclisi, 24, 71, 177, 178, 179, 180, 

183n, 218, 266, 267. 
metrepolid, 85.
Metternich (AvusturyalI devlet adamı), 293n, 294, 

300, 301, 302, 303. 
mevkufât, 102, 104; —kalemi, 98, I02n. 
meygedeci (meyhaneci) esnafı, 134n.
Mıgırdıç, Cezayirli-oğlu, (SarraO, 250n.
Mısır, 120n, 223, 293; — m eselesi, 63, 80, 

182n, 187, 222, 305; — vâlisi, 296.
Midhat Efendi (MecIis-i vâlâ ikinci kâtibi), 206n. 
Mihayilaki, Hançerlizâde (Derya tercümanı), 73n. 
Mihrân Bey (Meclis-i muhtelit-i m aârif üyesi), 

249n; Meclis-i vâlâya celbi, 195n; Geçici 
olarak meclis-i vâlâ üyeliğine tayini, 210n. 

Minas (karantina başdirektörü), 270, 271, 272. 
M inâs, T okad lı-oğ lu , (M eclis-i m uhasebe 

komisyonu üyesi), 28In.
Misiyani (Meclis-i zirâat geçici üyesi), 284n. 
muaccelât müdürü, 149, 158. 
muaccelât nâzın, 65, 149. 
muhâkemât dairesi, 206n, 215, 217. 
muhâkemât kanunu, 217. 
muhâkeme cemiyeti, 214.
m u h a lle fâ t  kalemi, 104, 105; — kassâmı, 104; 

— m üdürü , 104; — m üm ey y iz i, 104; 
— mümeyyizliği, 105, 152. 

muhallefâtın zabtı usûlü, 152.
Muhammed Bayram, Şeyh, (Tunus Hanefî müftüsü),

265.
Muhammed M enâî, Şeyh, (Tunus Zeytûniye 

Medresesi müderrisi), 265. 
muharrir-i emvâl-i menzîl, I06n. 
muhâsebe meclisi nizâmnâmesi, 255n. 
muhassıl, 112; — lık, 111, 149n.
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Muhsin Bey (Sadâret mektupçusu), 50; Hazîne-i 
evrak m üdürlüğü, 52n; H azine-i evrak 
nazırlığı, 51; M eclis-i vâlâ başkâtibliği, 
190n, 200n, 204.

Muhsin Efendi (Anadolu m asanfât muhasebesi 
mümeyyiz-i evveli), 108n,

Muhtar Bey (Meclis-i vâlâ üyesi), 201n, 217n;
Meclis-i mâliye üyeliği, 278n.

Muhtar Ebubekir Ağa (Meclis-i umûr-ı nâfıa üyesi), 
2Ğ ln. 

muhtesib, 287. 
mukabeleci, 152.
m u k a ta ’a t  —defterdarlığı mektupçuluğu, 111; 

— hazînesi, 93, 94, 112, 262n; — hazînesi 
defterdarlığı, 40, 112; —mektupçuluğu, İ l in ;  
— muhasebeciliği, 98; —muhasebecisi, 103,
11 İn; — m uhâsebesi, 98n, 103, 105; 
— mümeyyizi, 103; — nâzın 94; — nezâreti, 
93, 94, 124, 133n; — zimmeti, 98n. 

mukataat-ı mahlûle müdürlüğü, 105. 
mukayyid-i tekarir, 106n.
Murad I, 92.
Murad, Şeyh (Süleymâniye Câmii vâizi), 235n. 
Murassa nişanı, 45.
Musa Safvetî Efendi, bkz. Safveti Paşa.
Musâ Yânî (Ticâret meclisi üyesi), 286n.
Mustafa, Hâfız, 56n.
Mustafa III, 116.
Mustafa Ağa (Es’âr meclisi üyesi), 288n, 289n. 
Mu.stafa Âsim Efendi, Mekki-zâde, (şeyhülislâm),

267.
Mustafa Efendi (İzmid kaymakamı), 282.
Mustafa Efendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 214n. 
M ustafa Efendi (Meclis-i umûr-ı nâfıa üyesi), 

261n.
Mustafa Efendi (Meclis-i vâlâ mülkiye dâiresi 

b a şk â tib i) , 206n; M ec lis-i T anzim at 
başkâtibi, 215n.

Mustafa Hıfzı Paşa (Karantina meclisi reisi), 133, 
271

Mustafa Kânî Efendi, bkz. Kânî Bey [Paşa], 
M ustafa Nâilî Paşa, (M ecidiye nişanı meclisi 

üyesi), 45n; M eclis-i vâlâda yargılanması, 
I97n .

M ustafa Nûri E fendi (M eclis-i T anzim at 
mukayyidi), 251.

Mustafa Nûri Paşa (Evkaf-ı hümâyûn nâzın), 166; 
Seraskerliği, 40n; Meclis-i müfrez üyeliği, 
120n.

Mustafa Paşa (Meclis-i vâlâ üyesi), 214n.
Mustafa Reşîd Efendi (Zahîre anbar emini), 259n. 
Mustafa Reşîd Efendi [Paşa], bkz. Reşid Paşa. 
Mustafa Rıza Efendi (Hazâin-i âmire defterdarı 

muâvini), 112n. 
mustahfız-ı evrak, 49.
Musul, 230.

Musurus Paşa (Londra elçisi), 297n. 
mübâya'a usûlü, 128. 
mübâya'acı, 127. 
müdür-i evâmir-i aliyye, 106n. 
müfettiş kadı, 145. 
mühendishâne-i hümâyûn, 73. 
mühimme kalemi, 23, 86. 
mühimme odası, 86n. 
mülhakat gedikler kitâbeti, 147. 
mülhakat mümeyyizliği 160 
mülhakat zimmeti, 160.
mülkiye daire.si, (Meclis-i vâlâ), 215, 216, 217;

— kitâbeti, 206n. 
mülkiye nazın, bkz. Umûr-ı mülkiye nâzın.
Münîf Efendi (İkinci ticâret mahkemesi başkam),

133.
mürâfa'a mümeyyizi, 131. 
müsadere, 104, 105, 127, 301. 
müstemin (yabancı uyruklu) tüccar, 81, 129n, 130, 

170, 2 6 İn. 
müstesnâ odası (Mâliye nezâreti), 116. 
müsteşar-ı mevâdd-ı dâhiliyye ve usûl-i ticâret-i 

tahaffuziyye, 269. 
müsteşar-ı tahâret-i dâhiliyye ve umûr-ı zabtiyye 

ve rabtiyye, 269. 
mütercim-i evvel, 106n, 229n.

n â f ı 'a  hazînesi, 140, 141, 143; — meclisi, 140,
142, 259n, 262, 263, 264, 285; - n â z ı n ,  51,
143, 262n, 263n; — nezâreti, 137, 141, 142,
143, 144n, 175n, 194, 262n, 263, 264, 285, 
286; —tahrîrât müdürü, 137.

Nâfiz [Efendi] Paşa (Mâliye nâzın), 97, 98, İ l in ,  
140, 189n, 218, 256n; M ukataât nâzırlığı, 
94n; Evkaf-ı hümâyûn nazırlığı, 159; Meclis-i 
vâlâda yargılanması, 197; Geçici dâr-ı şûrâ-yı 
Bâbıâlî üyeliği, 220.

Nâil Efendi (Meclis-i vâlâ başkâtibi), 198n. 
nakibüleşrâflık, 232n.
Nâmık Paşa, Mehmed (Karantina nâzın), 269, 

271; Tercüme odasından yetişmesi, 75. 
Napoleon, 72n, 
narh, 287, 288.
Nâsır Efendi (Dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî başkâtibi), 

219n, 221n; Meclis-i vâlâ kâtib-i evvelliği, 
200n.

Nasûh Paşa (sadrazam), 26.
Nâşid Efendi (Trablusgarb malmüdürü), 160n. 
Nauner (AvusturyalI tabib. Karantina meclisi 

üyesi), 271.
Nazîf Efendi (Haremeyn-i şerîfeyn evkafı müdürü), 

150, 151n; Dâhiliye kâtibliği, 37n.
Nazîf Efendi (Sivas defterdarı), 264n.
Nazîf Molla Efendi (Rüşdiye mektepleri m u’îni), 

236n.
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Nebil Efendi (Meclis-i vâlâ mukayyid-i evveli), 
200n, 221n

Necib Efendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 214n; Deâvî 
nazırlığı, 168n; M eclis-i ticâret müftüsü, 
286n,

Necib Efendi Konağı, 22.
Necmî Efendi (Meclis-i umûr-ı nâfıa üyesi), 26İn, 
Nedim Mahmud Bey (Kasabbaşı), 95n.
Neşet Efendi (Aydın defterdarı), 278n.
Nevşehirli Dâmâd İbrahim Paşa (Sadrazam), 22, 

6 6 .
nezâret-i mevâdd-ı askeriyye ve umûr-ı silsile-i 

tahaffuziyye, 269. 
nezâret-i umûr-ı sıhhıyye ve mevâdd-ı tıbbıyye ve 

tahaffuziyye, 269. 
nezâret-i umûr-ı şer'iyye ve mevâdd-ı muhârrerât-ı 

tahaffuziyye, 269. 
n işan  kalemi, 34; — meclisi, 45.
Nişan ve rütbe nizâmnâmesi, 42, 44. 
nişan-ı istihkak, 44. 
nişancı 70, 71. 
nizâra-ı cedîd, 92, 93.
n izam iy e  erzâk anbarları, 109; —hazînesi, 109;

— muhasebecisi, 278; —muhasebesi, 125. 
Norveç, 272.
Nu'mân Mâhir Bey (ma’rûzât-ı hâriciye kâtibi), 83;

Takvimhâne nazırlığı, 82n.
Nureddin Bey (Divan-ı hümâyûn tercümanı), 76n. 
Nureddin Bey, Miralay (Encümen-i dâniş müellifi), 

245n.
Nûri Efendi (hâriciye müsteşarı), 79n, 80, 190n,

258, 268n.
Nûri Efendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 20İn, 214n.
Nûri Efendi (Mektûbî-i sadaret muâvini), 208n. 
Nuri Efendi (Tahsilât odası ikinci mümeyyizi), 

123n.
Nurullah Bey (Meclis-i nâfıa üyesi), 262n. 
Nurullah Efendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 214n. 
nüfûs nâzın, 65.

Ohanes, Barutçubaşı (Feshane fabrikatörü), 249n.
282n, 284n, 286n.

Ohanes Efendi, Tıngıroğlu, (Meclis-i vâlâ geçici 
üyesi), 210n.

Olivier, 178n.
Ortaasya, 177.
Ortadoğu, 266.
Ortaylı, İlber, 294.
Osman Bey (Zecriye muhassılı), 134n.
Osman Efendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 201n, 214n. 
Osman Efendi (Müneccimbaşı), 245n.
Osman Efendi (Zimemât komisyonu başkanı), 

122n; Meclis-i nâfıa üyeliği, 263n.
OsmanlI. H e m e n  her yerde geçtiği için indekse 

dâhil edilmedi.

Osmanlı-Rus Savaşı, 128n.

Ömer Cemal Efendi (Divân-ı deâvî nâzın), 175n;
Meclis-i vâlâ üyeliği, 201n, 214n.

Ömer Paşa (İngiltere taraftarlığı), 299.

padişah. Hemen her yerde geçtiği için indekse 
dâhil edilmedi.

Palmerston (İngiltere hâriciye nâzın), 296, 297. 
Panayot (Meclis-i muhtelit-i maârif üyesi), 249n. 
Paris, 72, 78, 79n, 80, 108n, 139n, 240n, 259n, 

295n, 299, 301; —akademisi, 242n. 
parlotoryo, 275.
Pasarofça antlaşması, 22. 
paşa kapısı, 21, 22. 
paşa sarayı, 21. 
patrik, 85, 187. 
patrîkhâne, 81, 170.
Pertev Efendi (Mansure hâzinesi Arapça ve Farsça 

hocası), 54n, 96n.
Pertev Paşa (Umûr-ı mülkiye nâzın), 68, 75. 
piskopos mukata'acılığı, 85. 
piyade mukabelecisi, 99n 
poliçeci esnâfı, 133, 278n. 
postahâne-i âmire, 281, 282n.
Poole, S. L., 297n.
Prusya, 25İn, 273n, 293, 294.

Raif Efendi (Kavânin ve nizâmât dâiresi kâtibi), 
206n.

Râif Efendi (Meclis-i Tanzimat müsevvidi), 251n. 
Râif Efendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 214n, 221n. 
Râmi Mehmet Paşa (reisülküttâp), 71.
Râsıh Efendi (asâkir-i nizâmiye muhâsebecisi), 

125.
Rasin, 77n.
Râşid Efendi (Es’âr meclisi başkanı), 288, 289n. 
Râşid Efendi (M âlikâne m uhâsebecisi), 123;

Masanfât muhasebeciliği, I16n.
Râşid Efendi (Sadaret mektûbî muâvini), 248n. 
Rauf Beyefendi (Mecli,s-i vâlâ üyesi), 2 l4n , 217n. 
Rauf Paşa (başvekil), 27, 28, 69, 82, 107; 

Teşrîfattaki durumu, 40n; M eclis-i müfrez 
b a şk a n lığ ı,  120n; M e c â lis - i a liy y e  
memuriyeti, I83n.

Rauf Paşa'nın sâhilhânesi, 62n, 182n.
Recâî Efendi (Cerîde muhasebecisi), 113n.
Recâî Efendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 201n, 214n; 

Meclis-i maârif-i umûmiye kâtibliği, 229n, 
232n; Encümen-i dâniş müellifliği, 245n. 

Redhause, 76n, 245n. 
redîf mümeyyizi, 104. 
redingot, 46n.
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reis efendi, 70, 7 1 ;— odası, 23.
Reis Mahmud Efendi konağı, 22. 
reisülküttâb 23, 47, 63n, 66 , 68n, 70, 71, 87,

145, 147, 167, 178; — lık, 22, 23, 26, 31, 
38n, 68n, 69, 78, 81, 84, 86 , 87; 
—mehterbaşısı, 48. 

resm-i mîrî, 129.
Reşid Paşa, 45n, 49, 60n, 76n, 79n, 80n, 82, 85, 

179, 189n, 197, 198, 210, 218, 220, 231, 
232n, 237, 238, 245, 246n, 250n, 251n, 
252, 256n, 258, 259, 268n, 272, 293, 294, 
295, 296, 297, 299, 301, 303.

R ıfat Bey [Paşa], (Viyana sefiri), 79, 270, 293n,
301, 302, 303; Âm edciliği, 80; Meclis-i 
Tanzim at üyeliği, 252n, 256n; Hâriciye 
nazırlığ ı, 80n, 85, 88 ; M eclis-i vâlâ 
başkanlığı, 140, 208n, 231; Mecidiye nişanı 
meclisi üyeliği, 45n.

R ı f a t  Bey (E v k af-ı hüm âyûn nezâre ti 
mukabelecisi), 152n.

R ıfat Efendi (Meclis-i nâfıa üyesi), 262n.
Rıza Bey (evkaf-ı hümâyûn nâzın), 159.
Rıza Efendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 217n.
Rıza Efendi (Evkaf-ı hümâyûn tâmirat müdürü), 

160.
Rıza Paşa (İngiltere taraftarlığı), 299. 
rikâb reisi, 71.
rikâb-ı hümâyûn defterdân, 93. 
rikâb-ı hümâyûn kapıcıbaşıları, 43.
Robert, Hekim (Karantina meclisi üyesi), 272. 
Robinson [Crusoe], 77n.
Roma dilleri, 74n.
Rum 72, 73, 74, 85, 187, 249, 266n; — isyanı, 

178; — patriği, 24.
Rumeli 22, 33, 39, 92, 113, 114, 115, 116, 121n, 

140, 148, 149, 156, 169, 170, 205, 267,
278, 284; — başkitâbeti, 205; — defterdarı, 
92, 277, 278; — d e fte rd â r lığ ı,  92; 
— kadiaskeri, 169; — masârıfât muhâsebesi, 
116, 121n; — m ek tu p çu lu ğ u , l l3 n ;  
— mukabelecisi, 115n; — mümeyyiz-i evveli, 
115n; — mümeyyiz-i sânîsi, 115n; — ordusu 
müşîrliği, 236; — sadareti, 39; —sudûru, 40n, 
41; — vâridâtı defterdarlığı, 114; —vâridât 
m uhâseb eciliğ i, 115, 121n; — v ârid â t 
muhâsebesi, 123.

Rûmî (Mâlî) Takvîm, 118, 157.
Rûmî aylar, 118, 157.
Rus harbi, 206, 223.
Rusya, 75, 78, 187, 230n, 273, 297n, 299. 
ruus kalemi, 23, 56, 71, 86, 106n. 
rûznâmçe, 101, 102, İ l in ,  152; —kalemi, 102n, 

103;
rüznâmçeci, 94, 103, 218n, 277n; —lik, 99n,

147.
Rüstem Efendi (tahrîrât-ı ecnebiye müdürü), 90.

Rüstem Paşa (M eclis-i muhasebe komisyonu 
geçici üyesi), 28 İn.

Rüşdî Efendi (Meclis-i vâlâ muhâkemât dâiresi 
kâtib muâvini), 206n.

Rüşdî Molla Efendi (meclis-i Tanzimat müftüsü), 
251, 256n; Encüm en-i dâniş m üellifliği, 
245n.

rüşdiye mektepleri, 226, 228, 229, 233, 235, 
236, 237, 238, 239, 240, 241, 247, 248.

rüşdiye mu'îni, 235n.
Rütbe ve nişan nizâmnâmesi, 42, 44.

sa d â re t .  Hemen her yerde geçtiği için indekse 
dâhil edilmedi, 

sa d a re t  karakulak odası, 35; —kaymakamı, 25, 
167; — kethüdâhğı, 26, 30, 38n, 67, 78; 
—kethüdâsı, 23, 67, 73n, 178; — kethüdası 
kalemi, 73; —konağı, 21; —mektûbî kalemi, 
56, 70, 202; — mektûbî odası, 31, 34, 50, 
54n , 84, 204 , 206 , 208 , 221n ; 
— m ektupçuluğu, 30, 31, 82, 83, 204; 
—mektupçu.su, 23, 30n, 33, 50, 63, 82n, 186, 
202, 218n; — müsteşarı, 30, 33, 36, 88n, 
120n, 183, 184n, 232n, 234; — müsteşarlığı, 
29, 30, 40, 70, 85n, 88 

Sadeddin Efendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 214n.
Sâdık R ıfat Bey [Paşa], bkz. R ıfa t Paşa.
Sadi Efendi (Masârıfât nezâreti tayinât müdürü), 

124n.
sadrazam. Hemen her yerde geçtiği için indekse 

dâhil edilmedi, 
sadr-ı âlî nezâreti, 145, 147. 
sadr-ı Anadolu, 39, 169. 
sadr-ı Rumeli, 169.
sadrazam. Hemen her yerde geçtiği için indekse 

dâhil edilmedi., 
sa d raz a m  dâire.si, 21; —divânı 23; — kapısı, 21;

— konağı, 25, 63, 178; — sarayı, 47.
Sadreddin Bey (Anadolu mektupçusu), 113n. 
Sadullah Efendi (E.shâm muhasebecisi), 277n. 
Safvet Efendi, (Divân-ı hümâyûn tercümanı), 76n;

Tercüme odasından yetişmesi, 78;
Safvetî Efendi [Paşa], M ukataât hazînesi 

d e f te rd â r lığ ı,  İ l i n ;  H az în e -i âm ire  
defterdârhğı, 113n; Mâliye nâzırlığı, 48, 290. 

Sahak (Encümen-i dâniş müellifi), 245n. 
sâhib-i ayar, 290. 
sâhil karantinahâneleri, 275.
Saib Efendi [Paşa], Divân-ı de’âvî nazırlığı, 

173,174. 198; M asârıfât nazırlığ ı, 94n; 
Meclis-i mâliye üyesi, 278n; Meclis-i vâlâ 
başkanı, 210n; M âliye nâzın , 112n, 113, 
124, 174, 276.

Saîd Bey (Mabeyn kâtibi), 68n.
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Saîcl Bey (Meclis-i vâlâ üyesi), 198n, 201n;
Hazîne-i âmire mektupçuluğu, İ l in .

Saîd Efendi, (Meclis-i vâlâ kavânîn dâiresi üyesi),
190, 217.

Saîd Efendi (Tahrirât-ı hâriciye müdürü), 83n, 84n, 
89n.

Saîd Efendi (Teşrîfâtî), 37n.
Saîd Efendi (Vâridât muhasebecisi), 277n, 278. 
Saîd Efendi, Hâfız, (Bedelât odası mümeyyizi), 

126n.
Saîd Hikmet Bey (Nâfıa nezâreti tahrîrât müdürü), 

137.
Saîd Muhib Efendi (Defter-i hakanî emini), 189n;

Meclis-i vâlâ üyeliği, 229n.
Saîd Paşa, Dâmâd (Serasker), 237, 238; Müşirlik 

rütbesi tevcihi, 208n.
Sâkıp Efendi (Es’âr meclisi üyesi), 289n.
Sâlih Efendi (Evkaf-ı hümâyûn senedât müdürü), 

165n.
Sâlih Efendi (Gedikler kâtibi), I60n.
Sâlih Efendi (Ruznâmçeci), 218n.
Sâlih Efendi, (Dâr-ı şûrâ-yı Bâbıâlî üyesi), 219n; 

Meclis-i umûr-ı nâfıa üyeliği, 261n; Meclisi-i 
vâlâ üyeliği, 201n, 214n, 221n.

Sâlih Paşa (Zimemât komisyonu başkanı), 122n. 
Sâmî Paşa. bkz. Abdurrahman Sâmî Paşa, 
sanayi mektepleri, 248. 
sanayi' ve hıref mektepleri, 247.
Sarafm (Tercüme odasında hoca), 76. 
saray ağası, 147. 
saray-ı cedîd ağaları, 147.
Sardunya, 273n.
Sarım Efendi [Paşa], Sadaret müsteşarlığı, 29n 

70n; Â m edî odasından yetişm esi, 85 
Beylikçiliği, 80n; Hâriciye nâzırlığı, 88 
Paris sefirliği, 139n; Ticâret nazırlığı, 134n 
140n; M eclis-i nâfıa reis vekilliği, 190n 
Dâhiliye müsteşarlığı, 259n; Meclis—i vâlâ 
üyeliği, 21 In; Sardazamlığı, 237; Mecâlis-i 
aliyye memuriyeti, 183n, 187n.

Says (İngiltere teb’asından), 259n.
se h m  m ukabelecisi, 102; — mümeyyizi, 102;

—rûznâmesi, 98; —rüznâmesi kalemi, 102. 
sekbânbaşı, 145, 146.
Selâmî Efendi, Âkif Paşa’yı yargılaması, I97n. 
selâtin-i izâm mektepleri, 224, 225. 
selâtin-i izâm vakıf odaları, 257.
Selim III, 72, 92. 93, 129n, 177, 179.
Selim Paşa (Mansûre feriki), 267. 
se n e d â t  müdürlüğü 162, 163, 165; — müdürü, 

162; —odası, 163, 164, 165. 
serasker, 38, 40n. 53. 58, 120n, 124, 126, 182,

183, 184n, 189, 207, 218, 220, 234n, 237, 
266; — müsteşarlığı, 126. 

seraskerlik, 57n, 60, 124, 126, 133, 174, 235, 
241, 274.

seretibbâ, 124. 
seretibbâ-yı Şehriyârî, 274. 
sergi halifeliği, 147, 152; — halîfesi, 147n 

— m u h aseb e c is i, 120, 122n, 277n 
— muhâsebeciliği, 123n; — muhâsebesi, 112 
—nâzın, 93.

•serkavâs, 104.
Seyitdanlıoğlu, Mehmet, 22İn.
Seyyid Efendi (Meclis-i muhasebe üyesi), 278n. 
Seyyid Ali Efendi (Paris elçisi), 72.
Seyyid Efendi (Zimemât komisyonu üyesi), 122n. 
sıbyan mektepleri, 224, 225, 228, 229, 230, 233, 

235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 247. 
sıbyan mu'îni, 235n.
Sıddık Beyefendi (Meclis-i vâlâ üyesi), 214n.
Sıdkı-zâde yalısı, 22 İn.
sıhhiye meclisi, 276.
sıhhî tezkire yazıcısı yamağı, 276n.
Sırb emâreti, 44.
Sırbistan, 120n.
Simkeşhâne, 98n.
Sisam, 210n.
Sivas, 92,264n.
Smith (Ingiltere’nin İstanbul sefâreti mimârı), 

143n.
Spitzer (Sultan A bdülm ecid’in A vusturyalI 

doktoru), 293, 294.
Stanford Shaw, 195, 200n, 214n.
Stavraki Aristarchi (divân-ı hümâyun tercüman 

vekili), 73, 74n. 
su nâzın, 149n. 
su nezâreti, 138, 149.
Subhi Bey (Meclis-i vâlâ üyesi), 214n; Encümen-i 

dâniş müellifliği, 245n. 
sultan sarayı, 230n.
Sultan Selîm Câmii, 235n.
Sultanahmed Câmii, 48, 49, 141n, 226, 227, 

235n.
Suriye, 92; — eyâleti, 114.
Süleyman 1, 167n.
Süleyman Faik Efendi (Cerîde nâzın), 96. 
Süleyman Paşa (Ticâret nâzın), 143; Mecâlis-i 

aliyye memuriyeti, 183n; M eclis-i müfrez 
üyeliği, 120n; Paris sefirliği, 295n. 

Süleymâniye bîmârhânesi, 109n.
Süleymaniye Câmii Külliyesi, 227, 235n.

Şabsal, 77n.
Şahab Bey (Meclis-i Tanzimat başkâtibi), 25İn. 
Şâkir Efendi (Ebniye-i hassa müdürü), 160.
Şâkir Efendi (Kasabbaşı), 114n.
Şam, 92, 256n.
Şânizâde Ataullah Efendi (V ak’anüvis), 178n;

— yalısı, 243n.
Şefîk Bey (Evkaf-ı hümâyûn nâzın), 159.
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Şehpezîr Hacı Bekir Ağa (Meclis-i ticâret üyesi), 
286n.

Şehr-i Zor, 120n. 
şehremaneti 281, 289
Şekîb [Efendi] Paşa (Âmedçi), 82n, 85; Meclis-i 

vâlâ başkanlığı, 89n, 256n.
Şemsî Efendi (Ruznâmçeci), 99n, 277n.
Şerîf Efendi, (Meclis-i vâlâ üyesi), 214n.
Şerif Efendi, Ataullah Efendi-zâde (Encümen-i 

dâniş birinci başkanı), 243.
Şevki Efendi, (Zahire müdürü), 135n; Meclis-i 

muhasebe üyeliği, 278n; Ticâret müsteşarhğı, 
134n.

Şevki Efendi (Meclis-i ziraat mübeyyizi), 284n. 
Şevki Efendi (Darbhâne müsteşarı), 97n, 152n,

153.
şeyhülislâm, 24, 25, 34, 38, 41n, 43, 58n, 119, 

120n, 145, 148, 150, 151, 154, 167, 169,
170, 175n, 178, 181n, 182, 184n, 186, 189, 
191n, 224, 225, 232n, 267; —lık, 27, 35, 
58, 150, 151n, 154, 169, 179n, 182n, 186n,
187, 232, 248, 249, 304; — konağı, 178; 
— mektupçusu, 34; —nezâreti, 145.

Şeyhzâde Es'ad Efendi, bkz. E s’ad Efendi, 
Şeyhzâde. 

şıkk-ı evvel defterdân, 92, 147. 
şıkk-ı evvel defterdârlığı, 95. 
şıkk-ı râbi' (İrâd-ı cedîd) defterdârlığı, 92. 
şıkk-ı sâlis (Macaristan) defterdarlığı, 92, 95n. 
şıkk-ı sâlis defterdân, 243n. 
şıkk-ı sâlis defterdarlığı, 95n. 
şıkk-ı sânî defterdârlığı, 92, 95n. 
şıkk-ı sânî defterdân, 92.
Şükrü Efendi (Evkaf-ı hümâyûn nezâreti evrak 

müdürü), 159n.

t a ’ûn . bkz. veba, 
tahaffuz şûrâsı, 268. 
tahaffuzhâneler nizâmı, 272.
Tâhir Bey [Paşa], (Meclis-i vâlâ üyesi), 214n, 

217n; Gümrük eminliği, 135; Aydın müşirliği, 
129; Meclis-i vâlâda yargılanması, 197.

Tâhir Efendi (Defterdâr), 96.
Tâhir Selâm Bey (Deâvî nâzın), 174; Meclis-i vâlâ 

üyeliği, 201n. 
tahkîk meclisleri, 194.
t a h r î r â t  başkitâbeti, 147; — kitâbeti, 152;

— müdürlüğü, 141; —odası, 152n. 
tahrîrât-ı ecnebiye müdürü, 90. 
tahrîrât-ı ecnebiye odası, 90. 
ta h r î r â t - ı  h â ric iy e  kalemi, 83; — müdürlüğü, 

89; — müdürü, 83n, 84, 89n; —odası, 76n. 
ta h s î l â t  kom isyonu, 122; — m uhâsebeciliği, 

123; —müdürlüğü, 123, 160n; — müdürü, 123, 
160; —odası, 123.

tahvîl kalemi, 23, 56, 71, 86, 106n.
Takvîm-i Vekayi, 61, 68n, 96n, 165, 168, 190, 

200n, 216, 226n, 233n, 254, 259n, 266,
268, 288; — hâne, 104 

Takvîmhâne-i Amire, 59n, 82n; — dairesi, 248. 
Tal’at Efendi (Paris Sefiri), 108n, 259n; Meclis-i 

vâlâ ikinci kâtibliği, 205n, 21 İn.
Talleyrand (Fransa dışişleri bakanı), 72n. 
tâmirât müdürlüğü, 152, 160. 
tamîrât müdürü, I60n.
Tanzîmât. Hemen her yerde geçtiği için indekse 

dâhil edilmedi.
Tanzimat meclisi, 89, 187, 188, 214, 215n, 217,

250, 252, 255, 256, 257, 264.
Tanzimat odası, 116.
Târîh-i Cevdet, 245. 
târihçi kalemi, 99n, 
tarihçilik mansıbı, 99.
Tasi (Meclis-i maâbir üyesi), 264n.
Taş Mektep, 227.
taşra karantinalan, 274, 276.
Tatarpazan, 195. 
tatbikçi, 102.
tatbîk-ı kavânîn cemiyeti, 214. 
tayinât müdürlüğü, 124n. 
tayinât müdürü, 124.
Tecellî Mehmed Efendi (Tercüme odası hocası), 75.
Tefsîr-i Mevâkib, 243n.
teftîş mahkemesi, 148.
telhîs mümeyyizi, 115n.
telhîsî-i evvel, 106n.
telhîsî-i sânî, 106n.
telhis kesesi, 70.
telhisçi, 24.
Telmas, ll7 n .
tem ettü’ât, 127; — defterleri, 113; — vergisi, 

185n, 194. 
tenkîh-i defâtir memuru, 218n. 
tercüman odası, 74.
tercüman vekâleti, (Divân-ı hümâyûn), 73, 74. 
tercümân-ı dîvân-ı hümâyûn, I06n. 
tercüman-ı evvel, 158n. 
tercümân-ı Haremeyn-i şerîfeyn, 106n. 
tercüme cemiyeti, 231n.
tercüme odası, 74, 75, 76, 77, 78, 80, 89, 90, 

259n.
Tersane, 25, 116, 178, 264n, 278; —emini, 178;

—hazînesi, 93; — i âmire, 104, 130. 
te ş rîfâ t kalemi, 37; — kesedân, 37; — odası, 50 
teşrîfâtçı, 36, 37, 67; —kalemi, 23; — lık, 22, 23, 

36, 41, 166. 
teşrîfâtî, 63n, 87n.
tcşrîfâ tî efendi, 37, 89,106n, 2 2 ln ; — halîfesi, 

37; — mu’âvinliği, 37 
teşrîfâtî-i divân-ı hümâyûn, 37. 
teşrîfâtî-i hâriciye memuru, 89.



DİZİN 337

tevcîhât usûlü, 83.
Tevfîk Bey (Meclis-i vâlâ başkâtibi), 204.
Tevfîk Bey (Ticâret nezâreti muavini), 136n. 
Tevfîk Beyefendi (Meclis-i vâlâ mülkiye dâiresi 

üyesi), 217n.
Tevfîk Efendi (Meclis-i umûr-ı nâfıa başkâtibi), 

259n. 
tevki'î, 70.
tezkire-i evvel, 23, 170. 
tezkire-i sânî 23, 95n, 170. 
tezkireci, 23, 70, 145, 167n, 169; —lik, 23, 71, 

170
Tıbbiye mektebi, bkz. Mekteb-i Tıbbiye.
Tıbhâne-i âmire, 75, 274.
Tıp mektebi, bkz. Mekteb-i Tıbbiye, 
t i c â r e t  başkâtibi, 131; — başkitâbeti, 137 

— inhisân, 253; — kanunu, 130, 132, 258
284, 286; — mahkemesi, 130, 131, 133, 135
136, 261, 284; — meclisi, 137, 281, 286 
(A y rıc a  bkz. T ic â re t m ah k em esi) 
— m ektupçuluğu, 129, 134, 136, 137 
— muhasebecisi, 134n, 135n; — muhâsebesi 
134; — m uhâsebesi m üm eyyizi, 129n 
— m üm eyyizliği, 134; — m üsteşarı, 130 
134n, 261; — m üsteşarlığ ı, H 3 n , 134 
- n â z ı n ,  40n, 120n, 129, 131. 133, 136
143, 183, 186, 196, 202, 261, 263, 285n 
— nezâreti, 81, 114, 128, 129, 130, 132, 133
134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141
142, 143, 144, 175n, 182n, 187n, 260, 261 
262n, 263, 264, 274, 284, 285, 286, 288 
289, 295n; — nezâreti mu'âvini, 131, 286 
— nezâreti mu'âvinliği, 136

Ticârethâne, 132, 133n, 135, 139, 182n, 284,
285, 286n, 289n.

Timûr, 47.
Tiyer (Meclis-i maâbir üyesi), 264n.
Tomruk dairesi, 48, 174. 
topçubaşı, 147.
tophane, 95n, 104, 237, 264n, 279; — müşirliği 

196n, 274n; — müşiri, 183, 274; —nâzın,
266.

tophâne-i âmire, 135n, 152n, 182, 218n.
Topkapı Sarayı, 47, 48, 189, 226n.
Toskana, 273.
Trablus, 92.
Trablusgarb, 120n, 160.
Trabzon, 116, 230.
tuğrakeş, 87n, 102; —odası, 86; — lik, 101, 

102n.
Tuna havzası, 92.
Tunus, 120n, 265.
Türkiye, 238, 266, 297n.
Türkler, 25, 177, 297n. 
tütün gümrüğü emîni, 190.

Ubicini, 68n, 169, 170n, 180n, 182n, 197n, 
228n, 237n, 239n. 

ulûfe divânı, 166.
umûr-ı hâriciye nezâreti, bkz. Hâriciye nezâreti, 
umûr-ı mâliye nezâreti, bkz. Mâliye nezâreti, 
um ûr-ı m ülkiye nâzın, 68, 79; — nezâreti, 26, 

67, 68, 78; —nezâreti müsteşarlığı, 68. 
umûr-ı nâfı'a meclisi, bkz. Meclis-i umûr-ı nâfıa, 
umûr-ı nâfı'a nezâreti, bkz. Nâfıa nezâreti.
Unat, Faik Reşit, 227n. 
usûl-i tahaffuz, 266n.

Ülkütaşır, Mahmud Şâkir, 243n.
Oskûb, 121n.
Üsküdar, 226, 237, 266n; — kadısı, 25, 145, 147, 

223.

vak'anüvislik, 232n. 
valide kethüdâ.sı, 183.
Vâlide Sultan, 239, 240.
v â r id â t  m uhasebeciliği, 113; — muhasebecisi, 

277, 278; — muhâsebesi, 112, 114, H 5n,
116, 1 2 0 ;— mümeyyizliği, 160.

Vâsıf Efendi (Meclis-i vâlâ muhâkemât dâiresi 
başkâtibi), 206n.

Vâsıf Efendi (Meclis-i ziraat mümeyyizi), 284n. 
Vasilâki (Meclis-i ziraat tercümanı), 282n, 285n 

Meclis-i ticâret üyeliği, 286n.
Vasilaki Esteryo (Meclis-i ziraat geçici üyesi), 

284n.
Vasiloviç (AvusturyalI karantina uzmanı), 270. 
Vas.sâf Efendi, 68n.
Vatel, 77n.
Vaymir (Karantina direktörü Minas’ın tercümanı), 

270.
Vebâ, 266n, 295n.
Vecîhî Paşa (Mecli.s-i vâlâ mülkiye dâiresi üyesi), 

217n.
Vehbî [Molla] Efendi (mekâtib-i umûmiye nezâreti 

muâvini), 236, 237, 238n, 240, 241.
Vehbî Efendi, Hâfız, (Sıbyan mektepleri rau’îni), 

236n. 
vekilharçlık, 163.
Veli Ağa, Hacı (Meclis-i ticâret üyesi), 286n. 
Veliyyüddin Efendi (Zahîre nezâreti mektupçusu), 

127n; Zahire kesedarı, 129n. 
v e z â if  mukayyidi, 103; — m üm eyyizi, 103;

—müvezziliği, 163. 
vezir kapısı, 21. 
vezir müfettişi, 145. 
vezir-i azam, 25, 26, 70, 71, 92, 145. 
veznedârbaşı, 93.
Vildenburg (Prusya’nın İstanbul elçisi), 251n.
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Viyana, 72, 78, 79, 80, 301; — sefareti, 301;
— sefîri, 301.

Volter, 77n. 
vükelâ nişanı, 143n. 
vüzerâ nişam, 143n.

Yusuf Hâlis Efendi (Tercüme odasından yetişmesi), 
75.

Yusuf Kâmil Paşa (Meclis-i vâlâ başkanı), 197n;
Rauf Paşa ile görüşme.si, 297n.

Yusuf Paşa (Belgrad kalesi muhafızı), 63n.

W olf (Meclis-i maâbir üyesi), 262n.

Yahudi, 187, 249.
Y ahya E fendi (m ühend ishâne-i hüm âyun 

h o ca la rın d an ), 73; D ivan-ı hüm âyûn 
tercümanı, 74. 

yamağ-ı mukayyid-i tekarir, 106n.
Yani (Sakız kapıkâhyası, Meclis-i ziraat üyesi), 

282n.
Yanko Musurus (Meclis-i ziraat tercümanı), 285n;

Karantina meclisi tercümanlığı, 269n.
Yavuz Sultan Selim, 92. 
yed-i vâhid usûlü, 289.
Yedikule, 47; —Bez Dokuma Fabrikası, 139. 
Yemen, 120n.
yeniçeri ağası, 66, 145, 146. 
yeniçeri ocağı, 223.
Yenişehir, 259n.
Yeşilköy, 139, 262n.
Yergi Efendi (Meclis-i vâlâ geçici üyesi), 210n. 
Yunan dili, 74n.
Yunan isyanı, 72, 78.
Yunanistan, 273.
Yusuf Âgâh Efendi (Londra elçisi), 72.
Yusuf Ağa konağı, 22.
Yusuf Efendi, el-Hac (Evkaf-ı hümâyûn nâzın),

146.
Yusuf Haccâr, 261 n, 286n.

zabt-ı muhallefât usûlü (müsadere), 105. 
zab tiy e  mecli.si, 288, 289n; — müşiri, 142, 183;

— müşirliği, 139, 286, 288. 
z a h î r e  anbarlan, 124; — hazînesi, 129, 136, 

286; — kesedarı, 129n; — m uhâsebeciliği, 
135n, 136, 137, 286; — muhâsebecisi, 135, 
286; — m uhasebesi m üm eyyizi, 135n; 
—mübâya'a sistemi, 128, 260; — müdürlüğü, 
114n, 135n, 136; — müdürü, 1 14, 135, 283; 
— nezâreti, 127, 128, 133; — nezâreti 
mektupçuluğu, 127. 

zecriye, 130, 281; — m uhassılı, 134n, 282n;
— muhassıllığı, 134.

Zenob Mannaseh (Tercüme odası hocası), 75. 
Zeytuniye medresesi, 265.
zimemât komisyonu (tahsilat komisyonu), 122, 

280.
z im m e t halifeliği, 120, 147, 152; — halîfesi,

147, 150; — m uhâsebeciliği, 120, 121n; 
— muhasebesi, 120. 

z ir â 'a t  meclisi, bkz. Meclis-i ziraat; — mektebi,
139, 262; — m üdürü, 136, 142, 284; 
—nezâreti, 136, 139, 140, 144, 285 

zirâ'at ve hırâset ve hıref ve sanayi' meclisi, 
259n.

Ziver Bey (evkaf-ı hümâyûn nâzın), 189n, 190;
Meclis-i vâlâ üyesliği, 151, 214, 201n.

Ziya Bey (Meclis-i Tanzimat üyesi), 2 5 İn.
Zühdü Bey (Deâvî nâzın), 174n.



EKLER

(B e lg e ler )



1. Sadaret kethüdalığmm Umûr-ı Mülkiyye ve Reisü'l-Küttablığın da Umûr-ı Hariciyye 
Nezâreti'ne dönüştürülmesine dair Sultan II. Mahmud'un hatt-ı hümayunu (B O A , 
H.H., Nr. 36324).
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3. Sadaret memûriyetinin Başvekâlete dönüştürülerek Dâhiliye N âzın  Mehmet Emin 
Rauf Paşa'ya tevcihine dair Sultan II. Mahmud'un hatt-ı hümayunu (B O A , H .H .,

Nr. 23003).
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4. Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adiiyye'nin Gülhâne Kasr-ı Hümayunu'nda vazifeye 
başladığına dair Meclis-i Vâlâ üyelerinin arzı ve bunun üzerine Sultan II. 
Mahmud'un kendilerine yaptığı bazı tavsiyeleri havi hatt-ı hümayunu (BOA, H .H.,

Nr, 33973).
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5. M eclis-i Vâlâ üyelerinin üzerlerinde bulunan ikinci memuriyetlerinin kendilerinden 
alınması, Evkaf-ı Hümayun Nezâreti'nin Darhane-i Âm ire Müşirliği'ne ilhak edilmesi 
ve Tezkirecilik memuriyetlerinin birleştirilerek Divan-ı De'âvî Nezâreti Muavinliği'nin 
kurulmasına dair Sultan II. Mahmud'un hatt-ı hümayunu (B O A. H.H., Nr. 23597).
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8. T icaret ve Nâfı'a Nezâretlerinin T icâret Nezâreti adı altında birleştiriierel< İsmail 
Paşa'ya tevciiı olunmasına dair sadaret arzı ve irade (B O A , İ.DH., Nr. 10576).
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