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ONSOZ

19. yuzyilda gerceklestirilen Osmanh idari reformlanyla ilgili
yapilmis olan arastirmalar oncesiyle kiyaslandiginda say1 ve
keyfiyet itibaniyla gayet cihiz kalir. Bunun muhtemel nedenle-
rinden birisi idari tarili arastirmalarinin zorlugu, bir digeri de
bu alanin zaman zaman degisen tarih modalarindan biri hali-
ne gelememis olmasidir. Oysa idari yapiy1 ve yonetim zihniye-
tinin arka plamim tespit etmeksizin yenilikleri anlamak cok da
mimkun degildir. Ciinkti yapilan diger reformlar buytk ol¢u-
de s6z konusu zihniyetin uzantisindan ibarettir. Ote yandan
tarihin en 6nemli kaynagini olusturan belgeleri treten de neti-
cede dénemin burokratlarimin sekillendirdigi kurumlardir.
Ge¢ déonem Osmanh idari reformlar1 hakkindaki arastirmala-
rnn azhigina ragmen, son déonemlerde konuya ilginin nispeten
arttify ve akademik calismalar yapildiga ve yapilmakta oldugu
ifade edilebilir. Ancak varlan nokta halen yetersiz oldugu gi-
bi, ortaya konulan ¢alismalar da burada ayrmtilarina girileme-
yecek olan bazi sorunlar1 barindirmaktadir.

Bu kitap, doktora tezi olarak hazirladigim Tanzimat Dénemi
Osmanl Merkez Teskilatinda Reform (Istanbul 1993) isimli ki-
taptan sonra, Osmanl idari tarihiyle ilgili olarak yaptigim
arastirmalarin bir uranu olarak ortaya ¢ikti. Kitapta 19. yuzyil
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Osmanl birokratik reformlariyla ilgili olan ve konu butinla-
gu olusturan makaleler bir araya getirildi. Esasen makaleler
vaktiyle kaleme alimirken bir butintn parcalan olarak tasar-
lanmist1. Zaten kitap okundugunda da parcalarin birbirlerini
buttunledigi ve destekledigi, diger bir ifadeyle, birbirinin acih-
m1 oldugu gorilecektir. Yazilarin 6nemli bir kismi daha 6nce
degisik dergiler ve sempozyum bildirileri arasinda yayimlan-
mistl. Ancak “Osmanlrda Idari Sorumlulugun Paylasim ve
Mesruiyet Zemini Olarak Meclis-i Mesveret” bashkl makale
ilk defa burada yayimlamyor. Yazildiklar1 donemde her biri bir
butun olarak duastunulen makale metinleri bir kitap cerceve-
sinde bir araya getirilince yer yer kacinilmaz olarak bazi tek-
rarlar ortaya ¢ikti. Bu nedenle, tekrarlar konu butunluguna
bozmayacak sekilde mimkin mertebe azaltildi; ayrica ifade ve
usliba da bazi mudahalelerde bulunularak metinde birlik ve
butanluk olusturulmaya gayret edildi.

Kitap, yorum agirlikli olan birinci bélimiin disinda tama-
muyla ilk elden kaynaklara dayanan hayli yorucu bir ¢calisma-
nin druana olarak ortaya cikti. Arsiv vesikalan, ikinci elden
kaynaklar, kamuoyunun goruslerini yansitan basin ve dénem-
le ilgili yapilmis monografilerle desteklenerek ve mukayeseli
bir sekilde kullamlda.

Dokuz bélumden olusan eserin birinci bolumiinde, Avru-
pa’da yukselen yeni medeniyetin zorlamalan karsisinda 18.
yuzyila kadar nispeten duzenli bir sekilde isleyen Osmanh bu-
rokrasisinde ortaya ¢itkan yapisal sorunlar; ikinci boliminde,
onceleri olaganusti donemlerde bir istisare orgam olarak gorev
yaparken, 18. yizyilin ikinci yansindan itibaren meydana gelen
buayuk sorunlan gorusmek, idari kararlara mesruiyet kazandir-
mak ve sorumlulugu mumkun mertebe paylastirmak amaciyla
sik sik toplanan meclis-i mesveret; G¢iinct bolumunde, Turki-
ye’'de anayasal gelismelerin ve demokratiklesme hareketlerinin
baslangic noktas: olarak ele alinmasina ragmen, kisa bir sure
once tarafimizdan yayimlanincaya kadar elde tam metni bulun-
mayan ve padisahin otoritesinin ve gicinun simirlandinldig
bir metin olan sened-i ittifak; dordincia béliminde, 11. Mah-
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mud déneminden Islahat Fermanrna kadar gerek merkez ve
gerekse tasra burokrasisinde yapilan ve sistemi tamamen do-
nugstiren idari reformlar; besinci ve alunci boliamiunde, bu ye-
nilikler neticesinde s6z konusu yeni birimlerde uretilen belge-
lerde sekil, dil ve muhteva yoninden meydana gelen degisiklik-
lerle belgelerin daireler arasindaki sirkiilasyonu; yedinci bola-
munde, sayisal olarak buayuk bir artis gosteren belgelerin, ge-
rektiginde bagvurulmak tizere belli bir yerde duizenli ve tasnifli
bir sekilde bulundurmak amaciyla tesis edilen modern arsiv ve
ilk tasnif yontemleri; sekizinci bolimunde ise, cok tartisilmasi-
na ve tuzerinde spekulasyonlar yapilmasina ragmen, ¢ogu kere
saglam verilerin 15181nda sogukkanl bir sekilde ve ilmi yontem-
lerle ele alinmayan II. Abdilhamid’in ¢alisma yontemleri ve
gunluk yasayisi ve nihayet bu baskiya ilave edilen dokuzuncu
bolimde ise, Osmanli déneminden Tirkiye Cumhuriyeti'ne
muhtarlhk teskilatinin gelisimi genel hatlariyla ele alind1.

Ve vefa borcu. Hocam Prof. Dr. Mubahat S. Kutiikoglu, belge-
lerin icerdikleri bilgiler kadar, tizerlerinde bulunan baz: isaretler-
le sekil, dil ve muhteva 6zelliklerinin de énemli olduguna dikka-
timi ¢ekti; dolayisiyla diplomatikle ilgili yaptigim calismalar Mu-
bahat Hamim'in tesvikleriyle ortaya ¢ikt. Prof. Dr. Zekeriya Kur-
sun, Dr. Muhammed Arugi, Dr. Tahsin Gorgun, Cengiz Tomar
ve Himmet Taskomur belgelerde gecen Arapca metinlerin tercu-
mesinde yardima oldular. Dr. Orhan Kologlu, II. Abdilhamid’in
yabanai basinla olan iliskisine dikkatimi cekmenin yaninda, bazi
yabanc1 gazete kupurlerini verme nezaketini gosterdi. Ayrca bu-
rada isimleri sayillamayan bircok meslektasimn da dogrudan ve-
ya dolayli yardimlar1 oldu. Dogrular onlara, hatalar bana aittir;
hepsine stikranlarim sunuyorum. Cahismalarimin her zaman en
buyuk destekgisi ve yardimcisi olan annem, esim Semra, cocuk-
larim Amil Alper ve Zeynep Aybike’ye karsi olan stkran ve vefa
borcumu 6deyebilmem zor. Dolayisiyla bu sefer boyle bir beyhu-
de cabamin icine girmeyip hosgorilerine siginmay: deneyecegim.

ALl AKYILDIZ
Acibadem, Mayis 2004
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BIRINCI BOLUM
Osmanh Devleti’'nde Biirokratik Yenilesmeyi
Zorunlu Kilan Nedenler

“Oyleleri vardir ki, yasalarini bilmedigi tiim meseleler

karsisindaki tavr gibi, hastaliklart da bilingsizce kaza

ve kadere baglarlar. Oysa bir kez problemleri kaza ve

kadere bagladiniz mu, sebeplerini bilip bilmemeniz
arasinda bir fark kalmayacakutir.”

Cevdet Said, Bireysel ve Toplumsal

Degismenin Yasalar, s. 18

Osmanli Devleti’nde yenilesme hareketleri incelenirken, 6nce-
likle “reformlar bir ihtiyactan m1 dogmustu” gibi basit, fakat
onemli sorunun cevaplanmasi gerekir. Burada bu soruya ce-
vap aranacaktir. Yani bizi asil ilgilendiren, yeni durumlar kar-
sisinda klasik Osmanl sistemini tikayan unsurlan ve yeniles-
meyi zaruri kilan nedenleri belirlemektir. Bunu yaparken, ger-
ceklestirilen yeniliklerin niteliklerine ve muhtevalarina giril-
meyecek; sadece bunlarin bayuk 6l¢iide Osmanli sisteminin
i¢c dinamiklerinin bir drunt olduklar ortaya konmaya calisi-
lacakur.

Osmanllarin, kendi mikemmeliyetlerine olan inanglarinin
ve kazanmis olduklar1 6nceki basarilarinin etkisiyle uzun sure
Bat1 karsisinda psikolojik acidan magrur bir tavir sergileyerek
buradaki gelismelere buytk ol¢ude kayitsiz kaldiklar1 genelde
kabul edilen bir gorustur. Bu bakis agisinda, Islam’in dis un-
surlara karsi kendisini mitkemmel gorme ve Islami olmayam
ve Islami olmayandan geleni stipheyle karsilama anlayisimin
da onemli olcude etkili oldugu soylenebilir. Avrupa ve Hiristi-
yan diinya karsisinda sergilenen bu bakis acis1, daha sonra ac1
bir sekilde anlasilacagy tizere, Osmanli’ya pahaliya mal olmus-
tur. Bu cimleden olarak Osmanl Devleti, problemi tespit ede-
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rek ¢ozamu icin ¢abalama cehdini uzun sure gosteremedi. Oy-
sa meselenin varhigmin kabul edilmesi, ¢oztimine dogru aul-
mus 6nemli bir adimdir. Bu adimin atilabilmesi i¢in hayli uzun
bir stre kaybedilmisti. Bunun yaninda, asagida ayrica vurgula-
nacagl uzere, problemin varhg kabul edildikten sonra bile
uzun muddet bunun yalmizca bir versiyonu (askeri) tzerinde
durulmustu.

Malam oldugu tzere geleneksel toplumlarin 6nemli 6zellik-
lerinden birisi, yeniligi ihtiyatla karsilamak ve istikrari, yani
mevcut duzeni korumakur.! Geleneksel bir toplum olan Os-
manlilar da, yeniliklere uzun stre sipheyle bakmuslardi. Ote
yandan geleneksel toplumlardaki bir diger énemli karakteris-
tik olan selefin ustunlugu ve mazinin daha iyi oldugu? dusun-
cesine paralel olarak, kendileri acisindan en ytksek potansiye-
li® tasidigina inandiklan Kanuni Sultan Stleyman dénemi de-
gerlerine ve muesseselerine (kanun-1 kadim) dénmeyi amag
edinmislerdi. Bu ytizden, soruna, uzun sire aksi bir istikamet-

1 Mustafa Armagan, Gelenek, Istanbul 1992, s. 19-23.
2 M. Armagan, Aym eser,s. 19.

3 Burada kullanilan potansiyel teorisini, bu teoriyi fizikten devsirerek ve yeniden
ureterek basanyla sosyal bilimlere uygulayan Durmus Hocaoglu'ndan aldim.

Fizikteki potansiyel teorisi: Uzaydaki herhangi bir cisim, kendisinden belirli
bir mesafe uzakta bulunan herhangi bir noktada, birim basina bir enerji hasil
eder ki, buna potansiyel denir. Uzaydaki her noktanin farkh potansiyeli vardir.
Eger, iki noktanin potansiyelleri esit degilse, arada bir potansiyel fark1 meydana
gelir. Gerilim ismi de verilen bu fark, iki nokta arasina giren bir cisim uzerine
bir kuvvet uygular. Bu kuvvet sayesindedir ki, al¢ak potansiyeldeki bir cisim,
yuksek potansiyele dogru suruklenir. Yani, meydana gelen hareketin seyri al-
cak potansiyelden yiiksek potansiyele dogrudur.

Teorinin sosyal bilimlere uygulamst: Her kultur kendi etrafinda bir etki alam
yaratr. Bu alan, etrafta bulunan muhtelif noktalarda (toplumlarda) potansiyel-
ler meydana getirir. Farkl kaltir alanlannin ve bu alanlann meydana getirdigi
potansiyeller arasinda bir farklilik varsa, arada bir sosyal gerilim olusturur. Bu
gerilim ise, al¢ak potansiyelli toplum uzerinde surukleyici bir kuvvet uygula-
yarak onu kendisine dogru ceker; yani al¢ak potansiyeli yuksek potansiyele
dogru surukler. Daha acik bir ifadeyle, kendisini yeniden uretebilecek guglulu-
g ve potansiyeli banndiran toplumlar, daha dusuk seviyede bulunan ve gug-
sz olan toplumlan kendilerine dogru ceker ve etkiler. So6z konusu etki, anak-
ronik toplumlarda gelenekli toplumlara oranla ¢ok daha buyuk boyutlarda cere-
yan eder. Zira gelenekli toplumlar, yeni etkilere kars1 nispeten daha fazla di-
reng gosterme takatim binyelerinde banndinr (D. Hocaoglu, Laisizm'den Milli
Sekiilerizm’e, Ankara 1995, s. 16-19).
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te, geriye dogru bakilarak ¢ozumler arands; zira Avrupa'nin
basarisinin Batimin ustanlagunden degil, kendi noksanlikla-
rindan kaynaklandigim® samiyorlard.

Bu zihniyet Osmanhlara 6zgu degildi; Batihlar aymi tecribe-
yi daha 6nce, 16. yuzyilda Osmanlhlar karsisinda yasamislardi.
Nitekim filozof Erasmus da, “Onlar (Turkler) utkularim (za-
ferlerini) bizim kotuluklerimize bor¢ludurlar” diyordu.® Eras-
musa gore sorun, Tarklerin gucla olmas: degil, Avrupalilarin
kotulukleri ve hatalariydi. Goraldugi gibi dusik potansiyelde
bulunan toplumlarin dastnce tipleri de benzesmekteydi. Bu
orneklerden de anlasilacag: tzere, geleneksel toplumlarda ya-
sanmus ve tecribe edilmis modeller, yasanmamis ve ne getire-
cegi belli olmayaﬁ yeni fikirlere tercih edilebiliyordu. Eras-
mus, yiksek potansiyeli temsil eden dénemin Osmanh Devle-
ti'ne kars1 Avrupalilar1 uyariyor ve Turklerin sahip olduklarina
sahip olurlarsa Tiirkleserek bozulabileceklerine dikkat cekiyor-
du: “Turk’an sahip olduguna sahip olmak, onun hikmettikle-
rine hukmetmek ve baska hicbir niyete sahip olmamak bizi
daha sanl ve daha acgozlu yapabilir, ama daha mutlu kilmaz;
ve onlan Isamin surusine katmaktan ¢ok bizim Tiirkleserek
bozulmamiz tehlikesini tasir™® diyordu. Burada kullanilan ve
“Isa’nin surusune katma”nm alternatifi olarak sunulan Tiirk-
lesme kavram Islamlasma ile esanlamlidir. Bu érmekle Martin
Luther’in Turklere kars1 savasmay: Tanri'ya isyan olarak de-
gerlendiren gorusleri’ yan yana getirildiginde, bu sirada Avru-
pada Turklerle ilgili 6nemli tartismalarin oldugu ve ytksek
potansiyeli temsil eden ve gucla olan Osmanh kaltur ve me-
deniyetinin 16. yizyil Avrupas: i¢in ciddi bir sosyo-psikolojik
tehdit olusturdugu gorular.

4 Mehmet Geng, “Kalkinma Meselemize Tarihi Bir Yaklasim”, Iktisadi Kalkinma
ve Islam, Istanbul 1987, s. 215.

5 Desiderius Erasmus, “Turklerle Savasmah m1?”, Cogito, K1s1995, 111, 13.
6 D. Erasmus, Aymt mak., s. 19.

7 Luther, Tanr'min Turkleri vasita kilarak Hiristiyanlan cezalandirdigim ve bu
acidan Turklere karsi savasmamn Tann’nin iradesine karsi isyan oldugunu be-
lirtmektedir (D. Erasmus, Aymt mak., s. 15).
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Osmanbhlar, bu dénemde gayet guclu ve halkin yararim go-
zeten bir idari sistem kurmuslardi. Bilindigi tzere, sartlar de-
gismedikce, ortaya yeni seylerin ¢cikmasi icin bir sebep yoktur.
Dolayisiyla, Osmanh toplum ve devlet duzeni de, bu idari ge-
lenek sayesinde Batrdaki biytk dontisimun dayatmasinin ol-
madig1 donemlerde, toplumu derinden etkileyen bir probleme
neden olmaksizin hayatiyetini devam ettirdi. Bunun yaninda,
onceki yillarda yaratmis oldugu saglam imaj ve gucla gorun-
tiden dolayi, 17. yuzyihn sonlarindan itibaren Bati karsisinda
alinmaya baslanan basarisiz sonuglar neticesinde devletin ici-
ne dustugi zaaflar ve toplumun i¢ yapisindaki gerilik, uzun
sire goze batmadi. Nitekim Stanford Shaw'un da belirttigi gi-
bi, Avrupallar bile Osmanh Devletinin i¢ bunyesindeki zaaf-
lan yaklasik 18. yiizyila kadar fark edememislerdi.®

* K *

Osmanh devlet adamlan tarafindan yenilesmenin gerekliligi-
nin, veya diger bir ifadeyle, baz1 seylerin iyi gitmediginin far-
kimna vanilmasindan sonra, sorunun uzun sure askerlik alanin-
daki gerilikle ilgili oldugu samldi; ¢iinki Batr'yla aralarinda
bulunan potansiyel farki, ilk olarak savas alanlarinda ortaya
cikti. Klasik donemlerin, Avrupa devletlerinin olusturdugu
muttefik ordularim dize getiren muzaffer Osmanh ordusunun
artik tek tek bu devletler karsisinda bile basarisiz neticeler al-
masl, ister istemez Osmanli reformculaninin dikkatlerini bu
noktaya yogunlastirmalarina neden oldu. Ote yandan “bir za-
manlar Avrupa’ya dehset salan Osmanli ordular, bizzat kendi
hukamdarlanndan ve sivil halkindan baska kimseyi korkuta-
maz hale” gelmisti.® Bu yuzden Osmanh Devleti’'ndeki ilk ye-
nilesme hareketleri askeri karakterlidir.

Bir suire sonra askeri reformlarin sorunun ¢ézimunde yeter-
li olmadiginin ve askeriyenin disinda da bazi problemlerin ya-
sandigimin fark edilmesi tizerine reform alani, III. Selim’den

8 Abdulkerim Hairi, Osmanl'mn Batililasma Cabalan ve Bat’'min ki Yuzi, Istan-
bul 1993, s. 20.

9 Bernard Lewis,Modern Turkiye’nin Dogusu, Ankara 1984, s. 24.
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itibaren genislemeye basladi. Bu alanlarin basinda da, klasik
yapisiyla yeni durumlara ve ihtiyaclara cevap verememeye
baslamis olan idari yap1 gelmektedir.

* K *

Bu noktada konunun izahina girmeden o6nce, sistemi tikayan
unsurlarin ortaya ¢iktigl atmosfere ve aym donemde Avru-
pa’da meydana gelen gelismelere kisa da olsa deginmekte ya-
rar vardir. Osmanli Devleti'nin kurmus oldugunu ifade etmis
oldugumuz giglii idari sistem, gerek icten gerekse distan yapi-
lan baz1 mudahale ve zorlamalarla sikinuya dismeye ve acik-
lar vermeye baslamisti. Nitekim cografi kesifler neticesinde,
Osmanl ulkelerinden gecen Dogu-Bat1 ticaret giizergahinin
degismesinin meydana getirdigi iktisadi kayiplar; Amerika’dan
Avrupa’ya, oradan da Osmanl tlkesine akin eden degerli ma-
denlerin piyasalarda ve maliyede meydana getirdigi enflasyo-
nist ve olumsuz etkiler; 1683’ten itibaren ust uste gelen mag-
lubiyetler; timar sisteminin bozularak koyluniin topraktan ay-
rilmaya baslamasi sonucu mali ve askeri duzenin aksamasi;
butun bunlarin neticesinde tasrada bazi muhalif guglerin tes-
kilatlanacak ve merkeze kafa tutacak bir zemin bulmalarn ve
ayan ad verilen bu mahalli gii¢lerin s6z konusu ortamdan ya-
rarlanarak asker kacaklari, ¢ift bozan, sekban vs. gayri mem-
nun Kkitleleri kapilarina kabul ederek sisteme kars1 gucla bir
mubhalefet grubu haline gelmeleri, sistemi zaafa ugratan gelis-
melerin ilk anda sayilabilecek olanlariydi. Ya da, tersinden bir
ifade ile, zahirde sistemi tikayan bu olumsuz atmosfer, sistem-
de meydana gelen baz1 zaaflar sonucu olusmustu.

Icte durum bu halde iken, Avrupa, bilgi, ihtisas ve somuru-
ye dayali bir sistem kurmus ve sahip oldugu genis cografyada
Osmanh Devleti'ni ciddi bir sekilde rahatsiz etmeye baslamis-
t1. Avrupalilar, bir yandan 17. ytzyildan itibaren bilginin kud-
ret oldugunu fark ederek ve skolastizmin tersine, bilgiyi esya-
dan istihrac ederek, yani, gozlem ve deney metodunu kullana-
rak tabiatin kurallarim kesfe ¢alisirken, bir yandan da bunun
fiile donuk hali olan teknik sayesinde, acik denizlere dayanikl
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gemiler insa ederek, dunyanin degisik yerlerindeki bilgi ve
servet birikimlerini kendi ulkelerine tasimaktaydi. Cografi ke-
sifler neticesinde kesfedilen yerler yagmaland1 ve hemen he-
men tamam somurge haline getirildi. Diger bir ifadeyle, cog-
rafi kesifleri, denizagin ticaret ve somurgecilik izledi. Avru-
pa'ya akan bu bilgi ve servet birikiminin kendini yeniden tre-
tecegi ve ihtiyag fazlasi tretimin yeni pazarlara ihtiyac hissetti-
recegi aciktl

* K *x

Osmanl Devleti'nin dis iliskilerde siyaset vazu oldugu zaman-
larda kurmus oldugu burokratik yapi, guc dengesinin kendi
aleyhine donmeye baslamasindan sonra yeterli gelmemeye
baslad1. S6z konusu kifayetsizligin pek ¢ok isaret ve belirtileri
vardir. Yanls anlasilmalara meydan vermemek icin burada bir
hususun acikliga kavusturulmasi faydah olacaktir: Osmanl
Kklasik sistemini tikayan unsurlardan bahsederken, bu sistemin
kotu ve gecersiz oldugu gibi bir neticenin ¢ikarilmas: kastedil-
memektedir; tam aksine, yeni problemlerle karsilasincaya ka-
dar, bu sistem gayet iyi bir sekilde islemekte ve bu durum c¢ag-
das Batul gozlemciler tarafindan da tespit ve teslim edilmekte-
dir. Ancak, devlet burokratik anlamda, 15. ve 16. yuzyillarla
kiyas kabul etmez derecede buyumisti. Nitekim is hacmi art-
mus, yapilan isler karmasiklasmis ve buna paralel olarak perso-
nel sayis1 ve burokratik birimler de ¢cogalmisti. Buyume, yetis-
mis ve uzmanlasmis insana olan ihtiyacin artmasi demekti.
Klasik sistemin asagida bahsedilecek olan, uzun stren memur
yetistirme sureci, bu ani ihtiya¢ buytimesine cevap verememis
ve istihdam ve ehliyetli insan problemleri ortaya ¢ikmisti. Ote
yandan Batrdaki gelismelerin de etkisiyle, devletin o guine ka-
dar karsilasmadig yeni problemlere yeni ¢ozumlerle cevap ve-
rilmesi gerekiyordu. Dolayisiyla klasik sistemle ilgili asagida
ileri suirtilecek olan gorisler, soz konusu bakis acisiyla deger-
lendirilmelidir. Bu zorunlu ve gerekli ikazdan sonra, simdi
klasik sistemin yetersiz kaldig: alanlarin madde madde ele
alarak incelenmesine gecebiliriz.
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Klasik sistemi yetersiz kilan unsurlarin basinda, Osmanlh
Devleti’'nin Avrupa ve diger tulkeler hakkinda istihbaratinin ve
haber alma kaynaklarinin yetersizligi; diger bir ifadeyle, iletisim
eksikligi gelmekteydi.' Kuruldugundan beri yabana ulkelerle
iliskide bulunmus olmasina ragmen, 1793 senesine kadar di-
ger devletlerin baskentlerinde daimi elgiler bulundurinamis;
ancak, zaman zaman buralara gegici ve fevkalade elciler gon-
dermisti. Bunlarin sayis1 1792’ye kadar yirmi civarinda olup
cok fazla degildi." Bu tarihe kadar haber alma kaynaklarim,
soz konusu fevkalade elciler, buralara giden Musluman tuc-
carlar, Fenerli Rumlardan atanan divan-1 humayun terciiman-
lan vs. olusturuyordu. Bunlarin disinda, doguda sinir eyaletle-
ri valileri; kuzeyde Kirim hanlan; batida ozellikle Eflak ve
Bogdan voyvodalari, Osmanlh hakimiyetini tamyan Dubrovnik
Cumhuriyeti yetkilileriyle Erdel krallan, disaridda meydana ge-
len gelismelerden Babiali'yi haberdar etmekle yukumliydii.*?
Bunlar daha ziyade devletin ihtiya¢ duydugu askeri gelisme-
lerle ilgiliydiler. Ote yandan s6z konusu kaynaklarin varhk ne-
deni istihbarat temini olmadig icin, bu gorev cogu kere tali
bir unsur olarak kalabiliyordu.

Bu yapi, dis ulkelerle iliskilerin sikilasmas ve Fransiz ihtila-
linin yaymis oldugu fikirlerden Osmanlh tebaasindan en 6nce
haberdar olanlardan olan Rumlardan secilen terciumanlarn, -
asagida aciklanacagl uzere- tartisilan sadakatleri neticesinde
gittikce daha da agirlasiyordu. Devletin bu durumu, III. Selim
zamaninda Istanbul’da bulunan Ingiliz el¢isi Spencer Smith ta-
rafindan, “zamanin Avrupa devletleri icinde haber almasi en
kotu olam” cuimlesiyle ifade ediliyordu.'?

Bu noktada devleti sikintiya sokan en 6nemli sorun, 6zellik-
le Avrupa dili bilen Musliiman ve guvenilir elemanlarin olma-
mastydi. Terctme isleri tamamiyla Fenerli Rumlara ihale edil-

10 M. Geng, Ayni mak., s. 214-216.
11 B. Lewis, Aynieser,s. 61.

12 Ercamend Kuran, Avrupa’da Osmanh 1kamet El¢iliklerinin Kurulusu ve Ilk Elgi-
lerin Siyasi Faaliyetleri 1793-1821, Ankara 1968, s. 9.

13 NiyaziBerkes, Turkiye'de Cagdaslasma, Ankara 1973, s. 111.
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misti. Oysa bu tercimanlarin ne kadar givenilir oldugunu,
Napolyon’a Osmanl Devleti'nin parcalanmasi hakkinda plan-
lar sunan ve Osmanh elcisine gelen bitiin yazilar1 Fransiz Di-
sisleri Bakam Talleyrand’a ileten Paris elcisi Seyyid Ali Efen-
di’nin basterciimani ve Rum olan Godrika 6megi iyi aciklar.
Diplomasinin 6nem kazandig1 bu esnada, devlet, degil tercu-
me ve diplomasi islerini yuratecek uzman bir birime, gaveni-
lir terctunanlara bile sahip degildi. 1821 Yunan Isyani netice-
sinde Rumlarin tercime faaliyetlerinden uzaklastirilinas: ve
tercime odasimin kurulmasi esnasinda, burada calisacak ehli-
yetli ve dil bilen Muslumanlarin temininde giclik cekilmesi,
bu derece hayati ve 6nemli bir konuda ne kadar ge¢ ve yeter-
siz kahindigim ve devletin icinde bulundugu aczi acik bir se-
kilde ortaya koymaktadir.

Sistemin yetersiz kaldig1 alanlardan birisi de devlet teskila-
tinda uzmanlasmanin kafi derecede olmamasiydi Bu durum,
kendini en acik olarak dahiliye ve hariciye isleriyle ugrasan
memurlarnn teskilatlanmasinda gosteriyordu. Nitekim dahili

14 Godrikamn Napolyon'a sundugu birinci plana gore Osmanh Devleti, birisi
baskenti Istanbul olan ve Fransa'nmin himayesinde bulunan Hiristiyan ve digeri
de baskenti Bagdat olan ve Osmanlh hanedaninin egemenliginde bulunan
Musluman iki teokratik devlete bolunuyor; ikinci planda ise, Rumeli kisminin
bagimsiz veya Fransa'min himayesinde otonom bolgelere ayrilmasi ongorulu-
yor ve otonom vilayetler, Bulgaristan, Sirbistan, Arnavutluk, Bosna ve Yuna-
nistan olarak tespit ediliyordu (N. Berkes, Ayn: eser, s. 110-111; E. Kuran, Ay-
meser, s. 34-35).

Dis iligkilerde kullamlan Rum tercimanlarin bardag: tasiran son damlasi
1821 Yunan Isyam oldu. 1793'ten itibaren cesitli baskentlere gonderilen daimi
elciler, -burada tarugilmayacak olan nedenlerden dolayi- basarili olamamalar
uzerine 1IL. Selim tarafindan geri ¢agrilmis ve yerlerine genellikle Rumlardan
secilen ve daha kiguk memurlar olan maslahatguzarlar atanmisti. Isyanla be-
raber merkeze yanhs bilgiler gonderdikleri anlagilan maslahatguzarlar, 11.
Mahmud tarafindan gorevlerinden alindi; ayrica bu sirada divan-1 hamayan
tercimani bulunan Constantine Mourouzi, nasil davranmalarn gerektigine da-
ir Eflak ve Bogdan'daki isyancilara yapmis oldugu nasihatlere ve akil vermele-
re dair mektuplar yuziinden su¢lu bulunarak idam edildi. Ardindan imkanlar
zorlanarak bir tercime odasi kuruldu ve basina yine bir mihtedi olan Bulgar-
zade Yahya Efendi gecirildi. Amag, tercime islerinin ehl-i Islam’a riica ettiril-
mesiydi. Tercime odasimin kurulmasi ve gecirdigi asamalar hakkinda genis
bilgi icin bkz. A. Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanl Merkez Teskilaunda Re-
form, Istanbul 1993, s. 72-78.
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ve harici isler ayn1 memurlar tarafmdan yuriatalmekteydi. Ha-
rici isler, daha pek ¢ok baska gorev ve sorumlulugu olan re-
isulkuttabm' yonetimindeydi. Reis efendi, adindan da anlasi-
lacag1 uzere, ayni zamanda Babiali denilen Osmanlh hukumet
merkezindeki dairelerin katip ve memurlarinin da basiydi
Maiyetindeki memurlar, hem dahili hem de harici islerle ug-
rasmaktaydi. Her ne kadar sadaret kethudahg1'® dahili islerle
ve reisulkittap da harici islerle ilgileniyorsa da, bu memuri-
yetlerin varlik nedenleri ve gorev sinirlar bu alanlar olmadig
gibi, maiyetlerinde bulunan kadrolar da s6z konusu hususlara
tahsis edilmis degildi. Aymi kadrolar hem harici hem de dahili
igler icin kullanilmaktaydi. Oysa harici islerde mahir, mute-
hassis ve becerikli insanlarin istihdami ve bu isleri idare ede-
cek uzman birimlerin mevcudiyeti ¢cok ¢énemliydi.” Zira artik
kendi askeri gucuyle ayakta duramayacag ve Avrupal devlet-
ler arasindaki gug¢ dengeleri gozetilerek izlenecek hassas poli-
tikalarin, devletin idamesinde oynamaya basladig1 hayati rol
anlasilmaya baslanmist1.

15 Reisulkuttaplik muessesesi konusunda genis bilgi icin bkz. Halil Inalcik, “Re-
isulkuttab”, Islam Ansiklopedisi, Istanbul 1964, I1X, 671-683; Recep Ahishali,
XVL ve XVII. Yugzyillarda Reiswl-kuttablik Miiessesesi, Marmara Universitesi,
Turkiyat Arastirmalarn Enstitasi Basilmamis Yuksek Lisans Tezi, Istanbul
1992; Aymi mlf., Osmanh Devlet Teskilatinda Reistlkiittablik (XVIII. yuzyl), 1s-
tanbul 2001; Gul Akyilmaz, Reis-il-kiittap ve Osmanh Hariciye Nezaretinin Do-
gusu, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisit Basilinamis Doktora Tezi,
Konya 1990; Carter V. Findley, “The Foundation of the Ottoman Foreign Mi-
nistry, The Beginning of Bureaucratic Reform under Selim III and Mahmud
11", International Journal of Middle East Studies (IMES), 111, 1972, s. 334-357;
Aym mlf., “The Legacy of Traditional to Reform: Origins of the Ottoman Fore-
ign Ministry”, IIMES, 1, 1970, s. 388-416.

16 Sadaret kethudahg hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Muzaffer Dogan, Sadaret
Kethidaligr 1730-1836, Marmara Universitesi Turkiyat Arastirinalan Enstitiisit
Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul 1995.

17 Harici ve diplomatik iliskilerin simirlt ve az oldugu devirlerde, bu durumun si-
kintis1 nispeten az hissedilmisse de, zamanla Avrupa devletleriyle munasebet-
lerin gelismesi ve onemli baskentlerde sefaretlerin tesisi uizerine sakincalari
ortaya ¢tkmaya basladi. Sultan 1. Mahmud, bu yetersizligi gidermek icin
1836'da dahiliye ve hariciye nezaretlerini kurdu; daha sonra da bunlarin uz-
man kadrolarim olusturmak amaciyla amedi odasim ve ardindan da sadaret
mektupculugunu ikiye bolerek dahiliye ve hariciye memurlarim birbirinden
ayirdi. Bu konuda genis bilgi icin bkz. A. Akyildiz, Aym eser, s. 81-83.
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Klasik Osmanli burokrasisinin acmazlarindan birisi de, uz-
manlasmay1 onleyen ve memur istihdaminda yanhsliklarin ya-
pilmasina neden olan tevcihat usiiliz idi.*® Bu sistemde memur-
lar nobetlese olarak birer seneligine memuriyetlere getirilir;
ancak, gorevinde basaril olan memurlar ibka adiyla vazifele-
rinde birakilabilirdi. Uzuncarsily, sistemin 16. yuzyilin sonlari-
na dogru vezir, beylerbeyi, sancakbeyi, divan hocalan vs. go-

revlilerin ¢ogalmas tizerine uygulanmaya kondugunu tahmin
etmektedir.” Diger bir ifadeyle, tevcihat sistemi Osmanh Dev-
letimin dusise dogru gectigi bir donemin urunaydu.

Idarede teskilatlanma ve uzmanhgin onundeki en 6nemli
engellerden birisi olan bu ustl, Osmanlh devlet yonetiminde
onemli bir handikap: olusturuyordu. Bir memur bu sistemde
idarenin degisik alanlarinda gorev alabilirdi. Oysa gorevlerin
her biri bir ana uzmanhk alan1 oldugu gibi, kendi icinde de
pek cok ayrintih ihtisas alanlarina ayrlabiliyordu. Dolayisiyla
kisi yeni atandig1 gorevin gereklerini ve inceliklerini degil, ana
hatlarim1 dahi 6grenemeden bir y1l geciveriyor; hemen ardin-
dan yeni, tanimadig ve acemisi olmas1 kuvvetle muhtemel bir
baska goreve atanabiliyordu. Bu, ayn1 zamanda devletin ve ku-
rumlann kalici politikalar belirlemelerinin 6ntinde de ciddi
bir engeldi. Zira yerine gelen memurun, selefinin politikalan-
n1 benimseyecegi ve yurutecegi hususlar suphelidir.

Tevcihat sisteminin bir de mali boyutu vardir. Viizera Ka-
nunnamesi'nde bu boyut acikc¢a dile getirilerek tevcihat usala-
nun halk tzerindeki mentfi tesirlerinin nasil 6nleneceginin ¢a-

18 Vakaniivis Ahmed Lutfi Efendi de, sistemin adam kayirma ve agikta kimsenin
kalmamasim saglamak tzere uygulandigim belirterek “bir memur, memuriye-
tinde devamindan emin olmayip senesi hitaminda azl ve infisalini muhakkak
bildik¢e 0 memuriyete nasil 1sinir ve bir sene icinde ne tecrubesi sebkat eder”
sorularnini hakli olarak sormaktadir (Tarih, Istanbul 1302, V, 114-115). Viizera
Kanunnamesi'nde de tevcihat sistemi isim verilmeden elestirilir. Nitekim ata-
malann boyle kisa sureler icin yapilmamas: dile getirilerek valilerin asgari ug
ve azami bes seneligine atanmasinin gerekliligi belirtilir. Eger valinin gorevin-
den alinmasim gerektirecek bir sucu yoksa ve yore halki da kendisinden
memnunsa, séz konusu bes yilin dolmasindan sonra da, yine gorevinde ibka-
simin saglanmasi tavsiye edilir (MAD, nr. 7584, s. 2).

19 Ismail H. Uzuncarsili, Osmanh Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilat, Ankara
1984, s. 150.
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releri tartisihir. Kanunnamede, vezirlerin ve buyuk memurlarin
bir memuriyetten digerine atanirken, uzak yerlere gonderil-
memeleri istenir. Buna, baz1 gorevlilerin, yeni memuriyet ma-
hallerine giderlerken gectikleri yerlerde yolu uzatarak ve mas-
raflan halka yiikleyerek halkin fakirlesmesine neden olduklar1
gerekee olarak gosterilir ve bu ytizden memurlarin uzak olma-
yan uygun bir yere tayin edilmeleri ¢nerilir.?° II. Mahmud,
Tanzimat'in hemen 6ncesinde, burokraside ciddi bir problem
olan bu sistemi kaldirarak, azil ve atama islerinin belirli bir
sure icin degil, gerektiginde yapilmasi usulunu getirdi.?'

Eski sistemi yeni gelismeler karsisinda yetersiz kilan etken-
lerden birisi de memur yetistirme usitliiydu. Tanzimat 6ncesinde
devlet dairelerinin ihtiyaci olan memurlar, kalem denen devlet
dairelerinde is icinde egitim sistemiyle yetisir; aym zamanda me-
mur yetistiren birer mektep konumunda olan devlet dairelerine
daha ziyade memur ve devlet ileri gelenlerinin ¢ocuklar ¢irak
(sakird) olarak ahmnirdi. Evde 6zel olarak okuma yazma ogrenen
bu cocuklar 12 yasina, hatta bazen 7-8 yasina geldiklerinde?
devlet dairelerine girer; camilerdeki derslere devam eder; Turk-
ce kitabet, insa ve yazi cesitlerini ise bu kalemlerde ¢grenirlerdi.
Divan-1 humayun kaleminde en yiksek dereceli memurlar olan
haceler, yetismek isteyen bu memur adaylarina adeta hocalik ya-
par ve kalem isleriyle yazismalarin inceliklerini 6gretirlerdi.

20 “..Vuzera-yl izam ve mir-i miran-1 kiram bir mansibdan diger mansiba nakl ve
tahvil olundukta on bes konak mesafeyi yemin ve yesara inhiraf ve fukaray: tec-
rim ve tagrime ibtidar ederek otuz-kirk ginde kat’ edip bu vechile hilal-1 tarikde
tasaddi eyledikleri mezalime binden vizera ve mir-i mirdn murar u uburiyle
beyhude nice memleketler haraba varmagla fimaba'd bu maddeye kemaliyle ri-
ayet olunup balada mezkur muddet-i muayyene mikdan bir mansibi zabt edip
diger mansiba nakl ve tahvili lazim gelen vulat-1 kiram esna-y: tarikde olan fu-
karay: siyaneten mesafe-i baide olan mansiba tahvil oluninayip oldugu mansi-
bin civarinda munasib kangisi ise 4na nakl oluna...” (MAD, nr. 7584, s. 1-2).

21 Sultan II. Mahmud, bu sistemin devlete vermis oldugu zaran ve yaratmis ol-
dugu problemleri iyi kesfetmis olmali ki, konuyu zaman zaman ele ald1. Nite-
kim oncelikle yeniceriligin kaldinlmasina kadar Sevval ay1 icerisinde ve genel-
likle ilk haftasinda yapilmakta olan yillik tevcihati, bu tarihten sonra Saban
aymna aldi ve daha sonra da tamamen kaldirdx. Sistem hakkinda genis bilgi ve
kaldinlmasi icin bkz. Ismail H. Uzungarsih, Merkez ve Bahriye Teskilati, s.
150-157; A. Akyildiz, Ayn eser, s. 83.

22 Buyuruldu Def., nr. 1, s. 85.
25



Memur adaylan, soz konusu egitim sisteminin yetersiz kal-
dig1 durumlarda, aciklarini kapamak icin zaman zaman gerek
Babiali’'de gerekse Bab-1 Defteri’de bazi hocalardan duzenli
dersler alir; kalemlerde hocalari durumunda olan katiplerin
karsisinda hasir uizerinde oturur ve zamanla yavas yavas ka-
lemdeki bazi 6nemsiz yazilan yazmaya baslarlardi. Mesk usa-
lu ile kalemdeki bilgileri 6grenen bu égrenci-memurlar ilk
memuriyete girdiklerinde maas almaz; ti¢c-bes sene sonra du-
suk bir maasla miilazim olur ve zamanla kidemiyle orantih
olarak kalem gelirlerinden pay alirlardi. Bu sistem, yani me-
mur adaylarimin kalemlerde gorevlendirilerek yetistirilmeleri
usala butun devlet dairelerinde aynen uygulanirdi.

Yukanda bahsedilen burokrasinin buyumesi ve islerin kar-
masiklasmasi neticesinde bu usil yetersiz kalmaya baslad; zi-
ra memur yetistirme isi hayli uzun bir sturede gerceklesiyordu.
Halbuki, is hacmiyle orantuili olarak yetismis insana olan ihti-
yag da artmist1. Sistem, soz konusu yapisiyla bu ihtiyaca cevap
veremedi. Ote yandan memurlarin sadece kalemde gorilen
rutin isleri 6grenmeleri ve yeni bilgi ve gelismelerden yeterin-
ce haberdar olamamalan da aksakliklar arasinda sayilabilir.
Devlet memurlarinin bu donanimsizligl, sorunu isabetli bir se-
kilde tespit eden II. Mahmud'un Tanzimatn hemen 6ncesin-
de mektep-i maarif-i adliyye ve mektep-i uliim-1 edebiyyeyi
kurmasiyla ve Tanzimat'tan sonra da rusdiyelerin tesis ve yay-
ginlastinlmasiyla asilmaya calisildi. Yeni okullar kurulduktan
sonra, devlet dairelerine memur alinmasinda bu okullarin me-
zunlan tercih edildi.??

Diger onemli bir sorun da, memur istihdaminda uygulanan
kriterlerdi. Nitekim memur adaylarnnin ise alinmasinda ve ter-
fisinde zaman zaman iltimas ve adam kayirina yollarina basvu-
rulmasi neticesinde ehil ve layik olmayan baz1 kisiler goreve
atanabiliyorlardi. lse girislerde yiiksek dereceli memurlarin
destegi ve himayesi 6nemli bir etkendi. Bu, daha sonra himaye
edilenin terfiinde de muessirdi; intisap edilen ust kademedeki

23 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. A. Akyildiz, Aym eser, s. 54-58.
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gorevlinin statt ve ikbaline gére miuntesipleri de yukselip du-
sebilirdi. S6z konusu riski tasimasindan dolay, Carter V. Find-
ley’in carkifelek hareketliligi®* adin verdigi bu sistemde hizli
ve keskin yukselis ve dusislerin olmasi imkan dahilindeydi.
Dolayisiyla intisap sisteminde yiikselme ve disuste haksiz ik-
tisap mevzubahisti; bir kisi bir makami hak etmedigi halde,
sirf kendisinin bagh oldugu sahis iktidarda bulundugu icin
kendisinden daha ehliyetli birisinin yerine gecebilir veya bu-
nun tam tersi s6z konusu olabilirdi. Ehliyet ve liyakatin cogu
kere goz ardi edildigi ve kisisel iliskilerin rol oynadig istih-
dam politikasi, Osmanh birokrasisinin 6nemli problemlerin-
den ve acmazlarnndan birisini olusturuyordu. Tanzimat'in he-
men oncesinde ve sonrasinda, bu konuda baz1 duizenlemelerin
yapilmasina, memur atama ve terfisinde imtihan ustltinun ge-
tirilerek kurallarin sikilastirilmasina ve memur alma sistemi-
nin bazi burokratik esaslara baglanms olmasina ragmen,” so-
runun ustesinden gelindigini ve bu konuda fazla mesafe kat
edildigini iddia etmek guctur.

Klasik yapinin yetersiz kaldig: bir diger alan da devletin ma-
liyesiydi. Malum oldugu tzere, Osmanli Devleti'nde baslangic-
ta bir defterdarlik olmasina ragmen, tlke siirlarinin genisle-
mesine paralel olarak defterdarlik sayisi da cogaldi ve bunlar
arasinda koordinasyonu saglamak tuzere basdefterdarlik ihdas
edildi. Ote yandan devletin gelir ve giderleri de tek elden yo-
netilmiyordu. Nitekim devletin asil hazinesi olan hagzine-i ami-
renin yaninda, sarayin ve padisahin masratlanyla ilgilenen i¢
hazine (enderun hazinesi) ve ceb-i hiimayin hazinesi ile daris-
saade agalarinin denetimindeki dolap adli Haremeyn evkaf1 ha-
zinesinin varhigimi goéruyoruz. Bunlari, 1793ten itibaren irad-1
cedid hazinesiyle tersane ve zahire hazineleri izledi®® ve devletin
gelir ve giderlerinin organizasyonu iyice karmasiklasti.

24 Carter V. Findley, Osmanl Devletinde Biirokratik Reform Babiali (1789-1922),
Istanbul 1994, s. 32.

25 Genis bilgi i¢inbkz. A. Akyildiz, Ayni eser, s. 54-58.

26 Yavuz Cezar, Osmanl Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi (XVIIL. yy dan
Tanzimat'a Mali Tarih), Istanbul 1986, s. 151-152.
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Eski sistemin islerligini kaybetmesi ve uzun siiren savasla-
rin ve yenilgilerin maliyeye buyuk bir bilanco yuklemesi, za-
ten kit olan kaynaklarin daha siki ve merkezi bir sekilde kont-
rol ve tevzi edilmesini zorunlu bir hale getirmisti. Yani, gelir
ve giderlerin merkezden ve tek elden planlanmasi zaruret hali-
ni almisti. Ote yandan gerceklestirilmek istenen ve devletin
devam icin hayati bir 6nemi haiz olan askeri reformlarin ba-
saris1 da, tamamen maliyenin gucune baghydi; canku yeni di-
zenlemeler yapmak ve askeri techiz etmek, ancak parayla
mumkundu. Bu bakis acisiyla, Tanzimat'in hemen 6ncesinde
maliyenin merkez teskilatinda bazi duzenlemeler yapild1 ve
maliye nezareti kurularak belli bir merkezi sistem gelistirilme-
ye? calisildw.

Diger yandan gerek gelirlerin s6z konusu edildigi gibi git-
tikce kitlasmasi gerekse Osmanli maliyesinin kronik problemi
olan gelirlerin tahsilindeki sorunlar, yavas yavas devlet adam-
larini bu alanda da merkezi planlama ve idari yapilanma nok-
tasina goturdu.?® Cunku vergi tahsilatinda araci kalemlerin
coklugu ve cesitliligi, halktan tahsil edilen vergilerin merkeze
ulasmasini engelliyordu. Devletin halktan tahsil edilmis olan
gelirleri bile, cogu kere zimmet ve bekaya adiyla araci tahsil-
darlarin uhdesinde uzun siire bekletilmekte ve merkeze ulasti-
rilmamaktaydi. Tahsilatta, vali, multezim, defterdar gibi gorev-
lilerin kullanilmas1 ve bunlarin merkezden sirf bu isler icin
gorevlendirilen kisiler olmamasi s6z konusu olumsuzluklarin
nedenlerindendi. Bu sorunlara carelerin arandig1 Tanzimat do-
neminde bile, halktan tahsil edilmis oldugu halde merkeze
gonderilmeyen devlet parasiyla ticaret yapan resmi gorevlile-
rin mevcudiyetine dair 6rmek,?® bekaya konusunda tahsil me-
murlarinin uyguladigy keyfiligi guzel aciklar. Tanzimat done-
minde maliye teskilatinin merkez burolarinda gerceklestirilen
reformlar, tahsilat sistemine de uygulanmaya calisilarak tasra-

27 Maliyenin merkez teskilatinda gerceklestirilen reform ve duzenlemeler igin
bkz. A. Akyildiz, Aym eser,s. 92-127.

28 C. V. Findley, Ayni eser, s. 99.
29 5 Nisan 1850 (22 CA 1266),1. MV, nr. 5598.
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ya merkez adina hareket eden muhassillar gonderildi. Amac,
aracilan ortadan kaldinp vergi tahsilatini1 merkezilestirmek ve
saglikli bir vergi sistemi kurmakti.

Maliyeyle ilgili vurgulanmas: gereken diger bir husus da,
ozellikle 18. yuzyildan itibaren mall burokrasinin buyumesi-
nin ve islerin ¢ogalmasinin meydana getirdigi sikintilardi. Kla-
sik donemin nispeten mevcut is hacmiyle mutenasip olan me-
mur sayisi, sz konusu buyumenin tesiriyle artik yeterli gel-
memeye basladi. Ote yandan is hacmindeki biytimenin gerek-
tirdigi uzmanlasma da maliye memurlarn arasinda mevcut de-
gildi. Diger bir ifadeyle yetismis memur sayisi is kapasitesini
karsilamaktan uzakti. Oysa maliye, diger alanlarla kiyas kabul
etmez derecede uzmanlhg gerektirmekteydi.

Netice olarak yukaridan beri siralanan tespit ve érnekler,
Osmanl Devleti'nde kokla bir idari reformun kacinilmaz ol-
dugunu acikea ortaya koymaktadir. Bunun yaninda klasik ya-
pmin yeni gelismeler karsisindaki bu yetersizliklerini gider-
mek ve karsilasilan sorunlan ¢6zmek amaciyla yapilan reform-
larin Osmanli Devleti’'nin kendi i¢ dinamiklerinin tranu ol-
duklarinin tespit edilmesiyle, yapilan reformlar daha saghkh
bir temele oturtulabilecektir. Guntimiizi de kapsayan bir su-
re¢ olduklarindan dolayi, reformlar uzerindeki tartismalar
bundan sonra da devam edecektir.

Bu yuzden Erasmus ile Luther’in -yukarida bahsedilen-
Turkler hakkindaki dusuncelerinin de acik¢a gosterdigi, Os-
manl Devletinin 16. yuzyilda Avrupa karsisinda en yitksek
potansiyeli temsil etmis olmasi, bizim agimizdan buyuk 6nem
tasimaktadir. Zira bu érnegin ortaya koydugu ve bugun de ge-
cerli oldugu acik olan dustur, eger etkilenen degil, etkileyen
olunmak isteniyorsa, her bakimdan gucla olmak gerektigidir.
Osmanl Devleti, 16. yuzyilda gucluydu ve Avrupa’y: etkiliyor-
du. Ancak bu durum, son tu¢ yuz yildir tersine dondg; bu ter-
sine surecte ozelde Turkler, genelde butun Bat1 disi toplumlar,
Batililasma tehlikesi ve tehdidiyle karsi karsiyadir. Bati, Os-
manl'nin meydan okumasina cevap verebilecek giicii kendi-
sinde bulmus; buna mukabil, Bat1 dis1 toplumlar, yuzyillardir
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Bat'mn meydan okumasina karsilik aramakla mesguller. Bu,
gunumiiz agisindan degerlendirildiginde, karsilik bulma hu-
susunda -iyimser tmitleri ve ¢abalar mahfuz tutmak kaydiy-

la- fazla bir mesafenin alindigim iddia etmek bir hayli gu¢ go-
rinmektedir.®

30 Bu makale daha o6nce “Osmanl Burokratik Geleneginin Yenilesme Sureci: Ye-
nilesmeyi Zorunlu Kilan Nedenler” bashg altinda Islam, Gelenek ve Yenilesme,
Istanbul 1996, s. 129-140'ta yayimlanmist.
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IKINCI BOLUM
Osmanlrda Idari Sorumlulugun
Paylasimi ve Mesruiyet Zemini Olarak
Meclis-i Mesveret

Turk ve Islam devlet geleneginde 6nemli bir yeri olan mesve-
retin, Osmanli Devleti'nin kurulus ve gelisme yillarinda en ge-
nis tatbik alan1 buldugu kurumlarin basinda divan-1 hiimaytun
gelir. 1dari, orfi, ser’, hukuki, mali ve sair igler divanda gori-
sillur; daha sonra padisahin onayina sunulup karara baglanir-
d1. Onceleri padisahin, daha sonra ise sadrazamin baskanhgin-
da yapilan divan toplantilarinin zamanla terk edilmesi tzerine
isler sadrazamin ikindi divanina ve tedrici olarak da Babiali'ye
intikal etti.! Ancak mesveretin tezahuri divan-1 hiimayinla si-
nirh degildi; devletin hemen hemen her devrinde devlet mer-
kezinde veya ordu seferde iken cephede ihtiya¢ duyuldukca
mesveret yapilirdi. Mesveret, sorumlulugun paylasilmasini ve
toplum katmanlar arasinda alinan karar etrafinda bir fikir ve
amag birligi olusturulmasin1 gerektiren olaganistii ve onemli
konularda siklikla basvurulan bir uygulama olup cesitli ke-
simlerden gorustilecek konuyla ilgili kimselerin bir araya gel-
mesiyle gerceklestirilirdi.?

1 lsmail H. Uzungargih, Merkez ve Bahriye Teskilati, s. 1-5.

2 16. yuzyilda toplanan bazi meclisler icin bkz. Selaniki Mustafa Efendi, Tarih-i
Selaniki, (Haz. Mehmet lpsirli), 1stanbul 1989, I, 256, 426; 11, 467-468, 548-
549, 706, 748, 792, 794, 827. 17. yuzyilda toplanan birka¢ mesveret meclisi
icin bkz. Mustafa Naima, Tarih-i Naima, Istanbul 1280, 11, 261; V, 277, 215.
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Divanin 6nemini kaybetmesinden sonra ve o6zellikle 18.
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren mesveret meclisinin daha
sik toplanmaya basladigi, 6neminin ve idari sistemdeki agirh-
gimn arttgy ve ozellikle I. Abdulhamid?® ve III. Selim dénemle-
rinde nispeten dizenli bir sekle girdigi gorulir. Meclisin bu
donemde 6n plana ¢itkmasinin en 6nemli sebebi, Osmanli-Rus
savasindan (1768-1774) sonra devletin varligini tehdit eden
buhranlarin sebep oldugu siyasi kargasa ve sorunlarin ¢ozu-
munde karar ve sorumlulugu yaymak, paylasmak ve genis bir
mutabakata dayandirarak alinan karan halkin gézunde mesru-
lastirmak dusiincesiydi.

Meclis, savasa veya barisa karar vermek, antlasmalar yapmak
ve dahili, harici, mali ve i¢ guvenlikle ilgili 6nemli devlet isleri-
ni gorasmek tzere toplanirdi. Meclisin kullamim alan, I. Ab-
dialhamid déneminden itibaren bazi 6nemli makamlarn tevci-
hine kadar genisletildi.®* Mesverete katilacak kisiler ve gorusu-
lecek hususlar, padisahin emri uzerine ¢nceden tespit edilir;
ayrica sadrazam da meclisin toplanmasini bir telhisle padisaha
onerebilirdi.> Toplantilar padisahin, padisah katilmadiginda ise
sadrazamin baskanhginda yapilir ve giindem hakkinda tiyelere
bilgi verilerek gorusmelere baslanirdi. Konu, tizerinde dusunu-
lerek karar verilecek kadar 6nemliyse, gerekli bilgi ve belgeler
evlerinde incelemeleri icin mesverete katilacak iuyelere once-
den verilir;® mecliste gorusulup karara baglanan hususlar maz-
bata haline getirilerek bir telhisle padisaha sunulurdu.” Ayrica

3 “..an-asi bir madde-i cesime vuku'unda muzékeresicun ya Babiili'de yahud
seyhulislam hazretleri kapusunda tarh-1 encimen-i mesveret kaide ve adet gibi
olup..” (Ahmed Vasif Efendi, Mehasini’l-Asar ve Hakailar'l-Ahbar, [Haz. Mic-
teba llgurel], Ankara 1994, s. 7).

4 Fikret Sancaoglu, Kendi Kaleminden Bir Padisalun Portresi: Sultan I. Abdiilhamid
(1774-1789), Istanbul 2001, s. 130.

5 Ahmed Cevdet Pasa, Tarih, Dersaadet 1309, 1V, 188.

“..Nemgelu tarafindan zuhur eden matlubat ve ana miteferrig olup vakt @ hal
iktizasiyle mulahaza olunan tedbirat mukaddema kaleme ahnup ctimleye ira'et
ve herkes hanesinde kira'at ile mutala'asini ifade etmek tenbih olunmusidi....”
(Ahmed Vasif Efendi, Aym eser, s. 167).

7 Mubahat S. Kutukoglu, Osmanh Belgelerinin Dili (Diplomatik), Istanbul 1994,
s. 327; E Sancaoglu, Ayni eser, s. 96; M. Dogan, Ayni tez, s. 132.
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meclise katilmayan, ancak konuyla ilgili oldugu dustnulen ri-
cal de toplant1 hakkinda bilgilendirilirdi.® Olduk¢a ayrintih ha-
zirlanan meclis mazbatalarinda, katilan uyelerin isimleri, go-
rusmelerde yaptiklar aciklamalar ve neticede meclisin aldig
kararlar ayrintih bir sekilde kaydedilirdi. Bu yonuyle 19. yiiz-
yilda kurulan daimi meclislerin hazirlamis oldugu son derece
kuru, resini ve gorusmelerin arkasindaki canliligl vermeyen
mazbatalardan oldukgea farkh ve zengindirler.

Meclis, belge ve metinlerde megveret-i hassa, meclis-i has,’
mesveret-i havass,'® meclis-i sira, darii’s-siira, meclis-i miisavere,
encimen-i megveret," meclis-i hassi’l-has ve meclis-i umumi gibi
degisik isimlerle gecer. Dikkatle bakildiginda bu isimlendirme-
lerin bir kisminin mahiyet farkindan kaynaklandig: goralur. Ni-
tekim sinirh sayida tst diizey idarecinin katildigi meclise mec-
lis-i hassii’l-has,"? bunun biraz daha genisletilmis olanina meclis-
i has; genis bir katuhmla toplananina da meclis-i umiami® veya
mesveret-i amme'* denirdi. Bazi durumlarda meclis-i hassil-has
toplanip konuyu goérustukten sonra, daha genis bir mutabakatin
gerekliligi ortaya ¢ikarsa meclis-i umumi toplanabilirdi.'

Farkh riitbe ve statudeki insanlarin bir arada bulunmalar,
meclisin saghkli calismasini engelleyen ciddi bir sorundu.

8 M. Dogan, Ayni tez, s. 132.

9 A. Cevdet Pasa, Tarih, 1V, 187-188; XII, 147; Sanizade, Tarih, Istanbul 1284, 1,
62; E Saricaoglu, Ayni eser,s. 114, 121.

10 Mehmed Es'ad Efendi, Vak’a-nivis Es'ad Efendi Tarihi, (Haz. Ziya Yilmazer),
Istanbul 2000, s. 631.

11 Carter V. Findley, “Madjlis al-Shura”, Encyclopaedia of Islam, Leiden 1979, V,
1082.

12 “..sehr-i Recebuw’l-mureccebin yirmialtinci Pazar ginu Babialide kethuda bey
dairesinde meclis-i hassitl-has tertip olunup... aks-i kaziyyede ba'zi mahzur
tekevvunu mutebadir-i ezhan-i ba'z: rical olduguna binaen bundan cem’iyyetlit
bir meclis tertib olunup tekrar bu keyfiyyatm muzakeresi istisvab olundu” (Ah-
med Vasif Efendi, Ayni eser, s. 268).

13 A. Cevdet Pasa, Tarih, 1X, 5; XII, 148; Sanizade, Tarih, 111, 198; Mehmed Esad,
Uss-i Zafer, Istanbul 1243, s. 14-15. “...Seyhulislam kapusunda ...Megveret-i
Umumiyye ma’kud olup...” (Mehmed Es'ad Efendi, Vak’a-nuvis Es’ad Efendi
Tarihi, s. 575).

14 R. Ahishal,, Ayni eser, s. 213.

15 Ahmed Vasif Efendi, Ayni eser, s. 268-2609.
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Cunku dusuk rutbe ve makamdakilerin ustlerinin yaninda ve
gerektiginde onlarin distncelerine mubhalif fikir beyan etme-
leri zordu. Boyle olunca da mesveretten beklenen amag tahak-
kuk etmiyordu. Bu sorunu ¢6zebilmek icin, oncelikle sadra-
zam ve seyhulislam gibi ust ratbeli memurlar soze baslar, ko-
nuyu acar ve uyeleri tartismanin i¢ine cekmeye cahisirdi. Mec-
lis bagkani, rutbe farkinin énemli olmadig, hicbir seyden ce-
kinmeksizin fikirlerini acik¢a soylemeleri gerektigi, karsit fikir
beyan edenlere giicenilmeyecegi, iceride susup disarida alman
karar aleyhinde konusanlarin cezalandirilacagi, mecliste dog-
ru bildigini soylemeyenlerin riiz-i cezada sorumlu olacagi ko-
nularinda’ uyeleri uyarirdi. Bunun disinda, mecliste soyleye-
medikleri veya daha sonra akillarina gelen bazi fikirler oldugu

16 Kinm konusunun gorusuldugi mesveret toplantisi i¢in 1. Abdulhamid’in mec-
lis iiyelerine yaptig1 uyan ve sadrazama gonderdigi hatt-1 humayunun sureti:

“Benim vezirim,
Isbu manzir-i humayunum olan hulasay1 meclise cem’ olunacak erbab-1
mesverete ifade eyleyesiz. Hazine ahvalini ve sair lazim olan her ne ise
cumlesini muldhaza lazimdir. Sefer bunlara tevakkuf eder, gayri seri‘atimi-
zin iktizas1 ve cumlenin ittifakiyle ve mesveretleri karariyle amel olunsun,
amma sonra su sey bilinmedi ve soylenmedi deyu kimse kimseye bahane
bulur ise ve meclisten sonra soyle muldhaza gerek idi deyu i’tiraz-giine soz
soyler olur ise soylemesi vacib olan vakitde sukiit edip sonra boyle nifak-
amiz fi’l ve hareket her kimden sudur eder ise Kur'an-1 minzel hakkiy¢in
ol-makile kimse cezasin bulur, ona gore halimizi ve vaktimizi ve tedaritka-
umizi eyuce fikr eylesunler iki kavi diismandan her halimizi geregi gibi
mulahaza ve kimse hakki ketm etmeyup cumlenin ittifak taraf-1 humayu-
numa arz oluna Cenab-1 Hakk tevfik vere, amin. Ya Mu'in” (Ahmed Vasif
Efendi, Ayn: eser; s. 89-90; A. Cevdet Pasa, Tarih, 111, 333).

Bu konuda sadrazam da uyeleri su sekilde uyannaktadir:

“..Devlet-i Aliyyenin hayirhah kullansiniz, hatinniza gelen her ne ise ya'ni
Devlet-i Aliyye'ye gore ceng etmek veyahud sened-i mezkirii vermek sikla-
rindan kangisi hayirlu ise ketm etmeyup soyleyesiz, bu is Devlet-i Aliy-
ye'nin isidir, bir tarlu vesvese etmeyesiz, filan soyle soyledi ve filan boyle
soyledi (deyu) gicenmek yoktur. Eger bu bu meclisde soylenen soz iciun
gucenup soyleyen kimseye nefsaniyyet eyler isem Allah'in kilicina ugraya-
yum, hakki ketm ediip soylemeyen dahi mu’aheze-i llahiyye'ye mazhar
olur, cimlemiz ind-Allah ruz-i cezade mes'ul olacagiz, huzur-1 Hakk'da ne
sekil soyleyecek iseniz bu meclisde dahi ol vechile soyleyesiz, bunda bu-
yukluk kucikluk olmaz™ (Ahmed Vasif Efendi, Ayni eser, s. 90).

Ayni sekilde 1I. Mahmud'un uyanlan icin bkz. A. Cevdet Pasa, Tarih, IX,

301-302.
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takdirde, birka¢ gun icinde Babiali'ye gidip bunlan sadaret
kethudasina veya reisulkuttaba ifade edebilecekleri de zaman
zaman uyelere hatirlatilirdi.” Katilmadig: toplantinin sonucu
sadaret arziyla padisaha bildirilir ve padisah, genellikle alinan
kararlara uyardi. Nitekim II. Mahmud, okunmak tizere mesve-
ret meclisine gonderdigi bir hatt-1 himayunda alinacak olan
karara uyacagini, “cumlenin tasvip eyledikleri nezd-i humaya-
numda dahi tasvip olunur” ciimlesiyle uyelere bildirmisti.'®

Mecliste gorusilen konuyla ilgili siklar ortaya konduktan
sonra herkesin fikri teker teker sorulur;" ancak neticede ka-
rarlar oybirligiyle alimird1.? Esasinda mesveretten hedeflenen
de buydu. Onemli meseleleri, birka¢ kisinin aldig1 bir kararla
degil, ust duzey devlet yoneticilerinin ittifakiyla kararlastir-
makt1 amag.?' Bu acidan zaman zaman egrisiyle ve dogrusuyla
tartisilarak ittifakla bir karar alinmasinin padisahin istegi ol-
dugu, uyelere hatrrlatilirdi?

Mesveret meclisine katilacak uyeler tespit edilirken genelde
Osmanh burokrasisinin sacayagini, t¢ temel diregini olusturan
sivil burokrasi (kalemiye), askeriye (seyfiye) ve ilmiyenin tem-

17 Ahmed Vasif Efendi, Ayni eser, s. 83; M. Dogan, Ayni tez, s. 129.

18 A. Cevdet Pasa, Tarih, 1X, 302.

19 A. Cevdet Pasa, Tarih, 11, 278.

20 A.Cevdet Pasa, Tarih, 111, 47, 75; 1V, 195.

21 A. Cevdet Pasa, Tarih, IV, 188; Sanizade, Tarih, 1, 64-66; 11, 98. “Istanbul kadis1
sabik Mifti-zade Ahmed Efendi... ‘bizler emiri’l-mi’'minin olan padisahimizin
re'y ve emirlerine zihiren ve batinen muti’ ve minkadiz. Bu madde nicin
boyle oldu bizlerden ta'riz vukuu mumkin degildir’ diyerek sadnazam hazret-
lerine teveccuh birle ‘siz padisahimizin vekil-i mutlakisimz, bu babda re’y-i
padisahi ne ise buyurun bizler dahi semi'na ve etana deruz’ zemininde bir ga-
rib mukaddeme tertib eyledikde, sadriazam hazretleri mukabele edup ‘efendi
bu 56z s6z degildir, bu madde re’y-i vahid ile yaramez, cumleye raci’ bir mas-
lahat-1 cesimedir, eger padisahin ve benim re’yimle kat' olunacak maddeden
olsa sizlerin bu meclise da’vetiniz iktiza etmez idi, bu maslahat ne vechile kat’
olunacak ise ulema efendiler ve rical-i Devlet-i Aliyye ve ocaklar agavat ve za-
bitan ittifaklan ile kat'" olunmaludur. Tabi’at-1 maslahat boyle oldugundan
baska sevketlu padisahimizin dahi muradi budur” (Ahmed Vasif Efendi, Aymt
eser, s. 91). “...camle huzzar yek-zihin ve yek-suhan olarak tasdik ve tahkikle
te’yid-i kelam-1 sadr-1asaf-asar eylediler...” (Sanizade, Tarih, I, 65).

22 Ahmed Vasif Efendi, Ayni eser, s. 91; A. Cevdet Pasa, Tarih, 1V, 193; Sanizade,
Tarih, 11, 98.
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sil edilmesine 6zen gosterilirdi. Gorustlecek konu taraflardan
birisini ilgilendirmese ve konu hakkinda soyleyecek sozi ol-
masa bile bu dengeler gozetilirdi. Ote yandan bu hassasiyet,
her zaman karsi tarafi memnun etmeyebilir ve tepkiye neden
olabilirdi. Nitekim Ekim 1810°’da ordunun nerede kislayacag:
konusunu gérusmek tizere seyhulislam konaginda toplanmasi
istenen mesverete, seyhiilislam, konunun ulemay: ilgilendirir
bir yoni olmadigy gerekgesiyle karsi ¢iku ve rical ile yeniceri
ocak agalarinin Babali'de toplanarak karar vermeleri gerektigi-
ni belirtti® Bazen meclis gindemini olusturan konu hakkinda
ulemanin herhangi bir katkisinin olmayacag bilinmesine rag-
men, padisah veya sadrazam, sirf ‘baz1 isler bizden gizleniyor’
suphe ve gorintisunun olusmamast icin butun taraflann mec-
liste bulunmasina gayret ederdi. Diger bir ama¢ da bu konuda
¢tkmast muhtemel dedikodulan énlemekti?*

Mesverete davet edilecek kisiler gorusulecek konuya gore
degisebilir;® bu acidan degerlendirildiginde bazi meclisler, es-
naf, esnaf kethudalari, yeniceri asg1 ustalari, bagkarakullukcu-
lar ve diger avainin da katilimiyla ¢ok genis bir platformda
toplanabilirdi.?®® Nitekim IIL. Selim’in, tahta gecisinden yakla-
stk bir ay sonra topladig1 bir meclise iki yuzden fazla kisi ka-

23 “..bumaddelerde ser-i serife ve mehakime dair bir nesne yok ve ulemanin bu
maddelerde ve bu meclislerde bulunmasi dahi iktiza etmez. Tasray1 ulema ne
bilstiin, bu maddeler, rical-i devlet ve ocakli isidir. Mesta-y1 himayun, her
kande munasib ise anda olmasini siz Babiali’de istisare edin” (M. Dogan, Aymt
tez,s. 133).

24 “mesveret-i mezkureye sudur-i kiram gelseler re’y cihetiyle bir faideyi mufid
olmadigindan maada setri vacip olan maslahiatin intisarim mucip olur; gelme-
seler sudiirdan ketm olundu deyu kil u kali ve is icinde olanlara sonra tariz
ve tahtieyi muntec olur...” (A. Cevdet Pasa, Tarih, 1V, 187).

25 A. Cevdet Pasa, Tarih, 1V, 187. Mesela 16 Mayis 1789 (20 Saban 1203) gunu
padisahin huzurunda toplanan ve gindemi bans: konusmak olan mesveret
meclisine askeri yetkililer cagrlmamisti. Katilacaklarin listesi bir giin onceden
padisaha gitmis ve padisah bu durumu gérince bunun dogru olmadigim, as-
keri yetkililerin megverette bulunmasi gerektigini, ancak onlarin yaninda da
barist konusmamn dogru olmadigim bildirdi. Bunun uzerine askeri yetkililer
mesverete cagrildi, ama gindem degistirildi. Baris konusu giundemden cikaril-
di1 (A. Cevdet Pasa, Tarih, 1V, 289).

26 Sanizade, Tarih, 1V, 2

36



tilmis;?” yine yeniceri ocaginin kaldirilmasindan sonra Bekta-
silerin durumunu gérismek uzere toplanan mesverette sadra-
zam, seyhiilislam ve meclis uyelerinin disinda, hocalarla Sadi-
ye, Naksibendi, Kadiri, Halveti ve Mevlevi tarikatlerinin seyh-
leri de hazir bulunmustu.?® Hatta bunun da 6tesinde bazen
sembolik de olsa, sefirlerin bile meclise ¢agnldigi durumlar
olabiliyordu. Nitekim Kirim konusunun gorusualdugu 16
Agustos 1787 tarihli meclise Rusya elcisi de davet edildi ve
gostermelik bir mesveret yapilarak daha once meclisin gori-
sup almis oldugu karar sefire bildirildi.?

Sanizade Ataullah Efendi, oy vermekten aciz kalabaliklarin
meclise katilmasindan duydugu rahatsizlig1 acikea dile getirir.
Mesveret konusunda Batr’'daki uygulamalardan bahsettikten
sonra “Akil sahiplerine danisip dogruyu bulun. Onlara isyan
etmeyin. (Isyan ederseniz) zem edilirsiniz” mealindeki hadis-i
serifi de zikrederek mesveretin siinnet oldugunu; ancak, bu
ustlden beklenen yaran saglayabilmek icin oncelikle katilim-
cilarin “erbab-1 rey ve tedbir ve rical-1 mubahese ve ehl-i mi-
katebe ve tahrirden” olmalar gerektigini belirtir.3°

Meclisin genis bir katilimla toplanmasi, burada gorustlen
konularin ve dnemli devlet sirlarimin nasil gizli tutulacag: so-
rununu gundeme getirir. Konusulanlarin meclis disina tasma-
sin1 ve kararlar tizerinde spekiilasyon yapilmasini engellemek,
devrin yoneticilerinin en 6nemli meselesiydi. Sadrazam her
meclisten sonra konusulanlar1 ve devlet sirlarim disarida soz
konusu etmemeleri ve kesinlikle saklamalan hususlarinda ka-
tihmailar uyardigy gibi, bazen yeminle,*' bazen tehditle®? ve

27 Ahmet Mumcu, Divan-t Hiimayun, Ankara 1986, s. 160.
28 Mehmed Esad, Uss-i Zafer, s. 207.

29 F Saricaoglu, Aym eser, s. 210-211.

30 Sanizade, Tarih, 1V, 2-3.

31 A. Cevdet Pasa, Tarih, 111, 35-36.

32 “Sadnazam cumleye hitap edip iste cimle ittifakiyla bu senet Moskoflu’ya ve-
rilecek, 1akin bugin, yarn, on gin sonra verilir; her ne vakit verilir ise verilir.
Ol-vakte dek su meclisi su odadan tasra mahalde her kim tefevviih eder ise
hakkinda kazasi vardir. Zira simdiye dek vaki olan mecilisi ertesi gin ecnebi-
lerden isitiyoruz, bu layik-1 hak degildir deyicek cumlesi tefevviih etmemege
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bazen de bedduayla bunu saglamaya calisirdi.3* Buna ragmen
Cevdet Pasanin deyimiyle baz1 bogsbogazlarin ve Sultan L. Ab-
dulhamid’in ifadesiyle olur olmaz makilesinin 6tede beride
mecliste gorusulen konulari agikladiklar: ve 6nemli devlet sir-
larinm dismanin eline gectigi gorulir.3 Bu mahzuru ortadan
kaldirmak ve konusulanlarin gizli kalmasini saglayabilmek
icin bazen padisahin hatt-1 himayanu gerekebilirdi.** Hatta
Sultan I. Abdilhamid bu sorunu ¢6zmeye yonelik olarak
1783'te yayimladigi bir fermanla mesveret meclislerine ust dua-
zey devlet gorevlilerinin katilmasi esasini getirmesine rag-
men,* yukarida da s6z konusu edildigi gibi, meclislere katilan

taahhut eylediler. Topcubas: aga dahi her kim bu meclisi gayri mecliste lisana
alir ise Allah kahreylesin deyu inkisar eyledi. Ba’dehu Fatiha okunup meclise
hitam verildi” (A. Cevdet Pasa, Tarih, 111, 47).
33 A. Vasif Efendi, Aym eser, s. 99.
34 A. Cevdet Pasa, Tarih, 111, 35-36. Bu konuda 1. Abdiulhamid'in yayimladig
hatt-1 himaytanun sureti:
“Benim vezirim,
Gayri bu dismamn cevabina miumasat mahzuru derkar ve olmaz denildikde
dahi sefer tahakkuk eder ne tedbir olunur ise yine arz edesin. Ben size hezar-
be-hezar kere yazdim, olur olmaz makalesini dahil-i mesveret ettirmeyin de-
yu. Aher kar i ayan oldu Bizim devletimizin yadigarlan davel-i Nasara'nin
ricalleri gibi devletimize hayirh degildir. Zahirde meclis-i siirada olan cevap-
lan mecmuu séyi etmistir. Simdi ne gina tedbire muhtag ve mersum elgiye
ne cevap verilmeli, is bundadir ve haberi matlubumdur” (s. 332).
Bu konuda hayli dertli olan 1. Abdulhamid, sik sik mesveret uyelerini uyanrdi
(E Sanicaoglu, Aym eser, s . 67, 114, 168). Aynica megsveret meclislerinin bu
duzensizliginin, kardesi III. Mustafa doneminden beri adet halini aldigim be-
lirtir (E Saricaoglu, Ayn: eser, s. 67). Padisahin mesveretten sonra uyelere ye-
min ettirilmesine dair diger bir istegi icin bkz. A. Cevdet Pasa, Tarih, IV, 188.
Sadrazamin meclis uyelerine yemin ettirmesine ve konusulanlan ifsa etmeme-
leri hususunda korkutmasina ragmen, ahnan kararin Rusya ve Avusturya ter-
cumanlanmn kulagina gitmis olmasina dair ilging bir 6rmek ve yorumlar icin
bkz. A. Vasif Efendi, Ayni eser, s. 170-172.
35 A. Cevdet Pasa, Tarih, IV, 187-188.

36 A. Cevdet Pasa, Tarih, 11, 243. Vasif bu sorunu su camlelerle dile getirir:
“..alenen mesveretler zahir-bi-nan-1 avam beyninde bi-ma'na hudus-1 eracife
sebeb olacagindan gayri ketmi viicdb derecesinde olan serair-i Devlet-i Aliye
muntesir olacagl nezd-i dustarilerinde muhakkak ve mukarrer olmakdan nasi
bu makile muzakeresi iktiza eden mevad fi-mé-ba'd a'yan-1 devlet ve erkan-1
saltanat ile ba'de’l-magrib Nesat-abad'da heyet-i munekkire ile hazir olduklan
halde muzakere olunmak...” (A. Vasif Efendi, Aym eser, s. 7-8).
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kisiler goruisulen konuya gore degisebildigi icin bunu her za-
man saglamak mumkun degildi. Dolayisiyla meclise katilacak
kisilerin secimi ve konusulanlarin gizliligi hemen her meclis
toplantist icin 6nemli bir sorun olarak kalmaya devam etti.

Ele aldig1 konunun 6nemine gore meclisin bazen birka¢ gun
art arda toplandig: olurdu.3” Mali buhrani gorismek amaciyla
birkac kere toplanip soruna ¢o6zum uretemeyen uyeler netice-
de careyi kendi aralarinda para toplayip hazineye yardim et-
mekte buldu.3® Meclis bazen herhangi bir karara varamadan
dagilabilir;*® padisah, boyle durumlarda soyle veya boyle bir
karar almasi icin meclise mudahale edebilirdi.?°

Meclisin toplandig: belli bir mahal yoktu. Toplanti, tersane-
de,* sarayda, Babiali'de, sadrazam* veya seyhulislamin kona-
ginda, kapudan pasanin divanhanesinde, aga kapisinda®® veya
padisahin huzurunda olabilir; devlet merkezinde yapilanlarin
disinda, sefer zamanlarinda ordu komutaninin bulundugu
yerde de toplanabilirdi. Ordu komutam, 6nemli kararlar: se-
ferde bulunan askerlerin ve devletin ileri gelenleriyle mesveret
ederek alirdi.* Babiali'de sinirh sayida uyenin katildig: toplan-
tilar genelde sadaret kethiidasi odasinda yapilir;*® sadrazam,

37 Rum isyam dolayisiyla toplanan mesveret meclisi, ¢ gin ust uste (Sanizade,
Tarih, 1V, 201); yine Rusya'nn ileri sirdugu teklifleri gorusmek ve savas veya
bansa karar verinek uzere seyhalislamin konaginda 9 Subat 1812 (25 Muhar-
rem 1227) tarihinde yapilan mesveret meclisi de ui¢ giin ara vermeksizin top-
lanmist1 (A. Cevdet Pasa, Tarih, X, 17).

38 A. Cevdet Pasa, Tarih, [V, 156.

39 A. Cevdet Pasa, Tarih, X, 18; XI, 186-187; Sanizade, Tarih, Istanbul 1284, 1V,
155-157.

40 Nitekim 11. Mahmud, 9 Subat 1812’de (25 Muharrem 1227) t¢ gun ust uste
toplanip savas veya bans konusunda bir karar alamayan meclise bir hatt-1 hi-
mayun gondererek bans yapilacaksa buna dair bir mazbata kaleme ahp mu-
hurlesinler, eger savasilacaksa bunun da gerekgesini ittifakla yazarak bildirsin-
ler diyerek bir karara varmalan gerektigini belirtti. Bunun uzerine Rusya ile
savasin devam kararlastinild1 (A. Cevdet Pasa, Tarih, X, 17-20).

41 Sanizade, Tarih, IV, 156.

42 Enver Z. Karal, Osmanh Tarihi, VI, 117.

43 HH, nr. 16248.

44 Selaniki, Ayni eser, 1, 82, 207; I1, 510; M. Dogan, Ayn tez, s. 132.

45 A. Vasif Efendi, Aym eser, s. 101, 189, 268; A. Cevdet Pasa, Tarih, 111, 53; IV, 157.
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sadaret kethudasy, reisulkittap, cavusbasi, defterdar ve diger
baz1 burokratlarin katihmiyla gerceklesen ve mesveretcik deni-
len bu toplantilara ulema ve ocak agalan katilmazd1.*¢

Toplant1 yeri, mecliste durumu ele alinacak ve tartisilacak
olan bir muessese de olabilirdi. Nitekim tersanenin vaziyetinin
muzakere edilecegi meclis, yerinde incelemeler yapabilmek
amaciyla burada toplandi.”’ Gorusilecek husus, kamuoyuna
mal edilebilecek ve halkin yardimim gerektirecek kadar 6nem-
li ve genis kitleleri ilgilendiren bir konu oldugunda meclis Is-
tanbul'daki camilerden birinde de toplanabilirdi. Nitekim Os-
manli-Rus savasi esnasinda Hezargrad'la Silistre kalesinin dus-
mesi ve Rus komutanin “Rusya’nin sartlarinin kabul edilme-
mesi durumunda Istanbul’a gelip baris1 orada yaparim” tarzin-
daki sert mektubu tizerine, II. Mahmud, bu durumun halka
bildirilmesi ve soruna milletce bir ¢6ziim bulunmas: icin 24
Haziran 1810'da (21 Cemaziyelevvel 1225) Fatih Camii'nde
umumi bir megveret toplanmasin istedi. Padisah meclise gon-
derdigi hatt-1 humayunla halk: gazaya davet etti ve mecliste
ahinan cihad karar ertesi gun butun ulkeye duyuruldu.®®

Padisalin huzurunda yapilan toplantilara katilacak olan uye-
lerin listesi ve gindem bir gin 6nceden padisaha sunulur; aye-
ler meclis guni toplu halde ve alayla padisahin huzuruna ¢1-
kardh. III. Selim’in huzurunda 16 Mayis 1789 (20 Saban 1203)
tarihinde yapilan boyle bir mesveretin duzeni bu gibi meclisle-
rin yapis1 hakkinda bir fikir vermektedir. Meclis tertibi su se-
kildeydi: Padisahin saginda sirasiyla sadaret kaymakamn, reisul-
kuttap vekili, alt kisminda sekbanbas, valide kethudasi, defter-
dar vekili ve diger rikab memurlary; solunda seyhulislam, re-
ist’l-ulema, diger ilmiye mensuplar, yeniceri agalari, eminler,
kapicilar kethudas: ve sehremini yer almakta ve hepsi bir daire
olusturmaktayd1. Padisahin muisaade etmesi uzerine katihmci-

46 M. Dogan, Ayni tez, s. 130-31.
47 Sanizade, Tarih, 1V, 156.
48 A. Cevdet Paga, Tarih, 1X, 180-181. Yine yenigeriligin kaldirilmasindan sonra

Bektasilerin durumunu goriusmek uizere yapilan mesveret meclisi, Babussaade
dahilindeki camide toplanmist: (Mehmed Esad, Uss-i Zafer, s. 207 vd.).
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lar yerlerine oturdu; sadece reisulkuttap vekili, sadaret kayma-
kaminin arkasinda ve cavusbasiyla tesrifati ise padisahin karsi-
sinda usal geregi ayakta kaldi. Padisahin isareti uizerine karsisi-
na gelen reisulkittap vekili daha once hazirlanan giundemi
okuduktan ve padisahin izahat istemesinden sonra mesveret
baslad1.*® Mesveretin tamamlanmasindan sonra dualar® yapilir
ve fatiha okunarak meclise son verilirdi.>*

Mesveret meclisi zamanla daha dizenli olarak toplanmaya
basladi; katilacak kisiler ve toplanma gunleri de belirginlesti.
O dénemin tam olan Olivier, meclisin, sadrazam, seyhulis-
lam, sadaret kethudasi, reisulkuttap, defterdar, tersane emini,
cavusbasi, celebi efendi,>? iki eski reisulkiittap ve iki eski def-
terdardan olustugunu belirtir.>® Ancak, meclis toplantilarina
umumiyetle sadrazam, seyhulislam, kapudan pasa, yiiksek de-
receli ulema ve rical ile ocak agalan katiliyorsa da;>* yukanda
da belirtildigi gibi, gortsilecek konunun durumuna gore uye
sayisi artabilir veya azalabilirdi.>

Bu arada sunu da belirtmek gerekir ki, ele alinan konulann
ser'iligi hususunda fikir beyan eden ve fetva veren seyhulislam
ve ulemanin mecliste hayli ytuiksek bir nifuz ve etkinligi vardi.
Ulemanin devlet islerindeki bu etkinligi II. Mahmud'un o6lu-
munden sonra yavas yavas azald1. Meclis, bu gelisimine paralel
olarak pazartesi ve persembe olmak tuzere haftada iki gun top-

49 Bu toplant sarayda Revan Koski'nde yapildi (A. Cevdet Pasa, Tarih, 1V, 289-
290). Padisahin huzurunda toplanan diger bir mesveret meclisi icin bkz. A.
Cevdet Pasa, Tarih, VII, 28-29.

50 Selaniki, Ayni eser, 11, 468.

51 A. Vasif Efendi, Ay eser, s. 99; A. Cevdet Pasa, Tarih, 111, 47; VII, 29.

52 Olivier'in verdigi bilgiye gore bu sahis irad-1 cedid defterdan olmahdir (Tiirki-
ye Seyahatnamesi, Cev. Oguz Gokmen, Ankara 1977, s. 154).

53 Olivier, Ayni eser, s. 153. Olivier, meclis uiyelerinin memleket meseleleri tzerin-
de gorus ahsverisinde bulunacak yerde, birbirleriyle ugrastiklanm ve bu yuz-
den meclisin kurulmasindan sonra islerin daha da kotulestigini yazar (s. 155).

54 3 RA 1227(17 Mart 1812), HH, nr. 14160; nr. 16248. “Surd’ya memur rical...”
(Mehmed Esad, Uss-i Zdfer, s. 207).

55 Izmir ve Manisa civannda ¢ikan kansikhgin gorusulecegi meclise, giivenlige
dair bir konu oldugundan dolay: yeniceri komutanlanindan daha fazla kisinin
katilmasi istendi (HH, nr. 16248).
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lanmaya basladi. S6z konusu iki gunde, topcu, humbaraci ve
lagimcr askerlerinin talimleri oldugu ve bu yuzden ocak agalan
mesverete katilamadiklar i¢in toplanti gunleri pazar ve sali ola-
rak degistirildi*® Goruldugu gibi, onceleri gerektiginde topla-
nan meclis, zamanla kururnlasarak daimi bir meclis halini ald1.

I1. Mahmud da mesveret meclislerini I. Abdiulhamid ve 111
Selim gibi, gayet yararh ve fonksiyonel bir sekilde kullandi. 1.
Mahmud, o6zellikle 1836’dan itibaren devletin merkezi yapi-
sinda yapmis oldugu reformlarla ve kurdugu yeni nezaretlerle
Avrupai bir kabine sistemi goruntuasu yaratti; ayrica daimi
meclisler kurarak alt kademelerdeki yoneticilerin de karar al-
ma mekanizmalarinda yer almalarini sagladi. Ust duzey gorev-
lilerin bir araya gelmesiyle olusan mesveret meclisinden mec-
lis-i vikelaya, yani modern hukumet yapisina tedrici bir gecis
yapti. Isimlendinnekteki aynilik iki meclis arasindaki s6z ko-
nusu iliskiyi acik bir bicimde ortaya koyar. Nitekim mesveret
meclisini nitelemek icin kullanilan meclis-i has ve meclis-i
mesveret isimleri, aym zamanda meclis-i viikela i¢in de kulla-
nilmaktaydi.>’

II. Mahmud'un baslattigi bu ¢abalar, daha sonra tahta gecen
Sultan Abdulmecid ve muteakip padisahlar donemlerinde de
surduruldi. Ote yandan daimi meclislerin kurulmasi, zaman
zaman olaganustii mesveret meclislerinin toplanmasini engel-
lemedi. Devletin sikintiya dustiga donemlerde®® ve olaganus-
ti durumlarda,® yine sorumlulugu daha genis kitlelerle pay-

56 Bu hatt-1 humayunda meclisin toplanma yerleri de Babiali ve seyhulislamlik
olarak zikredilir (HH, nr. 16297). Tarihi muhtemelen 1838 olan bir baska bel-
gede de meclisin bazen seyhulislamlikta toplanmasi gerektigi belirtilir (Cev-
det, Dahiliye, nr. 6781).

57 A. Akyildiz, Ayni eser, s. 180.

58 Mesela 1876'da mesrutiyet tarismalari icin 8 Haziran'da (15 Cemaziyelevvel
1293) seyhulislamhkta genis bir mesveret meclisi toplandi (Ismail Hami Da-
nismend, Izahlt Osmanh Tarihi Kronolojisi, Istanbul 1961, 1V, 280, 284).

59 1877'de Istanbul'da toplanan Tersane Konferansrnda alinan kararlar Osmanh
hukumetine bildirilince, bunlarin muzakeresi i¢in Babali'de bir rivayete gore
240, bir digerine gore de 300 kisinin katildigr bir meclis-i umumi toplandu.
Meclise gayri Maslim Osmanh uyruklulardan da 60 kisi ¢cagnlmist1 (1. H. Da-
nismend, Aynt eser, IV, 295 vd.).
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lasmak adina mesveret meclisleri toplandi. Bunlarin sonuncu-
su, Paris Antlasmasi’nin imzalanip imzalanmamas1 konusunu
muzakere etmek tizere Damad Ferid Pasa tarafindan toplanti-
ya cagrilan ve 22 Temmuz 1920 gunu padisah Mehmed Vahi-
deddin’in huzurunda toplanan saltanat sarasidir.®

Meclis-i mesveret, yazimin bashgindan da anlasilacag uzere,
bir veya birkag kisinin karariyla uygulamaya konamayacak de-
recede onemli konular1 gérismek, sorumlulugu muamkin
mertebe genis bir tabana yaymak ve alinan karara mesruiyet
kazandirmak amaciyla toplanirdi. Bu husus belgelerde “umaur-
1 muazzamadan olmagla re’y-i vahid ile kat’ olunamayip ber-
vech-i irade-i seniyye bir mesveret-i hassaya tevakkuf eyledi-
§17¢! veya “rey-i vihid ile kat’ olunur mevaddan olmamagla
meclis-i mesverette ittifak-1 4ara ile karar verilir” seklindeki®?
cumlelerle belirtilir. Onceleri zaman zaman olaganustu haller-
de ve gerektikce toplanan mesveret meclisi, ozellikle 18. yuz-
yildan itibaren devletin gerek malialli esrafa (dyan) kars: icte,
gerekse oOzellikle Rusya’ya ve diger devletlere karsi dista yasa-
digy sikintilar ve sorunlar nedeniyle alinacak bazi kararlarin
sorumlulugunu padisah ve merkezdeki birkag ust dizey yone-
ticinin uzerinde birakmak yerine, daha genis gu¢ gruplarina
yaymak suretiyle hem sorumlulugu onlarla paylasmak hem de
onlardan gelebilecek tepkileri bertaraf etmek amaciyla devreye
sokuldu. Ayrica kullamim alam da idari, mall, siyasi ve sair ko-
nulara kadar gittikce genisledi.

Degisik guc¢ odaklarinin temsilcilerinin mecliste bulunup
alman kararlara ortak edilmesi, 6zellikle devletin diismanlari-
na kars1 yuritmekte oldugu savaslarda onlarin destegini al-
mak ve onlarla beraber bu miicadeleleri ytrutmek acisindan

60 Bu antlagmayiimzalama sorumlulugunu tek basina ustlenmekten ¢ekinen Da-
mad Ferid, saltanat surasim toplayarak sorumlulugu paylasmak istedi. Ancak
toplantida muzakereye izin vermedi ve sadece antlasmanin imzalamp imza-
lantnamasini oyladi. Neticede Riza Pasa’min digindaki ayeler antlasmanin im-
zalanmas1 yonunde fikir bildirdi (Cevdet Kuguk, “Damad Ferid Pasa”, DIA,
Istanbul 1993, VIII, 438-39).

61 A.Cevdet Pasa, Tarih, 1V, 187.

62 A. Cevdet Pasa, Tarih, IV, 188.
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onem arz etmekteydi. Bu noktada meclis kararlarimin mesru-
iyetinde ve alnan kararlarin dine uygunlugu konusunda go-
rus bildiren ve 6nemli bir rol ustlenen ulemamn meclisteki
konumu ve temsili de énem kazanmaktadir. Bu acidan bakil-
diginda ve genel olarak incelendiginde ulemanin mesveret
meclislerinde yuksek bir temsile ve nufuza sahip oldugunu
gorayoruz.® Bunun en 6énemli nedeni, alinan kararlan halka
anlatacak veya kararlara muhalefet edebilecek kesim olan il-
miye mensuplarinin isin icine sokularak hem sorumlulugu
paylasma, hem de boylece isin icine ¢ekilen ulema, yani halkla
daha i¢ ice olan bir kesim vasitasiyla mesajin halka ulasmasin
saglama istegiydi. Ayrica ulemanin reyi, alinan kararlarin hal-
kin goziinde mesruiyetini saglamak icin hem gerekli hem de
yeterliydi.

63 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Ahmet Cihan, Modernlesme Doneminde Os-
manh Ulemast (1770-1876), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitasa Ba-
silmamis Doktora Tezi, Istanbul 1994, s. 52-82.
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UGUNCU BOLUM
Osmanh Merkez ve Tasra Teskilatlarinin
Yeniden Yapilanma Sireci (1836-1856)

11. Mahmud'un saltanat1 ve ardindan gelen Tanzimat dénemi,
idari, siyasi, sosyal, kiltirel, ekonomik tarihimiz agisindan
son derece 6nemli gelismeleri doguran bir dontum noktasidir.
Bu ozelliginden dolayr bugtne kadar s6z konusu donemler
uzerine pek ¢ok tartisma oldugu gibi, bundan sonra da olmaya
devam edecektir. Bu devrin goze carpan en onemli hususiyet-
lerinden birisi, memur zimresine dayanan sivil bir birokrasi-
nin yukselerek yavas yavas yonetimde soz sahibi olmaya bas-
lamasidir. Asil konuyu olusturan soz konusu sivil burokrasi-
nin tesekkulune gecmeden o6nce biirokrasi teriminin aciklan-
masl gerekir. Bu terim, idarenin sekli érgutlenmesini, tegkilat-
lanma igerisindeki muamele kaliplarim ve bunlarin bagh oldu-
gu kurallan ifade eder. Ayrica yonetim kademelerinde gorev
yapan insanlar1 nitelemek icin de kullanilan burokrasi terimi,
en genis anlamiyla idari hizmetler olarak tanimlanabilir.
Osmanh Devleti acisindan bakildiginda bu terim, padisah
ve saray gorevlilerinden (mabeyn), askeri (seyfiye), dini (ilmi-
ye) ve sivil burokrasiye (kalemiye) kadar genis bir yelpazeyi
icine alir. Bu zamrelerin ayrica merkezden tasraya uzanan bu-
rokratik kadrolar1 ve memuriyet uzantilari vardi. 19. yuazyilda
kalemiyenin, digerleri aleyhine ziyadesiyle gelistigi gorular.
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Bu ayrimi yaptiktan sonra, sivil burokrasiyi eksen almak sure-
tiyle reform surecinin incelenmesine gecebiliriz. Bu sureg,
merkez burolar (nezaretler ve meclisler) ve tasra teskilatindaki
degisiklikler olarak iki ana baslik altinda incelenecektir. Aske-
11 birokrasinin bu dénemde aldig1 konum ise ¢calisma kapsami
disinda birakilda.

Merkez Teskilatinda Reform

Sadaret ve bagh kalemler

Sadrazam, bilindigi gibi devlet islerini padisah adina yuru-
ten ve idari hiyerarside ondan sonra gelen en biytik yetkili ve
butun islerde padisahin mutlak vekili olup gorevlerinin ala-
met-i farikasi olarak padisahin altin muhrunu tasirdi. Yuzyil-
lardan beri suregelen bu yonetim geleneginin bir sonucu ola-
rak sahip oldugu gu¢lu konumunu Tanzimat'in hemen 6ncesi-
ne kadar korudu. Gerek Tanzimat oncesinde, gerekse Tanzi-
mat sonrasinda idari yapida meydana gelen degisikliklerden
sadaret de kendi payina duseni aldi.

Asagida da genis olarak belirtilecegi uzere ihtisasa dayal bi-
rimlerin, nezaretlerin kurulmasiyla beraber Babali'nin klasik
yapisinda da dogal olarak onemli degisiklikler oldu. Yetkileri-
nin bir kisminin nezaretlerce ustlenilmesi, emrindeki memur-
larla devlet islerini yuritmeye calisan sadrazamin eski ¢nemi-
ni yitirmesi sonucunu dogurdu. Sultan 11. Mahmud, bunun
uzerine 30 Mart 1838'de yaptig1 bir duzenlemeyle butun ve-
killerin bas1 olmak tizere sadaret makamini basvekalete donus-
turdu. Mustakil bir makam olma konumuna da son vererek
duruma gore hangi nezaret uygun olursa, ona eklenmek sure-
tiyle idare edilmesini kararlastirdl. Diger bir ifadeyle, vekiller
heyetinin baskan olmaya hangi nazir layik ise basvekalet ila-
veten ona verilecekti. Bu ciimleden olarak basvekalet, ilk defa
dahiliye nezaretine ilaveten Mehmed Rauf Pasa’ya tevcih edil-
di. Padisahin muhru yine eskiden oldugu gibi basvekilde bira-
kildi. Sadarete oteden beri verilmekte olan ekmek, arpa ve sa-
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man gibi ayni tahsisat (tayinat) bu diizenlemeyle beraber ke-
sildi. Basvekile gordugu islerde yardimci olmak uizere bir ara
bir muavin atandiysa da, birlestirilmis oldugu dahiliye nezare-
tinin de mustesar1 bulundugundan, iki yardimciya ihtiya¢ ol-
madigy gerekeesiyle kisa bir siire sonra basvekalet muavinligi
lagvedildi.

Ashnda yapilan bu duzenlemelerle Osmanh hukumetinin
(meclis-i mahsus) Batdaki yonetim sekillerine benzetilmesi
amaclandi. Ancak, bu yapilirken 6nemli bir hususiyet goz ardi
edildi: Basvekil baskanhgindaki hikumetin kolektif sorumlu-
lugu, yani hukumet olarak icraattan hep birlikte sorumlu olma
yetkisi yoktu; ayrica uyeleri (nazirlar) de padisah atamaktayda.
Bu tur bir teskilatlanma modeli muhtemelen mutlak monarsi-
nin uygulandig1 ve uyelerin kral tarafindan belirlendigi Avus-
turya ve Prusya ormeklerinden esinlendi. Olay bir de tersinden
okunacak olursa, bu, II. Mahmud’un merkezilestirme ¢abalar-
nm bir sonucu olarak da dusinulebilir. Zira yonetimi merkezi-
lestirmek isteyen padisah, bu dizenlemeyle sadaret makaminin
yuzyillardir devlet yonetiminde tevarus ettigi gicla konumunu
etkisiz hale getirmeyi dusunmaus olabilir. Hangi ihtimal dogru
olursa olsun agik olan odur ki, Sultan 11. Mahmud, padisahin
vekil-i mutlak: olan sadrazami bu degisiklikle bir ¢irpida vekil-
ler heyetinin bas1 ve muhr-i himaytnu elinde bulunduran
sembolik bir memur durumuna indirmisti.

Basvekaletin bu konumu fazla uzun siirmedi. Cinku II.
Mahmud’un éliumii ve Abdilmecid’in tahta cilisunun hemen
akabinde, 18 yasindaki yeni padisahin tecrubesizliginden de
yararlanan Hiusrev Pasa, Basvekil Rauf Pasa’nin elinden padi-
sahin muhrunua alarak kendisini eski yetkilere sahip olmak
uzere sadrazam ilan ettirdi (3 Temmuz 1839). Buna ragmen
sadaretin eski durumuna oranla gene de cok sey degismisti.
Zira ustun yetkilerle donatilmis bir kisinin (sadrazam) fikriyle
devlet idare etmek dustincesi, yerini nispeten uzman vekiller
ve bunlara fikir veren ve projeler sunan meclislere birakmist1.
Sadrazamin buradaki konumu, hukuamet uyeleri arasinda ko-
ordinasyonu saglamak ve onlara nezaret etmekti.
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Tanzimat déneminde yapilan degisikliklerden sadaretin alt
birimleri ve kalemleri de buytuk olcude etkilendi. Sadaretin
tekrar ihdas edilmesinden sonra, 2 Eylul 1839 tarihinde dahi-
liye nezareti ortadan kaldirildi ve dahiliye mustesarlig: da sa-
daret mustesarligina donusturulda. Nezaretin gordugu isler,
bundan sonra sadaret mustesarlig, mektubi kalemi, dahiliye
kalemi, dahiliye kitabeti vs. sadaretin alt birimleri tarafindan
ustlenildi. Bu durum, Fuad Pasa’nin 6lumu tuzerine devlet is-
lerinin buyuk 6lcide Ali Pasanin sirtinda kalmasiyla, sadaret
ve dahiliye nezaretinin tekrar birbirinden ayrilmasina kadar
devam etti (18 Subat 1869).

Bu donemde, gittikce ihtisaslasan ve ayrintilanan burokrasi-
de artan iliski ve yazismalara paralel olarak sadaret mektubi ve
dahiliye kalemleri esasli bir duzenlemeye tabi tutuldu.
1851’de evrak akisini sihhatli bir sekle sokmak amaciyla Babi-
ali evrak odast kuruldu. Daha sonra odada yapilan bir reformla
gorev alani, sadece Istanbul’daki merkez burolar arasinda ya-
zismalan dizenlemek ve evrakin akisimi saglamakla sinirlan-
dinldi. Tasradaki dairelerle olan yazismalarla ise, dahiliye ka-
lemi ve kitabeti ilgilenmekteydi. Ayrica muamelelerin duzenli
olarak yapilabilmesini ve gerekli olan evraka daha kisa stirede
ulasilabilmesini saglamak uzere 1846 yilinda Mustafa Resid
Pasanin girisimleriyle hazine-i evrak adli modern bir arsiv
olusturuldu. Arsiv binas1 yanginlara karsi dayamkli olmasi
icin kargir olarak insa edildi ve yakin zamanlardan eski do-
nemlere dogru belgelerin tasnifinin yapilmasima baslandu.

Sivil burokrasinin 6nem kazanmasi ve Osmanli devlet yone-
timinde dengelerin degismesi, tesrifat kurallarinda da birtakim
duzenlemelerin yapilmasinmi gerektirdi. 1834 senesinde ula, sa-
ni, salis ve rabi’ olmak tizere dort simif mulki ritbe ihdas edil-
di. Vezaret ve musirlik riutbeleri ise bu dort riatbenin uzerinde
yer almaktaydi. 1836’da yapilan baska bir duzenlemeyle askeri
teskilatin basi olmak hasebiyle seraskerlik de, ¢teden beri riit-
be ve itibarlar esit tutulan seyhulislam ve sadrazarnla ayni se-
viyeye getirildi; ayrica her ritbedeki gorevlilerin torenlerde gi-
yecegi uniforma ve takacag nisanlar da belirlendi. Fakat ni-
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sanlarin verilmesinde keyfi davranildigindan, bunlarin masraf-
larinin hazineye buyuk bir yuk olmaya basladig: ortaya cikin-
ca, bu tir suiistimalleri ¢énlemek icin riitbe ve nisan nizamna-
mesi hazirlandi. Nizamnamenin de beklenen neticeyi verme-
mesi uzerine ilmiye ve kalemiye mensuplarinda bulunan ni-
sanlarin toplanmasi kararlastirildi. Ardindan da bes rutbeden
mutesekkil ve sayis1 mahdut olan Mecidiye nisam ihdas edildj;
bu nisanla ilgili muameleleri yurutmek tizere bir de nisan mec-
lisi kuruldu.

Bu dénemde devlet dairelerine memur yetistirme ve memu-
riyete intisap usullerinde de baz1 degisiklikler yapildi. Tanzi-
mat oncesinde resmni dairelerin ihtiyaci olan memurlar, kalem
denen devlet dairelerinde is icinde egitim sistemiyle yetistiri-
lir; genellikle memur ve devlet ileri gelenlerinin ¢ocuklarn ku-
cuk yasta kalemlere devam etmeye baslar; buralarda katiplerin
yaninda pratik bilgileri 6grenip zamanla kabiliyetleri 6l¢cusun-
de yukselirlerdi. 1838'de katiplerin rutbelerinin yukseltilme-
sinde imtihan esasi getirildi; ancak, yeni ustlde memur yetis-
tirilmesine yonelik en 6nemli adim, Tanzimat'in ilinindan asa-
g1 yukan dokuz ay once, mekteb-i maarif-i adliyyenin kurul-
masiyla atildi. Mektebin kurulus amaci, devlet dairelerinin ih-
tiyact olan memurlar1 yetistirmekti. Ardindan ayni amacla
mekteb-i ulim-1 edebiyye kuruldu. Bu duzenlemeye, eski usil
egitimde memurlarin sadece kalemlerdeki pratik bilgileri 6g-
renmeleri ve bunlann disinda Arapca, Farsca, cografya, riyazi
(matematiksel) ilimlerden habersiz olarak yetismeleri gerekce
olarak gosterilmekteydi.

Mezunlarin dairelere girisinde izlenecek prosedur de belir-
lendi. Aday memurlarda sir tutma, iyi ahlak sahibi olma, du-
rustluk ve arkadaslarina dikkat etme gibi 6zellikler aranirdi
Daha sonra kurulan darilmaarif ve risdiye mekteplerinden
mezun olanlar da devlet dairelerine memur olarak alindi. Go-
ruldugii gibi, eski sistemde kendi burosunun pratik bilgisinin
disinda fazla bir sey 6grenemeyen memurlarin, bu yeni usalle
dunyadaki gelismelerden haberdar olarak yetismeleri amaclan-
di; memuriyete giris ve terfi yontemleri de akrabalik ve iltimas
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gibi hissi olculerin disinda daha akilal ve adil bir yapiya ka-
vusturulmaya calisildi.

Memurlarin durumunda meydana gelen bir diger degisiklik
de, kendilerini sikintiya sokan tevcihat usalunun kaldinlma-
styd1. Her sene saban veya sevval aylarinda yapilan ve memu-
riyetlerin kisilere birer yilligina nobetlese verilmesinden ibaret
olan s6z konusu sistem, 4 Nisan 1838 tarihinde kaldirildi.
Boylece gorevden alma ve atama belirli bir sure icin degil, ge-
rektiginde yapilacakti. Tevcihat sisteminin, islerin geregince
yapilmasi ve devletin isleyisinin aksamamas: a¢isindan bazi
sakincalar tasidigy gorilmektedir. $Soyle ki, gorev suresi bir se-
ne olan memur, gorevinin inceliklerini ve gereklerini dahi og-
renemeden siiresinin bitiminde vazifesini bir baskasina devret-
mekte ve kendisi belki hi¢ anlamadig1 yeni bir goreve atanabil-
mekteydi. Diger yandan genellikle bir sene bosta beklemek
zorunda birakilan memurlar, maziliyet maasinin olmadig o
donemde bir seneyi gecistirecek paray1 da temin etmek zorun-
daydi. Bu konumdaki bir memur yolsuzluga sapabilecegi gibi,
vazifesini hakkiyla uygulamasi da kendisinden beklenemezdi.

Tanzimat doneminde getirilen bir baska yenilik de, memur-
larin ise baslarken yemin etmesiydi. Yuksek rutbeli memurlar
(vukela, buyuk alimler), padisahin; ilmiyeden olanlar seyhu-
lislamin; askeri zabitler ve timera, seraskerin; Babiali memur-
lan hariciye nazirmin; maliye memurlan ve darphanedeki bu-
tin gorevliler darphane-i amire musirinin huzurunda yemin
ederek goreve bashyorlardl. Daha sonra meclis-i vala, mulkiye,
askeriye ve ilmiye mensuplarinin yemin sekline dair bir de ni-
zamname hazirlady; buna gore, sadrazamlarla seyhulislamlarin
goreve baslarken Kuran tzerine yemin etmeleri gerekiyordu.
Diger memurlara 6mek olmast icin ilk 6nce Sultan Abdulme-
cid Kuran tizerine yemin etti.

Burada devlet dairelerinin haftahk tatil giinleri hususuna te-
mas etmekte yarar vardir. Bab-1 Defteri de denen maliyede ca-
lisan memurlarin tatil gunleri, eskiden pazartesi ve persembe
gunleriydi. Bir ara pazar gunu tatil olarak tahsis edilmisse de,
Misir sorununun patlak vermesi tzerine butun tatiller kaldi-
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nldi. Daha sonra persembe gunleri tekrar tatil edildi. Babiali
denen hukiimet merkezinde calisan memurlarin ise 1836 tari-
hine kadar resmi tatil gunleri yoktu. Bu tarihte yapilan bir du-
zenlemeyle burada da persembe gunu resmi tatil sayild1. Daha
sonra buna pazar gunu de eklendi; ancak Tanzimatn ilam si1-
rasinda bu da terk edildi. Ote yandan persembe tatil yapan
memurlar cuma guna de namazdan dolay: pek verimli calisa-
madigindan, iki gun ust uste devlet dairelerinde isler aksa-
maktaydi. Bu dusunceden hareketle yapilan bir duzenlemeyle,
hem cuma gunune hurmet etmek, hem de bu sekilde ¢alisma-
larin aksamasim engellemek i¢in persembe tatili cuma gunune
alindw

Intisas birimlerinin kurulmasi: Nezaretler

Sivil burokrasinin yukselisi, dahili olaylara yabanc devletle-
rin mudahale etmesine, harici olaylarin devleti sikintiya sokma-
sina ve dis iliskilerin artmasina paralel olarak gelisti. Ticaret, sa-
vas ve sair vesilelerle Osmanli Devleti'nin Batr'yla iliskilerinin
cogalmasi neticesinde, daha 6nce bu iliskileri tanzim eden kla-
sik kurumlarin varhg artik yeterli gelmemeye basladi. Ozellikle
dis olaylarin dayatmasi sonucu yeni ve uzmanlhk alanlan belir-
lenmis kurumlarn gerekliligi iyice kendini hissettirmekteydi.
Daha 6nce dis iligkilerle ilgilenen ve devletin harici munasebet-
lerini tanzim eden reisulkuttap, aym zamanda merkezdeki di-
van kalemlerinin de basiyd. Bilindigi gibi bu kalemler hem da-
hili, hem de harici islerle ilgiliydi. Oysa dis hadiselerin ve savas-
larin artmasi, yabana dile ve ¢agdas diplomasi kurallarina ha-
kim uzman memurlarin ve kurumlarin varhgim gerektiriyordu.

Osmanl Devleti bu gereklilige ragmen, 1793 tarihine kadar
buyuk Avrupa devletlerinin baskentlerinde daimi elgilikler da-
hi kurmamisti. Zaman zaman culas, dogum, harp ilani, bans
ve dostluk teklifleri gibi nedenlerle bu devletlere fevkalade elci
denen gecici gorevliler gonderilir, Avrupa’daki gelismelerden
bu elciler, tuccarlar ve genelde Rumlardan atanan divan-1 hu-
mayun terctimanlan vasitasiyla haberdar olunurdu.
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Gugli oldugu zamanlarda olumsuz etkisi pek hissedilme-
yen bu disa kapalilik, devletin yavas yavas zaafa ugramasiyla
beraber 6nemli bir sorun haline geldi. Nitekim 1793'ten itiba-
ren cesitli Avrupa ulkelerinin baskentlerine gonderilen daimi
elciler, yabanc1 dil bilmediklerinden gorevlerinde pek basarili
olamad: ve bir muddet sonra geri cagrildilar, yerlerine daha
kucuk memuriyetler olan maslahatguzarlar getirildiyse de,
1821 Yunan isyan1 esnasinda cogunlugu Rum olan bu gorevli-
lerin devlete yanhs bilgi gonderdikleri anlasilinca hepsi gorev-
lerinden alindy; ayrica bu olaylara dahli gorulen merkezdeki
divan-1 himayun terctimani idam edildi.

Bu hadiselerden sonra ihdas edilen terciime odasimin kurulus
amaci, Muslimanlar arasindan dil ve diplomasi bilir insanlar ye-
tistirmekti. Buna ragmen yetismis eleman yoklugundan dolay1
kisa bir stire terciiman vekaletine yine bi-taraf bir Rum atanmak
zorunda kalindi. Bu, devletin yetismis insan zaafim gostermesi
agisindan iyi bir 6rnektir. 11k zamanlarda basarili ¢cahsmalar ya-
pamayan tercime odasl, zamanla Mislumanlar arasindan dil ve
diplomasi bilen insanlarin yetismesi tuizerine, harici islerde ve
burokrat yetistirmede en 6nemli kaynak durumuna geldi. Nite-
kim daha sonra Osmanh reformlarina damgalarim vuracak olan
Ali Pasa, Fuad Pasa ve Safvet Pasa hep buradan yetistiler. Oda
bu haliyle hem burokrat yetistiren bir mektep, hem de Babi-
alt'nin dis yazismalarim yiraten bir memuriyet goruntumdedir.

II. Mahmud'un uzun sayilabilecek saltanat1 doneminde
meydana gelen son derece 6énemli i¢ ve dis hadiseler devletin
varhgim tehlikeye dusurdia. Rus harpleri, Sirp isyanlar, ba-
gimsizlikla neticelenen 1821 Yunan isyani, Fransizlarin Ceza-
yiri isgali (1830), Mehmed Ali Pasa isyan1, Hunkar Iskelesi
Antlasmasi gibi i¢ ve dis olaylar devletin dengeli ve ihtiyath
bir dis siyaset takip etmesini zorunlu kiliyordu. Bu nedenle
1834 senesinde Paris, Viyana ve Londra’ya yeniden buytkelci-
ler gonderildi. Gittikce karmasiklasan dis iliskileri tanzim et-
mek ve bu sefirlerle haberlesmeyi saglayabilmek icin klasik
Babiali kurumlarimin yeterli olmayacag agikti. Dolayisiyla ye-
ni problemler icin yeni ¢ozuimlerin uretilmesi gerekiyordu.
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Bu noktadan hareketle II. Mahmud, 1836’da yayinladig bir
hatt-1 humayuanla, sadaret kethudaligmi umir-i miilkiyye (daha
sonra dahiliye) nezaretine ve reisulkuttaplig: da hariciye neza-
retine donustirdu; nazirlara islerinde yardimc: olmak tuzere
birer mistesar atadi. Daha sonra Hariciye Nazir1 Mustafa Re-
sid Pasamin gorusleri dogrultusunda, Avrupa’da oldugu gibi
dahiliye ve hariciye memurlan birbirinden ayrld; sadaretten
yapilan i¢ ve dis yazismalar yurtutmekle gorevli sadaret mek-
tupculugu da dahiliye ve hariciye mektupguluklar olmak tze-
re ikiye bolundu. 1ki nezaretin alt birokratik orgutleri de ay-
rintilandirildi. Bu hususlar uzman memur yetistirilmesi ve is-
lerin diizgunce yurutilmesi acisindan son derece 6nemliydi.

Oteden beri reisulkittaba bagh olarak gérev yapan amedi,
beylik¢i, tahvil ve ruus adl eski divan kalemleri, bu aliskanli-
gin bir devamu olarak hariciye nazirnin maiyetinde birakildi
Klasik donem burokrasisinden intikal eden bu kalemler re-
formlardan fazla etkilenmediyse de, eski ¢nemlerini kaybede-
rek varliklarim sembolik olarak devletin sonuna kadar surdur-
du. Zira gorevleri yeni kurulan miiesseselerce tstlenilmisti.
Ancak dis iliskilerle yakin irtibat1 ve 6nemli evrakin saklandig
bir yer olmasi bakimindan amedi odasi, daha énce sahip oldu-
gu onemini reform déneminde de surdurdi; ayrica terciime
odasinda oldugu gibi, bir burokrat yetistirme okulu fonksiyo-
nunu da yerine getirdi. Nitekim Akif Pasa, Mustafa Resid Pasa,
Mehmed Sadik Rifat Pasa, Sekip Pasa, Sarim Pasa ve Fuad Pasa
gibi Tanzimat doneminin en renkli ve 6nemli burokratlar1 bu
odadan yetisti. Burada goreve baslayip, cesitli sefaret katiplikle-
ri gorevleriyle yurtdisina ¢ikan ve daha sonra sefaretlerde gorev
yapip, Avrupa'da gordukleri yenilikleri ulkelerinde de uygula-
mak isteyen bu burokratlar, gorevlerinin geregi olarak Batr’yla
iliskilerini gelistirdiler. Bu temas ve baglantlar ise, kendilerine
iktidar mucadeleleri icin gerekli olan dis destegi saglad1.

Hariciye nezareti, Tanzimat déoneminde meclis-i vala ile bir-
likte reformlar icin bir dinamo gorevini yerine getirdi; hemen
hemen bitun reformlar bu iki kurumun énculugunde tespit
edilip gerceklestirildi.
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Sultan Il. Mahmud, 1826’da yeniceriligi ortadan kaldirmak-
la reformlarin 6ntuindeki en buyik muhalif guclerden birisi
olan askeri buirokrasinin etkisini azaltti. Aym1 y1l igerisinde
yaptig1 bir diger duzenlemeyle, daha 6nce bagimsiz olan ve
miitevellilerin elinde bulunan vakiflarin idaresini merkeziles-
tirmek amaciyla evkaf-1 hiimayin nezaretini kurarak lstan-
bul’da mevcut vakiflar1 yavas yavas bu yeni nezaretin denetimi
altina almaya baslad1. II. Mahmud bu reformla bir diger alter-
natif gu¢ olan ulemay etkisizlestirmeyi dustiinmus olmali. Zira
ulema, tasarruflarinda bulunan ve ¢ok biiyuk meblaglara va-
ran vakiflarin gelirleri sayesinde hukumet karsisinda ekono-
mik agidan oldukea bagimsiz bir konumdaydi. Padisah boyle-
ce bir tagla iki kus vurmus oluyordu: Hem ulemay: merkeze
daha fazla bagimh kiliyor, hem de énemli bir gelir kaynagim
kendi tasarrufuna aliyordu.

Vakiflarla ilgili davalara bakmak ve vakiflan teftis, kontrol
ve tamir etmekle gorevli evkaf-1 hiimayan miifettisligi ad altin-
da bir birim olusturuldu. Diger yandan yeni vakiflarin katil-
mastyla sturekli gelisen nezaretin buirokratik orgitu de gittikce
gelisti. Yine tasradaki vakiflarla ilgilenmek tizere Anadolu ve
Rumeli'deki 6nemli merkezlere muaccelat nazirt adiyla birer
evkaf mudura atandi. Haremeyn-i Serifeyn vakiflanyla ilgili is-
lere bakmak uzere 1836 yilinda Haremeyn-i Serifeyn evkafi ne-
zareti adiyla bir birim kuruldu; daha sonra bu iki nezaret
darphane-i amire nezaretine baglandi. Bu durum son derece
onemlidir; ¢cinku yukanda da ifade edildigi gibi, padisah bu
hareketiyle vakif gelirlerinin idaresini siki kontrolu altindaki
darphaneye baglamak suretiyle kendi denetimine almay1 plan-
ladl. Ancak darphanenin zaten yogun olan islerine, evkaf gibi
biiytik ve sorunlar olan bir birimin baglanmasi neticesinde iki
isi bir arada yuratme denemesi basarisiz oldu ve evkaf-1 hi-
mayun nezareti darphaneden aymlarak tekrar miistakil hale
getirildi.

1839’da yeni sistemde egitimi yayginlastinnak ve Babili’ye
memur yetistirmek tizere agilmis olan mekteb-i madrif-i adliy-
ye gibi okullan yayginlastinnak icin kurulan mekatib-i umu-
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miyye nezareti de seyhulislamin denetimine ve evkaf-1 huma-
ytn nezaretinin maiyetine verildi.

Paranin oldugu yerde yolsuzluk yapilma ihtimali potansiyel
olarak mevcuttur. Nitekim vakif muameleleri de daha ziyade
paraya miuteallik oldugundan, vakiflarin ferag ve intikali islem-
lerinde baz1 yolsuzluklar meydana gelmekteydi. Bunlarin disin-
da ehliyetli olmayan kisilerin iltimasla vakif kadrolarina yerles-
tirilmeleri ve mahlul vakiflarin duasuk fiyatla tevcih edilmesi,
yapilan diger yolsuz islerdi. Bu suiistimalleri 6nlemek icin dev-
letin bir¢ok 6nlemler almasina ragmen, bu hususta pek basaril
oldugu soylenemez. Nitekim kendisi de evkaf-1 humayun na-
zirhig1 yapmis olan Mustafa Nuri Pasa, nezaretin vakiflarin ko-
ruyucusu olacag yerde tahripcisi oldugunu belirtir.

II. Mahmud'un yapuig bir diger 1slahat da, maliye nezaretini
kurarak daha once var olan ¢oklu hazine sistemine son vermis
olmasidir. Padisah, 28 Subat 1838'de yaptig1 bir duizenlemeyle
hazine-i amire ile mansure hazinesini umir-1t maliyye nezareti
adiyla birlestirdi; mevcut hazinelerden sadece padisahin 6zel
hazinesi olan ceb-i humayun hazinesi yeni nezaretin sorumlu-
lugu disinda birakildi. Haremeyn, evkaf-1 humayun ve darpha-
nenin butun gelirleri yeni nezarete devredildi; buna mukabil
giderlerini karsilamalan icin bu kurumlara maliye nezaretin-
den aylik belli bir tahsisat baglandi. Maliye kalemleri 1slah
edildigi gibi, zaman zaman halka salinmakta olan angarya
usuliyle devlet adamlarinin ve tiiccarin korkulu riiyas: olan
miisddere sistemi kaldirildl. Ayrica vergi sistemi yeniden du-
zenlenerek mali yilbasi olarak mart ay1 kabul edildi.

Maliyede yapilan bir diger ¢énemli reform da, risveti onle-
mek ve islerin diizgun yurimesini saglamak amaciyla memur-
lara maas baglanmasiydi. Bu diizenlemeden 6nce memurlarn,
yaptiklar islerin karsihign olarak aldiklan birtakim gayri muay-
yen gelirleri vardi. Bunlar, tasradan senede bir kere olmak tze-
re gonderilen hediyeler, burolarda yapilan islerden alinan
harc, bahsis, kagit ve ilam vs. tcretleriyle divan kalemi me-
murlarina tahsis edilen timar ve zeamet gelirleriydi. Ayrica ye-
ni gakarnlan Ceza Kanunnamesi'ne rusvetle ilgili bir de madde
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eklenmesine ragmen, rusvetle ilgili ¢alismalar olumlu sonug
vermedi. Bunun 6nemli bir nedeni, ytuksek rutbeli memurlarla
alt kademedekiler arasindaki ticret ugurumuydu. Ote yandan
yeni sistemde bir memurun, ¢alissa da calismasa da her halu-
karda aylik belli bir geliri garantilemesi, gorevlerini gerektigi
gibi yapmamalarina ve isleri aksatmalarina neden olmaktaydi.

II. Mahmud'un 6lumunden sonra ve Giulhane Hatt-1 Hima-
yunu'nun ilaninin hemen 6ncesinde, 2 Eylul 1839 tarihinde
maliye nezareti lagvedilerek hazine-i amire ile hazine-i muka-
taat defterdarliklan tekrar kuruldu. Ote yandan Tanzimat Fer-
mani'nda iltizam usultinin halki zarara ugrattig ifade edilerek
kaldirilacagina dair ilk isaretler verilmekte ve vergi sisteminin
yeniden diizenlenerek herkesten gelirine gore vergi talep edi-
lecegi belirtilmekteydi. Nitekim iltizam sistemi kaldirilarak
halkin gelir dtizeyini tespit ve vergilerini tahsil etmekle gorevli
muhassillik-1 emval adh yeni memuriyetler olusturuldu. Bu du-
zenlemeler maliyenin merkez tegkilatinin da islahim gerektir-
diginden, aradan dort ay gecmeden maliye nezareti tekrar ih-
das edildi. Maliye teskilati, bu degisiklikle birisi yeni (Tanzi-
mat) ve digeri de eski sistemin uygulandig yerler olmak tizere
iki ana eksene ayrilmis ve iki bash bir yapiya donusmis olu-
yordu. Boylece muhassillarla ve Tanzimat'in mali alanda uygu-
landig yerlerle ilgili islere maliye nezareti; Tanzimatn uygu-
lanmadigy bolgelerle ilgili hususlara ise hazain-i amire defter-
darhg bakacakti. Bu iki bash yonetim zaten var olan karmasa-
y1 daha da arurdigindan, Nisan 1840’ta defterdarlik ortadan
kaldirlarak nezaret yeniden maliyenin tek sorumlusu duru-
muna getirildi; ayrica mali konulan etraflica gorusup tartis-
makla gorevli meclis-i muhasebe-i maliyye adinda daimi bir
meclis olusturuldu.

Oteden beri devletin kronik hastalig1 olan gelirlerin tahsil
edilememesi keyfiyeti, bu dénemde de mali sorunlarin en basta
geleniydi. Talisil edilebilen gelirlerin 6nemli bir kismi ise devlet
gorevlilerinin elinde telef olmaktaydi. Burokratik degisiklikle-
rin yaninda gelirleri artirmak ve tasarrufa dikkat etmek gibi ba-
z1 mall 6nlemler de alindy; bu ciimleden olarak yeni memur
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alinmas ve maas baglanmasi konulan siki kurallara tabi tutul-
du. Yine yapilan ve yapilacak olan reformlara kaynak saglamak
icin esham-1 aliyye, damgal kagit (evrak-1 sahiha) ve 1840 se-
nesinde Osmanh tarihinde ilk defa olmak tizere % 12,5 faizli
kaime (kagt para) cikarildi. Ayrica devletin gelir ve giderlerinin
bilinip harcamalarin ve planlarin ona gore yapilabilmesi, her se-
ne muntazam ve modern bir biitcenin tanzim edilebilmesi icin,
2 Agustos 1855 tarihinde biitce nizamnamesi yayimlanda.

Bu dénem mali reformlarimin basarih oldugunu iddia etmek
zordur. Ifade edildigi gibi etkili bir tahsilat sisteminin kurula-
mamas), gelirlerin multezimler ve gorevliler elinde telef edil-
mesi, tesebbiis edilmesine ragmen iltizam sisteminin kaldirla-
mamasl ve maliyenin saglam bir yapiya oturtulamamasi, basa-
nsiz olunan hususlardi. Maliyedeki buhran, ilk defa 1854’te
Kirim Savasi sirasinda alinan ve daha sonra sik sik basvurulan
dis bor¢ uygulamasi ve bunlarin faizleriyle gittikce buyudii ve
nihayet 1875te maliyenin iflasiyla had sathaya ulasti.

Bu donemde idari mekanizmada yapilan bir diger yenilik de
ticaret nezaretinin kurulmasiydi. Nezaretin kurulmasindan 6n-
ce Istanbul'un ihtiyaci olan zahire, Akdeniz ve Karadeniz'deki
iskelelerde miibdyaact denen memurlar tarafindan devletce be-
lirlenen bir rayi¢ tizerinden satin alinarak Istanbul’a getirilirdi.
Zahireyi disariya satmak yasakti. Gayet acikur ki, bu usul tre-
ticiyi ekonomik acgidan sikintiya sokmakta ve servet birikimini
engellemekteydi. II. Mahmud, bu duruma bir ¢6zam bulmak
uizere devletin zahire tizerindeki tekelini, yani mubayaat ust-
luanu kaldirarak halkin, devletin ihtiyac1 karsilandiktan sonra
fazla kalan zahiresini istedigi yere satmasina izin verdi. Buna
mukabil devletin bundan ugrayacag zarar biraz olsun hafif-
letmek ve senede bir kereye mahsus olmak uzere halktan mi-
bayaat affi bedeli (bedel-i afv-1 miibayaat) adiyla bir ucretin
alinmasi kararlastirildi; ancak, daha sonra bundan da vazgecil-
di. Sonraki yillarda meydana gelen kithk ve savas gibi olaga-
nusti durumlarda, zahirenin disariya satilmasi zaman zaman
yine devletce engellendi. Buttin bu islemler zahire nezareti ad-
11 bir birim tarafindan yuratalirdua.
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24 Mayis 1839 tarihinde memlekette ticaret, sanayi ve tari-
min gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in gerekli olan du-
zenleme ve organizasyonlan tek elden yapmak tzere, zahire
nezareti kaldirilarak yerine mistakil ve diger Avrupa devletle-
rinde oldugu gibi biiytik yetkilere sahip ticaret nezareti kurul-
du; ancak nezaret ilk yillarda kuruldugu amaclara uygun faali-
yetler yapamadi. Nitekim bir muddet sonra ayr1 bir memuriyet
olarak kalmasina gerek gorulmeyerek Istanbul gumruk ema-
netine ilhak edildi. Istanbul gimragianan bayuk bir kurum ve
gordugi islerin de ¢ok ve cesitli olmasina, bir de nezaretin go-
revlerini tistlenmesi eklenince iki tarafin isleri aksama nokta-
sina geldigi icin, 1845'te nezaret tekrar mustakil bir memuri-
yet haline getirildi.

Bu arada nezaretin 6nemli bir faaliyet alan1 olan ve gerek
yerli, gerekse yabanci tiiccarlarin birbirleriyle ve devletle olan
davalarina bakmak tuzere mahkeme-i ticaret adli bir birim ku-
ruldu. Daha énce bu tur davalar Istanbul giimruk emanetinde
gorulmekteydi. Ticaret nazirinin bagkanliginda toplanan ve
tuccar temsilcilerinin de bulundugu mahkemede kararlar
oycokluguyla alinmakta ve esitlik durumunda bagskanin oyu
kararin yonini belirlemekteydi. Ser't boyutu olan konularda
ise, meclis-i nafia muftustne basvurulmaktaydi Calismalarini
uzun yillar bu sekilde yiruten mahkeme 1860 yilinda yeni bir
duzenlemeye tabi tutularak mahkeme-i evvel ve mahkeme-i sani
adlanyla ikiye ayrildi Her bir mahkeme dort asil ve dort ye-
dek uye ile bir baskandan meydana gelmekteydi.

Mahkemenin kararlarinin temyiz hakk: yoktu. Bu ilke, tica-
11 kurallar ve kanunlar hakkinda fazla bilgi sahibi olmayan
Musluman tuccarlan yabancilar karsisinda magdur etti; ¢cinku
davalar genellikle kurallan iyi bilen avukatlar tarafindan savu-
nulan yabanci tuccarlar lehinde sonuglanmaktaydi. Osmanh
uyruklu gayri Muslim tuccarlar ise umumiyetle yabanci bir
devletin himayesine girerek durumlarini kurtardilar.

Ticaret nezareti, butin bu ugraslara ragmen bir turla kuru-
lus amacina yonelik, yani, iilkede ticaret, tarim ve sanayinin
gelistirilmesi yontinde teori olusturma ve gerekli ortami hazir-

58



lay1p diizenlemeler yapma yolunda elle tutulur ¢alismalar ya-
pamadi. Bu dénemde nezaretin ¢alismalari, adeta tuccarlar
arasindaki davalara bakan bir ticaret mahkemesinden oteye gi-
demedi.

II. Mahmud déneminden beri devam eden, sorunlarin daha
rahat ¢ozulebilmesi icin yetkinin mumkun mertebe yayginlas-
tirllmasi ve ihtisaslasmanin artirilmasi anlayisimin neticesi ola-
rak gorevlerinin irtibaundan dolay: 6teden beri ticaret nezareti
tarafindan idare edilmekte olan ziraate miteallik isler buradan
ayrilarak mustakil bir ziraat nezareti olusturuldu (16 Ocak
1846). 1lgili kisimda agiklanan ziraat meclisi de yeni nezaretin
maiyetine verildi; ancak yeni nezaret pek uzun émurlu olma-
d1. Tanzimat doneminde sik gorulen, kurumlarin kurulup lag-
vedilmesi tavrina burada da sahit oluyoruz. Kurumlar sik sik
degisiklige ugruyordu,; zira tizerinde fazla disunulmeden, ge-
rekli fizibilite calismalan yapilmadan ihdas ediliyorlardi. Nite-
kim kurulusunun uzerinden henuz ug ay bile gecmeden ve
gorevlerinin esaslar1 dahi belirlenemeden, yaptig1 isler tekrar
ticaret nezaretine aktarilarak nezaret ortadan kaldirildi

Kisa sureli bir diger deneme de, imar islerinin yine ayni su-
rette ticaret nezaretinden ayrilarak nafia nezareti adiyla ayn
bir birim haline getirilmesidir. Tanzimat’tan 6énce memleketin
imar faaliyetleri genellikle merkezi olmayan bir sistemle yone-
tilir; eyalet ve sancaklar yol, kopri, su vs. ihtiyaglarim kendi
imkanlaniyla hallederdi. Tanzimattan sonra ise bu gibi yati-
rimlar merkezi bir konum almaya ve merkezden planlanmaya
baslandi. 1845’te meclis-i valaya bagh bir nafia hazinesi olus-
turularak bazi gelirler bu yeni hazineye aktarildi. Ulkenin
iman icin kucuk de olsa olusturulan bu fon, bir siire sonra
mudurlage donusturildi; ardindan Kasim 1848’de yapilan bir
duzenlemeyle bina, yol, kopru insast ve korularin muhafazasi
icin umir-1 ndfia nezareti kuruldu. Nezaretin diger gorevleri
arasinda, ulkede tarim, sanayi ve sanatin gelistirilmesi, fabri-
kalar kurulmasi, emtianin ¢ogaltilmasi ve bunlar i¢cin uygun
ortamin hazirlanmasi sayilabilir. Ziraat meclisi, yeni nezaretin
maiyetine verilerek ismi nafia meclisi olarak degistirildi; ayrica
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ebniye meclisi de buraya nakledildi. Memleketin herhangi bir
yerinde bir binanin tamiri veya yeni bir binanm insasi nezaret
vasitasiyla gerceklestirilecekti. Nezaretin gorevlerini belirten
hayli ayrintil bir de nizamname kaleme alinmis olmasina rag-
men, uygulama imkani bulunamadi; ¢unku yururluge girdik-
ten birka¢ gun sonra nafia nezareti, ticaret nezaretine ilhak
edilerek ortadan kaldirild1.

Ziraat ve nafia nezaretleri 6rneklerinde goruldugu gibi ulke
genelinde uygulanmasi gereken bu tur reformlar, ¢cok genis bir
organizasyon, bilgi birikimi ve sermaye gerektirmekteydi;
bunlardan birinin yoklugu, tesebbus edilen reformu basarisiz
kilmak icin yeterliydi.

Nezaretler kisminda incelenecek diger bir birim de,
kaldirilan cavusbasilik miiessesesinin yerine kurulan divan-1
deavi nezaretidir. Bu dénuisimun -tam olarak ne zaman ger-
ceklestigini kesin olarak tespit edemememize ragmen- 18 Ara-
lik 1836 tarihinden birka¢ giin 6nce oldugunu tahmin ediyo-
ruz. Basvekaletin kurulmasi ve dahiliye nezaretiyle birlestiril-
mesi uzerine arz odasinda faaliyetlerini yurutmekte olan mah-
keme (huzur mirafaasi, arz odast miurafaast) seyhulislamhiga
nakledildi. Haftada iki gun toplanmakta olan bu mahkemeye
katilan deavi nazirnm gorevi mahkemenin yetki simirlarina
giren konulan buraya havale etmek, alinan kararlan uygula-
mak ve mahkeme masraflarini tahsil etmekti.

Bu donemde mahkeme isleri ti¢ kurum tarafindan idare
edilmekteydi. Osmanl uyruklu gayri Muslimlerle ilgili davala-
ra hariciye nezareti, Muislumanlarla ilgili olanlara divan-1 de-
avi ve yuksek rutbeli memurlarin davalarina da meclis-i vala
bakmaktaydi. Bir siire sonra hariciyede gorilmekte olan soz
konusu davalar, nezaretin islerinin coklugu dolayisiyla deavi
nezaretine havale edildi; boylece hariciye nezaretinin sorum-
lulugunda sadece patrikhane ve mustemin tuccarlarla ilgili da-
valar kald1. 15 Nisan 1838 tarihinde ise eski tezkire-i evvel ve
sani memuriyetleri lagvedilerek, gordugu islerde nazira yar-
dimc1 olmak tuzere divan-1 deavi nezareti muavinligi kuruldu.
Ayrica mahkemede davalarin duzenli bir sekilde gorulebil-
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mesini saglamak ve muhtemel yolsuzluk olaylarinin 6nune
gecebilmek i¢in cavusluk ve mubasirlik hizmetleriyle miibasi-
riye ucretleri yeniden duzenlendi. Ancak, butun bu duzenle-
melere ragmen mahkeme mubasirlerinin yolsuzluklan yine de
onlenemedi. Cinayet meclislerinin kurulmasindan sonra, bun-
larin kontroli de deavi nezaretine verildi.

1870 senesinin sonlarina kadar ¢alismalarin yiriiten neza-
ret, bu tarihte havale cemiyeti ve icra cemiyeti adlanyla iki su-
beye ayrilarak lagvedildi. Tanzimat déoneminde kurulusunu ve
gelismesini en ge¢ tamamlayan kurumlarin basinda adliye tes-
kilatn gelir. Bunun nedeni, gorev ve ilgi alaninin digerlerine
gore daha kritik bir yapida olmasi olsa gerek. Daha acik bir
ifadeyle gorev alaninin dini boyutlu olmasindan dolay, ule-
manin ve halkin tepkisini cekmek istemeyen Tanzimatcilarin
bu sahaya biraz daha ge¢ mudahale ettikleri soylenebilir. Ku-
rulmaya baslanan nizami mahkemelerin ¢cogalmasi konunun
nezaketinden dolay: biraz zaman aldi. Zira bu déntusumun
tepki dogurma ihtimali, reformcularin daha ihtiyath davran-
malarina neden oldu. Dolayisiyla nizami mahkemeler tedrici
olarak ser’i malikemelerin aleyhinde geliserek yayginlasti.

Bu baslikta ele alinacak son konu egitimin merkezilestiril-
mesi amaciyla yapilan ¢alismalar ve madrif-i umamiyye nezare-
tinin kurulmasidir. Bu husus son derece énemlidir; ciinku re-
formlarin basarili olabilmesi i¢in gerekh olan en énemli unsur,
bunlar1 uygulayacak yetenekli insanlarin bulunmasi veya ye-
tistirilmesiydi. II. Mahmud bu amagcla daha 6nce 1240 (1824-
1825) tarihinde ilkogretimi zorunlu hale getirdiyse de, i¢ ve
dis sorunlardan dolay1 basarili olamadi. Asagida acgiklanacak
olan ve ulkede imar ve kalkinma faaliyetlerini planlamak tize-
re kurulan meclis-i umiir-1 nafia, gerek Tanzimat'in hemen 6n-
cesinde gerekse Tanzimat'in ilk yillarinda egitim islerinin mo-
dernlestirilmesiyle yakindan ilgilendi. Mahalle mekteplerinin
1slahinda karsilasilan basarisizhk uzerine, konu 1838'de yeni-
den giundeme getirilerek bu hususta gerekli ¢alismalar1 yap-
mak tizere mekatib-i riisdiye nezareti kuruldu. Bu yeni kurum,
evkaf nezaretine baglh bir mudurluk seviyesindeydi. Bu duzen-
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lemede mektepler sibyan, riisdiye ve mekatib-i dliyye olarak ya-
ni, ilk, orta ve yuksek okullar olmak uzere ug¢ seviyede ele
almd

1845’ kadar bu konuda da pek bir ilerleme kaydedilemedi
ve nezaret, mekteb-i maarif-1 adliyye ve mekteb-i ulam-1 ede-
biyye ile ilgilenmenin disinda fazla bir varhik gosteremedi. Bu
tarihte asagida aciklanacag gibi 6nce meclis-i muvakkat, ar-
dindan da meclis-i maarif-i umamiyye kurularak egitim isleri
yeniden ele alindi. Yapilan ¢alismalar neticesinde meclis-i ma-
arifin aldigy kararlan uygulamakla gorevli mekatib-i umimiyye
nezareti kuruldu. Ancak bu kurum da bildigimiz nezaret statu-
sunden farkh ve derece olarak daha dusuktu. Bu yeni birim,
daha ziyade sibyan okullarinin disinda kalan egitim muessese-
leriyle ilgiliydi. Egitim islerinin kabineye dahil bir nezaret tara-
findan temsil ve deruhte edilmesi, 14 Mart 1857 (18 Receb
1273) tarihinde maarif-1 umamiyye nezaretinin kurularak Ab-
durrahman Sami Pasanin nazir olarak atanmasiyla oldu. Har-
biye, bahriye ve tibbiyenin disindaki butiin okullar, yeni neza-
retin denetimine verildi. Bu donemde egitime dair gerceklesti-
rilen diger bir reform da 15 Nisan 1851 tarihinde enciimen-i da-
nis adiyla bir ilim heyetinin olusturulmasidir. Kurulus amaci,
gerek tesis edilmesi dusunulen darulfantn i¢in, gerekse halkin
cesitli konularda bilgilendirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan telif ve
tercime kitaplan hazirlamakti. Enciimen-i danis, Tarih-i Cev-
det gibi birkag¢ eserin disinda fazla bir ¢alisma ortaya koyama-
dan burokratlarin iltimas ve siyasi cekismelerine kurban edile-
rek 12 y1llik bir faaliyet sonrasinda silinip gitti.

Mesveretin yayginlastirilmasi: Meclisler

II. Mahmud déneminde gerceklestirilen bir diger idari re-
form da daimi meclislerin ihdas edilerek yayginlastinnlmasiyda.
Mesveret dusuncesi 6teden beri Turk devlet geleneginde mev-
cut bir uygulamaydi; Orta Asya'daki ilk Turk devletlerinden
beri hukiimdann yaninda askert, siyasi ve iktisadi konularda
kararlarin alindig1 meclislerin var oldugu bilinmektedir. Bu
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gelenek bu dindeki istisare fikriyle uyustugundan, 1slami de-
virde de mevcudiyetini siirdiirdii. Osmanh Devleti'nde divan-1
himaytan ve mesveret meclisleriyle devam eden gelenek, II.
Mahmud ve Tanzimat dénemlerinde daha da yayginlastirildi.
Bu meclisler, hiyerarsik konumlan géz ¢énunde tutularak ne-
zaretlerin uzerinde yer alan meclisler ve nezaret meclisleri ola-
rak iki grupta ele alind.

Hiyerarsik agidan nezaretlerin iizerinde yer alan meclisler

I1. Mahmud’un nezaretleri kurmasi ve ardindan sadareti
basvekalete donusturmesi, seklen de olsa Avrupa kabine siste-
mine dogru atilmis bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu
amagcla, kuruldugu tarih kesin olarak bilinmemekle beraber,
mesveret meclisinden yumusak bir gecisle, nazirlardan ve
yiksek rutbeli memurlardan murekkep meclis-i hass-1 viikela
teskil edildi. Bu meclis bir nevi bakanlar kuruluydu, yani hu-
kumeti temsil etmekteydi. Kararlarin oycokluguyla alindig: bu
kurum, devletin en yuksek yasama ve yurutme orgam olup,
sadrazamin baskanliginda haftada iki gun toplanir ve icra isin-
de nezaretler arasinda koordinasyonu saglardi.

Meclisin kolektif bir sorumlulugu yoktu; yani, cagdas hu-
kumetlerde oldugu gibi alinan karar butin meclis uyelerini
baglamiyordu; her bir nazir kendi nezaretinin gorev alanina
giren islerden sorumluydu. Uyeleri padisah tarafindan atanir-
d1. Meclis, kendi gerekli gordugu veya alt kademelerdeki mec-
lislerin hazirladif) yasa tasarilarim1 ve meseleleri tarusip la-
zmlu duzeltmeleri yaptiktan sonra sadrazamin tezkiresiyle
padisahin tasdikine sunardi. Periyodik toplantilarin yaninda
gerektikge de toplanirdi. Toplantilar Babidlinin disinda, sadra-
zamin, seyhulislamin veya viikkeladan birisinin konaginda ola-
bilir; tiyelere tesrifat kaleminden cagrn pusulalan yazilarak
toplantinin yeri ve zamam bildirilirdi.

Zaman zaman degismekle beraber meclis genel olarak su ki-
silerden olusuyordu: Sadrazam, seyhiilislam, serasker, meclis-i
vala reisi (daha sonra meclis-i Tanzimat baskani), maliye, tica-
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ret, hariciye, evkaf-1 humayun nazirlari, sadaret mustesari,
darphane-i amire nazir (daha sonra hazine-i hassa nazir),
zaptiye musiri, tophane musiri, kapudan-1 derya, divan-1 deavi
naziri, valide kethiidasi: Bunlarin disinda, hukumet uyesi ol-
masalar da tecriibelerinden yararlanilmak tizere bazi devlet
ileri gelenleri ve viikela mazilleri de mecalis-i aliyye memuri-
yeti ad1 altinda meclis-i viikkelaya ve meclis-i umumiye tye
olarak atanabiliyordu.

lhdas edilen diger bir meclis de, Babiali’de meclis-i valanin
biraz daha genis bir katilimiyla toplanan meclis-i umami idi.
Bu meclisin de kurulus tarihi tam olarak tespit edilememesine
ragmen, duizenlenmesine dair 22 Aralik 1839 tarihli bir irade
mevcut olduguna gore bu tarihten biraz 6nce kurulmus oldu-
gu tahmin edilebilir. Bazen meclis-i vala dairesinde, bazen de
vitkeladan birisinin konaginda toplanmaktaydi. Onceleri sad-
razamdan ikinci ritbeye kadar olan Babiali memurlarina va-
rincaya kadar buyiik bir kalabaligin katildig1 meclisin tye sa-
yisl, yapilan bir dizenlemeyle azaltildi. Savas ve kriz gibi bazi
olaganustii hallerde ytiksek bir katilimla toplanirdi. Meclis-i
valanin genisletilmis sekli oldugundan, meclis-i valada yapilan
tazuk degisiklikleri aynen burada da uygulanir; aldig1 kararlar
meclis-i viikelanin onayindan sonra padisaha sunulurdu. Tan-
zimat meclisinin kurulmasindan sonra bu meclis de yeniden
duzenlendi. Meclis-i umami buna gore, yeni meclisin hazirla-
dig1 kanun ve nizam layihalarini ele almak tizere gerektiginde
toplanacakti. Kararlar oycokluguyla alinmakta olup bunun
orani ugcte ikiydi. Goérulduga gibi bu meclis, kanun yapicinin
meclis-i vala oldugu donemlerde meclis-i vala, Tanzimat mec-
lisi oldugu zamanlarda da Tanzimat meclisi ile organize bir se-
kilde yasama faaliyetlerini yuaruttu.

II. Mahmud, 24 Mart 1838 tarihinde yapilmasini dusundu-
gu reformlarin altyapilarini hazirlamak, gerekli calismalar:
yapmak ve calisma yeri Topkapi Saray1 olmak tizere meclis-i
vala-yt ahkam-1 adliyye adinda bir meclis kurdu. Mesveret
meclislerinin disinda, devlet yonetiminde kurumsallasmis
meclis uygulamasi yaygin olmadigindan, ilk zamanlarda yap:
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ve zihniyetten kaynaklanan bazi sorunlar ortaya cikti. Soyle
ki, meclise atanan tyeler, baslangicta uyelik gorevleriyle bera-
ber daha once ustlendikleri memuriyetleri de surdtrmekteydi.
Bunun meclis ¢alismalarim aksattigl anlasilinca ikinci memu-
riyetler kendilerinden alindi. Diger yandan uyeler arasindaki
rutbe ve statti farklan da meclisteki tartisma ve oylamalari
olumsuz yonde etkilemekteydi. Cinku dusik rutbeli uyeler,
ust rutbelilerin yaninda fikirlerini ézgiirce beyan edemedikleri
gibi, gorusmelerin ikinci gruptakilerin egilimlerine gore sekil-
lenme tehlikesi ortaya ¢ikti. Bu sakincay: bertaraf etmek tuzere
daha once riitbeleri ne olursa olsun butiin tyeler ayn1 rutbeye
getirildi. Ayrica toplanma sekli, kurallar1, burokrasisinin isle-
yis tarzi ve meclisin amacint iceren bir de ictuziugu hazirlandi
Meclisin en genel amaci, yapilmas: dusinilen ve Tanzimat-1
Hayriyye veya Tanzimat-1 miilkiyye olarak adlandirilan reform-
larin gerceklestirilebilmesi igin gerekli kanun ve tuzukleri ha-
zirlamakt1. Ayrica, ¢ikardigl kanun ve tizaklerin uygulanip
uygulanmadigini denetleme hakkina da sahipti.

Meclis, soz konusu etkenlerden dolayr Gulhane Hatt-1 Hu-
mayiununa kadar pek basarili calismalar yapamadi. Tanzi-
mat’la beraber 6nemi, isleri ve buna paralel olarak da tiye say1-
s1 ¢ogaltildi. Yogun ¢alisma temposunun altinda ezilmemesi ve
ele aldig1 konulan esash bir sekilde karara baglayabilmesi icin
daha sonra yapilan bir duzenlemeyle gunluk ve siradan isler
meclisin calisma alan1 disinda birakildi. Diger bir ifadeyle,
meclis kendi faaliyet alanini, daha ziyade reformlarla ve ¢ozu-
mu gig problemlerle simirlandirdi. Oneminin ve gordugu isle-
rin artmasina paralel olarak biirokratik érgutu de yeniden du-
zenlendi; ictuzagn ve uyelerin gorev ve sorumluluklari yapi-
lan yeni duzenlemelerle ayrintilandirildi. Onemli sorunlar 6n-
celikle mecliste kurulan komisyonlarca inceleniyor; daha son-
ra genel kurulda gorusulerek meclis karar1 haline getiriliyor-
du. Meclis, distuncelerinden yararlanilmak tizere tiye olmayan
herhangi bir uzmani komisyon ¢alismalarina ¢agirabilir; ayrica
gerekli gordugu bir devlet memurunu veya nazir1 meclise ge-
tirtip goruslerine basvurabilirdi.
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Her turla nizam ve kanunun yapilmasindan arazi anlasmaz-
liklarina kadar bircok konuyla ilgilenmek zorunda kalan mec-
lis, 1850’lerden itibaren yogunlugu kaldiramayarak islerin
yaklasik bir yil kadar gerisinde kaldi. Bunun tuizerine 26 Eylil
1854 tarihinde meclis-i Tanzimat kuruldu ve meclisin yarg: ve
yasama olarak belirlenmis iki temel faaliyet alanindan birisi
olan yasama gorevi, bu yeni kurum tarafindan ustlenildi. Bu
duzenlemeden sonra meclis-i valanin eski 6nemini kaybettigi
ve yeni meclisin on plana ¢iktiga gorulur. Meclis-i vala, 21 Ni-
san 1857 tarihinde ele alinacak isler acisindan miilkiye, maliye
ve evkaf, askeriye, hariciye ve deavi olmak tuizere bes ihtisas da-
iresine ayrldi. Her cemiyetin bir baskani vardi. Bu dairelerin
ele aldiga konular ayrica genel kurulda da gorusulmekteydi.
Ancak meclis-i vala ve meclis-i Tanzimat gibi iki reform mecli-
sinin aym anda mevcudiyeti, birtakim sorunlar yaratigindan
dolay1 iki meclis 14 Temmuz 1861 tarihinde meclis-i ahkam-1
adliyye adiyla birlestirildi. Mtulkiye, muhakemat ve kavanin ve
nizamat daireleri olmak tizere ti¢ kisimdan olusan yeni mecli-
sin lier dairesinin gorev ve sorumluluklarin1 ayrnntilanyla be-
lirleyen bir de ictuziik hazirland:.

Meclis-i vala, 8 Mart 1840’ta saraydan Babiali'deki binasina
tasindi. Yeni yerinde padisahin meclis tartismalanm izleyebil-
mesi icin 6zel bir mahal yapilmisti. Sultan Abdulmecid, her
sene Hicri yilbasi olan Muharrem ayinda meclisi ziyaret etti ve
toplantilara katildi. Bu 6zel toplantilarda gecen bir yilin muha-
sebesi yapilir; bir sonraki sene ele alinacak konular gorusulur-
du. Kararlarin oycokluguyla alindigr mecliste gorusmelere én-
celeri Kuran okunarak baslanirdu.

Meclis-i vala kurulusundan itibaren tam bir reform meclisi
olarak faaliyetlerini yurutti. Ayrica urettigi ¢ozumlerin ve ha-
zirladigy tuzuklerin pratikte uygulanip uygulanmadigini de-
netlemek de meclisin en 6énemli gorevlerindendi. Bu amacla
“Tanzimat-1 Hayriyye'ye mugayir” hareket eden buirokratlar ve
muhalifler mecliste yargilanip susturuldu. Nitekim dénemin
onde gelen yéneticilerinden Husrev Pasa, Akif Pasa, Nafiz Pa-
sa, Tahir Pasa ve Hasip Pasa mecliste muhakeme edilip ceza-
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landinldi. Boylece, aym zamanda bir ytuksek mahkeme gorevi-
ni de yerine getirmekteydi. Reformcularin bir nevi mahkemesi
gibi calisan meclis, Tanzimat'in “hami-i hakikisi”ydi.

Meclis-i Tanzimat'a ve yaptig1 cahsmalara gelince; bu mechs
aslinda Tanzimat burokratlarinin kendi aralarindaki rekabet
ve miicadelelerden dogdu. Yukarida da belirtildigi gibi, re-
formlarin yavaslamasi ve meclis-i valanin islerin ustesinden
gelememesi de kurulmasini gerektiren diger bir nedendi. Padi-
sah meclisin kurulmasina dair yayimnladig hatt-1 humaytnda,
Tanzimat'in esaslarinin bir dereceye kadar gerceklestirilmis ol-
masina ragmen ayrintilarda ve mulki idarede heniiz istenen
basarinin saglanamadigini, bunun en buyuk nedeninin de irti-
kap ve risvet oldugunu ifade ile, bu hususlarda gerekli ¢alis-
malar1 yapmak uzere bir meclisin kurulmasini emretti. Mecli-
sin kontrolit Mustafa Resid Pasa'nin yetistirmeleri olup ikinci
Tanzimat kusag1 olarak adlandinlan Ali Pasa ve Fuad Pasa'day-
d1. Meclis, mevcut kanunlari 1slah, ikmal ve hatta ilga edebil-
me yetkisine sahipti; meclis-i vitkelanin havale ettiklerinin ya-
ninda gerekh gordugu konular da ele alip inceleyebilirdi. Al-
dig1 kararlarn meclis-i viikela uygulayacak; uygulamada gordii-
gu hatalar bu meclise ihtar ve gerektiginde dava edebilecekti.
Bu husus son derece énemlidir; ciinkit Osmanh idari sistemin-
de yasama orgamimin yurutmeyi (hukiimet) denetlemesine da-
ha onceki donemlerde rastlanmamaktadr.

Diger yandan gerekli gordugii konulan ele alip inceleyebil-
me yetkisi de, meclisin reformlara etki etmesi ve bunlarn yon-
lendirmesi acgisindan son derece ¢nemlidir. Meclis-i vikela,
meclisin hazirladigi kanun taslaklarim1 reddedebilir veya de-
gistirebilirdi; buna mukabil meclis-i Tanzimat da, kanunlara
aykin davranan viikelay: yargilayabilirdi. Devlet teskilatinda
yasama ve yurutme ilk defa bu kadar kesin hatlariyla birbirin-
den ayrihyordu. Meclis, alt meclis veya makamlarin hazirla-
diklarinin disinda, disaridan sahislarin dizenledigi kanun ve
nizamname taslaklarini da ele alip degerlendirebilirdi. Bu hu-
sus son derece 6nemlidir; zira halktan kisilere yasama meka-
nizmasinda yer alma hakkini tamiyordu. S6z konusu 6zellikle-
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rinden dolay:1 bazi arastirmacilar tarafindan gercek bir parla-
mento olarak nitelendirilen meclis, faal oldugu yedi sene iceri-
sinde yarg1 gorevlerinin disinda pek cok kanun hazirlayarak
onemli bir yasama organi oldugunu gosterdi.

24 Mart 1838 tarihinde meclis-i vala ile birlikte kurulan
dar- sara-y1 Babhali'nin ¢alisma yeri isminden de anlasilacag:
gibi Babali'deydi. Kurulus amaci, meclis-i vala gibi Tanzimat’a
dair hususlan gorismek ve gerekli duzenlemeleri yapmakt.
Hikumete yardimci olmak tizere bir ministro meclisi olarak
dustinulen meclis, dahili, harici, mali vs. konularda calismalar
yapip meclis-i valaya sunmakla goérevliydi. Meclis-i valanin su-
nulan tasarilan reddetme ve degistirme de dahil her turla ta-
sarruf hakki vardi. Dar-1 saranin hazirladigi mazbatalar mec-
lis-i valaya takdim edilmeden evvel dahiliye ve hariciye nazir-
larinin onayindan ge¢cmekteydi. Yukanda meclis-i vala kismin-
da ifade edilen, uiyelerin farklh rutbelerde bulunmalarinin mec-
lis gorusmelerinde yarattigy sorunlar burada da ayniyle mev-
cuttu. Bu sorunu asmak icin dar-1 stira tyeleri yapilan bir du-
zenlemeyle aym seviyeye getirildi. Meclis, etkin olmayan bir
calisma hayatindan sonra 12 Agustos 1839 tarihinde lagvedi-
lerek uyelerinin bir kismi meclis-i vala, bir kismi da meclis-i
nafia uyeliklerine atandi.

1845 tarihinde Sultan Abdilmecid, gidisatindan memnun
olmadig reformlann hizlandirilmas: ve bunlarin énunde en
buyuk engel olarak gordugu cehaletin ortadan kaldirilmasi
icin mekteplerin yayginlastirilmas: gerektigi yonunde bir hatt-
1 humayun yayimladi ve reformlarin basarisiyla egitim arasin-
daki dogrudan iligkiye dikkat ¢ekti. Bu uyar1 tizerine mahalle
(stbyan) mekteplerini diizenlemek icin bir meclis-i muvakkat
kuruldu. Meclis, birisi sibyan mekteplerine, digeri rusdiye
mekteplerine ve oteki de bir daralfuntn kurulmasina dair
olan ug tasar1 hazirladi. Tasarilarda yer alan bir diger husus da
Babiali'de egitimle ilgili islerle ilgilenecek olan daimi bir mec-
lisin kurulmasiydi.

27 Haziran 1846 tarihinde meclis-i maarif-i umiamiyyenin
kurulmasiyla meclis-i muvakkatin gorevi sona erdi. Yeni mec-
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lis, iki reformcu kurumun, meclis-i vala ile hariciye nezareti-
nin denetimi altindaydi. Bu husus egitimin laiklestirilmesi agi-
sindan son derece onemlidir; zira o ana kadar seyhulislamligin
kontrolu alinda bulunan egitim isleri, bu tarihten sonra Babi-
alt'nin, yani hiikimetin denetimine giriyordu. Boylece egitim
mekanizmasini yavas yavas ellerine geciren Tanzimat burok-
ratlari, reformlar1 daha rahat bir sekilde yonlendirmeyi planh-
yorlardi. Babiali’'de meclis-i vala dairesinde kendisine tahsis
edilen odada haftada iki giin toplanmakta olan meclisin aldig1
kararlar, ayda bir kere daha genis bir katihmla toplanan mec-
lis-i umiami-i maarif adli mecliste yeniden gérusulmekteydi.
Genisletilmis mecliste, meclis-i maarifin bir sonraki ay ele ala-
cagl konular da tespit ediliyordu. Baslangcta alt1 olan uye sa-
yis1 zamanla yirmiye kadar ¢ikti.

20 Haziran 1857 tarihinde egitimin din ve mezhep farki go-
zetmeksizin butiin halkin yararlanacagi bir konuma getirilme-
sini saglamak uzere gerekli calismalar1 yapmak icin meclis-i
mubhtelit-i madrifin (karma maarif meclisi) kurulmasi tizerine,
egitimle ilgilenen meclislerin sayisi ikiye ¢ikti. Meclis hazirla-
dig1 tasarilari meclis-i maarife sunacak ve daha ziyade cesitli
fenlere dair konular gorusecekti. 1864 tarihinde iki meclis
kaldinlarak yerlerine daire-i mekatib-i mahsusa ve daire-i me-
katib-i umamiyye adiyla iki subeden meydana gelen maarif-i
umimiyye heyeti olusturuldu. Ayrica Islam’a ait kitaplar ince-
lemekle gorevli mekatib-i sibyan-1 Miislime komisyonu ve tuye-
leri cesitli cemaatlerden secilip butiin halkin egitim isleriyle il-
gilenmek uizere mekatib-i riisdiyye ve ilmiyye komisyonu isimle-
riyle iki komisyon kuruldu.

Bu donem egitim politikalarinda goze ¢arpan bir 6zellik de,
medreselerin 1slah edilmemesi ve olduklar: gibi birakilmasidir.
Devletin tercihini yeni egitim kurumlarindan yana koymasi ne-
ticesinde halk da istikbal kaygisiyla cocuklarim medreselerden
ziyade bu yeni egitim kurumlarina kaydirdi. Cunku okullardan
mezun olan 6grenciler, devlet dairelerinde is bulabilme sansina
sahipti. Boylece medreseler kendi kaderlerine terk edildi. Tan-
zimat burokratlar,, medreselerle ugrasip din alimlerini karsila-
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nna almak yerine, okullara imkan saglayarak medreseleri fonk-
siyonel acidan etkisizlestirme yontemini benimsediler.

Nezaret meclisleri

Bu baslikta nezaretlerin maiyetinde bulunan meclisler ele al1-
nacakur. II. Mahmud, Haziran 1838’de tlkenin imar, tarim, ti-
caret ve sanayinin gelistirilmesi hususlarinda gerekli calismalan
yapmak tizere Babialide meclis-i umir-1 nafia adiyla bir meclis
kurdu. Hariciye nezaretinin denetimi altinda olan meclis, yurt-
disindaki benzer hizmetleri yerine getiren kurumlarla bilgi alis-
verisinde bulunma ve ¢alismalar yapma yetkisine sahipti; dola-
ysiyla yabancilar da meclis uyeligine atanabilirdi. Hariciye nazi-
nadina mustesarin baskanlik ettigi meclisin bir de muftusu var-
di. 20 Temmuz 1839'da ticaret nezaretinin kurulmasi uzerine
medlis buraya nakledildiyse de, nezaretin Istanbul giimruk ema-
netine baglanmasi sirasinda meclis lagvedildi. Bu donemde bil-
hassa 1838 egitim reformuyla ilgili basarih ¢alismalar yapt1.

Umur- nafia nezaretinin Ekim 1848’de kurulmas: tizerine,
asagida aciklanacak olan meclis-i ziraat yeni kurulan nezaretin
maiyetine verilerek ismi nezaretin adina nispeten meclis-i nafia
olarak degistirildi (8 Mart 1849). Gorevi koprulerin ve devlete
ait binalarin yapim ve onarimi, ormanlarin bilingsiz bir sekil-
de yok edilmesinin 6nlenmesi ve orman yetistirilmesi gibi ko-
nulara bakmakt1. Daha sonra ulkenin iman i¢in demiryollari-
nin ve kuguk yerlesim yerlerini ana merkezlere baglayan tali
sose yollarin yapimina baslanmasi tizerine, bu gibi 6nemli is-
lerle ilgilenmek tzere ayri bir birimin varhigma gerek duyula-
rak meclis-i nafiamin bir subesi olmak ve tlkede yol, kopri,
kanal, bina vs. imar faaliyetlerini gerceklestirmek tuzere mec-
lis-i maabir kuruldu (31 Ekim 1857). Bu degisikligin uzerin-
den bir sene bile gecmeden yapilan yeni bir dizenleme ile
meclis-i nafia lagvedildi (29 Eylul 1858).

Nafia meclisinin disinda 4 Subat 1843 tarihinde maliye na-
zinnin teklifi uzerine yapilan bir duzenlemeyle tlkede tarim
ve ticareti yayginlastirmak, tretimi artirmak, ithalat ve ihraca-

70



ta dair hususlan gorusmek ve nihayet bayindirlik konulanyla
mesgul olmak tizere meclis-i ziraat ismiyle s6z konusu nezare-
tin maiyetinde bir birim olusturuldu. Uyeleri arasinda ticcar
temsilcileri de vardi. Onceleri haftada iki gin, daha sonra ise
islerin cogalmasina paralel olarak her gun toplanmaya baslad1.
Onemli hususlar butun uyelerin kaulimi olmadan goérusiile-
mezdi. Meclis, uygun gordugu takdirde disaridan bir sahsin
hazirladigl kanun layihasi veya nizamnameyi de dikkate alip
inceleyebilirdi. Ayrica ¢ikardigy kanun ve tiziklerin uygulan-
masini kontrol etme yetkisine de sahipti. 1845te gordugu isle-
rin maliyeden ziyade ticaret nezaretini ilgilendirdigi fikrinden
hareketle buraya nakledildi. Daha sonra ziraat nezaretinin ku-
rulmasi tizerine meclis de buraya baglandi; ancak, nezaretin
omrunun kisa olmasi neticesinde tekrar eski konumuna don-
duruldu. Ardindan da yukarida agiklandig: gibi nafia nezareti-
ne baglanarak ismi nafia meclisi olarak degistirildi ve bundan
sonra ¢alismalarini bu isim altinda yurutta.

Maliye Nazir1 Saip Pasa’min teklifi tizerine diger bazi neza-
retlerin maiyetinde bulundugu gibi, maliye nezaretinin deneti-
mi altinda da bir daimi meclisin kurulmas: kararlastirild1 (9
Eylal 1840). Meclis-i muhasebe-i maliyye ad1 verilen bu meclis,
tatil gunlerinin disinda haftanin her ginu toplanmaktaydi.
Maliyedeki muhasebeciler, Anadolu ve Rumeli defterdarlar ve
tasradaki buyuk gorevlilerin merkezdeki islerini yurutmekle
gorevli olan kapr kethuidalar1 meclisin uyesiydi. Gorevi, vergi
ve maliyeye dair konular1 gorusmek, gerekli diizenlemeler
yapmak ve tuccarlar arasindaki anlasmazliklara bakmakti. Ay-
rica 1855 tarihli biitce nizamnamesiyle btitce hesaplarinin de-
netlenmesi gorevi de meclise verildi. lhtilafli konularda tanik-
hklarina basvurmak tizere gerekli gordugu kisileri meclise ge-
tirtme yetkisi vardi. Mali buhran yuzunden Agustos 1858'de
yapilan personel azaltina girisimleri ve tasarruf tedbirlerinden
meclis de etkilendi ve meclis-i maliyye ve meclis-i muhasebe
olarak ikiye ayrildi. Bu duizenlemeye gore meclis-i maliyye da-
ha ziyade mali anlasmazliklara bakmakla; meclis-i muhasebe
de eyalet ve sancaklarin yillik gelir, gider ve bakaya hesaplar-

71



n1 incelemek ve yeni gelir kalemleri ihdas etmekle gorevliydi.
Kisa siire sonra 7 Subat 1860 tarihinde yapilan bir diger du-
zenlemeyle meclis-i maliyye ortadan kaldirilarak goérevleri
meclis-i muhasebe tarafindan ustlenildi.

Sultan II. Mahmud'un gerceklestirdigi yeniliklerden birisi
de karantina usulunt memleket genelinde uygulamasiydi.
Sultan, bazi mutaassip kisilerden gelebilecek itirazlarn bertaraf
etmek icin topladig: mesveret meclisine yenilik taraftan din
alimlerini ¢agirarak karantinanin caiz olduguna dair musaade
ald. Bu konuda gerekli ¢alismalan yapmak tizere meclis-i ta-
haffuz veya karantina meclisi adiyla bir meclisin kurulmas: ka-
rarlastinildi. Meclise, ¢ikardigi kanun ve tuzuklerin uygulan-
masini denetleme yetkisi tanindi (26 Nisan 1838). Nihayet
Seyhtlislam Mekki-zade Mustafa Asim Efendi’nin bu hususta
gerekli olan fetvay1 vermesiyle sorunun hukuki yénu ¢ézum-
lendi. Burada goze carpan nokta, karantinanin uygulanmasina
dair karar alindiktan sonra seyhiilislamin fetvasina muracaat
edilmesiydi. Yani siyasi otorite kararin1 vermis, dini otoriteye
ise sadece onay isi kalmisti. Dolayisiyla seyhiilislamin fetvasi,
yapilan isin halk katinda mesruaiyetini saglayan bir formalite-
denibaretmis gibi gozukuyor. Ancak, gene de olasi bir tepkiye
meydan vermemek i¢in Takvim-i Vekayi'de bu hususta yayim-
lanan yazida, cesitli fetva mecmualan ile Islam buyuklerinin
yazdig1 kitaplardan deliller getirilmekteydi. Normalde haftada
uc¢ gin ve gerektikce her gun toplanacak olan meclise sefaret
temsilcileri de tiye olarak atandi. Zamanla yabanci uyelerin
cogalmasi neticesinde cogunluk bunlarin eline gecti.

Karantina hususunda bilhassa Avusturyah uzmanlardan isti-
fade edildi. Mazbatalar1 Fransizca olarak diizenlenen meclis,
karantinaya dair pek ¢cok nizamname hazirladi. Baslangicta
hariciye nezaretinin denetim ve gozetimi altinda kurulan ka-
rantina meclisi, daha sonra ticaret nezaretine nakledildi; ancak
cok gecmeden kisa bir sureligine de olsa bagimsiz bir birim
haline getirildi. Daha sonra sirasiyla ticaret ve hariciye neza-
retleri ile tophane-i amire musirligine baglandi. Bagh bulun-
dugu birimin néazir1 meclisin birinci baskaniydi. Bulasici has-
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taliklarin ortaya ¢itkmasina paralel olarak meclisin 6nemi de
artt1 veya azaldi. Saglik sorunlarina ¢are olmak amaciyla kuru-
lan meclis, daha sonra yabancilarin cogunlugu ele gecirmeleri
uzerine onlarin ¢ikarlarini gozeten milletleraras: bir kurum
huviyetine burundu.

Bu donemde kurulan meclislerden bir digeri de, erzak,
odun, kémur gibi halkin zorunlu ihtiya¢larimi olusturan mad-
delere uygulanacak olan narhi (satis fiyatimi belirleme) sapta-
mak, belirlenen fiyattan fazlaya veya eksik gramajla mal satan-
lar hakkinda yapilacak muameleleri gorusmek ve énlemler al-
mak uzere zaptiye musirligi bunyesinde yer alan es'ar meclisiy-
di (13 Agustos 1851). Uyeleri arasinda esnaf ve tiiccar temsil-
cileri de bulunan meclisin tespit ettigi narh fiyatlari, halkin
bilgi sahibi olmasini saglamak amaciyla gazetelerde yayimla-
nirdl. 12 Kasim 1851'de zaptiye musirliginde genis caph bir
duzenleme yapilarak ele aldig1 esas konular olan es'ar ve esnaf
hususlarinin daha ziyade ilgili oldugu gerekgesiyle meclis tica-
ret nezareti maiyetine verildi; 26 Agustos 1852 tarihinde ise,
gordugi isler ihtisap nezaretine devredilerek meclis lagvedildi.

6 Eylal 1841’de, Maliye Nazin Safveti Pasa zamaninda, Av-
rupa'da oldugu gibi madenlerin imal, idare, gelir ve giderleri-
nin maliye hazinesine baglanip bunlara dair hususlan gorus-
mek amaciyla darphane-i amireye bagh olarak bir maden mec-
lisinin kurulmasi kararlastirilda. Genel olarak dort-bes tiyeden
olusan meclis, bazen darphane nazirmn, bazen de darphane
muhasebecisinin baskanliginda toplanirdi.

Nezaret meclisleri bu devir yenilesme hareketlerinde 6nemli
bir gorevi yerine getirdiler ve uygulanan reformlarin ayrintla-
rinin tespiti ve uzmanlk gerektiren konularda basarili ¢alis-
malar yaptilar.

Tasra Teskilatinda Reform

Merkez yonetiminde yapilan reformlardan hedeflenen basar-
nin saglanabilmesi, bunlarn tasrada da uygulanmasina baghy-
di. Dolayisiyla tasra teskilatinin da bu dogrultuda yeniden ele
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alinmasi gerekiyordu. Bu dustunceden hareketle Tanzimat'la
beraber merkez teskilatinin yaninda tasra yonetiminde de
onemli duizenlemelerin yapildig: goriulmektedir.

Giilhane Hatt-1 Himaytnu'nda iltizam sisteminin halk: ug-
ratign zararlar soz konusu edilerek kaldirilacagina dair isaret-
ler verildigi gibi, halkin gelir diizeyinin saptanip herkesten ge-
lirine gore vergi alinacag ifade olunarak yeni vergi sisteminin
esaslar1 belirlendi. Bu esaslar dogrultusunda iltizam usala kal-
dinlarak muhassillik sistemi kurulmaya baslandi. Sancagin
hem idari hem de mali yoneticisi olan muhassillar, topladikla-
n vergileri dogrudan dogruya merkezdeki hazineye génder-
mekteydi. Vergilerin tespit ve toplanmasinda muhasssillara
yardimc1 olmak tuzere sancak merkezlerinde kurulan muhas-
sillik meclislerine halkin temsilcileri de katilmaktaydi. Bu yeni
sisternle vali, mutesellim ve diger yoneticilerin uzerlerinde bu-
lunan mali sorumluluklar muhassillar tarafindan ustlenilerek
vergi tevzi islemlerinin bir duizene konmasi amacglandi. Ancak,
kisa siren bu uygulamadan istenen sonuglar alinamadigindan,
gelirlerde buiyiik bir azalma meydana geldi. Cankt muhassil-
ik sistemine islerlik kazandirilamadan iltizam usala kaldinl-
dig1 icin, devlet yeni gelirleri tespit edip toplayamadig gibi es-
ki gelirlerini de kaybetmis oldu. Bu yuzden Mart 1842 tarihin-
den itibaren yeniden iltizam sistemine geri donuldu.

Muhassillik sisteminin basarisizlikla sonu¢lanmasina rag-
men arayislar, surdirulerek tasra yonetiminde bazi duzenle-
melere gidildi. Tanzimat doneminde tasra yonetiminde yapi-
lan bu dizenlemeleri incelerken en kuguk idari birim olan
muhtarliktan, en buyugn olan eyalet idaresine dogru, kucuk-
ten buyuge bir sira takip edilecek; tasra birimleri kronolojik
degil, hiyerarsik olarak ele alinacaktir.

Imar meclisleri tecriibesi

Tanzimat doneminde gerceklestirilen yeniliklerden biri de
tasra imar meclislerinin kurulmasidir. 1845te tasradaki insan-
larm sorunlarinin bizzat kendi ileri gelenlerinin agzindan ifa-
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de edilmesi icin her bolgeden biri Muslim ve digeri gayri Mus-
lim tebaanin temsilcisi olmak tizere ikiser kisi Istanbul’a davet
edildi. Bu temsilcilerin meclis-i valaya ¢agrilarak yazili ve soz-
lu olarak dile getirdikleri sorunlar vergi ve ulasim olmak tuzere
iki ana grupta toplanmaktaydi. Tasra temsilcileri, 12 Mayis
1845te toplanan meclis-i umumiye de katild1 ve boylece Os-
manl tarihinde ilk defa halkin temsilcileri hukiimet merkezi-
ne getirtilerek yapilacak yenilikler hakkinda fikirleri soruldu.
Yapilan calismalar neticesinde Anadolu'da bes ve Rumeli’de de
bes olmak tizere toplam on tane gecici imar meclisinin meclis-
i valaya baglh olarak faaliyet ytirutmesine karar verildi.

Bu meclisler genelde askeriyeden secilen bagkan ve biri il-
miye mensubu iki uye ve bir katipten olusmaktaydi. Meclis-
ler, yaptiklan calismalara dair raporlan meclis-i valaya sun-
makta ve bu raporlar meclisce degerlendirilmekteydi. Meclis-
i Vala Baskani Suleyman Pasanin girisimleriyle gerceklestiri-
len bu tesebbus, pasanin daha sonra gorevden alinmasiyla ya-
rim kaldi; meclisler tarafindan yapimina baslanan Trabzon-
Erzurum ve Bursa-Gemlik yollan uzun sure bitirilemedi. Bu
tecribe, reformlarin surekliligi olan birer devlet politikasi
olarak degil de, kisilerin siyasi ikballeriyle ve girisimleriyle
paralel yuruyen aulimlar oldugunu acik¢a gostermektedir.
Cunku Suleyman Pasa'nin sahsi girisimiyle baslayan bu yeni-
lik, pasanin gozden dusmesiyle beraber hemen uygulamadan
kaldirildi.

Mubhtarhk teskilatinin kurulusu

II. Mahmud Istanbul’'un guvenligini saglamak icin tasradan
gelip issiz-giigstiz bir sekilde hirsizlik, yolsuzluk ve cesitli uy-
gunsuzluklar yaparak sehrin huzurunu bozan kisilere karsi bazi
onlemler aldi. Bu gibi sahislar tespit edildiklerinde hemen sehir
disina c¢ikarihirdi. Ancak bu, her zaman mumkin olmuyordu.
Soruna koklu bir care bulmak icin 1829’da yapilan bir duzenle-
meyle Istanbul mahallelerinde muhtarhk 6rguti kuruldu.

Her mahallede muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sant adiyla iki
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muhtar vardi. Bunlar, tayinle isbasina gelir ve daha sonra her
biri icin darphanede birer muhur kazdinhp kendilerine gon-
derilirdi. Kefilleri ise, mahalle imamlanydi. En 6nemli goérev-
leri bulunduklar1 mahallin gavenliginin temin edilmesi, 6lam
ve dogum hadiseleri, mahalleye gelen, giden, go¢ eden vb.
olaylarla ilgili kayitlarin tutulmas, kisaca halkla devlet arasin-
daki iliskinin saglanmasiydi. Muhtarlara koyan buyuklugine
gore U¢ ila on iki kisi arasinda degisen ve secimle isbasina ge-
len ihtiyar heyetleri yardimci olurdu. Muhtarlarin astlenmis
olduklar1 s6z konusu gorevler daha onceleri mahalle imamlar
ve ayanlar tarafindan yerine getirilirdi.

Muhtarhk orguti 1833'ten itibaren tasrada da kurulmaya ve
yaygmlastirilmaya basland1. Vazifeleri Tanzimat’la beraber da-
ha da cogaldi. Bu donemde kendilerine yuklenen diger bir
onemli gorev de devletin halktan toplayacag: verginin tahsil
edilmesi oldu.

Kaza yonetimi

1842°de muhassillik sisteminin ortadan kaldirilmasiyla so-
nuclanan dazenlemenin ardindan tasra teskilatinda yeni bir
organizasyona gidildi; Tanzimat'in uygulandig1 bolgelerde bir-
kag koy birlestirilerek ilk defa idari bir birim olarak kazalar
olusturuldu ve baslarina birer mudur getirildi. Bu tarihe kadar
malikemelerin bulundugu adli birimleri ifade etmekte olan
kaza terimi, bu degisiklikle beraber artik bir idari kurum ola-
rak tagra teskilatindaki yerini aldi. Kaza mudurleri, mahallt
ileri gelenler tarafindan secilir ve hukumetin onayiyla goreve
baglardi. 1871’de yapilan duzenlemeyle kazalarin yonetimi
mudurlerden ahinarak kaymakamlara verildi. Bu birim varhg-
n1 ganimuize kadar sirdurda.

Sancak yonetimi

1842 duzenlemesiyle sancak yonetimi merkezi hikamet ta-
rafindan atanan kaymakamlara birakildi. Bunlar valiye karsi
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sorumlu olmalarina ragmen, vali tarafindan gorevden alina-
mazdi. Maiyetlerinde malmudura, hakim, tahrirat baskatibi,
mal bagkatibi, Muslim ve gayri Mislim halkin temsilcilerin-
den olusan sancak meclisleri vardi. Haftanin belirli guinlerinde
toplanan bu meclis, sancagin guvenlik, maliye, yonetim, egi-
tim-ogretim ve beledi isleriyle ilgili calismalar1 yuratir ve bu
konularda kaymakama yardimci olurdu. Seriati dogrudan ilgi-
lendirmeyen hukuki konular da meclisin gorevleri arasinday-
di. Bas edemeyecegi derecede buyuk sorunlar eyalet meclisine
havale ederdi. Sancak meclisinin faaliyetlerini belirtir tutanak-
lar her ay eyalet meclisine sunulur; maliyeyi ilgilendiren hu-
suslar ise, dogrudan maliye nezaretine bildirilir, bunun disin-
da merkezi hukumetle olan biutin yazismalar, vali ve eyalet
meclisi aracihigiyla yapilirdi.

Sancak yonetiminde yer alan bir diger onemli gorevli de mal-
miidiriiydia. Hazine gelirlerinin meclis denetiminde tahsili ve
mubhasebesi, kazalardan gelen gelirlerin kayitlarimin tutulmasi
ve ug¢ ayda bir bu kayitlarin eyalet meclisine sunulmasi malmu-
darunun goérevlerindendi. Bunun disinda nufus sayim ve kayit
isleriyle ilgili niifus memuru, guvenligin saglanmasiyla gorevli
zaptiyeler, posta gorevlileri ve diger memurlar da vardi.

Sancak meclisleri Ocak 1849 tarihine kadar gorevlerini mu-
hassillik meclisleri i¢in ¢ikarilan yonetmelige gore uyguladr,
bu tarihte eyalet meclisleri nizamnamesi hazirlandi. Gayet ay-
rintili bir sekilde diizenlenen bu tuzuk de i¢ kanisikliklar ve
Kirnim Savas1 yuzunden kendisinden beklenen fayday: ve mec-
lisler de gerekli denetimi saglayamadi.

Eyalet yonetimi

Tanzimat donemi 6ncesinde eyaletin her tirlti mulki ve ma-
11 en buytik sorumlusu olan valilerin yetkileri Tanzimat'la be-
raber sinirlandirildi ve 6zellikle de mali yetkileri ellerinden
alindi. Yukarida agiklandigy tizere eyaletin mali isleri Tanzi-
mat’n ilanindan hemen sonra kurulan muhassilliklara verildi.
Bu yeni sistemden beklenen basarinin saglanamamasi uzerine
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mubhassilliklar ortadan kaldinlarak eyaletin mali isleri defter-
darlara birakildi. Devletin eyaletteki en buyiik temsilcisi olan
vali, kanunlarin uygulanmasi, halkin guvenliginin saglanmas,
memleketin imar edilmesi, hulasa her seyden sorumluydu.
Kendisine gordugu islerde yardimci olmak tizere defterdar, ka-
di, mufti, Mislumanlan temsilen dort kisi ve gayri Miislimle-
ri temsilen de iki kisiden olusan bir biiyiik meclis vardi. Bu
meclis sancak meclislerinin gonderdigi faaliyet raporlarim de-
gerlendirip kesin sonuca baglamak, eyaletin idare, maliye, gu-
venlik, imar, adli buttn hususlardaki problemlerini goriismek
ve bunlara care bulmakla gorevliydi. Ayrica adli sug isleyenleri
ve Tanzimat’a karsi ¢ikan gorevlileri de yargilayan bir mahke-
me durumundaydi.

Ocak 1849 duizenlemesiyle bu meclisler de yeniden ele alin-
di. Nitekim buyuk meclisten ayr olarak eyalet meclisleri olus-
turuldu. Bu meclis, hukiimet tarafindan atanan bir baskan, va-
li, defterdar, hakim (kad:i veya naip), muftu, katip ve halk ta-
rafindan secilecek dort Muslim ve gayri Muslim halkin her
grubunu temsilen birer kisiden miitesekkildi. Cuma gunleri
disinda her gun toplanti yapan mecliste 6nemli konular goru-
silarken butan uyeler katilmak zorundaydi. S6z konusu ni-
zamnamede meclislerin gorevleri ve tartisma ustlleri ayrintih
bir sekilde belirlenmisti. Bu igtuizitk 1864 vilayet nizamnamesi-
ne kadar yururlukte kaldi. S6z konusu nizamnameyle eyalet
sisteminden vilayet sistemine gecildi.

Tasra teskilatinda yapilan bu duzenlemeler 1876 yilina ka-
dar pek basariya ulasamadi. Cunku siirlan ziyadesiyle genis
olan vilayetlerde nakliye ve haberlesme araclarinin yetersiz ol-
masl, yetismis idareci kadrolarin mevcut olmamasi, baz1 vila-
yetlerde bulunan yabanc: tilke konsoloslarinin idari islere mu-
dahale etmesi gibi durumlar, tasra yonetiminde istenen diize-
nin saglanmasi 6nundeki en onemli engellerdi. Konsoloslar
bilhassa Muslim ve gayri Muslim halkin beraber yasadiklari
eyaletlerde gayri Mislim halkin menfaatlerini korumaya cali-
sarak valileri merkeze sikayet etmekte ve cogu kere hukimet
de meselenin aslin1 arastirmaksizin valileri gorevden almakta
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veya bagka bir yere tayin etmekteydi. Nitekim Ali Pasa, bu du-
rumu su sekilde ifade eder: “...Osmanh tebaasindan haksiz bir
davasi olan yahut hakli olarak ceza alan bir kisi konsoloslar
nezdinde veya sefaretlerde resmi bir dayanak, destek bulaca-
gindan emindir. Gorevini hakkiyla yerine getirmek suretiyle
bunlarin [konsoloslarin] hosuna gitmemek bedbahtliginda
bulunan bir vali ebediyen mahvolmus demektir... Vekillerini
atayan ve gorevden alan artik padisah degildir...” Bu sozlerden
de anlasilacag gibi gerek merkezde, gerekse tasrada tespit edi-
len reformlan uygulamada devlet rahat ve kendi basina bira-
kilmiyordu.

Tasrada kurulan bu meclisler vasitasiyla simirli da olsa halk
ve mahalli ileri gelenler yonetime katilmaya basladi. Bu kati-
lim meclislerin tabii uyeleri olan yerel yoneticiler ve bolgeden
halkin temsilcisi olarak secilmis olan insanlarla saglanmaktay-
di. Bu durum, daha sonra meclis-i mebusanin kurulmas: ve
tasra halkinin temsilcilerinin bu meclis calismalarina katilma-
larina temel teskil etmesi acisindan da 6nemlidir. Tanzimat
doneminde bir yandan bu sekilde halkin temsilcilerinin sinirh
da olsa yonetime katilmasi ve diger yandan da tasranin idare,
zaptiye, maliye, imar gibi hizmetlerinde 6nceki devirlere nis-
peten daha bir merkezilestirmenin saglanmis olmasi, ilk bakis-
ta bir celiski gibi gorulebilir. Ancak, bu noktada sunu ifade et-
mekte yarar vardir ki, merkezi hukumet, tasra temsilcilerini
yonetimden tamamen diglayacak gugte degildi. Dolayisiyla soz
konusu hizmetleri merkezilestirirken, halkin temsilcilerini de
sistemin icine almak durumunda kalda.

Tanzimat dénemi, Osmanh tarihinde ilk defa olarak uzman-
lasmus sivil burokratlarin rol aldig bir tasra teskilatlanmasinin
temellerinin auldign bir dénemdir. Ancak bunun, ¢ok genis
topraklara sahip devletin her tarafinda ayni ol¢ude etkili ve
basarili bir sekilde uygulandigini iddia etmek guctur. Zira bu
kadar genis bir cografyada gorevlendirilecek yetismis eleman-
larin kithgy, sistemin en buyuk zaafim olusturuyordu. Nitekim
pek cok tuzuk ve kanunlar ¢ikaran Tanzimat reformcularinin,
reformlar1 uygulayacak olan personel yetistirme politikasinda
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pek basarili olduklar1 soylenemez. Dolayisiyla yeni kurulan
bir muessesenin basina yine eski gorevlilerden birisini getir-
mek zorunda kaldilar. Tanzimatcilar, reformlari uygulayacak
insanlan yetistirme islemine gec el attilar. Bunun disinda re-
formlarin basaril olmasi icin gerekli olan su iki unsur da Tan-
zimatgilarda mevcut degildi: para ve zaman.

Tanzimat doneminde uygulanan mali politikalar basarili
olamadi ve devlet maddi agidan rahata kavusamadi. Oysa re-
formlarin basansi mali kaynaklarin varhigina ve saglam olma-
sina bagliydi. Diger yandan devletin mevcudiyetini tehdit
eden i¢ ve dis sorunlar, yenilik¢ilere reformlan rahatlikla uy-
gulayabilecekleri bir ortami saglamaktan son derece uzakti
S6z konusu nedenlerle, Tanzimatcilar planh ve programl re-
form uygulamalar1 yerine, fiili durumlarin elverdigi 6l¢ude
pratik, kisa vadeli ve anlik receteleri andiran reformlan tercih
etmek zorunda kaldilar. Bu donem reformlarinin séz konusu
karakterleri, ginumuzde de gecerliligini surdiren, sorunlan
yuzeysel olarak algilama anlayisin1 dogurmasi acisindan tze-
rinde durulmaya deger."
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manh Imparatorlugunda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Kurulmasi (1840-
1864)", Ord. Prof. Yusuf Hilemet Bayur’a Arimagan, Ankara 19835, s. 257-277; Ay-
m mlf., Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilan,
Tark Tarih Kurumu, Ankara 1991; Aym mlf., “Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Ul-
ke Yonetimi”®, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Turkiye Ansiklopedisi, 1stanbul Tarih
yok, 1, 210-230;, Aym1 mlf., “Tarkiye’de Muhtarlik Teskilatinin Kurulmasi Uze-

1 Bu makale daha once “Osmanlh Merkez ve Tasra Tegkilatlannin Yeniden Yapi-
lanma Sureci (1836-1856)" baghg alunda Tirk Kultara Incelemeleri Dergisi, Sa-
w1 3, Istanbul 2000, s. 57-92'de yayimlanmistr.
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rine Bir Inceleme”, Belleten, XXXIV/135, s. 410-420; Roderic Davison, Reform
in the Ottoman Empire (1856-1876), New York 1973; Metin Heper, “19. yy'da
Osmanh Burokrasisi”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Turkiye Ansiklopedisi, Istan-
bul Tarih yok, I, 245-258; 1lber Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerin-
de Yerel Yonetimler”, Tanzimattan Cumhuriyet'e Turkiye Ansiklopedisi, Istanbul
Tarih yok, 1, 231-244; Aym mlf, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, Turkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitisi Yayinlan, Ankara 1974; Mehmet Seyit-
danhoglu, “Tanzimat Dénemi Imar Meclisleri”, A.U., Osmanh Tarihi Arastinna
ve Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM), Ankara 1992, 111, 323-332; Stanford J.
Shaw, “Local Administration in the Tanzimat”, 150. Yilinda Tanzimat, Turk Ta-
rih Kurumu, Ankara 1992, s. 33-49; Vecihi Tonuk, Turkiye'de ldare Teskilatinin
Tarihi Gelisimi ve Bugunkii Durumu, Ankara 1945.
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DORDUNCU BOLUM
Padisahin Otoritesinin Tartismaya Ac¢ilmasi:
Sened-i Ittifak

Osmanli Devleti'nde 16. ytuzyihn ikinci yarisindan itibaren
merkezi otoritenin zayiflamaya baslamasina paralel olarak
devletle halk arasinda irtibat1 saglayan mahalli ileri gelenler
olan ayan yavas yavas onem kazanmaya basladi; devletin icine
dustigna sikintilarin ortaya ¢ikardigl bosluktan faydalamyp za-
manla iktisadi ve siyasi agirhklarim daha da artirarak bulun-
duklan bolgede guclerini ve nifuz alanlarim1 merkezi otorite
aleyhine genisletti. Ayan, 18. yiizyilda artik devletin ve merke-
21 otoritenin karsisinda oénemli bir gug haline gelmis; Anadolu
ve Rumeli'de gicli dyan aileleri ve hanedanlar tesekkul etmis-
ti. Tasrada otoritesini tesis edemeyen devlet, bu giiclerin varh-
gim kabul etmek zorunda kaldy; ayanlarin birbiriyle ve devlet-
le muicadeleleri sosyal yapiy1 ve dengeleri bozdu.

Kabake1 Isyani neticesinde tahtindan indirilen III. Selim’i
tekrar padisah yapmak amaciyla ordusuyla beraber Istanbul’a
gelen Ruscuk ayanindan Alemdar Mustafa Pasa, III. Selim'in
oldarulmis oldugunu gorince I1. Mahmud'u tahta gecirdi. Ye-
ni padisahin Alemdar sadrazamliga atamasiyla (28 Temmuz
1808) ayanin yukselisi olabilecek en ust noktaya, sadrazamli-
ga kadar uzandi. Ulkede sikanetin saglanabilmesi icin hiku-
metle dyanlarin karsihkh goruserek hareket etmeleri gerektigi-
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nin farkinda olan Alemdar, ayanlan Istanbul’a davet etti. Ekim
1808’de davete icabet eden ayanlarin bir kismiyla padisah ve
merkez burokratlar1 arasinda, sened-i ittifak diye isimlendiri-
len 6nemli ve Osmanh tarihinde o zamana kadar esi ve benze-
ri gorulmemis olan metin kaleme alind.

Burada, ayanhgin tarihi gelisimi, sened-i ittifakla sonucla-
nan siire¢ veya s6z konusu senedin icerigi tahlil edilmeyip, se-
netle ilgili baz1 tartismalara ve arastirmalarda esas alinan met-
nin eksik olmasindan kaynaklanan birtakim sorunlara isaret
edilecektir. Cunku dyanlk tarihi nispeten ele alinmis oldugu
gibi,' senedin -eksik- metni de cesitli yonleriyle ayrintili bir
sekilde incelenmis ve degerlendirilmistir. Dolayisiyla bu yazi-
mn konuya katkisi, senedin metninin eksik olmasindan kay-
naklanan baz1 problemlere isaret etmek ve metni tamamlamak
noktalarinda olacaktir.

Baz1 arastirmacilar sened-i ittifaki 1215 tarihli Magna Carta
ile karsilastinr ve bu iki belge arasinda birtakim noktalardan
ortakliklar kurar. Tank Zafer Tunaya, senedi, “bir ¢esit Osmanlh
Magna Cartasi olan Sened-i Ittifak™? ve Ilber Ortayl da “gecik-
mis bir Magna Charta” olarak tamimlar;? bu konuda en son ¢a-
lismalardan birisini yapmis olan ve iki belgeyi sadece bu bakis
aqistyla karsilagtiran Sina Aksin, Magna Carta ile sened-i ittifak
arasindaki benzerlik ve farkliliklan ele alir;* anayasa hukukcu-
su Orhan Aldikacti, Kral Topraksiz John’'un Magna Carta’yla
asillerin haklarim tanimasi ile II. Mahmud'un sened-i ittifakla
Anadolu ve Rumeli dyan: karsisinda iktidanmin kisitlanmasm
kabul etmesi acisindan iki belge arasinda benzerlikler bulur.®

1 Bu konuda derli toplu bilgi ve bibliyografya igin bkz. Yacel Ozkaya, Osmanh
Imparatorlugunda Ayanlik, Ankara 1977; Ozcan Mert, “[\yan", DIA, 111, 195-
198.

2 T. Z. Tunaya, Turkiye'nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, 1stanbul
1996, s. 25.

3 1. Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yugyili, 1stanbul 1983, s. 18.

4 S. Aksin, “Sened-i lttifak ile Magna Carta’'min Karsilastinlmasi”, AUDTCF Tarih
Arastirmalan Dergisi, Ankara 1994, XVV/27, 115-123.

5 O. Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 1stanbul
1982, s. 38-39.



Arastirmacilarin bazilan ise sened-i ittifaki Turkiye'deki ana-
yasal hareketlerin baslangic1 ve “milad noktas1 olarak”® kabul
ederler. Niyazi Berkes'in “basit bir anayasa taslag1” diye nitelen-
dirdigi senet;” Aldikact1 tarafindan, “demokrasi duzenine gidi-
sin ilk cabasi, ilk belirtisi” olarak yorumlanir® Aldikacti, Turki-
ye’de anayasa hukukunun gecirdigi gelisme evrelerini inceledi-
gi kitabiny; Suna Kili ile A. S. Gozubiiyuk® ve Server Tanilli'® de
anayasa metinlerini sened-i ittifakla baslatir. Siddik Sami Onar,
senedi “ilk amme hukuku kaidesi ve lrukuk devletine dogru gi-
dis”;" Serif Mardin, “Osmanl devletinin modern merkeziyetci
bir devlete dénismesi yonunde atilmus ilk adimlardan birisi”'2
ve Bernard Lewis de, “feodal ademi merkeziyet surecinin en
yuksek noktas1” olarak degerlendirir."?

Burada, s6z konusu bilim adamlarinin -zaman zaman abar-
til da olsa- yapmis olduklan bu degerlendirmelerin mahiyeti
veya dogrulugu ele alinmayacak ve tartisilmayacaktir. Zira bu
konularda daha once bazi itiraz ve degerlendirmeler yapildi.
Bu yorumlarin zikredilmesinden amag, sened-i ittifakin tarihi-
miz agisindan 6nemini vurgulamakur.™ Senet etrafinda yapi-
lan s6z konusu tartismalar bile, belgenin 6nemini acik¢a orta-
ya koymaktadir. Buna ragmen sened-i ittifakin tam metni bu-
gine kadar nesredilmemistir. Tespit edilebildigi kadariyla sa-
dece llber Ortayli, zimnen bu konuya dikkat ¢cekmis ve sened-

1. Ortayh, Aym eser, s. 18.

N. Berkes, Ayni eser, s. 121.

O. Aldikagt, Ayni eser, s. 39.

S. Kili ve A. S. Gozubuyuk, Turk Anayasa Metinleri “Senedi lttifaktan Guniamii-
ze”, Turkiye Is Bankas: Yayini, Ankara 1985, 3-7. Eserin ilk baskisinda (Anka-
ra 1957) anayasa metinleri Gulhane Hatt-1 Himayanu'yla baslatilir.

10 S. Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul 1976, s. 3-8.

11 S.S.Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul 1960, I, 135.

12 $. Mardin, Yeni Osmanl Dusuncesinin Dogusu, Istanbul 1996, s. 167.

13 B. Lewis, Ayni eser, s. 381.

14 Sened-i Ittifak'in guzel bir degerlendirmesi icin bkz. Bulent Tanor, Osmanli-
Turk Anayasa Gelismeleri (1789-1980), Istanbul 1996, s. 30-47. Bu konuda
ayrica bkz. Hayati Hazir, “Sened-i Ittifak''n Kamu Hukuku Bakiminda One-
mi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Say1 2, Diyarbakir 1984, s.
17-28.
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i ittifakin metni hususundaki suphelerini ima etmistir.’> Tam
metnin elde olmayisi, dogal olarak eksik metinle yorum yap-
mak gibi, tarihi gerceklik agisindan sakincali bir durumu da
beraberinde getirmektedir. Yanhs veya eksik bilgilerden hare-
ket etmek dogal olarak varilan sonucun sihhatini de etkileye-
cektir. Gergekten de fiiliyata bakildiginda bu durumun sene-
din yanlis ve eksik yorumlanmasina neden oldugu gorulir.
Nitekim padisahin senedi onaylayip onaylamadig1 veya bu
sozlesmenin padisahi da baglayip baglamadig, diger bir ifa-
deyle padisahin sozlesmede taraf olup olmadigi hususu, se-
ned-i ittifak tartismalarimin ve konu hakkinda yazan arastir-
maci ve bilim adamlarinin yorumlarinin yogunluk noktalarin-
dan en 6nemlisini olusturur.

Bu husustaki degerlendirmelere kisa bir goz gezdirmek bile,
yapilan yorumlarin ne kadar stupheyi calib oldugunu gosterme-
ye kafidir. Nitekim Stanford ve Ezel Kural Shaw, “kendi ege-
men guicinu sinirlamak istemeyen padisah[in] bu belgeyi im-
zalamaktan” kacindiginy;™® Robert Mantran, asag) yukar1 ayni
gerekcelerle, yani “esrafa fazla yarar saglandig1 dustncesinden
hareketle” belgenin padisah tarafindan imzalanmadigim? ifade
etmektedir. Sina Aksin'in aciklamalan biraz daha farkh ve ce-
liskilidir. Aksin, bu belgeyi, “sened-i ittifak sisteminin islemesi
icin padisaha yiklenen 6nemli bir gorev de gorunmiyor. Se-
ned-i ittifakin her zaman yurutulmesine bizzat nezaret etmesi,
sened-i ittifakin bir suretinin kendisinde bulunmasina dair hi-
kuim varsa da, padisaha (imza ya da yemin gibi) baska bir yiu-
kumluluk getirmemekte, padisah degisikliginde ne olacag: on-
goralmemektedir. Kisaca, padisah sened-i ittifakin bir tarafi de-
gildir adeta. Onumuzde padisahin disinda yapilmis bir anlasma
s6z konusudur. Sened-i ittifak ne bir ferman, ne bir hatt-1 hu-
maytndur. Bir hatt-1 hiimaytnla onaylanmistir, ama o da ker-

15 1 Ortayh, Aynt eser, s. 18.

16 Stanford ve E. K. Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tirkiye, Istanbul
1983, 11, 27.

17 Robert Mantran, “Dogu Sorununun Baslangi¢lan (1774-1839)", Osmanh Im-
paratorlugu Tarihi, Istanbul 1995, 11, 29.
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hen” diye™ yorumlamaktadir. Ote yandan Halil Inalcik, “padi-
sahin bu vesika uzerine tugrasini koymasi onu da baglayan bir
hareket sayilmistir” seklinde bir agiklama yapmakta;'® Biilent
Tanor de benzer bir ifade ile padisahin tugrasina bir de hatt-1
humayunu ilave etmektedir. Tanor konu hakkindaki hikmu-
nu, padisah “metne tugrasim basty; bir hatt-1 htimaytn ile se-
ned-i ittifaki onaylad1” seklinde vermektedir. 2

Halbuki asagida metni verilen senedin suretinden de anlasila-
ca1 uzere, padisah belgenin uizerine tugrasim koymamustir. Ote
yandan boyle bir belgenin tizerinde tugranin konmasini gerekti-
recek bir durum da yoktur; ¢unkt bu belge ne bir ferman, ne
bir berat, ne de bir ferman turu olan adaletnamedir. Yani, padi-
sah tarafindan herhangi bir kisiye veya gruba verilen bir imti-
yaz, bir atiyye degil, karsihkli haklann tanindig bir s6zlesme,
bir ittifaknamedir. Dolayisiyla senedin tizerinde tugranin bulun-
masina gerek yoktur. Yine, B. Tanorun belirttigi gibi hem tugra
hem de hatt-1 hiimaytnu gerektirecek bir belge de degildir.?'

Niyazi Berkes, senedin zeyl kismindan bahsederken, “daha
oncekinden farkh olarak, bu belgenin yasal mesrulugunu be-
lirten bu kisim padisahin imzas1 altinda yazilmis degildir. Oyle
gozukuyor ki yeni padisah bu isin disinda ya da ustinde bira-
kilmistir™? seklindeki ifadesiyle padisahin bu senetle baglh ol-
madigim belirtir ve bu konudaki dusincelerini israrl bir se-
kilde surdurur.? B. Tanér ise basta “padisah, mutlak haklan

18 S. Aksin, Aymt mak.,s. 122-123.

19 H. Inalcik, “Sened-i Ittifak ve Gulhane Hatt-1 Hamayunu”, Belleten, Ankara
1964, XXVII/112, s. 607.

20 B. Tanor, Aym eser,s. 32.

21 Padisaha ait bu iki unsurun genelde bir arada bulundugu belgeler, unvanina
hatt-1 humayunlardir. 1zah edildigi gibi, bu belge unvamna bir hatt-1 himayun
da degildir. Bu tur hatt-1 humayunlar konusunda genis bilgi i¢in bkz. Miba-
hat S. Katukoglu, Osmanh Belgelerinin Dili (Diplomatik), Istanbul 1993, s.
172-175.

22 N. Berkes, Ayni eser, s. 124.

23 “Buna karsihk sozlesmede padisah da gozakmuyor” (s. 125). “Neler getirece-
gi, ne sonuglar doguracagi, onu ele alanin bulundugu yana bagli oldugundan
hanedan ve derebeylerin tasdikine ugramadig gibi, padisahin da kabuline
ugramamstir” (s. 127).
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g6z onunde bulundurularak yemin dis1 birakilmissa da, sada-
ret makamu ile devlet ileri gelenlerinin verdikleri sozler ve et-
tikleri yemin, onu da baglamaktadir” seklindeki ifadesiyle?*
padisahin dogrudan degil, dolayl olarak senetle mukayyet ol-
dugunu belirtir.

Bu hususta yazilanlarin hemen hemen tamaminda padisa-
hin senetle bagli olmadig1 veya dolayli bagh oldugu kanaati ve
yorumu hakimdir. Oysa durum tamamen farkhdir. Asagida
metni verilen Sultan II. Mahmud'un hatt-1 himayunu bu tar-
tismalara son noktay1 koyacak mahiyettedir. Cuinkua padisah
“isbu ittifak senedinde muharrer uhud ve serayit-i ma’limenin
bi-fazlillahi te’ala harf-be-harf icra ve ifasina bin-nefs zat-1 hu-
mayunum mute’ahhid olmagla” seklindeki ifadesiyle senedin
uygulanmasim bizzat taahhtut etmekte ve senedin altinda im-
zalar1 bulunanlarla ayn1 sorumlulugu tasimaktadir. Nitekim
senedi imzalayanlar da kendi sorumluluklarimi miite’ahhid ke-
limesiyle ifade etmektedirler. Padisah, ayn1 zamanda en yik-
sek onay mevkii de oldugundan, bir hatt-1 htimayunla onayla-
dig1 senedi hukuki ve gecerli bir belge haline sokmustur. Go-
ruldugu uzere padisah iddia edildigi gibi senedin maddeleri-
nin ve ihtiva ettigi sartlarin disinda veya tizerinde degil, bizzat
icindedir ve onlarla mukayyettir.

* % x

Senetle ilgili dikkat ¢ceken, ancak tuzerinde fazla durulmamis
olan bir noktaya da temas etmekte yarar vardir ki, o da, senet-
te kullanilan ayetlerdir. Metinde toplam olarak dért ayet zikre-
dilir. Bunlarin ikisi hatt-1 hiimaytinda ve diger ikisi de metinde
gecer. Metin bitunlugi bakimindan incelendiginde ayet seci-
minin gayet 6zenli bir sekilde yapildig: anlasilmaktadir. Nite-
kim sorunun tespit edildigi senedin giris kisminda kullanilan
“Ey akil sahipleri! Ibret alin” (59/2) ayeti, toplumda yasanan
gerginlik ve huzursuzluktan ders alinmas: gerektigine ve geli-
nen noktaya isaret etmektedir. Konu hakkinda anlasilabilecek

24 B. Tandr, Ayni eser, s. 35.
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ve uzlasilabilecek olan ortak noktalar bulunduktan ve siralan-
diktan sonra zikredilen ayet de anlamlidir; “her kim bunu isit-
tikten ve kabullendikten sonra vasiyeti degistirirse, gtinahi
onu degistirenedir, suphesiz Allah (her seyi) isitir ve (her seyi)
bilir” (2/181) ayeti, anlasmay1 imzalayanlarin her zaman imza-
larina sahip ¢ikmalarini ve verdikleri sozleri tutmalarim sagla-
may1 amaglar.

Hatt-1 hiimayin metninde gecen “Sen yerytuzunde bulunan
her seyi verseydin, yine onlarin gonullerini birlestiremezdin,
fakat Allah onlarin aralanini bulup kaynastird1” (8/63) ayetiyle
de yapilan anlasmanmin 6énemine vurgu yapilmaktadir. Padisah,
hatt-1 humayinun sonunda sadrazam, seyhulislam ve diger
devlet adamlariyla ayanlara “Anlasma yaptig1 zaman sozlerini
yerine getirir” (2/177) ayetini hatirlatarak bu ayet geregince
yapilan sozlesmeye uymalarim ve sened-i ittifaki uygulamala-
rin1 belirtmekte, aksine hareket edenlere beddua etmektedir.
Goruldugn gibi metne uygun ayetler dikkatle secilmis ve sene-
din uygulanabilmesi i¢cin bunlarin manevi yaptinnm gticinden
yararlanilmak istenmistir.

* K %

Sened-i ittifak hakkinda yapilan eksik veya yanhs yorumlar,
senedin tam ve padisah tarafindan tasdikli bir metninin elde
bulunmamasindan kaynaklanmistir. Yukarida tarihimiz agisin-
dan tasidig1 onem acik bir sekilde vurgulanan ve demokrasi ve
anayasa hareketlerimizin baslangi¢c noktasi olarak belirlenen
boyle bir belgenin -ayanhik hakkinda bircok ilmi calisma ya-
pilmasina ragmen- tam metninin bugtne kadar nesredilmemis
olmas1 dusiundiriciudir. Zira senedin metni, tasnifi Osmanh
doneminde yapilan bir belge grubunun igerisinde®® bulun-
maktadir.

Tespit edebildigimiz kadariyla sened-i ittifakin bugtne ka-
dar kullanilan metinleri, Sanizade Ataullah Efendi?® ile Ahmed

25 HH, nr. 35242.
26 Sanizade, Tarih, 1, 66-73.
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Cevdet Pasa? tarafindan nakledilenlerdir. Server Tanilli, Cev-
det Pasa’nin naklettigi metni buginki harflere aktarmistir. Su-
na Kili ile A. S. Gozubuyukan verdikleri metin ise, Server Ta-
nill’'nin metnine dayanmakta oldugundan bunu goz ard: edi-
yoruz. Cunku bu yayinda basim hatalarina varincaya kadar
Tanillinin metni aynen kopya edilmistir. Yaptigimiz mukaye-
seye gore, ele aldigimiz ¢ metin icerisinde nispeten guvenilir
ve aslina en yakin olani $anizade’nin naklettigidir. Fakat aras-
tirmacilar tarafindan en cok bilineni ve en yaygin olarak kulla-
nilani ise Tarih-i Cevdet'teki metindir. Oysa bu metin eksik
olup bazi yanlislar icermektedir. Dolayisiyla yapilan yorumlar
Tarih-i Cevdet'teki eksik ve zaman zaman yanlis metin tuzerine
bina edilmektedir. Bundan daha vahim olam ise, eski yaziy1
okuyamayanlarin, S. Tanillinin Tarih-i Cevdet’i esas alarak ha-
zirladigl, ancak pek ¢ok yerini eksik veya yanlis okudugu met-
ni kullanmalaridir.

Bu durumda karsimiza soyle bir manzara ¢ikmaktadir: Ta-
rih-i Cevdet'te eksik olarak nakledilen ve yer yer degistirilmis
olan metin, S. Tanilli tarafindan bozularak ve yanlis okunarak
bugtinki yaziya aktarilmis; yanhshk ve eksiklikler zincirleme
bir sekilde artmistir. Boylece bu metinleri kullananlarin, asil
kaynaktan uzaklasmaktan dogan muteselsil yanlislarla karsi
karsiya kalmalar1 kaginilmaz olmaktadir.

* K %

Burada tam metnini nesretmis oldugumuz belge, sened-i ittifa-
kin orijinali degil; senedi kaleme almis olan Divan-1 Hamayun
Beylik¢isi Mehmed Izzet'in istinsah edip onaylamis oldugu bir
suretidir. Nesrettigimiz belge ile yukarida so6z konusu edilen
u¢ metin arasindaki eksiklik ve farkliliklar dipnotlarla goste-
rilmistir. Bu metinlerden Tarih-i Cevdet'teki “C”, Sanizade’deki
“S” ve Tanilli'deki de “T” rumuzuyla kisaltilmistir.

* K %

27 A. Cevdet Pasa, Tarih, 1X, 278-283.
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Bismillahirrahmanirrahim

Stret-i Hatt-1 Himaytn

Esta’izubillah, lev-enfakte ma fi'l-arzi cemi’an ma eilefte beyne
kuliibihim ve lakinnellahe ellefe beynehum® nass-1 celili man-
tikunca din @ Devlet-i Aliyye ve millet-i beyza-y1 Muhamme-
diyye’nin ihyas: ittifak ve itilaf-1 kulub-i erkan ve vukelaya
mentt ve bi-inayetillahi te’ala bu maksadun husala dahi isbu
uhtd ve mevasik-i miteyemminenin ale’d-devam ifa ve icra-
siyle mesrat idugi emr-i asikardir. Binaenaleyh isbu ittifak se-
nedinde muharrer uhtd ve serayit-i malimenin bi-fazlillahi
te’ala harf-be-harf icra ve ifasma bin-nefs zat-1 humayinum
mute’ahhid olmagla sadnazammm ve seyhiilislamim ve vizera
ve ulema ve vikela-y1 devletim ve hanedan-1 Memalik-i Mah-
rusem taraflarindan dahi este’izubillah, ve’l-mifane bi-ahdihim
iza ahedu?® emr-i serifine imtisalen uhtd-i mezkire haric ve
dahilde dustari’l-amel tutularak harf-be-harf icra ve ifasina
hasbeten-lillah bezl-i viis’ it kudret oluna. Hilafina edna hare-
ket ve ma’azallahu te’ala fesh-i ahde cesaret eder bulunur ise
min-kibelillah mustehak-1 la’net ve dareynde giriftar-1 veha-
met ve ukubet ola.

Elhamdulillahi ellezi eyyede’l-islame bi-ricalin kamu ala sakin
vahidin ve ittifakin ve’s-salatu ve’s-selamu ala seyyidina Mu-
hammedin ellezi refe’a an-immetihi en-nifaka ve’s-sikaka ve
ala alihi ve eshabihi ellezine icteheda fi sebilihi bil-vifak:.*

28

29
30

“Sen yeryuzunde bulunan her seyi verseydin, yine onlarin gonullerini birles-
tiremezdin, fakat Allah onlarin aralarim bulup kaynasurdr™ (Kur’an-1 Kerim,
8/63) Bu ayetlerin mealleri Hayreddin Karaman ile bir heyetin hazirlamis ol-
dugu Kur’an-t Kerim ve Tirkce Aciklamali Meali'nden (Medine 1992) alin-
misur.

“Anlasma yapuigl zaman sozlerini yerine getirir” (Kur’an-1 Kerim, 2/177).

“Islam’t yek vicut ve mittefik olan rical ile kuvvetlendiren Allah’a hamd ol-
sun. Ummeti uzerinden nifak ve ayrilig1 kaldiran Efendimiz Muhammed'e ve
O’nun yolunda ittifakla ¢calisan ehl-i beytine ve ashabina selat ve selam olsun.”

Arapca ibarelerin okunmasinda yardimlarim gordugiim degerli meslektas-
larim Dr. Muhammed Arugi, Dog. Dr. Zekeriya Kursun ve eski 6grencim Cen-
giz Tomar ile metni okuyarak tavsiyelerde bulunan Dr. Tahsin Gorgun ve
Himmet Taskomiir'e bu vesileyle tesekkur ederim.
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Emma ba'd sebeb-i tahrir-i kitab-1 meyamin-nisab oldur ki,
cumlenin veli-ni'neti olan Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye Salta-
nat-1 Muhammediyye olup ba-avn-i hazret- Huda ibtida-y1
zuhurundan ila yevmina haza mazhar oldugu futith ve galibi-
yet ve san 1 sevket ittihad u ittifak ve ref’-i nefsaniyyet ve si-
kak ile hasil oldugu vareste-i kayd-1 iséaret iken bir muddet-
den beru iktiza-y1 girdis-i carh-1 gerdan ile?' siraze-i ecza-y1
nizam perisan ve vikela-y1 devlet beyninde ve tasra memalik
hanedanlan miyaninda esbab-1 settadan nasi nefsaniyyet ve
sikak halat namayan olmak mulabesesiyle Saltanat-1 Seniy-
ye'nin kuvveti stiret-i tesettiite mubeddel ve dahilen ve hari-
cen nufuzu muhtell ve bu halet bay o geda ve a’la ve edna
hakkina ya'ni umtimen millet-i beyza-ym Ahmediyye’ye muris-
i vehn 0 halel olmagla refte refte ne stret-i kertheyi muntic
oldugu ve bi-gayr-i hakkin vaki’ olan fezayih-i malume takri-
biyle esas-1 saltanat munderis olmak rutbesine vardigy i'tiraf-
kerde-i sigar u kibar olup bismillahirrahmanirrahim fa’tebirit
ya ult’l-ebsar®? nass-1 celilivs-san iizere sevabik-1 muamelat-
dan ahz-1 ibret ve de’ayim-i nizam-1 din u devleti ikame ve ih-
ya ve i1a-i® kelimetullahi’l-ulya niyyet-i hayriyyesiyle bu te-
settutin ittifaka tebdiline ve ol vechile Devlet-i Aliyye'nin
kuvvet-i kamilesi esbabim istihsal ve izhara bezl-i makderet
eylemek uhde-i diyanet ve zimmet-i sadakate mutehattim ve
vacib oldugunu cimlemiz derk  iz’an birle mecalis-i mu-
te’addide®® akd olunarak cimlemiz yek-vucid ve ittihad ve it-
tifak ile® ihya-y1 din @ devlete sarif-i viis’ @ mechud olup ik-
mal-i kuvvet-i zatiyye ve mevadd-1 saire-i mulkiyyeyi muza-
kere ve zavabit-1 hasenesini siraze-bend-i istisare eyledigimi-
ze3® mebni isbu ittifak serayitim dahi ber vech-i ati senede
rabt ve tevsik etmisizdir.
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gerdanla C, §.

“Ey akil sahipleri! Ibret ahn™ (Kur’an-1 Kerim, 2/177).

I'la C, $'de eksik. Kelime her iki metinde de ihya-yt kelimetw’l-lahi’l-ulya.
mecalis-i muteahhide T: mecalis-i mute’addide C.

Ittifakla C, S.

ettigimize C, T: eyledigimize S.



Sart-1 Evvel: Sevketlii kerametli®” mehabetlu kudretlu® ve-
li-ni’met-i alem veli-ni'metimiz efendimiz hazretleri kutb-1
daire-i devlet-i ebed-miiddet olmalariyle gerek zat-1 sevket-si-
mat-1 mulikanelerine ve gerek tesyid-i biinyan-1 san-1*° Salta-
nat-1 Seniyyelerine hazret-i Rabbu'l-dleminin lutf u ihsanina
istinaden® ve imdad-1 rihaniyyet-i cenab- Risalet-penahiye
tevessillen cumlemiz mute’ahhid ve zamin olup vakten-mi-
ne’l-evkat gerek viizera ve ulema ve rical ve*' hanedanan ve
gerek bi'l-cimle ocaklar taraflarindan kavlen ve fiilen ve®?
sirren ve alenen bir gune ihanet ve hilaf-1 emr 1 rza tavr u
hareket zuhiir eder ise* ba’de’t-tahkik cesaret edenin te’dib ve
ibret kihnmasina dahilen ve haricen cimlemiz bil-ittifak ik-
dam ve gayret editp bu maddede her kimden® miisamaha zu-
hiir eder ise*® anin dahi bi'l-ittifak te'dib ve tenkiline cidd-i
tam oluna. Ve bu daire-i ittifaka dahil olmayan bulunur ise
cumlemiz ana da’vaci olup kavlen ve fi'ilen sart- ittihada
ri’ayet eylemesine ve dahil olmasina cimle?’ tarafmdan cebr
oluna. Ve'l-hasil sevket-meib efendimizin gerek zat-1 huma-
yunlarina ve gerek mulk ve kuvvet-i Saltanat-1 Seniyye ve eva-
mir ve merazi-i aliyyelerinin®® muhafazasina ve ihanet ve fe-
saddan? vikayesine malen ve bedenen cimlemiz umimen
ta’ahhud ve tekeffil edup kendilerimiz hayatda oldukca zat-
lanmiz ve hayatda olmadikca evlad ve hianedanlanmiz zamin
ola. Ve bu vechile cimle hakkinda hisn-i teveccih-i hazret-i
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kerametlu C, S'de eksik.
kudretlu C, $'de eksik.
san C, S'de eksik.
istinad C, S, T.
gerek C,S'de fazla.
ve C, S'de eksik.

ederse C, S.

her kimden T'de eksik.
ederse C, S.
bulunursa C, S.
cumlemiz C, S.
ev@mir-i aliyyelerinin ve merazi-i aliyyelerinin C, T.

49 fesad ve ihanetden C, S, T.
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padisahi der-kar olmagla ifa-y1 levazim-i siikr-giizari ve hid-
met-kariye ale’d-devam sarf-i yara-yi liyakat kilina.

Sart-1 Sani: Devlet-i Aliyye'nin bekasi ve kuvvet ve sevketi-
nin tezayudii cimlemizin zat ve hanedanlarimiza mabihi’l-be-
ka olduguna binaen cumlemiz beyninde bi'l-muzakere karar
verildigi uzere tezayud-i kuvvet-i saltanat iciin memalik-i Ha-
kaniyye'den tahriri tertib olan®® asakir ve neferatin mecalis-i
muzikeratda verilen nizam miucebince devlet askeri olarak
tahrir ve tekmiline ve ale’d-devam bekasina ctimlemiz sa’y i
ikdam edup nizam ve rabitalarina dahilen ve haricen mecmir-i
erkan ve hademe ve hanedanan®' cidd-i tam eyleyeler. Ve isbu
asker tertibi maddesi®® kivam-1 din @ devlet icun ittifak-1 ara
ile karar bulmus olduguna mebni inkilabat-1 zaman®? ile bu
hasaretdir®® yahud soyledir boyledir deyu tahrik-i erbab- fe-
sad ve hased ile tagyirini kimesne tecviz eder ve ocaklar tara-
findan i'tiraz ve muhalefet olunur ise® cimlemiz ale’l-umam
da'vaci olup takbih ve fesh 1 tagyirine cesaret degil, feth-i sefe
edeni hain bilup ale’l-ittifak te'dib ve def’ u refiine cumlemiz
ikdam ve gayret eyleye ve bu babda birimiz muhalefet eyleme-
ye. Ve Devlet-i Aliyye'nin her ne tarafdan olur ise® olsun dus-
meni zuhiirunda umtmen mukabelesine sur’at-i azimet ve
def’ &*7 tenkiline sarf-1 makderet etmek esas-1 nizamdan ol-
magla bu usalin bir vakitde mugayiri hareket vaki’ olmaya.

Sart-1 Salis: Kivam ve fer-i saltanat cimlemizin akdem-i
amali olup bu babda ale’l-ittifak gayret eylemege mute’ahhid
oldugumuza binaen®® tezayud-i kuvvet*® iciin teksir-i askere

50 olunanC, S, T.

51 hanedan C,S, T.

52 maddesini C, T.

53 inkilab-1 zaman C, S, T.
54 hisrandir C, T.

55 olunursa C, S, T.

56 olursaC, T.

57 uSde eksik.

58 mebni C,S, T.

59 kuvvat S.



ikdamimiz misillin gerek Beyti’l-mal-i Musliminin ve gerek
varidat1 Devlet-i Aliyye’nin muhafazasina dahi® mite’ahhid
olup mahallerinden tahsil ve te'diyesine ve telef ve hasardan®'
vikayesine ve evamir ve®? ahkam-1%® padisahinin infaz w icra-
sina ve her kim muhalefet ve adem-i ita’at izhar® eder ise®
bi'l-ittifak te’dibine cumlemiz mute’ahhid ve mutekeffil ol-
magla bu usile ddimen ri'ayet oluna.

Sart-1 Rabi: Devlet-i Aliyye'nin 6teden berii usil-i nizam ve
kanunu kaffe-i emr @ nehy-i padisahi haric ve dahil camle er-
kan ve viukelaya makam-1 vekalet-i mutlakadan sudar etmek
sareti olmagla ba'd-ez-in herkes buyugunu bilup vazifesinden
haric umaura tasaddi eylemeye. Ve kaffe-i emr  nehy makam-
1 sadaret-i uzmadan sudar eyleye. Ve ol emr @ nehy,% emr u
nehy-i padisahi bilinap®’ hilafina kimesne cesaret etmeye.®®
Ve her kim umirundan haric ve me’'mariyeti olan maslahat-
dan ziyade dharin me’'mdriyetine tasaddi eder ise cimlemiz
da'vaa olup filan maslahat filinin me’mariyeti iken filan zat
su vechile mudahele etmis deyu ol me’muriyetden ref’ olun-
masma ve ta'arruzatm ale’l-umam refiyle®® her umar makam-
1 vekalet-i mutlakaya arz ve istizan olunarak emr 1 rey-i sada-
ret-penahi tzere [hareket]’® olunmaga’' cimlemizin ta’ahhi-
diunden baska makam-1 sadaret-i uzmadan dahi hilaf-1 kanun
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dahi C, T'de eksik.

hasaratdan C, T; hasaretden S.

ve C'de eksik.

ve ahkam T'de eksik.

izhar S, C, T'de eksik.

ederse C, T, S.

mahza S, C ve T'de fazla. Ve ol emr i nehy mahza emr i nehy-i padisahi...
olmagla C, T.

eylemeye C, T.

defiyle S.

hareket S, C, T'de fazla. Yayinladigimiz metinde hareket kelimesi atlanmigtir.
Anlamda hissedilen bu kelimenin eksikligini diger metinlerden giderdik. Bu
noktada Sanizade ve Cevdet Pasa'nin baska bir metni gormus olabilecekleri

veya beylik¢i kaleminde belgenin sureti ¢ikarilirken kelimenin atlanmus olabi-
lecegi ihtimalleri akla gelmektedir.

olunmagla S.
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ve muhill-i ta’ahhud irtikab ve irtisa ve gerek tasraya ve gerek
umir-1 dahiliyyeye miute’allik Devlet-i Aliyye’ye ‘acilen ve aci-
len muzirr olacak sair giine mekarihe ibtidar olunur ise cam-
lemiz da'vac olup bil-ittifak men’ine ikdam eylememiz sart
ola. Ve men'ini bana soylediler deyii ol vekil-i mutlak soyle-
yenlerden birisine azv-1 mufteriyyat ile nefsaniyet eder ise’?
amn dahi men’ine ve muhafazasina cimle tarafindan ta'ah-
hid olunmagin bunlara dahi daimen mura'at’? oluna.

Sart-1 Hamis: Zat-1 himayunun ve kuvvet-i saltanatin ve ni-
zam-1 devletin muhafazasina cimlemiz kefil ve mute’ahhid ol-
dugumuz misilli gerek memalik hinedanlan ve vicihunun
Devlet-i Aliyye’den ve gerek dahilde olan rical ve erkan-1 dev-
letin birbirinden emniyeti sart-1 azam ve tahsil-i emniyyet ve
itminan dahi ciimlenin ittihad ve ittifakiyla birbirlerine kefalet
ve damanma’ mutevakkif idugi emr-i gayr-i mibhem olmagla
bu’® daire-i ittifaka dahil olan gerek hanedanan ve a'yanan’® ve
gerek vukela ve rical ve erkan’’ birbirlerinin zatina ve haneda-
nma zamun ve kefil’ ola. Soyle ki hanedanlardan birisine’®hi-
laf-1 sart-1 ittihad bir hareketi zuhiir®® etmedikce taraf-1 Devlet-
i Aliyye'den veyahud®' tasralarda viizera ve birbirlerinden bir
giine® ta’arruz ve ihanet ve si-i kasd vuku'a geliir ise uzak ya-
kin®? denilmeyiip ciimlemiz da'vaci olarak muitecasir olamn
te’dib ve def’ine bi’l-ittifak ikdam oluna. Ve kenduleri hayatda
iken kendulerine ve ba'de’l-vefat hanedanlanmn beka ve mu-
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ederseS.
Tanilli bu kelimeyi miracaat diye okumus.
damana C, zimanaT.
bu C, T'de eksik.
gerek hanedanve a’yan $, C, T.
ve erkan C, T'de eksik.
kefil ve zammnola §, C, T.
birisinin C, T.
tebeyyan C, T.
yahud S, C, T.
bir gune C, T'de eksik.
uzak ve yakin denilmeyip $.



hafazasina®

cumle vitkeld zamin ve miute’ahhid olmalariyla ol
hanedanlar dahi zir-i idarelerinde olan a’yanlara ve vuciha
mute’ahhid ve® zamin 0la8 Ve®” o makile a’yan ve viciha
hanedanlardan birisi tama’en veyahud® vech-i aher ile nefsa-
niyeten® bir giine st-i kasd etmeyup eger hilaf-1 ta'ahhud ve
r1za bir gne cinha ve hiyaneti® zahir olur ise? ba'de’t-tahkik
ve®? makam-1 [vekalet-i] mutlakadan®?® bi’l-istizan def’ u
ref’ine ol hanedan ikdam edup yerine aherini intihab eyleye.
Ve herkes uhdesine muhavvel mahall hududundan haric bir
kans mahalle ta’arruz ve ta'addi®® etmeytp her kim tecaviz

% uzak yakin®® denilmeyup®’ cimle®® da'vac olup

eder ise
men’ eyleyeler. Ve mutenebbih olmaz ise ba’is-i sikak olanin
def’ i tenkiline bi'l-ittifak ikdam oluna. Ve cumle vicih ve
hanedanlar ve a’yan-1 memalik yek-vucad olup ale’l-ittifak
def-i ihtilal ve sikaka sedd-i nitak® eyleyeler. Ve her kim fu-
karaya zulm ve ta’addi eder ve seri’at-1 mutahharamn icrasina
muhalefet eyler ise amn dahi te'dib ve terbiyesine bil-ittihad
sa’y oluna. Ve camle hanedanlar ve a’yanlar hakkina'® bu vec-
hile tekefful olundugu misillii viikela ve ulema ve rical ve ha-
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beka-yt muhafazasma S, C, T.
mite’ahhid ve S, C, T'de eksik.
olalar S, C, T.

ve C, S, T'de eksik.

yahud S.

nefsaniyet ve bir gane su-i kasd C, T.
cinayeti C, T.

olursa S.

ve C,T'de eksik.

makam-1 vekalet-i mutlaka S, C, T. Anlasilan yaymladigimiz metinde istinsah
esnasinda vekalet kelimesi diusmus olmal.

tasaddi S, C, T.

ederseS.

uzak ve yakin §, C, T.

denilmeyerek S, C, T.

cumleten C, T.

Tanilli bu terkibi sedd-i nitak seklinde okumus.

100 hakkinda$, C, T.

97



deme-i saltanata dahi vakten-mine’l-evkat tahrik ve fesad'' ile
bir tarafdan bir giine ihanet ve sii-i kasd vukwa gelmemesine
ve te’dibini miuicib cunhasi ciimle indinde geregi gibi taayyin
etmedikce nefsaniyeten tekdir olunmamasina ve zat ve hane-
danlarna cumle hanedanan ve viicih kefil ve mute’ahhid ol-
malanyla bir vakitde hilafina hareket olunmaya. Ve eger has-

102 o] cinha cum-

be’l-beseriyye birinin ctinhas1 zuhur eder ise
le indinde ba'de’t-ta'ayyun makam-1 sadaretden tdhmetine go-
re te'dib oluna.

Sart-1 Sadis: Asitane’de ocaklardan ve sairden

fitne ve fesad hadis olur ise'* bila-istizan cumle hanedanlar

193 bir giine
Asitane’ye virada sitab edilp mitecasir olanlann ve ol oca-
g1n'% kaldirilmasina ya'ni o makaiile fitne ve fesada badi olan
simf veyahud sahis tahkik olunup'®
ba’is-i fiten'"? olan Bogaz Kal’as1 neferatinin kaldinldiga misil-

eger sinif ise bu def’a

i kendiileri kahr ve tenkil ve dirlik ve esamileri ref” olunmak
ve eshasdan ise her ne tabakadan olur ise olsun bi’t-tahkik

9

i'dam olunmak'® hususuna cumle hanedanan'® ve vicih-i

memalik mite’ahhid olup ve ctimle[si] Asitane’nin emniyeti-

ne makiile esbaba tevakkuf eyler ise'"" istihsaline bi'l-ittifak
ve ale’d-devam ikdam ve gayret oluna.
Sart-1 Sabi: Fukara ve re’ayamn himayet ve siyaneti dahi

esas olduguna nazaran hanedanan ve vicuh tarafindan zir-i

112
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ifsad S, C, T.
ederse S.
saireden S, C, T.
olursa S.
Ocakin S.

ya'ni o makale fitne ve fesada badi olan swnif veyahud sahis tahkik olunup ibare-
si§, C, T de eksik.

107 fitne C, T.

108
109
110
111
112
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kilinmak S, C, T.
hanedan S, C, T.
esbabina$, C, T.
ederiseS, C, T.

dahi S, C, T'de eksik.



idarelerinde olan kazalarin asayisine ve fukara ve re’ayanin te-
kalifleri'"® emrinde hadd-1 i'tidale ri’ayet hususuna dikkat
olunmak lazimeden olmagla'

hususuna''® viikela ve memalik hanedanlan beynlerinde bil-
16

ref’-i mezalim ve ta'dil-i tekalif

muzakere ne vechile karar verilir ise'’® amn dahi'" devam ve

istikrarina ve mugayiri''®

olarak zulm ve ta’addi vuku’a gelme-
mesine i'tina oluna. Ve her hanedan yek-digerin haline nezaret
birle hilaf-1 emr @ rizad ve mugayir-i seri’at-1 garra zulm ve
ta'addi eder'"? olur ise salimen anil-garaz Devlet-i Aliyye’ye ih-
bar eyleyip bil-ittifik men’ine ikdam oluna. Isbu'?®
seb’aya bi'l-muzakere karar veriliip hilafina hareket olunma-
mak tuzere kasem-i billah ve ahdi bi'r-resal vaki’ olmagla hif-

zenli'l-mevasik isbu sened-i mu'teber ketb 1 tenmik olundu. Fe

serayit-1

men beddelehit ba’dema semi’ahu fe innema ismuhu ale’l-lezine
yubeddiltaneht innellahe semi’un alim.'? Hurrire fi evasit-1 sehr-
i'? Sa’bane’l-mwazzam sene'? selase ve 1srin ve miyeteyn ve
elf min-Hicreti men-lehw’l-izz ve’s-seref.?

Isbu sened-i mu’teberin havi oldugu serait din @ Devlet-i
Aliyyenin bi-avnihi te’ala'® te’
esas olup ale’d-devam dustari’l-amel tutulmas: vacib olmagla
tebeddul-i zaman ve zevit ile tagyiri mimkin olamamak i¢iin
makam-1 sadaret ve mesned-i fetvayl bundan boyle tesrif ede-

yid ve ihyasi emr-i ehemmine
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tekalifiS, C, T.

olmagmn §, C, T.

ref*-i mezalim ve ta’addi ve tekalif hususuna C, T: ref>-i mezalim ve ta’dil ve te-
kalif hususuna S.

veriliirse S.

dahi S, C, T'de eksik.

mugayir C, T.

eden S, C, T.

ve isbu C, T.

“Her kim bunu isittikten ve kabullendikten sonra vasiyeti degistirirse, giina-
hi onu degistirenleredir, suphesiz Allah (her seyi) isitir ve (her seyi) bilir”
(Kur'an-1 Kerim, 2/181).

sehr C,Sde, Tanilli'de ise tarih kisrm tamamen eksik.
li-sene S, C.

min-Hicreti men-lehitl-izz ve’s-seref kaydi C, $'de eksik.
bi-avnihi te’dla S, C, T'de eksik.
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cek zevat dahi ibtida-y1 nasb ve mesnedlerine ku'tidlarinda bu
sened[i] hatm ve imza edup harf-be-harf icrasina ikdam eyle-
yeler. Ve hin-i tebeddulde mesgale takribiyle isbu hatm-i se-
ned maddesi te’ehhur kesb etmemek icun gerek vekalet-i
mutlaka ve gerek mesihat-1 Islamiyye tebeddul etdigi gibi der-
akab Beylikci-i Divan-1 Huméyun bulunanlar asil senedi ka-
lemden alup kethuda ve reis-i vakt'?® 127 jhtar birle
d'?® mesihat-1 Islamiyye mesanidine
ku'iid eden zata'® hatm ve imza etdirmek tzere bu nizam da-

olanlan
vekalet-i mutlaka veyahu

hi Divan-1 Hamayun Kalemi'ne kayd ile dustari’l-amel tutu-
la. Ve isbu senedin iktiza edenlere saretleri verilecegine meb-

130

ni bir sareti nezd-i ferd-i™ cenab-1'' tacdaride mahfaz olup

daimen ve miustemirren icrasina bi’z-zat sevket-meab efendi-

mizin nezaret-i seniyyeleri samil ola'*

El-miite’ahhid bi-ma fihi Mustafa Sadr-1a’zam
Cay-1 muhr
El'mute’ahhid bi-icrai ma yahvihi Mehmed Salih-zade
Ahmed Es’ad ufiye anhiima
Cay-1 muhr
El-mute’ahhid bi-icrai ma yahvihi

Esseyyid Abdullah Ramiz Kapudan-1 Derya
Cay-1 muhr

El-mute’ahhid bi-ma yahvihi Abdurrahman

el-vezir

Vali-i Anadolu
Cay-1 muhr

126
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132
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El-mute’ahhid bi-ma hurrire fihi Mehmed Dervis el-Kadi
bi-asker-i Rumili
Cay-1 muhr

El-mute’ahhid bi-icrai ma yahvihi
Durri-zade Esseyyid Abdullah el-Nakib ale’l-esraf
Cay-1 mihr
Te’alleka nazari bi-ma fihi {e’stesvebtuhit ve te’ahhedtu
ala ma yahvihi harrerehi el-abdi’d-da’t
li'd-Devleti’l-Aliyye Emin Pasa-zide Mehmed Emin
el-muteserrif bi-rtitbe-i sadaret-i Rumili
Cay-1 muhr
El-miute’ahhid bi-ma hurrire fihi Hafiz Ahmed Kamili
el-Kad1 bi-asker-i Anadolu
Cay-1 mahr
El-miite’ahhid bi-ma hurrire fihi Mehmed Tahir el-Kad1
bi-Dari'l-Hilafeti’l-Aliyye
Cay-1 muhr
Ve ene mine’l-mite’ahhidin Mustafa Refik
Kethuda-yi Sadr-1 Ali
Cay-1 muhr
Ve ene mine’l-miite’ahhidin Mustafa Aga-y1
Yeniceriyan-1 Dergah-1 Ali
Cay-1 muhr
Ve ene mine’l-mite’ahhidin Mehmed Emin Behic el-Defteri
Cay-1 muhr
Ve ene mine’l-mite’ahhidin Esseyyid Mehmed Sa’id
Galib Reisivl-kuttab
Cay-1 muhr
Ve ene mine’l-mite’ahhidin Mustafa Resid Kethuda-y1
Rikab-1 Himayan Sabik
Cay-1 muhr
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Ve ene mine’l-mite’ahhidin Esseyyid Ali Nazir-1
Umur-i Bahriyye
Cay-1 muhr
Ve ene mine’l-miite’ahhidin Mehmed Emin Ruz-namce-i Evvel
Cay-1 muhr

Ve ene mine’l-mute’ahhidin Stileyman Cabbir-zade
Cay-1 muhr
Ve ene mine’l-miite’ahhidin Ismail Sirozi
Cay-1 muhr

Ve ene mine’l-mute’ahhidin el-Hac Omer Karaosman-zade
Cay-1 muhr
Ve ene mine’l-mute’ahhidin Ahmed ba-paye-i Muhasebe-i Evvel
Cay-1 muhr
Ve ene mine’l-mute’ahhidin
Mehmed Aga-y1 Sipahiyan-1 Dergah-1 Ali
Cay-1 muhr
Ve ene mine’l-mite’ahhidin Mehmed Izzet Beylikci-i
Divan-1 Himayun Rakimwl-huraf
Cay-1 muhr
Ve ene mine’l-mite’ahhidin Hiiseyin Hiusni Amedi-i
Divan-1 Himayan
Cay-1 muhr
Ve ene mine’l -mite’ahhidin Mustafa Mirliva-i'** Cirmen
Cay-1 mithr3

133 Mutasarnf- Liva-i Cirmen C.

134 Bu makale “Sened-i lIttifak’in 11k Tam Metni” baghg altinda, Islam Arastirma-
lart Dergisi, Say1 2, Istanbul 1998, s. 209-222’de yayimlanmstr.
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BESINCI BOLUM
Tanzimat Doneminde Belgelerin
Sekil, Dil ve Muhteva Yoniinden Gecirdigi
Baz1 Degisiklikler (1839-1856)

Tanzimat donemi, siyasi, idari, iktisadi, sosyal, kulturel ve hu-
kuki acilardan guntmuzi de etkileyen gelismelere temel teskil
etmesi bakimindan son derece 6nemlidir. Bu dzelligine, yani
Turk modernlesmesi acisindan bir donim noktasi olmasina
ragmen, ginumuzde hala gerektigi olcude tzerinde duruldu-
gunu ve arastirilmis oldugunu iddia etmek guctur. Bu devirde
gerek gelisen olaylarin zorunlu kilmasiyla, gerekse Avrupa’y:
taniyan devlet adamlarimin gayretleriyle devlet teskilau ve yo-
netim zihniyetinde 6nemli degisiklikler yapildi II. Mahmud
donemi ve sonrasinda merkezi yonetimde yapilan duzenleme-
lerle, calismalar belli bir uzmanlik alaniyla simirh olmayan eski
kurumlarin yerine, yeni ihtiyaclar1 karsilamasi amaciyla uz-
manlik gerektiren birimler olusturuldu. Bu bakis agisiyla, yu-
karida da belirtildigi gibi, mesveret sistemi yayginlastirilarak
kararlarin daha saghkh bir sekilde alinmasimi saglamak uzere
meclisler ve gorev smnirlar: belirlenmis olan nezaretler kuruldu.
Bu degisikliklerden tasra kurumlarinin etkilenmemesi dusinu-
lemezdi. Nitekim tasra tegkilat1 da yeniden ele alinarak burada
da halkin temsilcilerinin katildig1 meclisler ihdas edildi. Ger-
ceklestirilen bu reformlarla baz1 hizmetler ve idare sistem nis-
peten merkezilestirildi. Yeni biirolarin ve birimlerin kurulmasi
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neticesinde yonetim kadrolan kalabaliklastig1 gibi, bu daireler
arasinda deveran eden belgeler de cogald1 ve gerek sekil, gerek-
se dil ve muhteva bakimindan 6nemli degisikliklere ugradi.’ Is-
te bu bolumde Tanzimat doneminde belgelerin gecirdigi baz1
degisiklikler ve bunlanin mahiyetleri tizerinde durulacaktir.

Bu donemde vesikalarda muhteva bakimindan gerceklestiri-
len 6nemli yeniliklerden birisi baz1 belge tirlerinin tarihlendi-
rilmeleridir. Gerek sadaret arzlanna gerekse hatt-1 htumaytn
ve iradelere 1846 yilinin baslarina kadar genellikle tarih kon-
muyor ve bu da burokraside onemli sikintilara sebep oluyor-
du. Zira bu belgeler devlet dairelerinin muamelelerini tuzerle-
rine bina ettikleri en 6nemli belge tirleri oldugu icin vesika-
nin tarihinin bilinmesi, yapilan islemlerin sihhati agisindan
hayati derecede onem tasimaktaydi. Belgenin tarihinin biline-
memesi veya tahmini olarak bilinse bile buna tam olarak gu-
venilememesi, uygulamada 6nemli sikintilar meydana getir-
mekteydi. Buna, herhangi bir muamele icin arandifinda vesi-
kanin bulunamamasi gibi durumlar da eklenince yarattig1 so-
runlarn boyutu daha iyi anlasilir. Tarih hususunun ortaya ¢1-
kardig1 bu olumnsuzluklara care olmak uzere konuyu ele alan
meclis-i vala yapilan calismalar neticesinde resmi ve gayri res-
mi butin yazilara tarih konmasini kararlastirdi. Aynca artik
tarihsiz belge tanzim etmemeleri hususunda daire seflerinin
de dikkatleri cekildi (4 Subat 1846/7 Safer 1262).2 Bundan
sonra belgeler kararlastinldig: gibi tarihli olarak tanzim edil-
meye baslandi. Nitekim karann hemen uygulandig, karardan
once arz edilen, ancak iradesi karardan sonra ¢cikan baz irade-
lerdeki sadaret tezkiresinin tarihsiz, padisahin iradesinin ise
tarihli olmasindan® anlasilmaktadir.

1 flber Ortayl, bu donemde belgelerin gecirdigi baz1 degisiklikler hakkinda 1986
yilinda genel mahiyette bir teblig sunmustu (“Osmanh Kangilaryasinda Re-
form: Tanzimat Devri Osmanh Diplomatikasimin Baz1 Yonleri”, Tarih Boyunca
Paleografya ve Diplomatik Semineri 30 Nisan-2 Mayis 1986, Bildiriler, Istanbul
1988, s. 153-168).

2 A. Akyildiz, Ayni eser, s. 58-59; 1. Mes. Muh, nr. 95; Rifat Pasa, Miintehebat-1
Asar, 9. Kitab, s. 44-45.

3 14 Subat 1846 (17 Safer 1262), 1. Har, nr. 1514.
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Burada bir hususa daha dikkat cekmek gerekir; iradelerin
arkasinda bulunan tarih belgenin tarihi degil, belgenin mu-
amele gordugi tarihtir. Nitekim bir belgede s6z konusu tari-
hin alunda “cevab-1 resmi bu tarih ile verilmistir” ibaresi* bu
tespiti dogrular. Bu gortusumiizii destekleyen diger bir husus
da, belgelere tarih konmasi zorunlulugunun getirilmesinden
sonra diizenlenen bir iradenin arkasindaki tarihtir. Bu kararn
ahnmasindan sonra da iradelerin arkasina tarih konmaya de-
vam etmistir. Yine boyle bir belgede sadaret tezkiresinin tarihi
11 Safer, iradeninki 14 Safer ve arkadaki tarih de 15 Safer
1262'dir.® Bu tur 6rnekleri cogaltmak mumkindir.® Bu misal-
lerden de anlasilacag tuzere, tarih zorunlulugu uygulamasin-
dan onceki iradelerin arkasinda mevcut tarihler kalemdeki
muamele tarihidir. Netice olarak bu 6rnekler, arastiricilarin
olaylarin tarih tespitini yaparken arkadaki tarihleri son derece
titiz, dikkatle ve -varsa- baska verilerle destekleyerek kullan-
malan gerektigini bize acikca gostermektedir.

Iradelerle ilgili bir diger onemli husus da sifahi irade konu-
sudur. Padisahlann herhangi bir konuda so6zla olarak verdik-
leri emirler de irade sayilir; geregi yerine getirilir ve bunlara
sifahi irade denirdi. Bu cesit iradeler sadrazama veya ilgili ol-
dugu kisiye dogrudan ifade edilebilecegi gibi, mabeynden go-
revlendirilecek birisi vasitasiyla da bildirilebilirdi. Nitekim in-
celenen doneme gore biraz geg sayilabilecek olan II. Abdilha-
mid zamaninda, boyle bir sifahi iradeyi teblig vazifesiyle Kure-
nadan Halil Bey gorevlendirilmisti.”

Bu gibi iradelerin, yani devlet idaresine yukandan yapilan
miidahalelerin ¢oklugu, bir yonetimin en zayif noktasim olus-
turur. Canku bir kisi veya grubun inisiyatifiyle alinan bu tur

4 25 Eylal 1839 (16 B 1255), 1. Har, ur. 11. Ek [il'e bakimiz.

1. Dah, nr. 5908.

Peyk-i Meserret kalyonunun tamir edilerek havuzdan ¢ikanilmasina dair olan

iradenin tarihi 23, belgenin arkasindaki tarih ise 24 M 1266'dir (1. Dah, nr.

11879).

7 Tedavul etmekte olan kaimenin itibanm korumak hususunda “bazi iradat-1 si-
fahiyyeyi teblig memuriyetiyle” Kurenadan Halil Bey Bahiali’ye gonderildi (29
RA 1296, 1. Dah, nr. 63655/23).

N W
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kararlar kurumsal olmaktan ziyade, keyfidir ve hatali olma
ihtimali de yuksektir. Bir idarede bu tur kararlarin toplam ka-
rarlara olan orani, o idarenin kurumsal veya mutlak diye nite-
lendirilmesine neden olur. Nitekim kurumsallasmis bir devlet-
te kararlar asagidan yukariya dogru hiyerarsik olarak cesitli
devlet dairelerinde goruisulerek alimir. Padisahlar her ne kadar
kanunlarla mukayyed iseler de, bazen bunlan ihlal edebilecek
kararlar verebilirlerdi. Burada tuzerinde durulacak olan husus,
padisahin sozlu olarak vermis oldugu emirler anlamindaki sifa-
hi irade degildir. Ele alacagimiz irade turunun ozelligi ise asagy-
dan yukarnya dogru hiyerarsiyi takip eden normal bir muamele
olmasina ragmen, ayn1 zamanda sifahi bir irade olmasidir.

Bahidli evrak odasi, nezaret ve devair gelen giden defterleri
uzerinde yaptigimiz bir arastirmada rastladigimiz “sifahi ira-
de* ibaresi, bu acidan farkh ve ilginctir. Farklihg), padisahin
iradesinin hangi yonde oldugunun sadaret arzinin tzerinde
irade hamisi seklinde yazilimayip sadrazama sifahi olarak bildi-
rilmesinden dolayidir. Irade, konu itibariyle Drinak kasabasi
halkinin 1slah edilmelerine dair olup defterdeki belgenin hula-
sasiin tizerinde “yalniz istizan tezkiresi olup iradesi sifahi
idugi ifade buyurulmustur. Mektabi bey nezdindedir” acikla-
masi mevcuttur.? Bu ifadenin konumuz agisindan 6énemine ge-
lince; artik bu aciklamay: gordukten sonra, arsivde sik sik
rastlanilan iradesiz sadaret tezkirelerinin® iradelerinin ¢ikma-
digim soylemek ve iddia etmek giclesmektedir. Cunku bu
tezkirelerin iradeleri de sifahi olarak verilmis olabilir. Bu du-
rum, belgeleri incelerken ve kullanirken ne kadar hassas olun-
masi gerektigini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Bu donemde konumuz acisindan yapilan en 6nemli degisik-
liklerden bir digeri de buirokraside nesih yaz1 yerine rik’anin
yaygn olarak kullanilmasidir. Bilindigi gibi nesih, acik yazihsi
ve kolay okunusuyla Tanzimat donemine kadar maliye, ilmiye

8 1 Subat 1853 (21 R 1269), BEO, Nezaret ve Devair Gelen-Giden Def. (NDGGD),
nr. 278/8-1,s. 637.

9 Iradesiz sadaret tezkiresi omeg1 icin bkz. 26 Agustos 1858 (16 M 1275), A.
AMD, 90/3.
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ve divan kalemi disindaki burokraside uzun yillar kullanilmis-
t. Ozellikle padisaha sunulan sadrazam telhisleri acik ve giizel
bir nesihle yazilirdi. Ctinkt padisahlann hepsinin egitimi mu-
kemmel olmadigindan telhislerin acik bir yaziyla yazilmas: hu-
susu 6nemliydi. Yukanda da belirtildigi gibi bir yandan yapilan
reformlarla devlet kurumlannin gelistirilmesi ve diger yandan
da dis diinyayla iliskilerin artmas: neticesinde, buirokrasideki
islem hacmi, oncesiyle kiyas kabul etmez derecede buyumiis-
ta. Dolayisiyla diger yazi gesitlerine gore daha kivrak, cabuk ve
kalem kaldirilmadan yazilabilen rik’a yavas yavas burokrasi ya-
z151 olmaya basladi. Ancak, rik’anin kullanilmasinin, ilk baslar-
da ufak tefek de olsa baz1 problemlere neden oldugu ve buna
alismanin biraz zaman aldig1 mabeynden sadarete gonderilen
tarihsiz bir hususi tezkireden anlasilmaktadir.

Tezkirede, padisaha arz edilen sadaret tezkirelerinde “hisn
aldinlmak ve cabuk” yazabilmek amaciyla kalem kaldirilmak-
s1izin kuralsiz bir sekilde bitistirilerek yazilan “mezkuare”,
“mansure”, “muzekkire-i mezkuare”, “buyuruldukda”, “sehin-
sahileri”, “de” gibi kelimelerin bitisik degil, ayn ve okunaklh
bir sekilde yazilmasi istenir. Belgede aynca kehmelerin bitisik
ve acik yazilis sekilleri de gosterilir. Padisahin bu konu uze-
rinde hassaten durdugunu ve mabeyn baskatibini iki kere
uyardigim goriyoruz.™® Bununla da yetinmeyerek amedi odasi
ve diger marizat yazilan yerlerde bulunan katiplere birer satir
yazi yazdirtilarak bunlarin saraya, kendisine gonderilmesini
istedi. Gercekten de emir dogrultusunda katiplere yazilar yaz-
dirlarak mabeyne takdim edilmis ve padisah bunlar1 kendi
yaninda alikoymustu.™

Padisahin muhtemelen is yogunlugu yaninda bir de karma-
sik yazilarla ugrasmamak amaciyla yazi konusunu bu kadar
ciddiye aldig1 anlasihyor. Bunun yaminda nispeten karmasik

10 “...Rik’a yazisi resm-i atik uzere olmayp siveli olarak yazilmakta ise de baz1
hurofau hasn aldinlmak ve ¢abuk yazilmak ican balada mezkar harfler ol-
vechile tahrir kiinmakta olup halbuki bu suret mizac-1 keramet-imtizac-1 haz-
ret-i sehingdhiye mugayir olarak...” (1. Daly, nr. 386). Vesikanin orijinal metni
icin Ek IV’e bakimz.

11 27 Subat 1840 (23 Z 1255), 1. Dah, nr. 332.
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olan rik’a yaziy1 okumakta gugluklerle karsilastigy ihtimali de
gozden uzak tutulmamalhdir. Ancak, yaptigimiz arastirma ne-
ticesinde, padisahin butun 1srarna ragmen, aradan fazla bir
zaman ge¢meden ayni yazim tarzinin kullanilmaya devam etti-
gini ve gittikce de yayginlastigim belirledik. Boylece Tanzi-
mat1n hemen dncesinde baslayan kullanim gittikce yayginla-
san rik’a, adeta burokrasinin resmi yazisi haline geldi. Bu yaz1
o kadar yaygin bir sekilde kullamlmistir ki, 6teden beri maliye
kayitlannin tutuldugu siyakat yazisi da, Tanzimat’tan sonra
rik’alasmus bir siyakata donustu.

Zaruretler neticesinde kullanilan yaz sekil olarak bu suretle
pratiklesirken, yazi dilinin bu degisimin disinda kalmas: dogal
olarak dustinilemezdi. Cunki yukarda ifade edildigi gibi, II.
Mahmud déneminden itibaren idari, mali ve askeri teskilat ay-
rintilandirilarak merkezilesmisti. Merkezi yonetimlerde bi-
rokraside kullamlan dilin tlkenin her tarafinda rahatlikla an-
lasilabilmesi ve herhangi bir yanls anlasilinaya meydan ver-
memesi en 6nemli hususlardan birisidir. Bunun yaninda, bu
donemde agilan mekteb-i mairif, mekteb-i ulaim-1 edebiyye,
darulmaarif ve rusdiyelerden mezun olan 6grencilerin kalem-
lere alinmasl, yaz1 dilinde de bir sadelesme ve standartlasmay:
beraberinde getirdi."

Bu hususta meclis-i valanin yaptiga calismalan da unutmamak
gerekir. 9 Ocak 1847’de (21 Muharrem 1263) hazirladign bir
mazbatayla yazismalarin muhtevasi ve dili hakkinda baz1 6nem-
li duzenlemeler yapty: Yazismalarda gereksiz ve muglak ifadele-
rin yer almamasl, kafiyeli ve munsiyane yazilar yerine mamkun
mertebe acik ibareler ve Turkge kelimeler kullanilmasi, yazilarin
satir araliklarimin okumay kolaylastiracak sekilde diizenlenmesi
ve kansikhga meydan vermemek icin her konunun ilgjli oldugu
muessese tarafina yazilmasi, bunlardan birkagidir. Daha acik bir
ifadeyle, mulki islerin Babal'ye, askeri islerin seraskerlige ve
malikonularin da maliyeye yazilmasi gerekiyordu.

12 Ortayh, Aym mak., s. 153-154. Memuriyete intisap ve memur yetistirme usal-
lerindeki degisiklikler hakkinda genis bilgi icin bkz. A. Akyildiz, Ayni eser, s.
52-58.
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Bu konularda bilhassa tasra memurlar: hatalar yapmaktaydi.
Mesela maliyeyi ilgilendiren bir konunun sadece maliye neza-
retine yazilmasi gerekliyken, tasra memurlari1 bununla yetin-
meyip bazen maliyeye, sadarete ve diger vilkelaya ayr ayr ya-
z1 yazabiliyordu. Bu ise hem ilgisiz memurlar gereksiz yere
mesgul ediyor, hem de is ve yetki karmasasina neden oluyor-
du. Ote yandan gelen yazilarda gereksiz bir suru tafsilatin bu-
lunmasindan dolayi, yazinin herhangi bir konu hakkinda
acitklamalarda bulunan bir inha mi, yoksa bir soruna ¢ozam is-
teyen maslahata dair bir yazi1 m1 oldugu ilk bakista anlasilami-
yordu. Dolayisiyla cogu kere belge yarisina kadar okunduktan
sonra inha my, ise dair bir yaz1 m1 oldugu anlasiliyor ve bu da
vakit kaybina neden oluyordu. Bu sakincay: 6nlemek amaciyla
bilhassa meclis mazbatalarinda, inha ile gorus ve cevap bildi-
ren kisimlar arasinda bosluk birakilmasi kararlastirildi. Ayrica
yazilarin uzun ctumleler yerine kisa ve anlasilir ibarelerle yazil-
malar1 da meclisin aldig1 kararlar ctimlesindendi.

Islemlere hiz kazandirmak icin gerceklestirilen yenilikler-
den birisi de yazismalarin tamimlanmasiydi. Yani, “filan tari-
hiyle gelen tahrirat veyahut suranin veya su mahallin mazba-
tas1” seklinde belgenin basinda konuya aciklik getirilerek boy-
lece islemlere hiz kazandirilmasi esasi getirildi."® Burada goze
carpan en 6nemli husus yazismalarda Turkee ve acik ifadele-
rin tercih ve tesvik edilmesidir. Bu tarihten sonra belge ve ya-
zisma dili gozle gorultr bir sekilde sadelesir. Diger bir 6nemli
konu da uzun ve karmasik camleler yerine, kisa, agik ve anla-
silir olanlarin tercihidir. Hakikaten bu tar metinlerin anlasil-
masi zamanin biirokrasisi ve halk acisindan da ¢nemli bir so-
rundu. Bu karardan sonra birdenbire degil, ancak tedrici ola-
rak yazismalarda kisa ciimlelerin kullanilmaya baglandigim ve
ardindan yine asamali olarak noktalama isaretlerine gecildigini
goriyoruz. Yazisma dilindeki butin bu gelismelerin II. Mah-

13 Meclis-i Vala Def., nr. 175, vr. 5a-b; Rifat Pasa, Miintehebat-1 Asar, 9. Kitab, s.
42-43. Butun memurlann bu hususlara dikkat etmelerine dair sadaretten hari-
ciye nazin vekiline yazilan buyuruldu icin bkz. 4 C 1262, HR. MKT. 12/35;
Buyuruldu Def., nr. 3, s. 75.
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mud ve Tanzimat donemlerinde yapilan duzenlemelerin bir
sonucu oldugu stiphesizdir.

20 Mart 1853 (9 Cemaziyyelahir 1269) tarihinde yapilan bir
duzenlemeyle, Osmanl Devleti'nin, yabanci devletlerin bas-
kentlerinde bulunan sefirleriyle o tarihe kadar Fransizca ola-
rak gerceklestirdigi yazismalan artik mimkun mertebe Turk-
ce yapmasi yonunde bir karar alindi. Karara, yazilarin terca-
mesinin zaman aldig1 ve bunun da isleri aksattig1 hususu ge-
rekce gosterilmekteydi.' Yanhs anlasilinaya meydan verme-
mek icin su uyariyr yapma zarureti vardir ki, bu kararla sefa-
retlerle hitkumet arasindaki buttin yazismalarin Turkce olmasi
degil, mumkun mertebe Turkce yapilmasi kastedilmektedir.
Nitekim metinde gecen “iktizasina gore Turkge tahrir olunma-
s1” ifadesi de bunu kanitlar. Ne kadar uygulandig arastirilma-
ya muhtag olan bu kararin, Turk¢e’'nin diplomasi dili olarak
gelismesinde yararl oldugu dusuntlebilir veya en azindan bu
tedbir Tanzimat burokratlarinin niyetlerini gostermesi agisin-
dan aciklayici olabilir.

Belgelerde kullanilan dilin sade ve anlasilir olmasinin burok-
rasi agisindan ne kadar 6nemli oldugunu ve dilin mahalli var-
yasyonlarda nasil problem yarattigini su drmek acik bir sekilde
bize gosterir: Tunus valisi padisaha baz1 hediyeler gonderir ve
bunlarin kabul olunduguna dair valiye cevabi bir mektup yazi-
lir; yazida, hediyelerin padisah¢a kabul edildigini belirtmek
anlaminda tevkif kelimesi kullanilir. Vali, bunu Arapg¢a’daki an-
lamiyla “alikonuldu” ve “kabul edilmedi” seklinde anladig:
icin “mahziin ve miikesseritl-hatir” olur; bunun iizerine ken-
disine bir yaz1 daha gonderilerek konu acgikliga kavusturulur.
Yazida “beyana hacet olmadig vechile her memleketin kendi-
sine muhassas nice 1stilahat1 olarak bilad-1 sairede onlarin ta-
mamiyla bilinmesi mumkun olmadigindan” burada kullamlan
“tevkif” kelimesinin “kabul” anlamim tasidign belirtilir® ve so-

14 Sefir Kostaki Bey, bu konuda Londra sefaretine yazilan yaziya verdigi cevapta
bundan sonra bu hususa uyacagim belirtti (16 Nisan 1853/7 Receb 1269, HR.
MKT, 58/99).

15 BEO, A. MKT. UM,, 3/55. -
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run ¢ozime ulastirilir. Bu olay, yanlhs anlasilinaya sebep olabi-
lecek olan bir kelimenin bile burokraside ve diplomaside ne
kadar onemli sorunlara yol acabildigini, yazilarin aslabunun
ve kullanilan kelimelerin ne kadar 6zenle secilmesi gerektigini
acik bir sekilde ortaya koymaktadr.

Maliyeden yazilan emir, ilmuhaber ve mektuplara da bazen
gereksiz ve asil konuyu ilgilendirmeyen pek cok tafsilat derce-
dilebilmekte ve zaman zaman birka¢ konu ayn1 mazbata veya
takririn icinde yer alabilmekteydi. Farkli birimleri ilgilendiren
bu tur belgelerdeki konularin her biri igin ayr ayn yazilarin
yazilmasi gerekiyordu. Ancak, gorevli memurlar bunu yapmak
yerine mazbata veya takririn birer kopyasim ¢ikartarak her bir
konunun ilgili oldugu daireye gondermekte ve bu da devlete
ait bilgilerin ilgisiz kisi ve memurlarca 6grenilmesine neden
olmaktaydi. Ote yandan mazbata veya takrir sadece bir konu-
ya dair olsa bile, havale yazisinda konu 6zetlenmeden ve
“usul-1 tasarrufa ridyet” edilmeden aynen yazilmakta ve bu da
bir siira gereksiz tafsilat anlamina gelmekteydi. Bunun tizerine
yapilan bir duzenlemeyle, mazbata ve takrirlerde gecen ve her
memurun bilmemesi gereken bilgiler ¢ikarilarak sadece hu-
kum kisminin ilgili yere bildirilmesi kararlastirildi, ayrica bu
hususlara dikkat etmeleri i¢in maliye memurlar1 uyarildi.’

Yazismalarin suratli, sithhatli ve anlasilir olmas icin gercek-
lestirilen degisikliklerden birisi de, tasradan gonderilen tahri-
ratta muhrin yaninda gonderenin imzasinin bulunmasi zo-
runlulugunun getirilmesidir. Ciinku imza atilmaksizin sadece
mithuar basilmasi uygulamada bazi problemlere yol agmaktay-
d1. Mesela aym isimli memurlarin bazen mahlaslan da aym
olabiliyor; boyle durumlarda eger muhurler de birbirine ben-
ziyorsa belgenin kime ait oldugunun belirlenmesi énemli bir
sorun haline gelebiliyordu. Bundan dolay: tasradan gonderilen
yazilarda muhriin yaninda imza atilmasi zorunlulugu getirildi.
Bu karardan 6nce gonderilen yazilarda gonderenin ismi ya hic
yazilmmiyor veya sadece zarfin uzerinde yer aliyordu. Zarfin

16 5 Mart 1843 (3 Safer 1259), Cevdet, Maliye, nr. 1114.
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kaybolmasi veya 1slanma gibi harici etkilerle distaki yaz1 veya
muhrun tahrip olmasi durumunda gonderen sahsin kimligi-
nin tespiti imkansizlasiyordu.'” Bu ise islerin dogru ve zama-
ninda gorilmesi 6ntndeki 6nemli bir engeldi.

Diger taraftan burokrasinin gelismesi ve buna bagh olarak
yazismalarin gittikce artmasi neticesinde muamelelerin ve is-
lemlerin hizlandirilmasi icin de bazi pratik yontemler gelisti-
rildi. Bilindigi tizere cesitli konular hakkinda sadaretten yazi-
lan buyuruldulara ve havale edilen takrirlere sah cekilmesi
oteden beri uygulanagelen bir ustldi. Belgelerin ve muamele-
lerin az oldugu donemlerde pek sikint1 yaratmayan bu uygula-
ma, islem hacminin biytimesiyle beraber sorunlara neden ol-
maya basladi. Cunku sahhin cekilmesi fazla zaman aldig ve
isleri aksatip geciktirdigi gibi, bu isle mesgul olan memur da
baska bir isle ilgilenemiyordu. Ayrica sahhin taklit edilme ihti-
mali de mevcuttu. Batiin bu sakincalan bertaraf etmek ve is-
lemlerde hiz1 artirmak icin sadaretin arz1 tizerine ¢ikan bir ira-
de ile, sah yerine kullanilmak tizere resmi bir muhrian hazir-
lanmasi kararlastirildi. Boylece bu tir muamelelerde sah kesi-
desi usulunden vazgecildi (14 Subat 1862/14 Saban 1278)."
Alnan karar dogrultusunda sadrazam adina kazdirilan mu-
hurde “Veziriazam Mehmed Fuad” ibaresi mevcut olup bun-

17 Bu konuda tasraya yazilan yaziya Trablusgarb Eyaleti Misiri Muhammed Pa-
sa'mn verdigi cevap, 23 Mart 1846 (25 RA 1262), Cevdet, Dahiliye, nr. 13363.
Imza hususundaki zorunluluga tasranin bazi yerlerinde uyulmamas: uzerine
emrin buralara geregi gibi bildirilemedigi fikrinden hareketle bunun Takvim-i
Vekayi vasitasiyla duyurulmas: kararlastinldi (16 Haziran 1846/21 C 1262, 1.
Mes. Mih, nr. 109).

18 “..mehamm ve mesalih-i vakiaya dair makam-1 sadaretten devair-i saireye ya-
zilmakta olan buyuruldulara ve havale olunan tekarire sah kesidesi usal-i
mu’tadeden ise de bunlann baz1 eyyamda ikiyazden mitecaviz olarak ol-ma-
kamda bulunanlann bir hayli vakti dahi sah kesidesiyle guzeran eylemekte ol-
duguna ve buna taklid dahi kabil olup zikr olunan buyuruldular ise ba-irade-i
seniyye devdire verilmekte olan memuriyet ve mezuniyetin senedat-1 resmiy-
yesi bulunduguna binaen ba’dema sah kesidesinden sarf-1 nazarla onun yerine
bir muhr-i resmi isti'mal olunsa hem takhdden vareste ve hem de teshilat ma-
cib olacag:...” (1. Dah, nr. 32753).

So6z konusu degisiklikten once vesikalara cekilen sahigin Ek V'e; duzenle-
meden sonra bu muameleler icin kullanilan sadrazam mahra igin Ek VI'ya
bakimiz.
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dan sonra her sadrazam kendi adina, tizerinde “veziriazam”
yazisi bulunan birer mithur kazdirtarak buyuruldu ve takrirle-
ri bu muhirle mithurledi.’ Bu uygulama devletin sonuna ka-
dar varligim surdurda.?

Tanzimat'tan sonra tasra teskilatinda gerceklestirilen baz re-

formlar da, belgelerin hitap kisminda diplomatik acidan birta-
kim degisikliklerin yapilmasim gerektirdi. Divan kaleminden
hukuk ve diger konulara dair ¢ikan emirler yalnizca mahalli
hakime hitaben yazilirdi. Hem hakime, hem de vali veya muta-
sarmflara emir yazilmas: gerektiginde ise, ilave hitap yazilabil-

19

20

17 Mayis 1862 (18 ZA 1278), BEO, A. DVN, 181/1; 215/3; 242/8; 242/33. Di-
ger sadrazam muhurleri igin bkz. Yusuf Kamil Paga, 25 C 1279, Cevdet, Dahi-
liye, nr. 11387; BEO, A. DVN, 197/46. Mehmed Rusdi Pasa, 7 C 1283, BEO,
A. DVN, 258/18; Cevdet, Dahiliye, nr. 5423. Ali Pasa, 14 Safer 1285, BEO, A.
DVN, 276/14. Huseyin Avni Pasa, 19 Safer 1292, BEO, A. DVN, 340/23.

Ashnda Tanzimat oncesi donemde de sadrazamlar muhir kullanmaktayda.
Ancak, bizi ilgilendirdigi anlamda, yani sah yerine muhur kullamilmasi ilk de-
fa s6z konusu tarihte basladi. Uzungarsili, sadrazamlann 1278 tarihinden iti-
baren sadaretten nezaretlere yazilan buyuruldularda mahiar kullandiklarnim
belirtmesine ragmen, nigin boyle bir uygulamaya gerek duyuldugu hususunda
bilgi vermez (“Osmanh Devleti Zamamnda Kullamilmis Olan Bazi Muhurler
Hakkinda Bir Tetkik”, TTK Belleten, IV/16, Ankara 1940, s. 497; Aym mlf.,
“Tugra ve Pengeler ile Ferman ve Buyuruldulara Dair”, TTK Belleten, V/17,
Ankara 1941, s. 115).

Sadrazam Tevfik Pasa’nmin buyuruldu uzerindeki muhra. 29 Mart 1922 (30 Re-
ceb 1340), DH. 1. UM,, 3-3/1-46. Sadrazam mihra uygulandigi hususundaki
diger ornekler icin 1. H. Uzuncarsihi, “Buyruld1”, TTK Belleten, V/19, Ankara
1941°deki fotokopilere bakilabilir.

11. Abdilhamid zamaninda ilging bir hadise meydana geldi. Padisah bazi
belgeler uzerinde gormus oldugu sah mihrune bir anlam verememisti. Isin il-
ging¢ yam mabeyn bagkitabetindeki gorevlilerin de bu konuda bilgileri yoktu.
Padisaha verdikleri cevapta bu mahran Ali Pasa’'mn sadaretinde tanzim edildi-
gini bildirdiler. Bu konuda birkag kere sadarete gelmis olan Said Pasa’nin bilgi-
sinin olabilecegi dusuncesiyle, durum kendisinden soruldu. Padisahm gormesi
i¢in -eger kendisinde varsa- “veziriazam” yazih muhrin bir nushasi da istendi.
Said Paga bunun uzerine muhrin ne zaman ve hangi amagla kullamlmaya bas-
landigim1 mabeyne bildirdi. Pasa, mihurde nigin sadr-1 a’zam degil de veziri-
azam ibaresinin yazildigini ise su camlelerle aciklar: “...tarifden 4zade oldugu
uzere hidmet-i sadarette bulunanlara vaktiyle veziriazam dahi denildiginden
ya ona binaen yahud el-yevm Fransizca musta'mel olan Gran Vezir unvanini
tercimeten merhum Fuad Pasa da muhriana Veziriazam Mehmed Fuad diye
tahrir ettirmis idi. Isbu usale binaen makam-1 sadarette bulunanlar buyurul-
dulan kendi isimleriyle beraber veziriazam ibaresini havi olan muhurlerle tah-
tim edegelmislerdir” (Said Pasa’min Haurat, 11/2, Istanbul 1328, s. 302-304).
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mesi i¢in konunun yeniden padisaha arz edilip fermanin ¢ik-
masl gerekiyordu. Zira katiplerin bu hususta tasarruf kullanma
yetkileri yoktu. Oysa bir isin iki kere yapildig1 bu gibi durum-
lar zaman almakta ve isleri geciktirmekteydi. Tanzimatin ila-
nindan sonra tasra yonetiminde de onemli degisiklikler yapil-
mus, mulki ve mali teskilatta gerceklestirilen reformlar netice-
sinde meclisler kurulmus ve bu meclisler o birimin kugcuk ve
buyuk butun islerinin ele ahmp gorasuldugu birer merci haline
getirilmisti. Bu meclislerin kurulmasi sayesinde ilave hitap hu-
susunda meydana gelen soz konusu sorunlar kendiliginden ¢o6-
zilmis oldu. Cunku vali, mutasarnf, hakim gibi gorevliler bu
meclislerin tyesi olduklarindan dolayi, birisine hitaben yazilan
yazi, zaten dogrudan meclisin ve dolayisiyla hepsinin ortaklasa
konusu oldugundan artik ilave hitap yazilmasina gerek kalma-
di, emrin so6z konusu gorevlilerden birisine hitaben yazilmasi
kafiydi. Kucuk kazalarla ilgili hususlarda ise, konunun kazanin
bagli bulundugu muhassiligin biyuk meclisinde “gorulmek
uzere hitabi[nm] uydurulmas1” gerekiyordu.?'

Tasra memurlarinin yaptigl hatalardan birisi de zaman za-
man aym konu hakkinda hem olumlu hem de olumsuz maz-
bata tanzim etmeleriydi. Bu ise, merkezdeki memurlari, hangi
mazbataya inanmalar1 ve hangi dogrultuda karar vermeleri
hususunda celiskiye dusurmekte ve zihinlerde karisikliga ne-
den olmaktaydi. Bunun tizerine konuyu goriisen meclis-i vala,
hem lehte, hem de aleyhte tanzim edilmis mazbatalarda isim-
leri bulunanlarin siddetle cezalandirilacagim belirterek bu ko-
nuda gerekli dnlemleri almasi ve tasradaki ve merkezdeki me-
murlarini uyarmasi i¢in seyhiulislamhgin dikkati cekti; ayrica
keyfiyetin Takvim-i Vekayi ile bitin memurlara da duyurul-
masini kararlastirdi.??

21 Bundan sonra yazismalarda bu hususlara dikkat etmeleri bir buyuruldu ile ka-
lem seflerine bildirildi. Tanzimat'in uygulanmadig yerlerde ise eski usil de-
vam edecekti (16 Mart 1840/12 M 1256, Buyuruldu Def., nr. 3, s. 30, 32; Mec-
lis-i Tangimat Def., nr. 30, s. 18).

22 Samakov kaymakami hakkinda bu sekilde biri olumlu ve digeri olumsuz ol-
mak tuzere dizenlenen iki mazbatanin alinda da Dobnice naibi ve muftusi-
nun imzalan vardi (31 Temmuz 1847/17 Saban 1263, 1. MV, nr. 2249).
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Bu donemde gergeklestirilen birokratik reformlarin ve bu-
na paralel olarak buyuyen yaz1 hacminin yarattig1 sorunlardan
birisi de belgelerin gonderildigi makama uygun olarak kulla-
nilan hitap sekli, yani elkab hususudur. Gelismelerin hizl bir
sekilde tezahuru, yazismalarda kullanilan elkab konusunda
bazi kanisikliklarin yasanmasina ve gelisiguizel kullanilmasina
yol acti. Mesela, veliyii'n-niam ve veli-nimet-i bi-minnet ibarele-
ri, memurlar, hatta halk arasindaki yazili ve s6zlu anlatimlarda
bile kullanilmaktaydi. Bunun tuizerine ¢ikanlan bir iradeyle bu
ibarelerin padisah disinda hi¢ kimse icin kullanilmamas1 ka-
rarlasurildi.?® Bu tir diizenlemeler daha sonraki yillarda da
surda ve 1846'da Takvim-i Vekayi'de ¢ikan bir yaziyla efendim
tabirinin sadece padisah icin kullanilabilecegi konusunda ka-
muoyu uyanldi?* Yaklasik bir y1l sonra, bu tabirin buyuruldu-
larda da kullanilamayacag: belirtilerek buyuruldulardaki elka-
bin efendi veya pasa seklinde yazilmasi istendi.”® Ancak, bu ka-
rar, buyuk bir ihtimalle sadece efendim tabirinin yalmz kulla-
nim1 icin gecerliydi. Yoksa, devletlii efendim, atifetlii efendim
gibi bagka bir sifatla beraber kullanilmasi, eskiden oldugu gibi
sonraki déonemlerde de devam etti.

Bitin bunlara devlet memurlanmn astina veya ustune karsi
kendi uygun buldugu elkabi yazmasini da eklersek, bu konu-
daki kanisikligin boyutu biraz daha iyi anlasilir. Kargasay: sona
erdirmek isteyen meclis-i valamin yaptig1 ¢calismalar neticesin-
de rutbe ve makamlara gore buytkten kucuge ve kucukten
buyuge yazilacak olan elkabi gosterir bir liste tanzim edildi.
Meclis mazbatasinda “bir miiddetten beri tahrirat ve tezakire
yazilmakta olan elkab maddesinde pek asin tekelluf olunmak-
ta olup maksad-1 asli ise mesalih-i vakianm hasviyyat olmaya-
rak muhtasarca husn-i ifadesinden ibaret olmasiyla bu makile
tekellufat ile ugrasmak abesle istigal kabilinden olarak... ben-
degan ve daiyan-1 Devlet-i Aliyye’nin nail oldugu ritbe ve hay-

23 25Mayis 1839 (11 RA 1255), HH, nr. 32271.
24 19 Mart 1846 (21 RA 1262), TV, nr. 299.

25 9 Nisan 1847 (22 R 1263) tarihli meclis-i vala mazbatasi, 1. Mes. Muh, nr.
139; Selh-i CA 1263, Cevdet, Dahiliye, nr. 4547.
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siyet uzun elkab ve tekellifata muhta¢” olmadig belirtilmek-
teydi. Rutbe-i Glanin sinif-1 sanisine kadar olan memurlara ri-
cal, daha asagidakilere ise “hangi rutbede ise ol riutbe eshabin-
dan” diye yazilacakti. Listede gorev ve rutbe sahibi olan ma-
zillere nasil litap edilecegi de belirlenmisti. Merkezdeki buro
seflerine ve tagsradaki memurlara talimatlar gonderilerek bu
hususlara dikkat etmeleri istendi (24 Nisan 1847).%6 Bu du-
zenlemeyle beraber kullanilan unvanlar da sadelestirildi. Ara-
dan birka¢ sene gecmesine ragmen, uygulamada bazi kansik-
liklarin devam ettigi anlasihyor. Nitekim yazismalarda valile-
rin bir kismina devletlii ve bazilarina da atifetlii diye hitap
edilmekteydi. Bunun tizerine vezir rutbesindeki valilerin hepsi
icin devletlii unvanimn kullamilmas: kararlastirildn.?’

Netice olarak gerek merkez gerekse tasra burokrasisinde ya-
pilan degisiklikler, belgeleri hem dil hem sekil hem de muhteva
acisindan énemli ol¢ude etkilemistir. II. Mahmud ve Tanzimat
donemleriyle beraber idarede ve maliyede uygulanan merkezi-
lestirme politikalarnin bir sonucu olarak belge ve burokrasi dili
de sadelestirildi. Burokrasinin gelismesi aynmi zamanda daireler
arasinda deveran eden belgelerin de cogalmasim ve bu da, evrak
akisinda ve eski evraka muracaatta yeni bazi dizenlemelerin ya-
pilmasini beraberinde getirdi. $6yle ki, bir yandan eski evrakin
bir merkezde, guven icinde, tasnifli ve duzenli bir sekilde mu-
hafaza edilebilmesi ve basvurulmasi gerektiginde kolaylikla ula-
silabilmesi i¢in hazine-i evrak denen modern arsiv; diger yandan
da gerek Babiili'ye gelen gerekse buradan tasraya veya merkez-
deki diger devlet dairelerine yazilan evrakin akisinin diizenli ve
aksamadan yapilabilmesi i¢in Babiali evrak odast kuruldu.?®

26 1. Mes. Muh, nr. 139; A. Akyildiz, Ayni eser, s. 60. Liste icin bkz. 7 Mayis 1847
(21 CA 1263), TV, nr. 333; Gurre-i C 1263, Ceride-i Havadis, nr. 333. Bu hu-
suslar butin valilere (Cevdet, Dahiliye, nr. 14399) ve yabanci ulkelerde gorev
yapan sefirlere de bildirildi (Ahmed Lutfi Efendi, Tarih, Istanbul 1328, VIII,
139). Soz konusu cetvel i¢in Ek VIII'e bakiniz.

27 A. Akyildiz, Aym eser, s. 61.

28 Bu makale daha 6nce “Tanzimat Doneminde Belgelerin Sekil, Dil ve Muhteva
‘Yonunden Gegirdigi Baz1 Degisiklikler, 1839-1856" bashgiyla Osmanh Arastir-
malan, Istanbul 1995, XV, 221-237'de yayimlanmgtir.
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ALTINCI BOLUM
Padisah Iradelerinin Uzerinde Bulunan
Bazi Rumuzlar ve Diplomatik Hususiyetleri
(1840-1856)

Osmanh biirokrasisinde nihai kararin, yani iradenin ¢ikincaya
kadar bir belgenin burokraside gectigi stireci tespit etmek, ¢ik-
tiktan sonraki sureci belirlemekten daha kolaydir. Birincisinde
yapilmas: gereken is, sayisal olarak fazla eki (lef) bulunan bir
belge grubunu alip muamelenin baslangicindan, iradesi ¢ikin-
caya kadarki sureci tespit etmektir. Diger bir ifadeyle, vesika-
larin izledigi prosediire dair elde bir kayit bulunmasa bile,
mevcut belgelerden kararin tesekkiliinun safhalarim belirle-
mek mimkiundur. Oysa irade ¢iktiktan sonra belgelerin takip
ettigi seyir hakkinda bu sekilde basvurulabilecek bir kaynak
elde mevcut degildir." Ancak, biz gene de bu siireci, belgelerin

1 Tanzimat sonrasi burokrasisinde bir kararn tesekkil sirecini gosteren bir bel-
ge olmamasina ragmen, Tanzimat oncesi i¢in -en azindan maliye i¢in- boyle bir
belge mevcuttur. 1. Mahmud doneminden itibaren birgok yeni muessesenin
ihdasl, gayet tabii olarak karann tesekkil mekanizmasinda da baz1 degisiklik-
lere yol agacakti. Bu donemin daha iyi tahlil edilebilmesi i¢in, 6nceki duruma
bir goz atmakta yarar vardir. Elimizdeki belgeye gore Tanzimat'tan once mah-
yeden kayda muracaatla ¢ikan bir emrin tesekkuli i¢in su safhalardan gecmesi
gerekiyordu:

“...muddei, muddeiun-aleyhten hukuk veyahud arazi veyahud hududa dair
maddesini arz-1 hal eyledikte maddenin kaydi Bab-1 Defteri’de olan aklam-
dan birinde ise bi'n-nefs sadnazam kaydi der-kenar ve ihraci i¢in bala-y1
arz-1 hale ferman ile defterdar-1 vakt isaret eylemedikge der-kenar olunmaz
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arkalarinda mevcut olan bazi rumuzlan desifre etmeye calisa-
rak iradelerin kalemlerde tutulan kayit defterlerindeki 6zetle-
rinin tzerlerinde bulunan agiklamalar ve bazi karineler yardi-
muyla tespite gayret edecegiz.

Bagbakanlk Osmanli Arsivinde bulunan ve herhangi bir ko-
nu hakkinda padisaha ait en son karari temsil eden irade tasnifi
belgeleri, tarihsiz olanlarin yaninda tarihli olarak 1839’dan
(1255) itibaren baslamaktadir. Arsivde iradeler tizerinde yapti-
gimiz arastirmalarda 1255 yihina ait olan vesikalarda herhangi
bir isarete ve rumuza rastlayamadik. 1840 (1256) senesinin or-
talarindan itibaren belgelerin arkasinda gorilen ve asagida ay-
rintili bir bicimde incelenecek olan bu rumuzlarin her biri birer
muamele, kayda muracaat veya sualin mukabili olarak kullanil-
maktaydi. Onceleri sadece iradelerin tizerinde gorilen bu isa-
retlere, daha sonralari diger belge tiirlerinde de rastlanmaktadir.

deyu cevap verirler. Bu vechile dikkat ederler, faraza bir arz-1 hal ibtida ma-
halli denir, ikinci kalemden der-kenar olundukta ser-halifesi sah eder, tctin-
cii yine defterdar efendi surtitunu sual, dordiincii kaleminden tahrir olunup
yine ser-halifesi sal eder, besinci yine defterdara verilir ‘hilafina emir veril-
mis midir’ deyu sual eder, altinct yine kaleminden tahrir olunup sah olunur,
yedinci suret deyu buyurur, sekizinci mektibi-i defteri hilasa edip madde-
nin hisn ve kabahatin defterdar efendiye teblig eder, sekizinci [dokuzuncu
olmas gerek] telhis deyu buyurur, dokuzuncu defterdar mektupcusu kendi
kalemi ser-halifesine verip tesvid ettirir ve ba'de’l-mutalaa telhisini tahrir
eder, onuncu telhis-i mezkira defterdar sah eder, onbirinci telhisin balasina
‘mucebince kalemine kayd ve tezkiresi verile’ deyu buyurulur ve pence ve
sahh-1 ali olur, onikinci buyuruldu-i mezkure defterdar kuguk sah eder, onii-
cuncii der-kenar kangi kalemden ihra¢ olunmus ise ber-muceb-i buyuruldu
kalemine kayd olunup buyuruldu ahz ve baskaca bir tezkire verir, ondordiin-
cii tezkire-i mezkura kalemi hacesi muhurler, onbesinci tezkire-i mezkira
emr-i tahriricin maliye kalemine verir, onaltnct bir katip emrini tahrir eder,
onyedinci kanuncu ve mumeyyizi bir kere kiraat edip sah eder, onsekizinci
maliye kalemi kisedarna verilip ol-dahi mutalaa eder, ondokuzuncu maliye
tezkirecisi efendiye verilip ol-dahi sah eder, yirminci defterdar-1 vakte verilip
imza olunur, yirmibirinci nisanci bulunan efendi hazretleri balasina tugra-y1
garra-y1 cihan-sitan-1 hakani keside buyurduklarinda emr-i himayun olmus
olur ve bu emrin verilmesicin takdim olunan arz-1 halin uzerine ba-buyu-
ruldu nakl ve beyan olunan surtt ve kuyud ihra¢ ve hulasa olunup ta'dad
olunan zevat-1 kiramin sah ve imzalanyla tezyin olunmus olan arz-1 hali
tezkire-i emri veren kalem ahz ve aylik tobrasina vaz’ ve Atmeydanr'nda def-
terhane kurbunda olan mahzende hifz olunur ki, her ne vakit sual olunur
ise battahm ihra¢ [ve] ‘iste bu sened ile verilmisdir’ deyu ibraz ederler”
(Topkap: Saray1 Muizesi Arsivi [TSMA], D. 3208, tarihsiz).
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Rumuz kullanilmasindan amag, belgelerin muamele esna-
sinda gerek kayitlarina muracaat gerekse cesitli aciklamalar
icin katiplerin diger biirolara sorduklar: sorular ve aciklama-
larin, belgelerin arkalarinda fazla kalabalik yaz1 yaratmaksizin
kisaltilarak gosterilmesiydi. Cuinka ilgili olduklar yerlere ha-
valeleri yapilan belgeler, gerek ait olduklar1 kalem sefleri ve
mukayyidler, gerekse birka¢ kalemi ilgilendirdigi takdirde bu-
ralardan yapilan serh ve aciklamalar sunucunda adeta bir
musveddeye ve karalama kagidina dontusmekteydi. Bu olum-
suzlugu bertaraf etmek i¢in, soru ve aciklamalar birer harfle
rumuzlastirilarak muameleler bu esaslara gore yapilmaya bas-
land.?

Rumuzlar olusturulurken kelimelerin bas harflerinin esas
alindigim gorayoruz. Ancak aym harfle baslayan birden fazla
muamele kelimesi oldugunda, bunlardan birisinin bas ve dige-
rinin de son harfi rumuz olarak secilmekteydi. Mesela taharri
ve tarif kelimelerinde oldugu gibi. Asagida da izah edilecegi
uzere taharri &, yani kelimenin bas harfiyle ve tarif de &, yani
kelimenin son harfiyle rumuzlastirilmisti.

Inceledigimiz donem kapsamina giren iradelerin arkalarin-
da T oo S I, p o Ve & gibi harflere ve rumuzlara rastlan-
maktadir. Bu harflerden bir kisminin, yani, , & ve (¥nin an-
laminin ne olduguna dair elimizde belge bulundugundan bun-
larin niteligi ve ne oldugu hakkinda supheye mahal yoktur.
Ancak e ¢ ve o harflerinin neye isaret ettiklerine dair elde
herhangi bir vesika mevcut degildir; dolayisiyla bunlarin an-
lamlari, belge ve defterlerdeki karineler yardimiyla tespit edil-
meye calisilacaktir. Bu calismada belge-defter ikilisi birlikte
kullanilmaya 6zen gosterildi. Sorun bu sekilde 6zlu bir sekilde
ortaya konduktan sonra, simdi sira kullanilan rumuzlarin an-
lamlarin izaha geldi.

Sin (w): Sual anlaminda kullanilmaktadir. Sual kelimesinin
o~ harfi ile kisaltilmasina dair elimizde bir belge olmasina rag-

2 Meclis-i Vala Def., nr. 436, s. 82. Bu belge sureti tarihsiz olup kayith bulundu-
gu defterde 6ninde bulunan mazbata 18 Saban 1278 ve kendisinden hemen
sonraki mazbata da 29 Saban 1279 (19 Subat 1863) tarihlidir.
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men,? rastlayabildigimiz kadariyla

s A .

& o belgelerin uzerinde rumuzuyla degil

de, daha ziyade “sual”,* “bis-sual ce-

PRI vap”,’ “sual buyurulmas1™® seklinde

Belge 1: Sual kelimesinin acitk olarak' bulu.ndugunu gérQyoruz.

acik yazilisi (Irade, Meclis-i ~ Rumuz halindeki kullammina ise, da-

vala, nr. 18768). ha ziyade defterlerde’ rastlanan bu

kelime, herhangi bir konuda baska

bir daireden keyfiyet sorulmas i¢in kullamilirdl. Mesela valide

sultanin dort cifte kayiklan reislerinden Omer Aganin 6limu

uzerine 150 kurusluk maasinin Mustafa Aga'ya tahsisine dair

olan belgenin kaydinda mukayyidden eski berat1 sorulmustu.

Iradenin defterdeki kaydinin tizerinde “atik berat mukayyid

beyden sual olunmus ise de olmadig haber verilmisdir” ibare-
si® mevcuttur.

Yine meclis-i vala iyelerinden lsmail Bey’in 5.000 kurus
olan maasina uygun bir karsilik bulundugunda 2.500 kurus
daha zam yapilmasi hususu sadaret mustesarindan sorulmus-
tu. Buradaki kayit da “mistesar beyefendiden sual buyurul-
mak ictin mektabi efendi hazretlerine” seklindedir.® Bir baska
aciklayicl nota da Kabail ve Mecidiye kaymakamliklanyla Hir-
sova ve Kostence’nin Tulca’ya baglanmasina dair olan irade
kaydinda rastlamir. “Buna dair 19 Sevval 1277 tarihiyle meclis-
i ali-i Tanzimat mazbatasiyle amedi odasina verildi, yalmz ira-
de-i seniyye ve meclis-i vala mazbatasi icab1 mistesar beyefen-
diden sual olunmak tuzere kaleme verildi”.'® Yine, “sual isare-
tiyle kaleme verildi”, “sual olunmak uzere simdilik tevkif”,

3 Meclis-i Vala Def., nr. 436, s. 82.

1. MM, nr. 1294; 21 Receb 1282, nr. 1286; 1. MV, nr. 18766; 24 CA 1278, BEO,
A. MKT. MVL, 136/50; 15 Nisan 1289, 1. Dah, nr. 46634.

2 Ekim 1870 (6 Receb 1287), 1. MM, nr. 2148.

12 Temmuz 1862 (14 M 1279), BEO, A. AMD, 95/63.

BEO, NDGGD, nr. 278/8-1, s. 362, 413, 468. Ornekler ¢ogaltilabilir.
BEO, NDGGD, nr. 344/8-67, s. 98.

BEO, NDGGD, nr. 344/8-67,s. 116.

10 BEO, NDGGD, nr. 281/8-4, vr. 401b.
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“sual olunmak tizere canib-i tesrifata”," “seri’an meclis-i vala-
dan sual”"? gibiibareler de bu husustaki diger orneklerdir.

Sual kelimesinin degisik bir kullanimina da, yine belgenin
icerdigi konu karara baglandiktan sonraki muamelelerde rast-
lanmaktadir. Baz1 belgelerin karar alindiktan sonra, arzuhal
sahibinin sual sormas: ihtimaline binaen kalemlerde bir mud-
det daha bekletildiklerini gorityoruz. Nitekim Ingiltere sefareti
tatarlarindan Kamil Aga’nin bos olan evinin hanimina veril-
mesine dair olan belge kaydinin tizerinde su aciklama mevcut-
tur: “sual vukuunda Ingiltere sefareti terciimanina ifade oluna-
cagr”."® Yine Plevne’de kalmis olan Miislimanlarin ugramakta
olduklan Bulgar zulmiinden kurtarilmalar i¢in uygun bir yere
nakil ve iskéan edilme isteklerine dair mahzarlannin kayd: tze-
rinde su ac¢iklama vardir: “_w sual vukuunda yakin vakitte asa-
yis ber-kemal olacag tefhim olunmasi”." Goruldugu gibi, mu-
amelesi bitmis olan bazi belgeler, soru sorulma ihtimaline kar-
s1 bir sure daha kalemlerde bekletilmekteydi.

Yukarida da izah edildigi gibi, sual kelimesinin rumuzunun
o olarak kullanilmasina genelde dikkat edilmedigi ve acik
sekliyle yazildign goriluyor. Nitekim belgeler tizerinde yaptigi-
miz c¢alismalarda bu kelimenin rumuz halinde kullanimina
rastlanmad.

T (&): Taharri anlaminda kullanilmaktadir. Bu rumuzun da
anlamina ve acik sekline dair elimizde belge mevcuttur.” Ge-
nelde o rumuzuyla'® gosterilmesine ragmen, taharri seklin-
de,” kelimenin tamaminin yazildig1 belgelere de rastlanir. Ta-

11 BEO, NDGGD, Maliye Gelen, nr. 445/10-46, vr. 61a, 126a, 373a; nr. 362/8-85,
s. 4.

12 BEO, NDGGD, Maliye Gelen, nr. 445/10-46, vr. 352b.

13 BEO, NDGGD, Evkaf Gelen, nr. 129/4-7, vr. 131b.

14 BEO, NDGGD, nr. 362/8-85, s. 88.

15 Meclis-i Vala Def., nr. 436, s. 82.

16 3 Subat 1845 (25 M 1261), 1. Har, nr. 1318; 2 R 1261, nr. 1349; 23 M 1266, 1.
Dah, nr. 11879; 7 Z 1279, nr. 34532; 7 Z 1279, nr. 34528; 28 Saban 1276, 1.
MV, nr. 18907; 24 C 1278, A. MKT. MVL, 136/71; 13 C 1278, 136/67.

17 11 Temmuz 1866 (27 Safer 1283), 1. MM, nr. 1304; nr. 2148, lef 7, 9; 1. Dah,
nr. 1294, lef 5, 7.
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y harriye, yani arastiril-

"'_w" y maya gerek duyulan
N @__ hususlar, ilgili oldukla-

- n kaleme veya kuruma

4 havale edilirdi. Mesela,

Belge 2: “Taharri” kelimesinin rumuzu t harfi Hac1 Ecved Camii’nin
(Irade, Meclis-i vala, nr. 18097).

tamiri konusu once
meclis-i valaya havale edilmis, meclis durumu evkaf nezare-
tinden sormus ve nazirin cevabi meclise geldikten sonra irade-
si ve muhabere tezkiresi kaleme verilmisti.® Diger yandan
Medine'de bulunan bazi memurlarin maaslarinin Medine ha-
zinesine nakli hususu maliye nezaretinden taharri;® yine icki
satilan yerlerden alinmakta olan ruhsat vergisinin duhan satis
vergisine uygun olarak tahsiline dair olan konu da rasumat
emanetine tahkik ettirilmisti.?
Bu muamelenin ayni1 zamanda daha once ¢ikmis olan irade
veya buyuruldu gibi belgelerin arastirilip buldurulmasi islem-
. leri i¢in de kullamildigim goéruyoruz. Ni-
© tekim 1zmit ¢uha fabrikasimin idare sekli-
Belge 3: "Taharri” ne ve masraflarinin tesviyesi i¢in buyu-
kelimesinin acik yazilgi  ruldu ve iradesinin irsaline dair olan tez-
(Irade, Meclis-i Mahsus,  kirenin uizerinde “irade-i seniyyesi bi't-
fr. 1294). taharri irsal” ibaresi®' gecmektedir. Yine
Aksaray’daki yangin yerlerinin tesviyesine dair Babiali'ye gon-
derilmis olan buyuruldunun irsali hususundaki tezkirenin
uzerinde de “serf’an bi't-taharri buldurulup irsali isaretiyle ka-
leme” ifadesi®? mevcuttur. Muamelesi tamamlanan bazi belge-
ler, taharri ihtimali goz 6ninde bulundurularak kalemde bir
sure bekletilirdi. Bu husus kayitlarda “taharri vukuunda ibraz
olunmak uzere tevkif” seklinde? gecer.

18 BEO, NDGGD, nr. 344/8-67, s. 29.

19 BEO,NDGGD, nr. 344/8-67,s. 70.

20 1. MM, nr. 1294.

21 BEO, NDGGD, Maliye Gelen, nr. 445/10-46, vr. 6la.
22 BEO, NDGGD, Maliye Gelen, nr. 445/10-46, vr. 371a.
23 BEO, NDGGD, Mdliye Gelen, nr. 445/10-46, vr. 411b.
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Goruldugii gibi taharri hususuna bazen rumuzla ve bazen
de kelimenin tamaminin yazilmis oldugu sekliyle belgelerde
rastlanilabilmektedir.

F (&) Tarif kelimesinin kisalulmisidir. & harfinin tarif keli-
mesinin rumuzu oldugu konusunda da elimizde belge mev-

cuttur.?®* Genelde rumuz halinde kul- o

lamilir. Yaptigimiz arastirmalar esna- ‘<2%i L
sinda tarif olarak yazilmis acik sekli-

ne tesaduf edemedik. Bu rumuzun Belge 4: F rumuzu (Irade,

da 1840 (1256) senesinin ortalarin- Mesail-i Muhimme, nr. 1005).
dan itibaren kullanilmaya baslandig1 gorulmektedir.?® Tarif
kelimesini agiklayici bir ipucu mabeyn baskitabeti nizamna-
mesinde mevcuttur. Bu i¢tuzik her ne kadar mabeyn baskita-
betine dair ise de, muameleler butin dairelerde benzer sekil-
de cereyan ettiginden buradaki bilgiler konuya 1s1k tutabilir:
«...bunlarin [tezkirelerin] tizerine seref-sadir olan iradat-1 se-
niyyeyi teblige dair miicebince veya hukumle ve resmi yahud
husiisi olarak hamis vechile yahud re’sen yazilacak tezakir ve
muharrerat miisveddatinin siret-i tanzimi bagkitabet tarafindan
ikinci katibe siparis ve ta'rif olunur. ... ikinci katib kendusine
tarif olunan tezakir ve muharreratdan ba’zilarim1 kendust tes-
vid [eder]...”.? Elimizdeki belgeler de bu ifadeleri destekle-
mektedir. Nitekim bazi irade hulasa kayitlarimin bulundugu
defterlerde, konu 6zetinin tizerindeki aciklamalarda “ta’rif
olunacag vechile cevap yazilmak tizere kaleme” ibaresi?’ gec-
mektedir. Goruldugu gibi, tarif kelimesi ile belgenin tanzim
edilirken nasil yazilacag ve hangi hususlara dikkat edilecegi

24 Meclis-i Vala Def., nr. 436, s. 82.

25 26 Ekim 1840 (29 Saban 1256), 1. Mes. Miih, nr. 1005; 9 ZA 1256, 1. Har, nr.
378; 27 ZA 1257, 1. MV, nr. 547; Selh-i ZA 1257, 1. Dah, nr. 2473; 7 CA 1260,
nr. 4367.

26 AtillaCetin, “Yildiz Arsivine Dair”, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakultesi, Ta-
rih Dergisi, Ord. Prof. 1. Hakla Uzuncarsii Hatira Sayist, Istanbul 1979, s. 582.

27 23 Nisan 1861 (12 Sevval 1277), BEO, NDGGD, Evkaf Gelen, nr. 129/4-7, vr.
141a-b, 143b. Bu tur ornekleri cogaltmak mumkindir (BEO, NDGGD, Mali-
ye Gelen, nr. 445/10-46, v1. 156a, 426b) “Cevab gelip tarif olunacag vechile
simdi cevap isaretiyle kaleme” (21 Receb 1278, BEO, NDGGD, Mdliye Giden,
nr. 473/10-74, vr. 133a).
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konular, amirler tarafindan maiyetindeki memurlara anlatil-
maktadir.
H (z): Havale anlaminda kullamlmaktadir. Bundan onceki
u¢ harf icin rumuzu olduklar kelimelerin neler olduguna da-
ir elimizde bir belge bulunmasina
ragmen, 7~ harfi icin boyle bir belge-
a W'\( °t ye rastla)gamadlk. Bu harfin anlam
belge ve defterlerdeki karineler yar-
Belge 5: "Havale” yazisi ve dimiyla ¢ikartilmaya calisilacaktir.
paraf edilmis rumuzuyanyana Bilindigi gibi, Bahali evrak odasinin
(Irade, Meclis-i Vala, . .
nr. 22009). kurulmasindan 6nce sadaretin evrak
muameleleri dahiliye kalemi tarafin-
dan yuratilturdia. Odanin kurulmasiyla birlikte bilhassa neza-
retler ve merkezdeki dairelerle ilgili muameleler buraya inti-
kal etti. Tasrayla ilgili yazismalar ise, yine dahiliye kalemi ve
kitabetince yuarutaldu. Odaya gelen evrak memurlar tarafin-
dan incelendikten sonra -havale edilmesi gerekiyorsa- tzeri-
ne havale yazis1 yazilir ve Babiali evrak odas1 mudir muavini-
nin?® ~ harfli parafesiyle ilgili kaleme gonderilirdi. Mesela, 16
Ocak 1852 (23 Rebitilevvel 1268) tarihli olan ve Ismail Rifat
Efendi'nin uhdesinde bulunan eshamin kasr-1 yedine dair
olan irade, 25 Rebiulevvel’de evrak odasina gelip havale edil-
di ve aym aymn 28inde de geregi icra olunarak battala kon-
du.® Yine, Islimye kazalannda istihdam edilen zaptiyelerin
maagslannin tesviyesi ve zaptiye ustlunun bir duzene kavus-
turulmasi icin Babhiali'de bir cemiyet kurulmasina dair olan
irade, ciktuiktan sonra cemiyetin teskili icin meclis-i valaya
havale edildi.*°
Bu isarete de 1840 (1256) senesinin ortalarindan itibaren
rastlanir. - rumuzu genelde havale yazisinin yaninda yer alma-

28 Halep'te Kebaki-zade Seyh Abdilkadir Efendi’ye 500 kurus maas baglanmasi-
na dair olan belgenin uzerinde “gelip havale olunmak tizere muavin beye 6 RA
1266, Cbanala 9 RA” seklinde der-kenarlar vardir (BEO, NDGGD, nr. 278/8-1,
s. 355). Bagka ornekler i¢in bkz. BEOQ, NDGGD, nr. 279/8-2, vr. 121b.

29 BEO, NDGGD, nr. 278/8-1, s. 362. Bu konuda s6z konusu defterde sayisiz or-
nek vardir.

30 BEO, NDGGD, nr. 281/8-4, vr. 17a.
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sina® ragmen, yaz1 olmadan auldifx du-
rumlar da vardir.® Cikan iradeler geregi (‘é‘
yapilmak uzere ilgili oldugu yere havale f,
edilirdi. Bu durum, elimizdeki belgelerde (
su sekilde belirtilir: “irade-i seniyye-i ce- (O
nab-1 sahane seref-sunth buyurularak fi Belge 6: “Havale”
28 B sene 65 havale olundu”.?* Gereginin kelimesinin rumuzu
i 1 H harfi (Irade, Mesail-i
yapilmas1 disinda, ikinci bir muameleye Muhimme. nr. 662).
ihtiyac hissedildiginde de havale islemi
uygulanirdi. Edirne defterdarligi ve meclis baskitabetine dair
olan belgenin uzerinde “c baskitabete muinasibinin intihabiciin
meclis-i valaya” ifadesi** gecer. Bu ifadeden, duzenlemenin ya-
pilmasina dair irade ciktiktan sonra, baskitabete secilecek kisi-
nin tayin edilmesi icin belgenin meclise havale edildigi anlasil-
maktadir. Havale islemlerinde bazen belgenin havale edildigi
cihet de belirtilirdi. Nitekim Diyarbakir Rusumat Nazin lbra-
him Efendi'nin azledilerek yerine eski Yozgat Rusumat Nazin
Ali Riza Efendi'nin atanmasina dair olan iradenin uzerinde
“tesrifata havale” ibaresi vardir.3®* Bunun disinda havale olunan
cihet genelde belgenin sol st kosesinde tarihiyle beraber belir-
tilirdi. Evkaf, dahiliye, meclis vs. gibi. Ancak, kalemlerden icra
edilen bu havaleler bazen yanlis yone yapilabilirdi. Mesela,
boyle bir olayda belge, fermam yazilmak tizere 6nce divana ha-
vale edildi; ancak daha sonra fermaninin evkaftan yazilmasi ge-
rektigi anlasilinca evrak kaleme geri gonderildi.*®

31 12 Haziran 1859 (11 ZA 1275), 1. Dah, nr. 28699; 22 CA 1278, BEO, A. MKT.
MVL, 136/58; 25 CA 1278, 136/84; 8 N 1279, 1. MV, nr. 21856; 25 ZA 1279,
nr. 21951; 29 Z 1279, nr. 22009.

32 27 Ocak 1841 (4 Z 1256), 1. Dah, nr. 1468; 28 RA 1260, 1. Mes. Muh, nr. 651;
16 M 1263, nr. 662.

33 BEO, NDGGD, Maliye Gelen, nr. 445/10-46, vr. 1a. Ornekler gogaltilabilir
(BEO, NDGGD, Evkaf Gelen, nr. 129/4-7, vr. 7a,b).

34 BEO, NDGGD, nr. 281/8-4, vr. 149a.
35 18 Temmuz 1873 (22 CA 1290), 1. Dah, nr. 46644.

36 BEO, NDGGD, nr. 281/8-4, vr. 279b. Yine bir bagka olayda divana havale edi-
len belge, fermanmin mahimmeden yazilmas: gerektigi icin iade edildi (Aym
def., vr. 315b).
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Havale rumuzuna iradelerin disindaki belgelerde de rastla-
mir¥” Bu durum, havale isleminin hem irade ¢ikincaya kadar-
ki, hem de ¢iktiktan sonraki muamelelerde yapildigimi goster-
mektedir. Elimizdeki belgelerde bu konuda yeterli aciklama
vardir.®® Hudavendigar sancagi osur ve resm-i gumruk-i harir
(ipek) mukataas: ihalesinin feshiyle yeniden ihalesine dair
meclis-i vala mazbatasi tzerine ¢tkan irade kaydinin yaninda
“irade-i ahiri uizerine takriri havale olunmustur” ifadesi® ge-
cer. Bir bagska drmekte de “17 Z 1275 tarihinde irade-i seniyye-
si seref-suntih ederek takriri havale olunmus olmagla ol-vechi-
le buna cevap yazilmak tizere muavin efendiye verilmistir”.°
Yine bagka bir kayittan arzuhalin®' havale edildigini anliyoruz.
Dolayisiyla bu ifadelerden, muicebince ¢ikan bir iradeden son-
ra, ekteki takririn gereginin yerine getirilmesi icin havale edil-
digi ortaya cikmaktadir. Ancak, alt birimlerden kalemlere ge-
len her belgenin havalesi yapilmazdi. Zaman zaman baz1 bel-
gelerin havalelerinin yapilmamas: i¢in burolardaki memurla-
rin uyanldigim gorayoruz. Nitekim savas sirasinda askerlerin
ihtiyaci i¢in satmis oldugu ineklerin bedelinden dolay1 kendi-
sine cevap verilmesine dair Erzurumlu Hasan Aga'nmn takdim
etmis oldugu arzuhali tizerinde su agiklama vardir: “bir daha
boyle istid’a edecek olur ise havale olunmamak tzere her tara-
fa gosterilerek tevkif”.

Bazen bir belgenin havalesinin yapilabilmesi i¢in iradeye ge-
rek duyuldugu durumlar da olurdu. Nitekim Yemen Valisi
Mustafa Pasa’nin Yemen'de uygulayacag: bazi islahatlara dair

37 28 Kasim 1861 (25 CA 1278) tarihli meclis-i vala mazbazasi, A. MKT. MVL,
136/84;, 22 CA 1278 tarihli meclis-i vala mazbazasi, 136/58.

38 24 Kasim 1851 (29 M 1268), 1. Dah, nr. 14773.

39 10 Ekim 1856 (10 Safer 1273), BEO, NDGGD, nr. 280/8-3, vr. 24a. Ornekleri
cogaltmak mumkindar (BEO, NDGGD, nr. 281/8-4, vr. 321a; nr. 129/4-7, vr.
10b).

40 BEO, NDGGD, Ticaret ve Nafu Gelen, nr. 550/14-13, vr. 138a.

41 “mezkur arzihal havale kihnms olmagla tevkif” (4 Subat 1854/6 CA 1270,
BEO, NDGGD, Maliye Gelen, nr. 445/10-46, vr. 127a).

42 1 Agustos 1859 (2 M 1276), BEO, NDGGD, Maliye Gelen, nr. 445/10-46, vr.
378a.
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kaleme almis oldugu yazi, uygulanabilirligi hususunda gerekli
aragtirmanin yapilabilmesini saglamak tzere meclis-i valaya
havale edilmesi icin iradeye gerek duyuldu. Evrak, meclisteki
tahkikat muamelesi tamamlandiktan sonra ayrica iradesi ¢ik-
mak tizere mabeyne sunulacakt1.*® Belge, icerdigi konunun
durumuna gore, birkag yere havale edilebilirdi.**

Mim (»): Bu isarete de 1840 (1256) senesinin ortalarindan
itibaren tesaduf edilmektedir. Miicebince anlaminda kullanildi-
g1 kuvvetle muhtemeldir. Once » harfi ile .
mucebince kelimesi arasindaki baglanuyr ~ ~ 5 ‘ﬁﬁ‘
kurduktan sonra konunun aciklamasina Q‘L =
gecmekte yarar vardir. » harfi de biraz
once aciklanan havale rumuzunda oldu- \
gu gibi, baz1 belgelerde miicebince yazisi-  Belge 7: “Mucebince”
nin altinda » rumuzu seklinde gecer. Ke- ~ Ya2's! ve paraf edilmis
lime ve rurguzu farkh kalemlerle yazih- rumuza (BEO. A MKT

MVL., 136/62).
dir.** Bundan, kalemde yazilan ‘micebin-
ce’ kelimesinin altina buro seflerinden birisinin paraf mahiye-
tinde p isareti koydugunu ve bu islemden sonra miucebince
emrin yazildigim anhyoruz.

Elimizde micebince isaretinin konmasina ve isaret edilme-
sine dair kayitlar vardir: Fatih civarindaki bir ¢esmenin tamir
edilmesine dair olan belgenin kaydi tzerinde “miicebince isare-
tiyle muavin efendi hazretlerine™® ibaresi gecer. Yine, Zekeri-

43 “.icap eden mahallerle bi'l-muhabere iktiza-y:1 tesviyesi seri'an beyan kilin-
mak iciin muzekkire-i mezk@irenin meclis-i vdlaya havalesi hakkinda her ne
vechile emr @ ferman...” (24 Kasim 1851/29 M 1268, 1. Dah, nr. 14773). Bel-
genin arkasinda Gurre-i Safer 1268 tarihinde meclis-i valaya havale olundugu
ve 3 Safer 1268'de de gereken yerlere tezkirelerinin yazildig kayithdir.

44 2 Ocak 1856 (23 R 1272), BEO, NDGGD, nr. 279/8-2, vr. 133a. “Evraka 25
Saban 1277, # evvel emirde taraf-1 seraskeriye, gidip, gelip, yine havale, 11 L
1277” (BEO, NDGGD, nr. 281/8-4, vr. 406b).

45 27 Kasim 1861 (24 CA 1278) tarihli meclis-i vala mazbatasi, A. MKT. MVL,
136/71; 13 CA 1278 tarihli meclis-i vala mazbatasi, 136/67; 24 CA 1278 tarih-
li meclis-i vala mazbatasi, 136/62; 24 CA 1278 tarihli meclis-i vala mazbatas:,
136/64; 136/63; 136/91; 136/84; 136/75; 136/88; 136/90.

46 BEO, NDGGD, Evkaf Gelen, nr. 129/4-7, vr. 135a. “Mnicebince isaretiyle kale-
me” (vr. 144a).
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- ya Paga’nin Paris’e gitmesine izin veril-
(%(J& mesine dair belgede “serasker pasa haz-
) retleriyle ba’de’l-muhabere sefarete tahri-
Belge 8: Parafsiz rat tastiri zzmninda miicebince isaretiyle
(AMBC\ZZ'":% ,ﬁg;'s' hariciye evrak odasina verildi”*’ kaydi
vardir. Bu son érnekten, seraskerle ha-
berlesilip onay1 alindiktan sonra Paris sefaretine gerekli yazi-
nin yazilmasi igin belgeye miicebince isareti konularak hariciye
evrak odasina gonderildigi anlasilmaktadir. Ornekleri cogalt-
mak mumkun, ancak gereksizdir. Kamus-1 Turki'deki miiceb
kelimesinin, “buytuk bir memurun kendisine takdim olunan
evrakin muhteviyatim tasdik icun ettigi isaret” seklindeki an-
lam1 da goruslerimizi dogrular niteliktedir.*® Baz1 belgelerde
micebince yazis1 olmasina ragmen, » harfi yoktur.*® Bu da, soz
konusu belgenin ‘miicebince’ yazisi yazilmasina ragmen, ? ile
paraf edilmemis oldugu ihtimalini akla getirmektedir.
Micebince yazisim ve altindaki ¢ parafim1 genelde meclis-i
vala mazbatalarinda goruyoruz. Bu mazbatalar, arza, yani pa-
disahin iradesine gerek gostermeyen konulara dairdir. Zaten
bu belgelere sadaret evraki arasinda ve iradesiz olarak rastla-
nir. Irade icin arz edilmesi gereken konulardaki mazbatalarin
sol ust kosesinde genelde arz yazisi ve tarih mevcuttur. Meclis
mazbatalar1 tzerinde yaptigimiz ¢alismalarda bu mugsahede
edildigi gibi, bu durum kayitlarda da agciktir. Nitekim Hicaz'in
ve oradaki ebniye-i aliyyenin masraflar icin gerekli olan para-
nin bir zabit ile gonderilmesine dair olan belgenin tzerinde su
kayit mevcuttur: “Serasker pasa ile bi'l-muhabere tekrar arz.
Arziicap etmeyeceginden miicebince emir-name-i sami”.*° Bu ifa-
de de s6z konusu gorasumuzi agitkca desteklemektedir.
harfinin mticebince manasinda kullamildigim bu sekilde
gosterdikten sonra simdi kelimenin anlaminin izahina gecebi-

47 BEO, NDGGD, nr. 279/8-2, vr. 447b.
48 Semseddin Sami, Kamus-1 Turki, Istanbul 1987, s. 1425.

49 25 Kasim 1861 (22 CA 1278) tarihli meclis-i vdla mazbatasi, A. MKT. MVL,
136/58; A. DVN, 173/40.

50 BEO, NDGGD, nr. 278/8-1, s. 710.
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liriz. Iradelerde genelde ¢ harfi mucebin-
ce yazisi olmaksizin yalin olarak kulla- ?p‘v""’
milmaktadir.>* Micebince kelimesi, irade- {(
nin arzda teklif edildigi sekilde qiktigin

belirtmek ve yine mucebince cevap yazil- Belge 9: Cift mim isareti
masinin gerekliligini ifade etmek anlam- (Irade, Hariciye, . 855).
larina gelirdi. Mesela, Babiall kavvas ve hademeleri icin elbise
hazirlanmasina; Baba-y1 Atik kasabasindaki Cedit Ali Pasa Ca-
mii'nin onarilmasina ve Evkaf Muhasebecisi Canip Bey’in ma-
asin artirilimasina dair olan konulardan her birinin iradeleri
sadrazamin teklif ettigi sekilde, yani mucebince gitkmisti. Ote
yandan Prens Ferdinand icin yapilacak tesrifat merasimi husu-
sundaki irade ile Zeytan’daki askerlerin dagitilmasina dair
olan irade, sadrazamin arz ettigi gibi degil, “baz1 evamir-i se-
niyyeyi havi seref-sadir olmustur”.> Yine bir baska iradede
“meclis-i viikela-y1 fihamca tekrar muzakeresi ferman buyu-
rulmustur” ifadesi gecer>® Bu ibareler, iradelerin mucebince,
yani sadaretten geldigi sekliyle citkmadigini gostermektedir. Bu
ormnekler cogalulabilir.

Bunun yaninda gérebildigimiz kadanyla » harfinin bulun-
dugu iradeler, sadaret arzinda oénerildigi gibi gitkmistir. Ancak,
sunu da belirtmek lazimdir ki, bu, sadaret arz1 dogrultusunda
cikan her iradenin uzerinde » harfi mevcuttur demek degildir.
Ni¢in bu iradelerin tzerinde de olmadigin ise, simdilik mev-
cut bilgilerimizle aciklayamiyoruz.>* Aciklayamadigimiz diger

51 10 Ocak 1842 (27 ZA 1257), L. MV, nr. 547; 7 N 1261, nr. 1265; 25 M 1261, 1.
Har, nr. 1318; 23 M 1266, 1. Dah, nr. 11879. Ornekler cogaltilabilir.

52 Yidiz Defteri, nr. 4, vr. 115a. Soz konusu defterin icinde bu konularda pek
cok érnek vardir.

53 Aym Def., vr. 137a.

54 Bu konuda bir ipucuna, inceledigimiz donemden sonraki bir devreye, Abdul-
hamid dénemi hakkinda yazilmis bir hauratta rasthyoruz. Mabeyn katipligi
yaprms olan Ali Ekrem [Bolayir], iradeleri agiklarken Abdulhamid tarafindan
sadaret tezkirelerine isaret edilen “sualli” ve “cevaph™ tezkirelere “mucebince*
irade yazilamayacagim belirtir: “meclis-i viikela ile bazi resmi komisyonlarin
mazbatalarina mucebinceler zeylen yazilirdi. Maruzattan Kaf harfli olanlar
kayd olunacak seylerdi. Bunlar haiz-i ehemmiyyet degil ise de Cim harfini sa-
mil olan evrak cevabli ve _w isaretliler sualli demek olarak sol tarafinda bu
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bir husus da, inceledigimiz on binlerce belge arasinda sadece
bir belge uzerinde rastladigimz “cift ,” isaretidir.** Burada ni-
cin tek ¢ degil de, “cift ‘,” kullanmilmis oldugu hususu aciklan-
maya muhtactir.

Kamus-1 Tirki’'de muaceb kelimesi “bir irade veya ferrnanin
meal ve muktezasim izah yollu yazilan tahrirat“ seklinde gec-
mektedir® Alinan karar geregince, yani mucebince cevap ya-
zilmas1 hususu belgelerde “...ba'de’t-tashih mucebi yazildiktan
sonra maliyede tebyiz olunmak tuzere...”,’” “mucebince seri’an
emir-name-i sami”,*® “muacebince cevap yazilmak tzere mu-
himmeye”,*® “mucebince cevab-name yazilmak tizere kale-
me” %° “mazbata-i meclis-i vala miicebince icabinin icrasi iciin
kaleme™®' ifadeleriyle gecer. Goruldagn gibi herhangi bir ko-
nuda karar alimp iradesi ciktiktan sonra, yukanda da belirtil-
digi gibi, ilgili kalem sefinin parafiyla macebince cevabi yaz-
lird.

harflerden biri bulunan bir tezkireye bi't-tabi’ mucebince hamis yazilamaz...”
(Ali Ekrem, “Yildiz Sarayinda Bagkitabet Dairesi: Iradat-1 Seniyye”, Yenigin
Gazetesi, nr. 268, 20 RA 1338, s. 3). Bu tur tezkirelere reyli hamis yazilirdw.
Reyli hamis ise, “bir karann esasim tasdik, fakat sekl-i icrasim, nevakisim
ta'dil ve ikmal” eden irade demekti (Aym yer).

Goruldugu gibi bu ifadelere gore iradeler, “sualli”, “cevaph”, “reyli”, “mu-
cebince” gibi kisumlara ayrilmaktadir. Dolayisiyla bazi iradelerin arkalannda
“mim” rumuzunun bulunmamasi sorununun ¢6zamu bu noktada aranabilir.
Soyle ki, iradesi mucebince ¢tkmayip, yukandaki tasniflerden birine ait olan
iradelerin arkalannda “mim” isaretinin konmamas ihtimali bu baglamda akla
yakin géranmektedir.

55 26 Temmuz 1842 (17 C 1258), 1. Har, nr. 855, lef 6.

56 $. Sami, Ayni eser, s. 1425.

57 8 Haziran 1837 (4 RA 1253), MAD, nr. 7545, s. 10.

58 Selanik'te Yenice-i Vardar kasabasinda Degirmenlik Ciftligi mutasarnfi Musta-
fa Bey’in olumuyle ciftligin ¢ocuklarina intikaline dair olan belge (24 Kasim
1861721 CA 1278, A. DVN, 173/36). Bir diger 6rnek icin bkz. BEO, NDGGD,
Evkaf Gelen, nr. 129/4-7, vr. 7b.

59 Elimizdeki bu belgede vesikamin iradesi ¢ikuikian sonra izledigi surec veril-
mektedir. “Tezkire-i hazret-i kaymakamitakdim {120 Z 1291, meclis-i mahsus
fi24 Z 1291, macebince cevap yazilmak uzere muhimmeye fi 23 M 1292, ce-
vab-1 sami yazihp taraf-1 hazret-i kaymakamiye gitmistir fi 29 M 1292” (1.
MM, nr. 2148).

60 BEO, NDGGD, nr. 282/8-5, vr. 18a.

61 BEO, NDGGD, Maliye Giden, nr. 473/10-74, vr. 189a.
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B (&) Battal anlaminda kullanil- a
mis olma ihtimali yuksektir. Burada ?»: L S
oncelikle Osmanli burokrasisinde 1
kullanilan battal tabirini aciklamakta
yarar vardir. Tespit edilebildigi kada-

riyla bu terim, birincisi, “hukumsiiz, &{

hukamden sakat, bir ise miteallik

hitk N k. hiki N Kk Belge 10: B rumuzu {Irade,
ukumsiz evrak, hukamsiiz evraka Meclis-i Val3, nr. 21863).

katmak”®? gibi durumlar1 belirtir ve
battal evrak tabiri de bu anlamda hukmu kalmamis evraki ni-
telendirirdi;®? ikincisi ise, birincisinden ayr olarak muamelesi
bittikten sonra muhafaza edilen belgeleri nitelemek i¢in kulla-
nilird1. Bu haliyle, kayda miiracaatla yazilan bir yazinin istinad
ettigi belgeyi ifade etmektedir. Canka Osmanl burokrasisinde
ilgili yere yazilan ferman, hukim, emr-i ali ve buyuruldularin
suretleri kalemlerde saklanan defterlere kaydedilir; daha sonra
battal ad1 verilen bu kopyalar, diger evrakla beraber torbalara
konup saklanird1.®

Battala sadece suretler veya miusveddeler degil, belgelerin
asillan da konulurdu. Nitekim su kayitlar bize bunu acik¢a
gostermektedir: “iktizasi icra olunarak yalniz hatt-1 humaytnu
battala” *® “iradesi amedi odasina verilip muhabere tezkiresi
battal” %6 “cevab-name divanda hifz ettirilerek irade battala”.?’
Bu orneklerden de anlasilacag: uzere, burada hatt-1 humaya-
nun ve muhabere tezkiresinin asillar1 battala konmustu. Ote
yandan kelimenin birinci anlami kapsamina giren hikiamstz
ve hukmii mensih belgeler de battalda saklanabilirdi.®® Gorul-
dugu gibi, terimin ikinci anlaminda, battala konulan belgenin

62 S. Sami, Ayni eser;, s. 295.

63 Mehmet Zeki Pakahn, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozlugu, 1stanbul
1983, 1, 175.

64 Mubahat S. Kutukoglu, “Battal Torbast”, DIA, 1stanbul 1991, V, 206.
65 18 Ocak 1853 (7 R 1269), BEO, NDGGD, nr. 278/8-1, s. 621.

66 BEO, NDGGD, nr. 445/10-46, vr. 8b.

67 BEO, NDGGD, nr. 281/8-4, vr. 69b.

68 M. S. Kutukoglu, Aynt MAD, s. 206.
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hikmu devam etmektedir. Daha sonra bu belgelere muracaat
edilmesi gerektiginde, kalem amiri bu belgeyi gormek isterse,
“battalinin rabt1” isaretini koyar® ve belgenin kaydina uygun
olarak duzenlenip diuizenlenmedigini denetlerdi. Incelenen ko-
nu agisindan bizi daha ziyade kelimenin ikinci anlamu ilgilen-
dirmektedir.

Battal yazistmin o rumuzuyla degil acik bir sekilde yazildi-
&1 Selanik ve tevabii emtia gumrukleriyle Selanik ve Siroz
sancaklar1 osiir varidatinin ihalesine dair olan iradenin battal
teriminin birinci tanmimiyla uzaktan yakindan bir iliskisi yok-
tur. Belgede ihale esnasinda iki multezim arasindaki anlas-
mazlik s6z konusu edilerek ve iltizam davalar1 hakkindaki ni-
zamin yetersiz kaldig: belirtilerek yeni bir duzenleme yapul-
masinin maliye nezaretine havalesi isteniyor.”” Bu belgeden
hikimstz anlamim gikarmak mumkin degil. Ote yandan
hiiktimstiz ve battal terimleri belgelerde ayr kategoriler olarak
zikredilmektedir. Hiikimsiiz, battalin disinda ayrica” veya
“hukumsuz battala” seklinde’? ikisi bir arada da kullanilabil-
mekteydi.

Huikiimsiiz kayd: bulunan belgeler tizerinde yaptigimiz aras-
trmada, -asagida ¢ rumuzu aciklanirken de izah edilecegi gi-
bi- bu tir vesikalann iradelerinde icra edilecek bir hukmin
bulunmadigin tespit ettik. Yani, bu belgelerin tzerindeki hu-
kumstiz yazisi, vesikanin iceriginin artik gecerli olmadig ve
hikminun kalmadign anlaminda degil, belgenin muhtevasin-
da icra edilecek, yerine getirilecek ve kendisine istinaden mu-
amele yapilacak bir durumun olmadig anlaminda kullanil-
maktadir. Dolayisiyla hiikiimsiiz evrak olumsuz bir anlam be-

69 M. Z. Pakalm, Aynt eser; 1, 175.

70 25 Temmuz 1854 (Selh-i L 1270), 1. MV, nr. 12953.

71 Ayasofya Camii madalyas: tesekkirine dair Hidavendigar ve Aydin valileri-
nin sukkalannin arzim samil belgenin uzerinde “hukumsuz” ibaresi vardir
(BEO, NDGGD, nr. 278/8-1, s. 232). Ayrica, Aym Def., s. 590, 617, 629, 640,
677,708, 759, 768.

72 Haclarin Sam’a vansina dair olan belgenin uzerinde s6z konusu ifade vardir
(BEO, NDGGD, nr. 278/8-1, s. 115). Ayrica, Aym Def., s. 585, 625, 631, 659,
696, 849;nr.279/8-2,s. 35.
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lirtmekten ziyade, o belgenin her-
hangi bir hukam icermedigine isaret ?& A\’)
etmektedir.” ~* ( *

Battal terimi hakkinda yaptigimiz
bu aciklamadan sonra, simdi bu ko- Belge 11: “Battal” kelimesinin
nudaki verilerin incelenmesine gece- ¢tk yaziist (rade, Meclis-i

T . . Vala, nr. 12953).
biliriz. & isaretine de 1840 (1256)
senesinin ortalarindan itibaren rastlanmaktadir. Islenen konu-
nun durumuna gore < harfiyle beraber m @, 7> S gibi diger
isaretler de belgelerin vizerinde gorulebilir.”* Bu terim baz1 bel-
gelerde battal seklinde acik olarak da gecer.” Bundan sonrasi-
n1 irade c¢iktiktan sonraki muamele kayitlarinin bulundugu
defterlerden takip edelim. Bu kayitlarin hepsi irade ¢iktiktan
sonraya aittir.

Cidde ve Sam valileri Agah Pasa ile 1zzet Pasa'nim becayisle-
rine dair olan belgenin tzerindeki derkenar “serasker pasaya
ba'de’l-irsal iktizalan icra olunmak tizere kaleme fi 5 L 1268,
s D battala fi 7 L 1268”7¢ seklindedir. Yani, iki gun iceri-
sinde geregi yerine getirilerek belge battala konmustu. Mesels,
“icab1 ba’de’l-icra battala fi 26 N 1268, < battala fi 27 M
1269” ibaresinden” belgenin iceriginin muacebince icra oluna-
rak » ve o isaretleri konularak battala gonderilmis oldugu an-
lasilmaktadir. Bazen o isareti olmadan da battal islemi yapila-
bilirdi. Hatta, bu defterlerde “p battala”, “o battala”, d batta-
la” veya sadece “battala” seklindeki kayitlara bolca rastlanir.

73 Ashnda kalemlerde belgelerin gordiuga muamelatla ilgili terimler tzerinde ya-
pilacak bir ¢ahisma ¢ok faydali olacakur. Canku “battal®, “hifz”, “tevkif”, “ha-
kamsaz”, “hukamsiz gibi” gibi kelimelerin hangi anlamlarda kullanildiginin
bilinmesi, muamelaun seyri agisindan ¢ok onemlidir.

Burada konumuz hukamsiz teriminin agiklanmasi olmadigindan dolay:
birka¢ ornek gostermekle iktifa ediyoruz (BEO, Vilayat Gelen-Giden Def., nr.
1024, s. 6, 8; 1. Dah, nr. 15348; nr. 15327; nr. 61228).

74 10 Nisan 1845 (2 R 1261), 1. Har, nr. 1349; 25 M 1261, nr. 1318; 7 N 1261, 1.
MV, nr. 1265; nr. 21863; 1. Dah, nr. 4367; 23 M 1266, nr. 11879; nr. 28699; nr.
34515; nr. 34528.

75 3 Ekim 1854 (10 M 1271), 1. MV, nr. 12953; 7 Receb 1269, HR. MKT, 58/99.
76 BEO, NDGGD, nr. 278/8-1, s. 468.
77 Aymi Def., s. 464.
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Bu durum, ilk anda battala gonderilmeyecek mahiyette, ya-
ni kalemdeki ve icradaki muameleleri biraz zaman alan belge-
lerin muameleleri tamamlandiktan sonra battala gonderildigi-
ni gostermektedir. Cuanku kesinlik arzeden ve muamelesi he-
men bitiveren nisan, ritbe, atiyye, maas, zeamet ve kethtda-
ik tevcihi, memuriyete atama veya gorevden alma gibi husus-
larin hemen battala gonderildigini, yani tizerine & rumuzu-
nun isaretlenmis oldugunu goriyoruz.’® Yine, icra edilecek
bir hikmu olmayan belgeler de hemen battala konulurdu.
Mesela, gormesi icin padisaha takdim olunan bir kitap veya
herhangi bir konu hakkinda bilgi veren bir yaz1 gibi icerigin-
de icra edilecek bir hukim bulunmayan belgelerin muamele-
si padisahin gérmesiyle tamamlanir ve saklanmak tzere bat-
tala konurdu.

Halep hadisesinde yagma edilen mallara karsihik halktan ve
eskiyadan alinacak paranin vergiye ilaveten g senede tahsili-
ne dair olan iradenin kalemlerde uzun stren muameleleri, &
rumuzunun battal oldugu gorusinu daha da kuvvetlendir-
mektedir. Muamele su sekildedir: “gelip kaleme fi 22 CA , 5, &
divana fi 29 CA, fermam maliyeden yazilmak tzere gelip yine
kaleme Gurre-i C, & battala 6 C, e fi 13 L 1268 reis pasa
hazretlerine verilmistir” 8 Baska kayitlarda da benzer ifadeler
vardir: “©, O, » battala fi 14 Receb sene 67, divandan emr-i ali
yazilarak maliyeden yazilmak tuzere tekrar mezkar emr-i ali
tevkif olunup evraki maliyeye gitmek tzere kaleme fi 3 ZA,
gelip buyuruldu yazilmak icun yine kaleme fi 19 ZA, gelip
battala 19 Z sene 1267” #' “buyuruldusu mukaddem yazilmag-

78 Bu hususlar i¢in bkz. 1. Dah, nr. 4346; nr. 4347; nr. 4364; nr. 4374; nr. 4376;
Irade. Divan-1 Ahkam-1 Adliye, nr. 18; 1. MV, nr. 18725. Ornekler ¢ogaltlabi-
lir.

79 BEO, NDGGD, nr. 281/8-4, vr. 26a.

80 BEO, NDGGD, nr. 278/8-1, s. 397. Bir baska 6rnek de eski Trablusgarb Valisi
Ali Pasa'min konaginin kendisine verilmesine dair olan belgedeki su isarettir:
“o, & battala 17 Safer sene 67, ahmp evkaf nezaretine gitmek uizere kaleme fi
10 L sene 67" (Ayni def., s. 145).

81 BEO, NDGGD, nr. 278/8-1, s. 232. Iradesi 28 Nisan 1851 (26 C 1267) tarihli
olup 1. MV, nr. 6708 numaradadir. Yukanda s6z konusu edilen aciklama bel-
genin arkasinda da verilmektedir.
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la battala fi 21 Muharrem sene 67, < battala 14 Safer sene
67782 Bu orneklerde de goruldugu tuzere belgenin yazisma
muameleleri bittikten sonra o battala isareti konmustur. Son-
radan tekrar battala konmalan 6meginde de gordugumiz gibi,
belgeler bazen battaldan istenip kendilerine istinaden baz
muameleler yapilarak tekrar battala gonderilebilirdi. Bu da,
yukarnda ifade ettigimiz battalin tanmimindaki géruasumiizi
dogrular mahiyettedir.

Bu husustaki diger érneklerimiz i¢in, muamele defterlerin-
deki ¢esitli belge 6zetlerinin tizerlerinde bulunan ve cogu kere
iradenin ciktiktan sonraki seruvenini gosteren derkenarlara
bir goz atalim. “Amedi hulefasindan Latif Beyefendi almustir,
gelmistir fi 15 L sene 67, < battala 15 L sene 1267”8 “reis
pasaya fi 8 L sene 66, tesrifata fi 10 L sene 66, kaleme fi 26 Sa-
fer sene 67, o battala fi 13 RA sene 67”,* “o icra olunarak
battala”,®® “ o divan1 humaytna verilmistir, gelip battala” 8
“w beran yazilarak battala”,®” “o icab1 bi'l-icra battah amedi

odasina”® “C icra olunarak battala”,®® “o battali amedi odasi-

na verildi”,* “o battala 3 Receb sene 73, battali hazine-i evra-
ka fi 16 RA sene 1274”.%" “C battal hazine-i evraka™? gibi or-
nekler de & rumuzunun battal isareti oldugu yolundaki gora-
sumuizit kuvvetlendirmektedir.

Nihayet, <'nin battal oldugu hususundaki en énemli delil,
Bosna’ya memur olan Omer Pasa ve Mazlum Bey’e verilecek ta-
limat ve emr-i alilere dair olan iradenin tzerindeki su kayittr:

“o amediye f18 Receb sene 66, alimp beyefendimize fi 14 Re-

82 BEO,NDGGD, nr. 278/8-1, s. 162.
83 Aym Def., s. 272.

84 Aym Def.,s. 110.

85 BEO, NDGGD, nr. 344/8-67, s. 124.
86 Aymi Def.,s. 149.

87 Ayni Def.,s. 198.

88 Ayni Def.,s. 77.

89 Aymi Def.,s. 122.

90 Aym Def., s. 57,99.

91 Aym Def,s. 217, 218.

92 Aym Def.,s. 258.
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ceb sene 66, tekrar battala fi 10 L sene 66”.%° Burada goruldugu
gibi ilk muamelede battal terimi acik olarak ge¢meyip “w ame-
diye” seklinde rumuzla gosterilmistir. Ancak son islemde “tek-
rar battala” ibaresi gecmektedir. Bu durum < rumuzunun bat-
tal anlaminda kullamldigini agik bir sekilde gostermektedir.

“o battal olarak tesrifata”,* “o battal olarak amedi odasi-

na”,® “o tesrifata battal olmak uzere verilmistir” * “evrak
odasina battal olarak verilmistir”,*” “meclis-i valaya battal ola-
rak verildi” *® “battal olarak tevkif tobrasina™?® ve “battal ola-
rak kaleme verilmistir”'° gibi kayitlar, battal teriminin birinci
anlamini ¢agnistirmaktadir. Yine, “arzuhalin mubasirinden ah-
nip battal edilmesi zimninda deaviye™'! ifadesi de bu katego-
ride degerlendirilebilir. Buradaki ‘battal edilmek’ tabiri hu-
kimden sakit birakmak olarak alinabilir.

Battal isareti belgenin isi bittikten sonra belgeye islenmek-
teydi. Nitekim “sahibine ifade kilinmagla battal isaretiyle katib
efendiye”'® ve “yazilip takdim kilinan musveddesine battal
keside buyurulmustur™®® gibi ifadeler de bunu acikca goster-
mektedir.

Kef (¢J)): Cok fazla kullamilmamasina ragmen, bazi iradelerin
arkasinda rastlanan'® bu rumuzun ne anlama geldigi hususun-
da simdilik aciklayict mahiyette herhangi bir veriye sahip degi-
liz. Buna ragmen elimizde bulunan ve bu harfin gectigi birkac

93 BEO, NDGGD, nr. 278/8-1, s. 85. Bu kaydn irade tasnifinde buldugumuz
iradesinin uzerinde sadece « harfi ve yaminda 6 Receb 1266 tarihi yazihdir
(1. Dah, nr. 12526).

94 BEO, NDGGD, nr. 278/8-1, s. 90.

95 Aym Def., s. 45.

96 Aymi Def.,s. 721.

97 Aym Def.,s. 797.

98 BEO, NDGGD, nr. 281/8-4, vr. 96b.

99 BEO, NDGGD, nr. 445/10-46, vr. 336b.

100 Aymi Def., vr. 1b.

101 BEO, NDGGD, Ticaret ve Nafia Gelen, nr. 550/14-13, vr. 144b.
102 BEO, NDGGD, nr. 445/10-46, vr. 331a.

103 27 Kasim 1851 (2 Safer 1268), 1. Dah, nr. 14836.

104 19 Nisan 1852 (28 C 1268), 1. Dah, nr. 15374; 5 Receb 1268, nr. 15434.
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belgenin muhteva analizin- N

de kucuk de olsa bir ipucu- L e @
na rastlhiyoruz. O da, s6z v

konusu rumuzun bulundu- Belge 12: Bazi belgelerin arkasinda
gu belgelerde icra edilecek tesaduf edilen J rumuzu (Irade, Dahiliye,
bir hikmiin bulunmamasi- fr. 15434).
dir. Nitekim kaime faizlerinin taksit zamanindan 6nce ¢denme-
sine dair olan maliye nazinmn takririnin takdimi icin yazilan
sadaret tezkiresinin tizerindeki irade hamisi aynen soyledir: “is-
bu tezkire-i samiyye-i asafaneleriyle zikr olunan tezkire man-
zur-1 ali-i hazret-i sahane ve saret-i hal ma’lim-1 hakayik-mel-
zim-1 cendb-1 multkane buyurularak tezkire-i mezkure yine
savb-1 vala-y1 vekalet-penahilerine iade ve tesyir kihnmis oldu-
gu...”"% Nizamiye hazinesinin gelir ve giderlerine dair olan ira-
dede de icra edilecek bir hukum olmayip “isbu tezkire-i samiy-
ye-i asafaneleriyle zikr olunan tezkire ve pusula manzur-1 maali-
mevfur-1 hazret-i sahane buyurulmus... olmagla™'% ifadesi gec-
mektedir. Defterlerdeki kayitlar da bu belgeleri destekler nite-
liktedir. “Nizamiye hazinesinin kanunievvel icmali arzina™'?’ ve
“vekayi-i ibbiyye musveddeleri arzina dair” olan' hulasalarin
uzerlerinde de bu isaret mevcuttur. Son iki kayitta da icra edile-
cek herhangi bir emir ve hitkim olmayip sadece bilgi vermek
mahiyetinde belgelerin arzim ihtiva etmektedir.

Bu rumuz hakkinda soz konusu belgelerin muhtevalarinda-
ki benzerligin disinda bir fikrimizin olmamasina ragmen, gene
de boyle bir rumuzun varhina isaret ederek ¢ozillmesi gere-
ken bir problem olarak ortaya koymakta yarar goriiyoruz.

Yukaridan beri rumuzlanm verdigimiz islemlerin ikisi veya
u¢u aynmi anda ayni belge tizerinde mevcut olabilir; bu, ele ah-
nan konunun birkag yeri birden ilgilendirmesine ve karmasikh-
gina baghdir. Rumuzlar sonradan deftere islenmekteydi. Bunu,
“iktizas1 icra olunmagla battala fi 27 Muharrem sene 1267, Nuri

105 19 Nisan 1852 (28 C 1268), 1. Dah, nr. 15374.
106 25 Nisan 1852 (5 Receb 1268), 1. Dah, nr. 15434.
107 BEO, NDGGD, nr. 278/8-1, s. 49.

108 Aymu Def., s. 264.
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Efendi tarafindan », o yazilmistir”'® geklindeki ifadeden anlh-
yoruz. Ayrica daha sonraki tarihlerde bu rumuzlarnn altinda, ru-
muzun kondugu tarihin de yazilmakta oldugunu géruyoruz.
Rumuzlarin tarihlerinin, belgenin tizerinde mevcut olan en son
tarih olmasi da bu gorusu destekleyen bir diger delildir.'*

Bu yazilanlardan da anlasilacag: gibi, herhangi bir konuya
dair bir irade, ¢iktiktan sonra konunun durumuna goére hayli
uzun bir muamele surecinden gecmekteydi: Oncelikle irade-
nin muhtevasi ve konusu itibariyle ilgili oldugu daire (kalem)
veya dairelere havalesi yapilir; daha sonra bir yerden sual veya
taharri edilmesi gerekiyorsa, bu muameleler yerine getirilir;
eger ozel bir sekilde yazilmasina, yani yazida belli bir hususa
dikkat edilmesine gerek varsa, bu durum ilgili kalem sefi tara-
findan katiplere tarif edilir; bu tarif veya irade micebince ma-
halline gerekli yazilar yazilir; eger, belge birkag yeri birden il-
gilendiriyorsa, her bir kaleme ayr ayn gonderilerek buralar-
dan geregi yerine getirildikten ve kendi kayitlarina gecirildik-
ten sonra battala konurdu. Bu durumda belgenin muamele su-
reci de gayet tabii olarak uzardi.

Iradesi ¢ikan bir belgenin bazen ne kadar uzun bir siireg ta-
kip ettigini su ormek bize acikca gostermektedir: Devlete bor-
cu olan kisilerden alacagin tahsiline ve bu gibi kisiler hakkin-
da yapilacak muameleye dair olan iradenin tzerinde su kayit
vardir: “Tanzimat’a, kaleme, divan-1 hiimdyiina kayd ile lazim
gelen mahallere ilmiihaberleri verilip memalike ilanigiin mektiibi
odasina dahi miizekkire-i musahhahas: ita buyurula isaretiyle
divana, gelip kaleme, battala”.'" Muamelesinin yuratilmesi
icin ilgili kaleme gonderilen iradenin gereginin yerine getirilip
getirilmedigi de kontrol edilirdi. Nitekim maliyeye havale edi-
len bir iradenin arkasindaki “icabinin icra olundugu tahkik ki-
linmistir” kaydi''? da bu gorusu dogrular.

Iradesi ¢ikmak icin arz edildigi halde padisah tarafindan

109 Ayni Def., s. 163.

110 21 Nisan 1878 (18 R 1295), 1. MM, nr. 2741, nr. 2775. Omekler ¢ogalulabilir.
111 BEO, NDGGD, nr. 281/8-4, vr. 363a.

112 15Mart 1852 (23 CA 1268), 1. Dah, nr. 15298.
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yeniden gorusilmek tizere geri gonderilen belgeler, gerekli
miuzakere, muhabere ve duzeltmeler yapildiktan sonra tekrar
arz edilirdi;""® daha 6nce iradesi ¢itkmis bir konuda, ikinci bir
irade ciktig1 zaman oncekinin hukmu “mensth” olurdu.'* 1I-
ginctir ki, bazen muamelesinin yurutilmesi esnasinda evra-
kin kalemlerde kayboldugu da olurdu. Nitekim, Hama ve
Havran kaymakamliklarina dair olan yaz1 kalemde kaybol-
mustu. Belgenin hiilasasi tuzerinde “kaymakamliklara dair
olan tahrirat kalemde zayi olmasi cihetiyle irade-i seniyye sair
evrakiyla reis pasa hazretlerine verilmistir”'"> seklinde bir ka-
yit mevcuttur.

Baz1 iradelerde, ilgili oldugu konu hakkindaki hikmun
muglak ve acik olmayan ibarelerle yazilmasi, muamelelerde
karisikliklara neden olur ve bu ytizden ait oldugu yere cevap
yazilmas1 zaman alirdi. Mesela, Cebel-i Nasara kaymakaminin
Sayda defterdarina gondermis oldugu hediye ata dair tezkire-
nin uzerindeki “kalem tobrasinda esb maddesi hedaya-y1
memnuadan olmasiyla ve iradesinde sarahat bulunmamasiyla
‘bir sey diyemem’ isaret-i aliyye-i mustesari muktezasi uzere
hifz ve tevkif olunmak tizere verilmistir” seklindeki ifade''®bu
hususta iyi bir ornektir. Goruldugu gibi daha once alinan ka-
rar geregince, bir memurun diger bir memura veya vatandasin
herhangi bir devlet memuruna at hediye etmesi yasak oldugu
halde, iradede bu hediye hususu acikliga kavusturulmamais ol-
dugu icin cevap yazilmamis ve belge bekletilmisti.

Acil olarak arastirilmasi, cevap yazilmasi, taharri veya isti-
zan olunmasi gereken konulara dair olan belgelerde, bu du-
rum havale derkenarinda belirtilir; s6z konusu Aaciliyet seri’an
veya heman kelimeleriyle ifade edilirdi. Mesela, acilen muce-
bince cevap yazilmasi gereken hususlar, “seri’an miucebince

tahrirat ve cevap”,""” “seri’an miicebince isaret[iy]le telgraf oda-

113 BEO, NDGGD, nr. 279/8-2, vr. 480b; nr. 278/8-1, s. 710.
114 BEO, NDGGD, nr. 281/8-4, vr. 222b.

115 BEO, NDGGD, nr. 280/8-3, vr. 75b.

116 BEO,NDGGD, Maliye, Gelen, nr.445/10-46,vr. 161b.
117 BEO, NDGGD, Evkaf Gelen, nr. 129/4-7, vr. 133a, 142a.
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» 118 «

sina”,'"® “micebince sert’an isaretiyle kaleme”,'"® “miuicebince

2
seri'an emir-name-i sami”,'? “icabinin seri’an icrasi isaretiyle

kaleme”,"?" “seri'an misveddesi yapilmak tizere kaleme veril-
mistir”'?? gibi cumlelerle belirtilir; acil olarak arastinlmasi ge-
reken konularda da bu husus havale derkenarinda acik¢a yazi-
hirdi. Nitekim Erzurum vilayetinin yeniden teskilatlandirlma-
st sirasinda memurlarin maaslarina dair istenen irade biraz ge-
cikince, mahalli yetkililer maaslarin verilemedigini ifade ile
hemen ise bir ¢ozim bulunmasin istedi. Konunun vakit kay-
betmeksizin arastirilmast icin yazilan havale derkenarinda da
soz konusu aciliyet “ser’an taharri” kelimeleriyle ifade edil-
mekteydi.'?

Acilen istizan edilmesi gereken belgelerde de bu husus be-
lirtilirdi. Nitekim icki (miiskirat) ve tatin (duhan) vergilerinin
oranlarina dair olan belgedeki “seran meclis-i ali-i hazaine”
ve “seri’an takdim ve istizan”'?* ifadesi bunu dogrulamaktadir.
Ozetle soylemek gerekirse, serian ifadesi aciliyeti olan her ko-
nuda kullamlirdi. Aciliyet belirten bir diger kelime de yukan-
da belirttigimiz gibi heman kelimesidir. Ancak, bu kelime seri-
an kadar yaygin kullanilmazdi.*?®

Netice olarak butun bu ifadelerden de anlasilacag: gibi, ge-
rek iradelerin gerekse diger evrakin arkalarinda rastladigimiz
rumuzlann desifre edilmesi, hem Osmanl diplomatigi hem de
burokrasisinde yurttilen muamelelerin seyrinin tespiti agisin-
dan son derece ¢nemlidir."®

118 BEO, NDGGD, Maliye Giden, nr. 473/10-74, vr. 195b.

119 BEO, NDGGD, nr. 281/8-4, vr. 41a.

120 19 Haziran 1862 (21 Z 1278), A. DVN, 173/36.

121 BEO, NDGGD, ur. 282/8-5, vr. 265a.

122 Aym Def., vr.88b.

123 1. MM, nr. 1304.

124 1. MM, nr. 1294.

125 “heman masanfata” (23 Nisan 1864/16 ZA 1280, 1. MM, nr. 1223).

126 Bu makale daha 6nce “Iradelerin Uzerinde Bulunan Bazi Rumuzlar ve Diplo-
matik Hususiyetleri, 1840-1856" bashgiyla Osmanh Diplomatigi Semineri, 1s-
tanbul 1995, s. 43-66’da yayimlanmstir.
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YEDINCI BOLUM
Osmanh Hazine-i Evrakimin (Arsiv) Kurulmasi
ve Ilk Tasnif Usiilleri (1846-1856)

Bu calismada Osmanli Devletinde modern anlamda arsivin
kurulmasi ve bu arsivde kullanilan ilk tasnif ustlleri ele alina-
caktr. Osmanllarda yazih vesikaya' sayg1 gosterme anlayis ve
geleneginin bir sonucu olarak ¢ok zengin bir arsiv malzemesi
birikmisti. Diger yandan Osmanh birokrasisi, bu yogun belge
birikimine ragmen 19. yuzyila gelinceye kadar pratik ve hayli
suratli isleyen bir yap1 arz etmekteydi.? Devlet daireleri genel
olarak muamelelerini bir belge tuzerinde yuritir ve konuyu
sonuca baglardi. Daha acik bir ifadeyle ayni belge muhtevasi-
na gore devletin ilgili kalemlerinde dolasir; buralardan muta-

1 Burada kullamlan ve bundan sonra kullamlacak olan belge ve vesika kelimeleri,
arsivlik malzemeyi, yani hem vesikay: hem de defteri nitelemek i¢in kullanil-
mistir.

2 Bu durum Osmanh Devletinde gorev yapms Batih sefirlerin de dikkatlerini
cekmisti. Nitekim 1747-1762 yillan arasinda Ingiltere'nin Istanbul sefirligi go-
revini ustlenmis olan James Porter Osmanh burokrasisinin bu hizh ve pratik
isleyen yapisim su cumlelerle aciklar: “Babiali'de birka¢ kalemde dogru ve dik-
katli olarak yapilan islerle rekabet edebilecek hicbir Hiristiyan gug yoktur. Isler
cok buyuk bir titizlikle yapihr; her bir énemli belgede kelimeler dikkatle ve
anlam daima goz énunde bulundurularak kendi menfaatlerini zedelemeyecek
sekilde secilirdi. Y1l bilinmek kaydiyla en eski tarihli belgeler dahi Babiali'de
bulunabilirdi. Cikmmis her irade ve yapilmis her kanun hemen elde edilebilirdi”
(Turkey: Its History and Progress, Haz. George Larpent, Westmead, Farnboro-
ugh 1971, 1, 268).
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laalar ve serhler eklenerek karara baglanirdi. Bundan dolay1 bu
donem evrakinin ekleri (lef) fazla degildir.

II. Mahmud ve Tanzimat dénemlerinden itibaren gelisen
dunya sartlarinin da bir sonucu olarak burokrasinin buytmesi
ve gelismesi iizerine, muesseseler arasinda deveran eden evrak
sayist da cogaldi. Artisa paralel olarak burokraside basvurula-
cak evrakin duzenli bir sekilde saklanmas: ve arandiginda ko-
laylhikla bulunmasi sorunu gundeme gelmeye basladi. Cunku
islerin kisa zamanda ve siratli olarak tesviye edilebilmesi icin
bu husus son derece 6nemliydi. Iste bu gelismeler modemn bir
arsiv icin gerekli olan teorik altyapiy1 olusturmus ve belgelerin
yeni bir sistemle muhafaza ve tasnif edilmeleri fikrini ginde-
me getirmisti.

Osmanl Devleti'nin ilk devirleri hakkinda elimizde diger
donemlere oranla yok denecek kadar az vesika mevcuttur. Ku-
rulus donemlerinin savagslarla gecen karisik yapisinin bu du-
rum uzerinde etkili olma ihtimali gozden 1rak tutulmamaldir.
Nitekim Bursa’nin ve Edirne’nin baskent oldugu yillara ait ve-
sikanin az olmasinin nedenleri arasinda herhalde Timur istila-
st ve Fetret Devri saltanat kavgalarindan dolay1 yazili evrakin
yangin ve savagslarda yok olmus olmasi da vardir. Kan#ini do-
neminden sonradir ki, arsiv malzemesi cogalmaya baslar. Bu
devirde devlet istikrara kavusmus, miiesseseleri gelismis ve
saltanat kavgalar1 da sona ermis durumdadir.

Bu durumu tebartiz ettirdikten sonra hazine-i evrakin ku-
rulmasindan once devletin resmi belgelerinin nasil ve nereler-
de muhafaza edildigi konusuna kisaca deginelim. Istanbul’'un
fethinden sonra evrakin biriktirilip muhafaza edildigi mahzen
Yedikule civarindaydi. Sultan III. Ahmed zamaninda Edir-
ne'deki divan ve ordu divanlarina ait defterler Topkap: Sara-
yrna tasind1.? Divan-1 humayun toplantilarinin yapildig: Kub-
bealtr'nm hemen yanindaki odada divan icin gerekli defterler?
sandiklar icinde bulunur; divan gunleri bu odanin kapisi ¢a-

3 “Osmanh Arsivi Tarihcesi”, Osmanh Arsivi Bulteni, Istanbul 1990, 1, 9-10.
4 Hezarfen Huseyin Celebi, Telhisu’l-beyan fi kavanin-i al-i Osman, Bagbakanhk
Osmanh Arsivi'ndeki mikrofilm nusha, vr. 16a.
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vugbas! tarafindan sadrazamin muhruyle muhirlenir® ve yine
sadrazamin huzuruyla acilird1.® Vesikalar duzenli bir sekilde
kronolojik olarak evrak mahzenlerinde saklanir; 6nem derece-
sine gore kese denilen atlas veya adi kumastan yapilan mahfa-
za ve torbalara konulurdu.” Gerekli defterler savas zamanla-
rinda orduyla beraber goturilur; muamelesi biten evrak ise
hazine-i amirede saklanird1.2

Osmanl arsiv malzemesinin muhafazasinda ve kullanimin-
da kolaylik saglamaya yonelik énemli bir tesebbiis I. Abdiilha-
mid zamaninda gerceklestirildi. Reisulkuttaba hitaben yazilan
bir buyurulduda, divan-1 himayun kaleminde mevcut mi-
himme defterleri, name, ahidname ve diger 6nemli evrakin
kargir bir bina insa edilerek muhafaza altina alinmasi gerektigi
ve bu is icin sadrazam sarayinin bahcesinde tamir ettirilen
mahzenin musait oldugu belirtilmekte ve mahzen ve icindeki
evrakin sorumlulugu ise, reisilkittap mehterbasisina veril-
mekteydi. Muameleler icin gerekli olan evrakin her sabah ka-
lemlere cikarilmasi ve aksamlar1 da tekrar mahzene konmasi
yine mehterbasinin goéreviydi. Evrak ve defterleri incelemeye
yetkih olan memurlarin disindakilerin mahzene girmeleri ya-
sakt1.? Bu duzenlemede mahzenin kargir bina olmasina bilhas-
sa dikkat edildigi goralur. Bunun nedeni, Istanbul'da zaman
zaman ¢ikan ve sehri kasip kavuran yanginlardan evraki koru-
ma dustuncesiydi. Cinka Babali yanginlar ve bazi ihmaller
onemli bir yekun tutan evrakin telef olmasina neden olmustu.
Nitekim bu yanginlardan birinde kalemlerde gunlik kullani-

Alj, Kunhirl-Ahbar, 1stanbul Universitesi Katabhanesi, TY. 5959, vr. 90a.

Ismail H. Uzungarsih, Osmanh Devletinin Saray Teskilati, Ankara 1984, s. 19.
Uzungarsih, Saray Teskilati, s. 76.

29 Mayis 1736 (18 M 1149), Mihimme Def., nr. 144, s. 3; 16 Subat 1769 (9 L
1182), nr. 166, s. 2.

9 9 Subat 1786 (9 R 1200), Mithimme Def., nr. 183, s. 3. Soz konusu evrakin so-
rumlulugu Reisalkattap Mehterbasis1 Osman Aga’ya verildi (18 Subat 1786/18
R 1200, Aym yer). Bu belgenin sadelestirilerek yayimlanan sekli i¢in bkz. Cev-
det Tuarkay, “Osmanh Imparatorlugunda Arsiv”, Belgelerle Turk Tarihi Dergisi,
Say1 7, Nisan 1968, s. 46-47; Isinet Binark, “Arsivierimizin Onem ve Degeri ve
Osmanh Devleti Déneminde Arsivlerimizin Islahi ile llgili Olarak Yapilms Ca-
hismalar”, V. Milletlerarast Turkoloji Kongresi Bildirileri, Istanbul 1986, I, 157.
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lan evrak, -her aksam mahzenlere goturulmesi gerektigi halde-
aksamleyin depolara kaldirilmadig icin islem goren bazi ev-
raklarla birlikte yok olmustu.'

Hazine-i evrakin kurulmasindan once cesitli devlet dairele-
rinde birikmis olan arsiv malzemesinin (defterler ve vesikalar)
bir kism1 At Meydanr'ndaki mahzen-i atikte, bir kismi Topkap1
Sarayr'nda, bir kismi da Babiali'ye yakin Tomruk Dairesi'nde
saklamirdi. Babwali'min gittikce dénem kazanmas: ve iglerin bu-
raya intikal etmesi tizerine islem goren yakin devir evraki
Tomruk Dairesi'nde birikmisti." Maliye evraki ise Sultanah-
met’teki Cadir Mehterleri Kislasi'nda muhafaza edilirdi.' Ev-
rakin bu kadar daginik ve birbirinden uzak depolarda muhafa-
zasy, aranan bir kaydin bulunmasinin zaman almasina ve bu
da, kalemlerde islem goren evrakin muamelelerinin gecikme-
sine ve islerin aksamasina neden olmaktaydi.

Sarayda, enderun-1 humayundaki hazinede bulundugunu
soyledigimiz eski tarihlere dair evrakin zamanla iyi bakilama-
masl sonucunda ¢uriime ve telef olma noktasina gelmesi tize-
rine Mehmed Emin Rauf Pasa'mn sadareti zamaninda, Maliye
Nazin Safveti Pasa’mn girisimleriyle maliyeden memurlar go-
revlendirilerek evrak ve defterler tek tek kontrol edilip kalem-
lerine ayrildy; bunlarn arasindan saklanmaya layik gorulenler
yeni torbalara konularak baska ambarlara tasindi; gereksiz bu-
lunanlar ise, ayiklanarak saraydaki firinlarda yakildi. Yakma
gerekgesi, soz konusu 6nemsiz evrakin olusturdugu kalabalik
yuzunden gerekli evraka ulasmanin zaman almasi ve zorlukla-
ra neden olmasiydi."® Bu tesebbus, arsivcilik agisindan ileride
atilacak radikal adimlarn ilk isareti olarak degerlendirilebilir.

Arsivcilik tarihimiz agisindan suphesiz ki en 6nemli adim,

10 1. H. Uzungarsth, Saray Teskilati, s. 254.

11 Salahaddin Elker, “Mustafa Resid Pasa ve Turk Arsivciligi”, IV. Turk Tarih
Kongresi Bildirileri, Ankara 1952, s. 183.

12 “Osmanh Arsivi Tarihgesi”, s. 11.

13 Yakilmak i¢cin aynlanlar arasinda yeniceri ocaklanna dair evrak ve eski defter-
lerle cizye kagtlan zikrediliyor (10 Mayis 1845/3 CA 1261, 1. Dah, nr. 5152).

Gereksiz evrakin yakilabilecegine dair maliye nazirina yazilan buyuruldunun
sureti i¢in bkz. 4 CA 1261, BEO, Ayniyat Def., nr. 769, s. 51; nr. 770, s. 29.
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1846 yilinda hazine-i evrakin kurulmasiyla atildi. Avrupa’da
bulundugu sirada oradaki miesseseleri gorip kendi tilkesinde
de uygulamak isteyen Mustafa Resid Pasa, bu donem reform-
larinin pek ¢cogunda oldugu gibi hazine-i evrakin kurulmasin-
da da 6nayak oldu.™ Hazine-i evrakin kurulmas: fikrinin gun-
deme geldigi siralarda Sultanahmet'teki defterhanenin bazi
odalarinin tamir ettirilerek evrakin buraya tasinmasi da bir
tedbir olarak dusunildi; ancak, Babialt'ye olan uzakhig, evra-
kin getirilip-goturilmesinin zorluklar1 ve bunun yaratacag:
kargasa goz onune alinarak bu tasaridan vazgecildi.

Evrakin bulundugu mahzenlerin halleri hakikaten perisan-
di. Ahmed Lutfi Efendi, mahzenlerin durumunu su sekilde ta-
rif ediyor: Lazim oldugunda alman evrak, isi bittiginde gelisi-
guzel mahzenlere atilir ve birbirleri tizerine yigilirdi. Divan
kalemi defter ve evrakimin disinda hicbir evrak muhafaza al-
tinda degildi; bir kimse arabay1 mahzene dayayip istedigi ka-
dar evraki alip gotirse kimsenin ruhu duymazdi. llgisizlikten
mahzenlerin damlar aktig1 icin hemen hemen evrakin % 50%i
bu sekilde telef olmustu. Bunun disinda saglam evrakin bir
kisminin sahislarin ellerinde kaldigina; aralarinda hatt-1 ha-
maytn ve devletlerarasi antlasmalarin da bulundugu bu tir
resmi evrakin bazi memurlarin terekesinden ciktigina bizzat
kendisinin sahit oldugunu belirtir."

Bitan bu uygunsuz durumlarin duazeltilmesi ve muamelele-
rin hizli bir sekilde yuratulebilmesi icin, diger devletlerde ol-
dugu gibi evrakin toplu ve diizenli bir surette ayn1 mekanda
muhafaza edilmesi gerekiyordu. Bu ciimleden hareketle Babi-
ali dahilinde 6nemli evrakin konup muhafaza edilecegi yangi-
na karsi dayanikl kargir bir binanin yapilmasina karar verildi.
Binanin projesini, Darulfantn’u insa etmek tizere Istanbul’a
getirtilen ltalyan Mimar Fossati hazirladi. Hazine-i evrak ad:

14 Abdurrahman Seref, “Evrak-1 Atika ve Vesaik-i Tarihiyyemiz", TOEM, 1 Nisan
1329, V1, s. 15; S. Elker, Ayni mak., s. 183.

15 Lutfi, terekelerden cikan bu vesikalann tarihgi olarak kendisinin ¢ok isine ya-
radigim ve kullandiktan sonra bunlar hazine-i evraka iade ettigini belirtir
(Tarik, V111, 120-121).
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verilen bina, projeye gore, evrakin kisim kisim bulundurula-
bilmesi i¢in bircok odadan murekkep olarak insa edilecekti.

Odalarda evrakim iclerine duzenli bir sekilde takim takim
konabilecegi dolaplar yapilacak, arandiginda kolayca bulun-
masl ve kaybolmamasi icin her evraka numara verilecek; bina
dahilinde gerektiginde basvurulmak tizere icinde haritalar, ta-
rih, cografya ve sair bilim dallarina dair kitaplarin bulunduru-
lacagy bir kutuphane yapilacak; bina rutubet cekmemek icin
nev icad tugladan insa edilecek ve insaat, meclis-i valanin de-
netimi alunda gerceklestirilecek; hazine-i evraktan ve evrakin
giris cikisindan mustahfiz-1 evrak naminda bir sahis sorumlu
olacakt1.’® Hazine-i evrak binasi baslangicta tek kath olarak
dusuniildi; ancak ne kadar havalandirilirsa havalandirilsin,
yine de evrakin rutubetten kurtanlamayacag gérusinden ha-
reketle meclis-i vala tarafindan binamn iki kath olarak insa
edilmesi onerildi. Boylece alt kattan da eski (battal) baz1 evra-
kin muhafazas igin yararlanilabilirdi."”

Bir yandan hazine-i evrakin insas1 devam ederken, bir yan-
dan da depolarda bulunan evrakin tasnif ve ayirma islemine
baslandi. Hazine-i evrak miidurliifiine atanan Sadaret Mektup-
cusu Muhsin Efendi ve maiyetindekilere gecici ¢calisma yeri ola-
rak meclis-i vala dairesinde bir oda tahsis edildi. Hazine-i evra-
kin igleri genelde meclis-i valaya muracaatla tesviye edilecegin-
den dolay1, Muhsin Efendi bilhassa yaz1 islerindeki tecriibesin-
den yararlanilmak tzere aynmi zamanda meclis-i vala ayeligine
atand. Boyle yuksek bir gérevde bulunmus olan bir sahsin mii-
duirliik gibi, bu dénemde maiyet memuru sayilabilecek bir me-
muriyete tayini uygun dismediginden yapilan bir duzenlemey-

16 Bina insa edildikten sonra i¢ine konulacak evrakin nemlenmemesi i¢in mevsi-
mine gore pencereler agilarak bina havalandinlacaku (10 Kasim 1846/21 ZA
1262, 1. Mes. Muh, nr. 658). Takvim-i Vekayi'de hazine gorevlisi muhafiz-t ev-
rak olarak zikrediliyor (2 Z 1262, TV, nr. 309). Fossati'nin hazirladig1 hazine-i
evrak plam i¢in kitabin sonundaki Eklere bkz.

17 18 Arahk 1846 (29 Z 1262), 1. Mes. Muh, nr. 659. Bu yeni degisiklikle bina-
nin insa masraflan da iki kat artms oluyordu: Bir kath binamn insa bedeli
350-400 kese (175-200.000 kurus) {10 Kasim 1846/21 ZA 1262, 1. Mes. Miih,
nr. 658}, iki kath binanin masraflan ise 722 kese (361.000 kurus) olarak tah-
min ediliyordu.
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le mudurluk nezarete donusturuldu.'® Ancak, sonraki yillarda
bu unvanin itinah bir sekilde kullanilmadigini, nazira bazen na-
zir bazen de miidiir diye® hitap edildigini goruyoruz.

1847 senesinin sonlarina dogru hazine-i evrak binasmnin in-
sas1 tamamlandi?® ve mimar olan Fossati nisanla taltif edildi.?'
Evrakin muhafazasi hususunda esash bir nizamnamenin ha-
zirlanmasi, konunun vikela arasinda iyice muzakere edilip
karara baglanmasindan sonraya birakildi.?? Insaatin tamam-
lanmasindan sonra, yeni binanin rutubetli olacag: ve bu rutu-
betin icine konacak evraka zarar1 dokunacag fikrinden hare-
ketle evrakin yerlestirilmesi icin acele davranilmadigini, bir
middet nemin c¢ekilip binanin kurumasinin beklendigini®® ve
eksiklerinin tamamlanmasina titizlikle gayret edildigini goru-
yoruz. Cunku Istanbul yanginlarindan agz1 yanan yetkililer,
bu kere isi sansa birakmak istemiyor ve tedbirli davramyordu.
Bu yuzden nafia nazirina génderilen bir emirle yanina insaat
konusunda bilgili kisileri de alarak binanin yangina karsi veya
diger hususlarda eksiklikleri varsa, muayene ve tespit ederek
meclis-i valaya bildirmesi istendi.?*

18 Mubhsin Efendi’ye 15.000 kurus maas (20 Subat 1847/4 RA 1263, 1. Dah, nr.
7066, 6 RA 1263, BEO, Ayniyat Def., nr. 772, s. 126; 11 RA 1263, TV, nr. 323;
Necati Aktas-Yusuf Halagoglu, “Basbakanlik Osmanli Arsivi”, DIA, Istanbul
1992, V, 123) ve aynca 25 Aralik 1847'den (17 M 1264) itibaren de tayinat
baglandi (1. Dah, nr. 8472). Muhsin Efendi'nin nezarete tayini icin bkz. 7 RA
1263, BEO, A. DVN, 22/100; 4 RA 1263, TV, nr. 322; 4 RA 1263, Ceride-i Ha-
vadis, nr. 321.

19 Muhsin Efendi bir vesikada mudar (14 Subat 1848/9 RA 1264, 1. MV, nr.
2726), digerinde ise (12 Mayis 1851/11 Receb 1267, 1. Dah, nr. 6794) nazir
diye nitelendirilmektedir. Ancak, 1266 senesinden sonraki vesikalarda artik
cogunlukla mudur tabiri gecer. Muhsin Efendi’nin 6lumine dair olan belgede
de (5 Ocak 1854/5 R 1270, 1. Dah, nr. 18061) unvam mudur olarak zikredilir.

20 30 Ekim 1847 (20 ZA 1263), TV, nr. 355. Insaat, 1.491 kese 190 kurusa

(745.690 kurus) mal olmustu. Masraflann ayrinusi icin bkz. 18 Subat 1848

(13 RA 1264), 1. Mes. Mith, nr. 690, lef 1.

18 Mayis 1848 (14 C 1264), 1. Mes. Mith, nr. 699. Insaaun bitirilmesine kadar

maas almayan Mimar Fossati, daha sonra nafia nazinmn aracihgyla 35.000

kurusa razi edildi (29 Mayis 1849/7 Receb 1265, BEO, A. MKT. 202/42).

22 30 Ekim 1847 (20 ZA 1263), TV, nr. 355.

23 12 Ekim 1848 (14 ZA 1264), 1. Mes. Mah, nr. 704.

24 26 Ekim 1848 (28 ZA 1264), BEO, A. MKT, 157/19.

2

—
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Ebniye-i hassa mudura de beraber oldugu halde yapilan
muayene neticesinde zeminin tahta yerine mermerle kaplan-
masl; kapi, pencere, merdiven ve diger aksaminin sac ve de-
mirden yapilmasi; baska yerde c¢ikan yanginin yayilma tehli-
kesine karsi binanin alt tarafindaki duvarin yukseltilmesi gibi
onlemlerin alinmasi s6z konusu edildi.?* Bu tedbirlerin yerine
getirilmesi esnasinda Babiali civarinda yangin cikinca,?® baz
ilave onlemlerin daha alinmasina gerek duyuldu ve duvarin
yukseltilmesi kararindan vazgecildi. Cinkii yangin duvarin
hemen arkasinda c¢ikmisti. Bunun tzerine yanginin sigrama
tehlikesini bertaraf edebilmek i¢in bina yakinindaki ditkkan
ve arsalarin istimlak edilerek satin alinmasina karar verildi.
Babiali duvarina bitisik birka¢ ev de satin alinarak sokagin
genisletilip cadde haline getirilmesi ve yolun Babiali tarafinda
boydan boya duvar ¢ekilmesi de bu konuda alinan diger ted-
birlerdi.?’

Bu sekilde cevrede cikacak bir yangimin Babiali'ye ve hazi-
ne-i evraka sirayeti ve verebilecegi zararlar 6nlenmis olacakti.
Ancak, maliye hazinesinin durumunun iyi olmamas1 ve mas-
raflar icin gerekli olan paray: tedarik edememesi tizerine al-
nan kararlarin hayata gecirilmesi gecikti. Bunun uzerine insa-
atin tamamlanmasi icin ticaret ve paranin tedariki icin de ma-

25 Bu kararlann icra edilebilmesi icin gerekli olan tahmini 225.750 kurusun te-
mini i¢in maliye ve insa islerine bakmasi icin de ticaret nazirlanna gerekli
emirler verildi (26 Mart 1849/2 CA 1265,1. MV, nr. 3772; 6 CA 1265, BEO, A.
MKT, 187/15).

26 17 Temmuz 1849 (26 Saban 1265), 1. MV, ar. 4093.

27 Istimlak edilecek dikkan ve arsalar i¢in yapilacak masraf tahmini 163.363 ku-
rustu (1 Agustos 1849/12 N 1265, 1. MV, nr. 4143). Ancak, daha sonra arsa ve
dukkan sahipleri meclis-i valaya caginlarak toplam 128.000 kurusa kendile-
riyle anlasma saglamp soz konusu mulkler saun ahndi (15 Kasim 1849/29 Z
1265, 1. MV, nr. 4405). Aradan gecen birkag sene zarfinda, arsadan sokak i¢in
ayrilan bolumun disinda kalan kism atiklar ve sapruntulerle ddeta bir ¢opluk
haline geldi. Bunun uzerine, Babiali duvarmm tecaviz etmemek ve yapilacak
bina tam kargir olarak insa edilmek sartlanyla arsalarin saulmasina karar ve-
rildi (15 Temmuz 1853/8 L 1269, 1. MV, nr. 10770). Bu karara ve aradan bir-
kag sene gecmesine ragmen, mahalle sakinleri tarafindan hala arsalara sup-
runtu ve ¢6p dokulmesinin sorun teskil etmesi, s6z konusu karann uygulana-
madigim gostermektedir (13 Subat 1858/28 C 1274, 1. MV, nr. 16939).
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liye nezaretlerine gerekli emirler tekraren gonderildi.?® Bir
yandan bu sekilde hazine-i evrakin eksikleri tamamlanmaya
calisilirken, diger yandan da insaatin bitmesinin tzerinden sa-
dece birkac sene gecmesine ragmen bina tamire?® muhtag hale
gelmisti. Zikredilen yanginda kiremitler kirnlmis ve atesin s1-
cakhigindan dolay1 pencerelerin kapaklariyla duvarlarin sivala-
r1 ve boyalar bozulmustu.*

Hazine-i evrak binasinin 1847 senesinde bitmesine ve evra-
kin tasnif ve ayinm islemine 1846 senesinden itibaren baslan-
masina ragmen, resini acilisinin 1853’e kadar gerceklestirile-
medigini®! goruyoruz. Gecikmenin en buyik nedeni, yukarida
da ifade edildigi gibi binanin yangina karsi olan eksiklerinin
tamamlanmasi icin gerekli paranin bulunamamasiydi.

Bir yandan binanin eksiklerinin tamamlanmasi ve evrakin
tasnifi calismalan devam ederken, diger taraftan da mevcut ev-
rakin curuyup telef olmamasi icin bazi tedbirler alindi. Bu
cumleden olarak dagilmamalar i¢in sadaret mektibi kalemin-
deki defterlerin ciltlenmeleri® ve divan-1 himayan kalemi def-
terlerinden tamire muhtac olanlarin onarilmalar1 hususunda
gerekli paranin tedariki icin padisah emir verdi;*® ayrica daire-
lerde kullanilan ve eskiyen defterler bazen o dairenin kendi im-
kanlariyla onanldi* 1858'de cikan bir padisah iradesiyle, na-

28 29 Haziran 1850 (18 Saban 1266), 1. MV, nr. 5150; 12 L 1266, BEO, A. MKT.
NZD, 11/8; 9 Ramazan 1266, BEO, A. MKT. MVL, 29/59.

29 29 Agustos 1855 (15 ZA 1271), Meclis-i Vala Def., nr. 321, vr. 64a-b.

30 12 Mart 1856 (5 Receb 1272), 1. MV, nr. 15258. Hazirlanan kesif defterine go-
re hazinenin cerceve ve diger kisimlanmn tamir masrafi 5.750 kurustu (15
Subat 1858/Gurre-i B 1274, 1. MV, nr. 16952; A. AMD, 85/27).

31 23 Subat 1853 (14 CA 1269) tarihli sadaret arzinda “...hazine-i merkumenin
kisad1 takarrub eyledigine mebni...” tabiri ge¢cmekte olup (1. MV, nr. 9956),
bu, agilisin s6z konusu tarihten biraz sonra yapildigini gostermektedir. Yapi-
lan kesfe gore hazinenin hasir, hali, kerevet ve sair mefrusat eksikleri ancak
14.700 kurusla tamamlanabilirdi (12 Aralik 1852/Selh-i RA 1269, 1. MV,
9688). Beytilmal mudura vasitasiyla daha sonra yapilan ikinci bir kesifle bu
meblag 29.592 kurusa ¢ikt1 (19 R 1269, MAD, nr. 9214, s. 336).

32 10 Eylul 1850 (3 ZA 1266), BEO, Ayniyat Def., nr. 776, s. 87.

33 6 Nisan 1851 (4 C 1267), 1. MV, nr. 6579.

34 Nitekim ceride muhasebesinde bulunan defterlerden 600 tanesi eskimis ve
kullamlamayacak bir duruma gelmisti. Defterlerin tamir masrafi olan yaklasik
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me, tasdikname, harita ve sair 6nemli evrakin eskiden oldugu
gibi kese ve mahfazalara konularak saklanmasi istendi.®
Evrakin hazineye konmasindan sonra muamelelerin hizl
bir sekilde yuritulebilmesi ve evrak akisimin saglanabilmesi
icin hazine ile daireler arasinda soyle bir yolun izlenmesi ka-
rarlastinldi: Evrakin hazirlanan kataloglarinin (miizekkire) bi-
rer nishast divan-1 humayun kalemi ile amedi odasinda bu-
lundurulacak ve bir belgeye basvurmak gerektiginde, buradan
tarih ve numarasi tespit edilip bir pusulaya kaydedilecek ve
pusula hazineye gonderilerek vesika istenecekti.*® Ancak, dev-
let dairelerince alman evrakin geri gonderilmemesi yizinden
bu usil zaman zaman sekteye ugramaktaydi. Bu konuda bir
diizenin olusturulabilmesi i¢in muduar Nuri Efendinin tekli-
fiyle hazineden belge istemek icin matbu formlarnn hazirlan-
mas! ve herhangi bir dairenin goérevlisinin evrakin kimliginin
yazili oldugu bu matbt forma atacag) imza karsihginda hazi-
ne-i evraktan belge almas: ve belgeyi iade ettiginde de forinun
geri verilmesi kararlastirildi. Hazinenin 15 gun icerisinde geri
getirilmeyen evraki resmen arama yetkisi vardi. Isi bitmedigi
takdirde, dairenin belgeyi bulundurma siresi uzatlabilirdi.?’
Hazine-i evrakin bu déonemdeki kadro durumuna ve gorev-
lerine gelince: Hazinenin acilisinin yaklasmasi tizerine, 23 Su-
bat 1853’te, temizlik islerine bakmak ve her gin orada bulun-
makla gorevli olan hademelerin saysi ikiye ¢ikarildi.3® Gecele-
yin nobetlese olarak dairede kalan hademelerin bir gorevi de

17.000 kurusun hazineden karsilanmasina; tamiraun beytilmal mudura vasi-
tasiyla yapilmasina ve bundan sonra bu tur defterlerin kalemlerde biriktiril-
meyip kalemin muteferrik masraf 6deneginden her ay birer ikiser tamir ettiril-
mesine dair irade ¢iku (15 Mayis 1854/17 Saban 1270, 1. MV, nr. 12614).

35 4 Subat 1858 (19 C 1274), 1. Dah, nr. 26206; nr. 26188. Buyuruldu metni icin
bkz. Cevdet, Hariciye, nr. 1253.

36 29 Haziran 1850 (18 Saban 1266), 1. MV, nr. 5150.
37 1. MV, nr. 120109, lef 4.

38 Hademelerden Halil Aga evrakin ayrimi islemine baslandigindan beri bu gore-
vi yurutmekteydi. Hademe Yusuf Aga'min vazifesine devam etmemesi tzerine
yerine Hact Ahmed Aga atand1 (1. MV, nr. 9956). Yaklasik dort sene sonra oda-
cilarin maaslarina onemli oranda zam yapildi (5 Ekim 1856/5 Safer 1273, 1.
Dah, nr. 23516).
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dairelerden gonderilen vesika sandiklarinin yerlerine konma-
sina nezaret etmek ve tekrar depoyu kapamakt1.3® 1854 yih
baslarina ait bir belgeden hazinenin esas gorevlilerinin mudur
ve dort memurdan ibaret oldugunu*® anhyoruz. Dolayisiyla
hazinenin esas gorevli kadrosu bir mudur, dort memur ve iki
hademe olmak uizere toplam yedi kisiydi. Tasnif isini yuariten
s6z konusu dort memur, yukarida da zikredildigi gibi, sadaret
mektubi odasindan segilerek gorevlendirilmis ve karsihik bu-
lundugunda zam yapilmak tizere maas durumlar: oldugu gibi
birakilmisti. Aradan on sene ge¢mesine ragmen zam alamayan
memurlarin basvurusu tuzerine maaslarina zam yapildi.*' Bu
kadronun isleri yetistirememesi tizerine kalemlerden birkag
kisinin daha gecici olarak gorevlendirilmesi, memuriyete gir-
mek icin bagvuranlardan terbiyeli ve dirayetli u¢ kisinin seci-
lerek atanmasi ve buradaki memurlara yardimci olmalan ka-
rarlastinildi.*

Muhsin Efendinin 6limu tzerine, yerine Mektubi-i Sadaret
Muavini Nuri Bey mudurlage getirildi (5 Ocak 1854/5 Rebi-
lahir 1270).%* Bu zorunlu degisikligin yapilmasina dair ya-
yimlanan resmi yazida bu goreve atanacak olan sahista aranan
nitelik “Babiali'nin mesalih-i cariyyesine vakif” olmakt.** Ay-
rica hazineye atanacak memurlarda da, yapacaklar isin ehem-

39 5 Ekim 1856 (5 Safer 1273), 1. Daly, nr. 23516.

40 5 Ocak 1854 (5 R 1270), 1. Dah, nr. 18061.

41 Kidemlerine gore aralarinda bolismek tuzere maaslanna tapu gelirleri fazlasin-
dan 2.000 kurus zam yapildi (2 Arahik 1857/14 R 1274, 1. MV, nr. 16773; A.
AMD, 89/75). Konunun icrasi i¢in maliye nazirma yazilan sadaret tezkiresi
icin bkz. 21 R 1274, A. MKT. MVL, 93/23.

42 9 Subat 1854 (11 CA 1270), 1. MV, nr. 12019, lef 4.

43 1. Dah, nr. 18061, lef 4; TV nr. 499, 4 CA 1270; Ceride-i Havadis, nr. 666, 13 R
1270. Muhsin Efendi'nin 6limune dair olan belgeden mudurlagian 14.700 ku-
rus maas; 7 kiyye et ve 10 kiyye ekmek tayinatimn oldugu anlasihyor. Tayinat
bedeli ise 1.723,5 kurustu. Maas1 mubhtelif kisilere ve ailesine taksim edildi.
Taksimden payma 5.000 kurus disen (1. Dah, nr. 18061, lef 1-2) yeni mudure
tayinat verilmedi. Aradan iki sene ge¢tikten sonra maasinin azhg da s6z konu-
su edilerek Nuri Bey’e 7,5 kiyye ekmek tayinau tahsis edildi (2 Temmuz
1856/28 L 1272, 1. Dah, nr.22897; BEO, Ayniyat Def., nr. 780, s. 26). Goruldi-
gu gibi Muhsin Efendi'den sonra hazine-i evrakin ritbe ve maasi hayli dustu.

44 4 CA 1270, TV, nr. 499.
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miyeti ve nezaketine binaen mu’temed ve emniyet® sifatlar ara-
nirda.

Hazine-i Evrak’ta Uygulanan 11k Tasnif Usalleri

Hazine-i evrakin kurulmasinin hemen ardindan tasnif c¢alis-
malarina baslandig yukarida zikredilmisti. Bu amacla meclis-i
valadan gecici bir talimat kaleme alinarak nazir ve maiyetinde-
ki memurlarin gorevleri belirlendi. Muhsin Efendi’'ye yardimal
olmak tzere bir muavin ile kalemlerin ehliyetli, tecrubeli ve
ketam katiplerinden birkag tanesi secilerek maiyetine verildi.
Gerektiginde bu say1 artinlabilecekti. Bunlar Osmanli Devle-
ti'nin kurulusundan beri birikmis olan evrak ve defterleri in-
celeyerek hazine-i evraka konmaya layik olanlan ayirmak ve
hazirlamakla gorevliydi. Ayirm islemi i¢in divan-1 himaytn
ve dahiliye kalemleri, amedi, sadaret mektabi, dahiliye ve ha-
riciye, tesrifat ve meclis-i vala tahrirat odalarindan birer ikiger
memur secilerek kendileriyle ilgili evraki ayirmak tizere gecici
olarak gorevlendirildi.

Evrakin ¢ogunlugunun bulundugu defterhanede tasnif ca-
lismalarinin rahatlikla yapilabilmesi i¢in, buraya yakin olan
mehterhane-i amiredeki daire-i humaytnun birka¢ odas: tah-
sis edildi. Memurlar evrakin hazine-i evraka tasinmasina ka-
dar haftada iki gin depolara giderek ise yarar belgeleri ayira-
cak; her belgenin neye dair oldugunun anlasilabilmesi icin ta-
rihiyle beraber konu 6zetini yapacak; bu sekilde vesikalarin
kabaca hazirlanan kataloglan gerekli duizeltmelerin yapilmasi
icin 6nce mensup olduklan kalemin sefine gosterilecek; sefin
kontrolunden sonra saklanmaya gerek olmayanlar tekrar ayik-
lanacak ve bu islemlerin tamamlanmasindan sonra da, ayrilan
evrak, torbalara konup agz1 muhirlendikten sonra hazineye
konmak tzere nazira teslim edilecekti.

45 “..¢uanku hazine-i merkumede hifz olunacak evrak umur-t mahimme-i Dev-
let-i Aliyye ve ekserisi daire-i maliremiyyette tutulacak serair-i Saltanat-1 Se-
niyye'ye dair mu’tena seyler olacagindan memur buyurulacak efendilerin dahi
gayet emin ve mu'temed olmalan...” (. MV, nr. 4093).
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Hazine-i evrak nazin ise, maiyetindeki memurlarla beraber
kendisine teslim edilen bu belgeleri teker teker kontrol ederek
ve arandiginda kolayca bulunabilmesi icin fihrist seklinde kata-
loglarimi hazirlayarak sandiklara koyacak; her sandigin tizerine
hangi kalemin evraki oldugu, numaras, ihtiva ettigi tarihler ya-
zilacak ve hazinenin hizmete girmesine kadar eski bulundukla-
n yerlerde muhafaza edilecek ve kilitli olan bu sandiklarin
anahtarlan nazir nezdinde bulundurulacakti. Hazineye aktarila-
cak evrakin disinda kalan vesikalar da nazinn sorumlulugun-
dayd:1.® Muhsin Efendi, hazineye konmay1p burada birakilacak
vesikalann ciriimeden muhafazalarinin temini icin defterhane-
nin gerekli yerlerinin onarilmasini ve vesikalar1 nemden muha-
faza etmek icin zemininin tahtayla kaplanmasin istedi.*’

. Daha sonra hazine-i evraka konulacak evraki tespit ve tefrik
etmekle gorevlendirilen Babiali kalemlerinin amirlerinden
meydana gelen bir gecici meclis (meclis-i muvakkat), uygula-
nacak tasnif sisteminin kurallarin1 belirleyerek meclis-i valaya
sundu. Mechisce kabul gorup iradesi ¢ikan nizamnameye gore
depolarda mevcut evrak i¢ kisimda ele alimyordu: 1786’dan
(1200)* Abdilmecid'in tahta ¢ikis tarihine kadar olan belge-
ler, birinci kisim; Abdilmecid’in cultisundan Aralik 1848
(Muharrem 1265) tarihine kadar olanlar,*® ikinci kistm ve bu

46 Sandiklan getirip goturmekle gorevlendirilen iki kisinin maasiyla sandik, tor-
ba vesaire masraflan maliye hazinesinden odenecek ve hazine-i evrak tamam-
landiginda meclis-i vala yeni bir nizamname hazirlayacaku (29 Mart 1847/11
R 1263, 1. MV, nr. 1869; 11 R 1263, nr. 12019, lef 1; Mehmet Ali Beyhan, Turk
Arsivlerinin Dinya Arsivleri Arasindaki Yeri ve Onemi, Bagbakanhk Osmanl
Arsivi Daire Bagkanhg Basilmamis Uzmanhk Tezi, Istanbul 1986, s. 19-20).
Defterhanedeki ¢calismalarda kullanilan torba, sandik vs. masraflan i¢in bkz. 9
ZA 1263, BEO, A. MKT, 99/51; 9 RA 1264, 1. MV, nr. 2726.

47 22 Nisan1848 (18 CA 1264), BEO, A. MKT, 122/57.

48 BEO, A. DVN, 42/12.

49 Tkinci kismin bitis tarihi hakkinda belgelerde celiskili ifadeler mevcuttur. Bu
tarih baz1 belgelerde Muharrem 1264 (1. MV, nr. 16773, lef 2; Cevdet, Dahili-
ye, nr. 1050; BEO, A. DVN, 42/12), bazilarinda ise yukarida yazildig gibi Mu-
harrem 1265 (1. MV, nr. 4093; nr. 5150; nr. 12019, lef 5, BEO, A. MKT,
223/46) olarak gecer. Belgelerin ¢cogunda Muharrem 1265 tarihinin gecmesi
ve verilen bilgilerin de bu kanaati giclendirmesi nedeniyle Muharrem 1265'
esas aldik. Canku 1264 diye yazan belgeler, biri disinda musveddedir.
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tarihten sonra birikecek olan evrak da, tcunca kisim itibar
olunarak calismalarin bu esas tzere yurutilmesine karar ve-
rildi.*® 1200 tarihinden onceki devreye ait evrak ise ileride fir-
sat bulundukea ele alinacak ve ise yarayanlan hazineye kona-
cakt1>

Oncelikle hatt-1 humaytnlarin ve iradelerin, iceriklerine go-
re konu konu ayrilmasi islemine gecildi. Ancak, tasnif calis-
malarini zorlastiran sorun, yukarida da ifade edildigi gibi, bu
tar evrakin genellikle tarihsiz olmasiydi. Bu yuzden ileride da-
ha teferruath bir tasnife tabi tutulmak sartiyla, gegici olarak bu
sekilde hazine-i evraka konmalar esasi1 benimsendi. Hazineye
konulacak evrakin, 6nem derecesinin ve guncel olmasinin goz
onunde bulundurularak secildigini gériiyoruz. Bu durum go-
zetilmeden yapilacak bir ayirma isleminde, hacim olarak hazi-
ne-i evrakin kapasitesinin yeterli olmayacag ve evrakin énem-
li bir kisminin baska yerlerdeki mahzenlere yerlestirilmesi ge-
rekecegi acikti. Bu nedenle sik sik basvurulacak devletlerarasi
iliskiler, sinir sorunlar1 ve dahili nizamlara dair olan evrakin
ele alinmasina oncelik verildi. Bunlarin disinda kalan ikinci
derecede onemli (mesalih-i adiyye ve cariyyeye dair) iradeli ev-
rak ise, duzenli bir sekilde sandiklara konularak tamir edile-
cek mahzenlerden birine yerlestirilecekti.

Yukarida her kalemden gorevlendirilecek memurlarin kendi
daireleriyle ilgili evrak: tasnif edecekleri belirtilmisti. Bu me-
murlar yaptiklan evrak litlasalarimi gunlik olarak hazine-i ev-
rak nazirina verecek; nazirin kontroliunden gectikten sonra
hulasalar meclis-i muvakkate sunulacak; hazineye konmaya
layik olanlar burada tespit edilip isaretlenecek ve hazineye ve-
rilecekti. Kalemlerde biriken evrak, nazir tarafindan tasnif
edilmek uzere gecici memurlara sayarak teslim edilecek ve bu

50 1 MV, nr. 4093.

51 BEO, A. DVN, 42/12. Vakanuvis Abdurrahman Seref Bey'in verdigi bilgilerden,
onceki devirlere ait evrakin uzun sure ele ahnamadig: anlasihyor. Nitekim Ali
Pasa'min son sadaretinde Mehterhane yakimndaki mahzende bulunan ve Babi-
ali'ye ait olan I. Mahmud devrinden II. Mahmud'un saltanaunin baslarina ka-
darki donemi kapsayan evrak, ancak 1871'de hazine-i evraka nakledilebildi.
Daha onceki devirlere ait evraka ise el aulmamisti (Aynt mak., s. 15).
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evraktan hazineye konacaklar icin ait olduklar1 kalernlere ne-
zaretten senetler verilecekti.

Dairelerden ve tasradan Babiali’ye gelen evrakin muhim
olanlar, padisaha arz edilip iradesi ¢iktiktan sonra amedi oda-
sinda muhafaza edilir; yine Istanbul'daki sefirlerle olan harici
yazismalarin 6nemlileri de burada biriktirilirdi. Bu nedenle
onemli evrakin saklandig1 amedi ve terciime odalarinda t¢tn-
cit kisim itibar olunan Aralik 1848 (Muharrem 1265) tarihin-
den sonraya ait biriken evrak, her ay makbuz karsihg hazine-i
evraka verilecek; ayrica divan-1 hiimayin kaleminde muhafaza
edilmekte olan diger devletlerle yapilan muahede ve mukave-
lelerin bir suretleri buradaki defterlere kaydedilecek ve asillan
hazinede saklanacakti (17 Temmuz 1849/26 Saban 1265).3?

Defterhane-i amire civarindaki mahzende bulunan Sultan II.
Mahmud zamanina ait hatt-1 humaytn ve iradeler, yukarida
belirtildigi gibi, konu konu ayrlip tasnif edildi ve meseleler
halinde su dosyalara aynildi: Vaka-i Hayriyye, askeri nizamlar,
askeri tevcihat, redif askerlerinin nizamati, nufus sayimi, mul-
galarin (Yeniceri Ocag vs.) bazi eski vukuati, Vehhabi vakasi,
Misir sorunu, Akka olayi, Bagdat vukuati, Bagdat Davud Pasa
olayi, Sam Selim Pasa vakasi, Tepedelenli Ali Pasa vakasi, Is-
kodrali Mustafa Pasa ve Arnavutluk vukuati, Bosna ihtilali,

52 L MV, nr. 4093. Bu konuda Hazine-i Evrak Nazin Muhsin Efendi’ye gonderi-
len buyruldu metni icin bkz. 11 Agustos 1849 (22 Ramazan 1265), BEO, A.
MKT, 223/46.

Merkezdeki evrakin muhafazas icin bu énlemler ahnirken tasradaki belge-
ler icin de baz1 tedbirlere bagvuruldu. Tasradaki memurlar, merkeze gonder-
dikleri tahriratin musveddeleriyle merkezden gonderilen vesikalari muntazam
bir sekilde kaydedip saklama islemine gerektigi gibi 6zen gostermedikleri gibi,
bazilan belgeleri kaydetmiyordu bile. Bu ise, belgelerin kaybolmasina ve ka-
yitlarda ve islerde bir duzensizligin hukum surmesine neden oluyordu. Bu
nedenle tasradaki memurlara emirler gonderilerek 6nceki tarihlerden ellerin-
de mevcut olan evrakin takim takim ayrilarak muhafaza altina almalari; 1264
tarihinden itibaren gerek birbirlerine, gerek yabanci memurlara, gerekse mer-
keze gonderecekleri yazilarin musveddelerinin ayn ayn defterlere kaydetme-
leri ve merkezden gonderilen evraki muhafaza etmeleri hususlarinda uyarildi-
lar. Ayrica arandiginda kolayca bulunmasy, bir yerlerde ilisip kalmamas ve ka-
y1p olmamasi icin tasradan merkeze gonderilen yazilara numara konulacak;
numaralar merkezdeki her daire icin ayr1 ayr1 ve senelik olarak verilecek; boy-
lece tasradan evrak akisi giivence altina alinacaku (BEO, A. DVN, 42/12).
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Kirdistan ve havalisi vukuaty, asiretler ve Ekrad sorunu, Ceza-
yir, Tunus ve Trablus vukuati, Kadikiran ve Aydimn’da Keloglan
vukuaty, ilmiye tevcihati, viukela, vizera ve diger memurlarin
tevcihati, resmi ginler ve meserretlerde rikab-1 humayun icra-
sl istizani, ritbe ve nisan tevcihi, stir-1 himayanlar, cesitli ni-
zamlar, Takvim-i Vekayimin takdimi, muhallefat zabt ve affi,
baz1 énemli kisilerin icla ve ifna ve 1tlaklan, muhtelif konulara
dair beyaz uizerine sadir olan hatt-1 hiimaytnlar, “tekarir ve sa-
ire balalanindan makt@ huttt-1 hiimaytan”, maliye hazinesi,
Haremeyn-i Muhteremeyn ve evkaf-1 humaytn, darbhane-i
amire, tersane, tophane-i amire, baruthane-i amire, kaleler,
kislalar ve devlete ait diger binalarin tamir ve insasi, timar ve
zeamet tevcihati, agnam ondalif, zahire muhasebe ve miiba-
yaasl, diger olagan isler, Kamame ve Beytullahm maddeleri, ki-
lise tamiri ve diger reaya isleri, Buhara ve Afgan bolgeleri,
Iran’la ilgili sorunlar, Cezayir ve Misir konulanindan dolay1
Osmanlh sefirlerinin uyarilari, Rum fetreti ve Mora vukuati,
Osmanh sefirlerinin ¢esitli konulardaki uyarilar, buyuk dev-
letlerden birkacinin isleri, Avrupa ahvaline dair gazete tercu-
melerinin takdimi, Rusya’nin onceki vukuati, Rusya’nin son
vukuati, Tuna ve Anadolu hududunun tahdidi, Akkerman
muahedesi, Bukres mesalihi, Rusya’yla davali olan Cerkes esir-
ler meselesi, Cerkesler mesalihi, Dagistan ve Gurcistan, Sirbis-
tan, Eflak ve Bogdan mesalihi, Karadag mesalihi, Korfa ve Bar-
ga sorunlar, buyuk devletlerle tarife tahdidi, Rusya, Ingiltere,
Fransa, Avusturya, Prusya, Sardinya, Ispanya, Danimarka,
Amerika, Isvec, Felemenk, Belcika, Sicilyateyn, Toskana ve Yu-
nanistan devletleriyle ilgili muhtelif konulara dair marazat. Bu
tasnif sekli diger donemler evrakina da aynen uygulanacakti %3
Goruldugu gibi once birinci kisim evrakin tasnifine baglandiy-
sa da, daha sonra, 1849 senesinden itibaren ikinci ve tgiincit
kisimlanin tasnifine de baslanmasi kararlastinldi.>*

Bu tasnif listesinde vurgulu olarak belirttigimiz “tekarir ve

53 1 MV, nr. 4093; Atilla Cetin, “Osmanli Devlet Arsivi ve Tasnif Calismalan”,
Turk Dunyas: Arastirmalar: Dergisi, Say: 21 (Aralik 1982), s. 110-112.

54 11 Agustos 1849 (22 Ramazan 1265), BEO, A. MKT, 223/46.
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saire balalarindan makt®’ hutit-1 humayan” tabiri ile arsivde
ginumuzde rastlanan kesik hatt-1 humaytnlar sorunu da bir
nebze aydmlanmis oluyor. Cunku bu kesme isleminin hangi
donemde gerceklestirildigi sorusu, oteden beri arastirmacilar
arasinda 6nemli bir merak konusuydu. Arsivde buldugumuz
tarihsiz, ancak Tanzimat Oncesi doneme ait oldugu kuvvetle
muhtemel muameleli bir vesika, hatt-1 humayunlu belgelere
digerlerine nazaran daha ihtimamla yaklasildigini gostermek-
tedir. Belgede hatt-1 htimayunlu kaimelerin elde dolasmasinin
miinasip olmadigindan bahisle “hattin1 alip ol-vechile tanzim”
ettirilmesi istenmektedir.® Yani hatt-1 hiimaytnlu belgenin
muhafaza edilerek hatt-1 himaytanun suretiyle beraber belge-
nin yeniden duzenlenmesi*® emredilmektedir.

Bu.anlayis, yani hatt-1 himaytina saygi gosterilmesi, yuka-
rnda zikredilen hatt-1 huimaytnlu belgelerin kesilerek ayrica
muhafaza edilmesi neticesini dogurmustur. Bu, her ne kadar
hatt-1 himaytna bir tazim ifadesiyse de, uygulamada bircok
mahzurlar1 da beraberinde getirmistir. Nitekim bagimsiz ola-
rak ele alindiginda cogu kere bu kesik hatt-1 humayanlann

55 Onemine binaen belgeyi aynen buraya dercediyoruz:

“Veliyyu'n-ni'am devletli inayetlu efendim hazretleri,

Dunku gun karan tahrir ile taraf-1 devletlerine teslim olunan kaimelerin
uzerlerinde hatt-1 humayan oldugundan elde gezmesi munasip olmamagla
hatt-1 himuyun ile mu'anven kaimeler malikanede hifz ile tekrar kaimeler
tahrir ettirilmesi istisvab olundugu ma’lim-1 devletleri tebdil ve yine taraf-1
devletlerine tesyir olunmak tuzere tevkif olunan kaimelerin irsali hususun-
da inayet efendim hazretlerinindir.

Veliyyi'n-ni'ama devletlti efendim,

Emr 1 is'anniz uzere kaimeler taraf-1 devletlerine gonderildi. Vakia hatt-1
humayun ile musaddar kagidn elde gezmesi munasip olmadigindan kulunuz
da hattin1 alip ol-vechile tanzim ettirecek idim. Semahatlu Cafer Fevzi Beye-
fendi'nin beratlan uzad. Inayet niyaz ediyor, hatta bugiin adam gelmis ka-
imeleri tanzimine sur’at-1 himmet ne ise icra buyurmalan babinda emr
ferman hazret-i menlehi'l-emrindir.

Mukaddem yazilan kaimeler malikane[de] hifz ve kayidlanna is’ar olu-
narak tebdilen ve muceddeden kaimeler tahrir oluna” (Cevdet, Dahiliye,
nr. 12738).

56 Bu hususun uygulandigina dair 6mekler igin bkz. A. AMD, 15/55; 21/11. Or-
neklere dikkatimi gekip belgelerin numaralanm verme latfunda bulunan ho-
cam Prof. Dr. Mabahat Katukoglu'na tesekkur ederim.
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hangi konuya ait oldugu anlasilamamakta ve hatt-1 himayu-
nu kesik bir kaime, takrir veya baska tir bir belgenin ihtiva
ettigi konu hakkinda padisahm iradesinin hangi yonde ¢ikt1-
g1 da tespit edilememektedir. Dolayisiyla hatt-1 humaytnlar
uzerinde bulunduklar takrir veya arzla beraber bir anlam ifa-
de edebilirler. Bu yazilanlardan da anlasilacagi gibi, en 6nem-
li evrak sayilan hatt-1 himaytnlar tasnif edilirken, beyaz tze-
rine olan hatt-1 humaytnlarin yaninda, takrir, arz, tezkire ve
diger evrakin ust kisimlarinda yer alanlar da kesilerek top-
landa.

Bir muiddet sonra ikinci kismin tasnifine de baslanarak ame-
di odasinda bulunan 1264 senesinin dahiliye, hariciye, askeri-
ye, maliye ve meclis-i vala belgeleri hazine-i evraka getirtilerek
tasnif edildi. Babiali dairelerinin amirlerinin tasnif sistemiyle
ilgili hazirladiklan ikinci bir yonergeye gore, padisah cocukla-
rinimn dogumuyla ve tevcihatla ilgili hatt-1 himayanlar hususi
bir deftere kaydedilip ayn bir dolapta saklanacak; maliye, ha-
zine-i hassa, evkaf-1 humayan ve ticaret hazineleri ve Rum,
Ermeni, Katolik ve Yahudi milletleriyle Cebel-i Lubnan, Sir-
bistan, Sisam ve Eflak ve Bogdan’a mahsus belgeler ayn ayn
kayit ve muhafaza ve yabanci devletlerle ilgili belgeler de ayn
ayn tasnif edilecekti. Divan kaleminde bulunan muahede ve
diger onemli belgeler ilgili devletin dosyasina konacak; Os-
manl Devletinin simrlaryla alakal belge ve haritalar, mesail-i
hudidiyye ad1 altinda tasnif ve mustakil bir dolapta muhafaza
edilecek ve her devletin simirlanyla ilgili olanlar ayn gozlerde
bulundurulacakti. Tersane, harp mithimmati, kaleler, tophane
ve askeri diizenlemelere dair evrak da ayrn dosyalar halinde
duzenlenecek; nizamata dair bazi evrak nizamat-1t miitenevvia
ve dahili ve harici muhim konular da mevadd-1 mitenevvia
basliklar1 alinda dosyalanacakt1.®’

Bu tasariya gore tasnifi gerceklestirilen dosyalar ise, su se-
kilde siralanmaktaydi:

57 29 Haziran 1850 (18 Saban 1266), 1. MV, nr. 5150; Necati Aktas, “Osmanh
Doénemi Arsivciligimiz ve Tasnif Calismalan”, Belgelerle Turk Tarihi Dergisi,
Say1 1, Mart 1985, s. 71.
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I- 1264 senesi dahiliye takimlan

Hazine-i celile, maliye hazinesi, hazine-i hassa, padisah va-
kiflar1, evkaf-1 himayan hazinesi, ticaret hazinesi.

a) Ozel meseleler

Toskalik, Kurdistan, Yemen, Eflak ve Bogdan ve hudut me-
seleleri.

b) Mithim mulki meseleler

Mulki islahat ve duzenlemeler, vergi islerinin duzenlenmesi
ve toplanmasl, eyaletlerin taksimi, Avrupa ihtilalinden dolay1
alman ihtiyat tedbirleri, zaptiyelerin tertip ve duzenlenmesi,
ebniye nizamlan, karantina nizamlar, mutenevvi nizamat, yol
yapimy, Inoz limani ve Meri¢ nehrinin tathiri, fabrika-i huma-
yunlar, Daralfinan ve rustiye mektepleri, Misir eyaleti ve ha-
valisi, Cebel-i Lubnan, hazine-i evrakin insa ve kurulusu, ¢o-
zume kavusturulamayan tebaaya dair bazi konular.

c) Askeri konular

Nizamiye askerleri, tersane-i amire, tophane-i amire, harbi-
ye muthimmat, kaleler.

1I- Harici konular

a) Hariciye nezaretinin bakug gayri Mislim milletlerin is-
leri (mesalih-i mileliyye)

Eflak, Bogdan, Sirbistan, Sisam, Rum milleti, Ermeni mille-
ti, Katolik milleti ve Yahudi milleti.

b) Devletlere ait konular

Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya, Prusya, Amerika Birle-
sik Devletleri, Sardinya, Ispanya, Iran, Isvec ve Norveg, Sicil-
yateyn, Hollanda, Belcika, Portekiz, Yunan, Toskana, Cema-
hir-i selase-i Vilanseviye.*®

Bu tasnif listesinden de anlasilacag tizere nizamnamede yer
alan teorik noktalar pratikte de aynen uygulanmistir. Ayrica
dahiliye, hariciye, maliye, askeriye ve meclis-i vala evrak ara-
sinda bulunan mesail-i mithimmeyle ilgili evrak ayn bir tasnif
haline getirildikten sonra, bu evrak takimlanyla bunlarn di-

58 1. MV, nr. 5150.
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sinda kalanlarin kendi aralarinda kronolojik olarak yeniden
tasnife tabi tutularak ve kataloglar1 hazirlanarak mahzenlere
kondugunu goériyoruz. Her konunun evraki ayri ayr dolap-
larda muhafaza edilmekteydi. Birka¢ konuyu ilgilendiren tez-
kireler ise, belgede hangi konu esas tutulmussa o meselenin
evraki arasina konacakt1.>®

29 Haziran 1850’de tasnif edilen evrakin depolarda muhafa-
za seklini gosteren bir layiha hazirlandi. Bununla konu konu
ayrilarak kronolojik kataloglar1 (miizekkire) hazirlanan belge-
lerin, numaralandirildiktan sonra mukavvadan saglam ve
muntazam kutularda (mahfaza) saklanmasi; bu kutularin
uzerlerinde icinde bulunan evrakin adedinin, ait oldugu ko-
nunun ve ihtiva ettigi tarihlerin yazilmasi ve her konu icin
kendi icinde 6zel numaralarin verilmesi kararlastirildi.® An-
cak mudur Nuri Efendi'nin, kutularin tuzerinde bir siri bilgi-
nin yazilmasinin mahfazalar1 eytam sandigina donustirecegi
seklindeki itiraz1 kabul edilerek bundan vazgecildi. Bu sakin-
canin ortadan kaldirilmasi i¢in her mahfazaya bir numara ve-
rilmesi ve hazinede tutulacak bir fihrist defterine konulacak
ayn1 numaranin altinda mahfazadaki belgeler hakkinda gerekli
aciklamanin yapilmasi kararlastirildi. Bu defter (katalog) hazi-
nede Kkilitli olarak muhafaza edilip yalmz gorevliler tarafindan
kullanilacak;®' evrak bu sekilde daha duzenli ve gosterisli bir
bicimde muhafaza edilecekti.

Hazine-i evrakin kurulmasi ve ge¢cmis donemlere ait evrakin
tasnifinin belli bir sisteme oturtulmasi tizerine, 9 Aralik 1847
(Gurre-i Muharrem 1264) tarihinden itibaren birikecek evra-
kin kalemlerde tabi olacag1 kurallar da yeniden duzenlendi.
Bu duzenlemeye esas olan kurallar, askeri, dahili, harici ve
gunlik isler (mesalih-i adiyye) olmak tuzere dort ana grupta
topland1. Bu nizamnameyle kalemlerin muamelatinda yapil-

59 9 Subat 1854 (11 CA 1270), 1. MV, nr. 12019, lef 6.
60 29 Haziran 1850 (18 Saban 1266), 1. MV, nr. 5150.

61 Mesela Misir Meselesine verilecek numara aynen bu deftere de kaydedilecek ve
defterdeki numaramn altinda bu meseleye ait mahfazadaki evrak hakkinda ay-
rinuh bilgiler yazilacaku (9 Subat 1854/11 CA 1270, 1. MV, nr. 12019, lef 4).
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mas1 disuntlen degisiklikleri su sekilde siralayabiliriz: Mev
cut ordularin (bes tane), bunlarin redif alaylarinin, tophane-
amire ve tersanenin her biri icin ayn ayn olarak birisi askes
tevcihat, digeri onemli konulara (mevadd-1 mithimme) dair ol
mak tizere ikiser; vali atanmasi, Anadolu, Rumeli ve Adalarl
(cezireler) ilgili onemli islere dair gonderilen emirler icin d
ayr ayr dort; ayrica nefy ve itlak olunacak kisilerle kisas ko
nusunda c¢ikacak emirler, Hicaz isleri, kilise ve mektep tamir
icin de birer defter tutulacakti. Bu defterler sira numaras: veri
lerek muhafaza edilecekti.

Divan-1 hiumaytn kaleminden ¢ikan emirlere yazilan evai
(aymn ilk on ginu), evasit (ortadaki on gun) ve evahir (son or
gun) gibi onlu tarihleme ustilinden vazgecilerek belgelere gu
nun Hicri tarihi yazilacak; biri berat defteri ve digeri ahkan
defteri adlariyla her bir yabanci devlet icin tutulagelen defter-
lerle gunlik siradan isler icin eskiden beri eyalet eyalet yazil:
makta olan ahkam-1 sikayet defterleri yine aym ustlle devam
edecekti. Muahede metinleri, eskiden antlasmay1 imzalayan
devletin berat defteriyle name-i humayun defterine ayn ayn
yazilird1. Yeni duzenlemeyle yalnizca muahedelere mahsus ol-
mak tzere bir muahede defteri tutulacak; name-i humaytun def-
terlerine de Mekke emirleri, Buhara ve Yemen hakimleri ve sa-
ireye gonderilen namelerle viikelaya verilen nisanlarin berat
suretleri kaydedilecekti.

Osmanli Devleti’'nin yabanci devlet memur ve tebaasina ve-
recegi nisanlarin berat suretleri icin ayr; Eflak, Bogdan, Sirbis-
tan, Sisam gibi yerlerle Rum, Ermeni, Katolik, Melkit ve Yahu-
di milletleri, Hayriye ve Avrupa tuccarlar, ticaret gemileri
kaptanlanyla ilgili yazismalar i¢cin ayr1ayr defterler tutulacak-
t1. Butin bu defterlerin katalogu yapilacak ve defter numarala-
11 her sene yeniden baslayacakti. Emri yazilmak uzere beylik
odasina gelen evrak, musveddesi hazirlamp sahhi cekildikten
sonra ilgili kaleme gonderilecek; sureti burada ait oldugu def-
tere kaydedilip tarihi ve belgenin icerigi katalog defterine 6zet
olarak yazilacak ve muteselsil bir numara verilecekti. Aranan
bir belgenin kolaylikla bulunabilmesi i¢in katalogdaki vesika
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numarasl suretlerin kaydedildigi deftere de aynen yazilacak;
her senenin sonunda hazine-i evraka konmaya deger evrak ka-
taloguyla beraber hazine memurlarina teslim edilecekti.5?

Bu duzenlemeye gore kalemlerde muamele gorup biriken
evrak bir yandan da kisim kisim hazine-i evraka aktarilarak
tasnif edilmekteydi. Nitekim 1848 senesinden Mart 1857 tari-
hine kadar amedi odasiyla meclis-i vala evrak odasinda biri-
ken belgeler hazine-i evraka gonderilerek tasnifine basland.%®

Kurulus seruvenini ele aldigimiz hazine-i evrakin devlet
idaresi ve burokrasideki onemli yeri inkar edilemez. Arsiv
malzemesinin duzenli ve tasnifli olarak belli bir yerde muhafa-
za edilmesi, aranan belgeye kolayca ulasilmasina ve bu da bu-
rokrasinin hizl ve istenen diizeyde hizmet vermesine yardim-
c1 olur. Arsivlerin idari mekanizmadaki bu 6nemli fonksiyo-
nunu Avrupa’da bulunduklar esnada iyi gozlemleyen Tanzi-
mat burokratlar, dteden beri yazili evrakin saklanmasina
onem veren Osmanli anlayisim yeniden organize ederek hazi-
ne-i evraki kurmaya tesebbiis ettiler. Bu tesebbus Tanzimat
doneminde gerceklestirilen idari reformlardan ayn olarak ele
alinamaz; diger bir ifadeyle, hazine-i evrakin kurulusu, idari
sistemdeki koklu yeniliklerin bir sonucuydu. Cunku klasik
donemin basit, fakat son derece pratik isleyen birokratik ku-
rallanyla Tanzimat doneminin dallanip budaklanan ve nispe-
ten daha karmasiklasip ayrintih bir sekil alan burokrasisini
idare etmek imkansizd.

Hazine-i evrakin kurulmasi sirasinda son derece ileri bir
yaklasimla bina, personel ve mevzuat tuglusu beraberce ele ali-
narak hem vakit kayb1 onlendi, hem de basarimin saglanmasi
icin gerekli olan bu unsurlardan birinin eksikliginin doguraca-
#1 olumsuzluklar ortadan kaldirldi. Ayrnca hazineye konacak
evrak ve defterlerin seciminde goz oniinde tutulacak 6lcu ve
kurallan tespit etmekle biirokrasiyi en iyi bilen Babiali dairele-
rinin seflerinden kurulu bir komisyonun gorevlendirilmesi de,

62 Cevdet, Dahiliye, nr. 1050.
63 2 Arahk 1857 (14 R 1274), 1. MV, nr. 16773, lef 2.
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esaslarin sihhatli tespiti acisindan son derece faydal oldu. In-
sa edilen hazine-i evrak ile muamelelerin daha saglikly, ahenk-
li ve duzenli bir sekilde akis1 saglandig1 gibi, devletin kuvve-i
hafizasi* ve nefs-i natikasi® sayilan yazil belgeler de bir yerde
toplanarak muhafaza altina alindi.

Tanzimat doneminde atilan bu olumlu ve ileri adimlara rag-
men, daha sonralar hazine-i evrak ve belgeler yeniden ilgisiz-
lige mahktm edildi. Belgeler gelisigiizel torbalar icinde hazi-
neye atilmis ve bu yuzden aranan vesikanin bulunmasinda ye-
niden guclukler basgostermisti. Vakanuvis Ahmed Lutfi Efen-
di'nin hazine-i evrakin bu durumu hakkindaki uyarlarn uzeri-
ne Sadrazam Said Pasa konuyu bizzat ele alarak® hazineye ye-
niden duzen verdi.®’

64 BEO, A. DVN, 42/12.

65 1. MV, nr. 4093; BEO, A. DVN, 42/12.

66 Lutfi, hazinenin o zamanki durumuau su cimlelerle ifade ediyor: “Belgrad’a
muteallik bir torba taharri olundukta Bagdata dair evrak zuhuru goralap mat-
lap vechile malumat ahzinda suubet bulunur idi". Lutfi Efendi, hazinenin bu
durumunu duzeltmek icin yaptig1 calismalardan dolay: Said Pasa’y1 hazine-i ev-
rakin “muessis-i sanisi” diye tavsif eder (Tarih, Istanbul 1328, VIII, 121-122).

67 Bu makale daha once “Hazine-i Evrakin Kurulmas: ve 1lk Tasnif Ustilleri,
1846-1856" bashg: altinda Hakkt Dursun Yildiz Armagani, 1stanbul 1995, s.
69-84'te yayimlanmustir.
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SEKIZINCI BOLUM
II. Abdilhamid’in Calisma Sistemi,
Yonetim Anlayis: ve Babiali'yle (Hitkiimet)
Iliskileri

Saray ve Babiali Rekabetinin Kékenleri

Sultan II. Abdiillhamid'in gerek kendi doneminde gerekse daha
sonraki donemlerde en ¢ok elestirildigi temel nokta, Babialt'yi
devreden cikarmasi ve saray1 devlet islerinin merkezi haline
getirmesidir.! Bu, genelde kabul edilen bir gorustir. Esasen,
bu donemde Babiali'nin devre dis1 birakilmasi ve dahili ve ha-
rici butun islerin saraydan idare edilmesi, saray ile Babiali ara-
sinda gecen ve temeli daha oncelere dayanan bir hesaplasma-
mn son halkasimi olusturur.

Saray ile Babiali, yani padisah ile burokratlar (kalemiye) ara-
sindaki nufuz ve yetki mucadelesinin kokeni, yizyilin baslari-

1 Basta Sultan Abdulhamid olmak uzere (Abdiulhamid’in Hatira Defteri, Haz. Is-
met Bozdag, Istanbul 1975, s. 32), Mehmed Memduh, Ahmed Saib, Musa Ka-
21m ve Celal Nuri, Babiali'nin devreden ¢ikanlarak gorevlerinin saraya intikal
ettirilmesi operasyonunun fikir babasimn Kuaguk Said Pasa oldugunu belirtirler
(Zekeriya Kursun, Kicik Said Pasa, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titast Basilmams Doktora Tezi, Istanbul 1991, s. 21).

Said Pasa hauratinda, sarayin Babiali'yi yok sayarak sadareti resmen olmasa
bile fiilen bir icra memurlugu mesabesine indirdigini, dahiliye, hariciye, maliye,
askeriye, zaptiye, maarif, ticaret ve nafia alanlanna sarayn nasil muadahale etti-
gini uzun uzun anlatir; bu yoénetim tarzimn mimanmn kendisi oldugu seklin-
deki sahsina yonelik elestirileri ise reddeder (Istanbul 1328, 1, 14-17). Aynca
krs. Ibnilemin Mahmut Kemal tnal, Son Sadrazamlar, 1stanbul 1982, 11, 1046.
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na kadar iner. Nitekim II. Mahmud zamaninda, sadrazamin en
buyik yardimcisi olan sadaret kethuidasinin atanmasi, saray
ile Babiali arasinda problem haline geldi. Sorunun nedeni, sul-
tanin yeni atanacak olan kethuidanin aga zimresinden olmasi-
n1 istemesiydi. Padisahin bu tercihini etkileyen temel neden,
agalarin Enderun kokenli, dolayisiyla sarayda yetismis olmala-
nydi.2 Ote yandan aymi padisah déneminde, meclis-i valay1
kurma calismalar1 esnasinda meclisin ¢alisma yerinin tespiti
de iki birim arasinda sorun oldu. Nitekim padisaha sunulan
imzasiz, fakat muhtemelen Akif Pasa’ya ait olan bir takrirde,
Bab-1 Seraskeri’de veya Babiali'de kurulmasi durumunda, aske-
ri, mali ve mulki islerin kontrolunun, dolayisiyla inisiyatifin
kacinilmaz olarak buralara kayacag: belirtilerek bu sakincalar1
ortadan kaldirabilmek icin, meclisin padisaha yakin bir yerde
kurulmas tavsiye ediliyordu. Neticede meclisin ilk calisma ye-
rinin sarayin yamndaki Giillhane Kasr1 olmasi, II. Mahmud'un
soz konusu uyarilar dikkate aldigini gosterir.?

Bu konuda baska bir érnek de, Sultan Abdulmecid déne-
minden verilebilir. Meclis-i vala, hazirladif bir mazbatayla
gunluk 6nemsiz ve alelade islerin padisaha arz edilmeksizin
Babiali memurlariyla meclis arasinda miizakere yoluyla yuri-
tulmesini padisaha teklif etti. Teklife temel olan goruniirdeki
neden, birokrasinin hizini azaltan 6nemsiz ve olagan islerle
padisahin bos yere mesgul edilmemesiydi. 11k bakista masum
gibi gorunse de, dikkatle incelendiginde, bu oneriyle padisah-
lik makaminin 4deta devreden ¢ikarilmaya cahsildig gorilur.
Zira bu durumda konularin 6nemli veya ¢énemsiz olduguna
karar verme hak ve inisiyatifi Babiali'ye gecmekteydi. Dolay1-
styla gercekten onemli bir hususun 6nemsiz kategorisine so-
kularak padisaha arza gerek gorulmeksizin Babiali’de halledil-
mesi ihtimal dahilindeydi. Reformcu birokratlarin is basinda
bulundugu Babiali'nin ve meclis-i valanin bu ataginin altinda-
ki gercek amaci fark eden Sultan Abdilmecid, o zamana kadar

2 M. Dogan, Ayni tez, s. 39.

3 Meclis, II. Mahmud'un 6lamunden sonra, 8 Mart 1840 tarihinde Babiilf’ye ta-
sindi (A. Akyildiz, Aym eser, s. 191, 200).
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buayuk-kuctk butun islerin padisahin onayiyla yurataldagant
belirterek bunun bundan sonra da boyle devam etmesi gerek-
tigini ifade ile, teklifi geri cevirdi.*

Bu 6rneklerden de anlasilacag uzere, sarayla Babali arasin-
da yasanan ve zaman zaman iyiden iyiye su yuzune ¢ikan soz
konusu cekisme, zannedildigi gibi yeni olmayip 6teden beri
siregelen bir mucadelenin son halkasim olusturmaktaydi.

Saraymn Galibiyeti: Babiili'nin
Devreden Cikanlma Siireci

II. Mahmud’un 6luminden sonra II. Abdilhamid dénemine
kadar dengeler Babiali ve sivil burokrasi lehine gelisti. Bu do-
nem zarfinda Babiali'de guglu burokratlarnin basta olmas: veya
diger bir ifade ile, gucii saraya intikal ettirecek muktedir padi-
sahlann tahta gegmemesi, sivil burokrasinin gelismesinin bas-
lica nedeniydi. II. Abdilhamid sivil burokrasiden yana olan
bu dengeleri tekrar saray lehine bozdu. Bu noktada Sultan II.
Abdulhamid’in Babiali'nin yetkilerini sarayda toplama streci
ve bu suirecte etken olan unsurlarin belirlenmesi 6nem kazan-
yor. Yazinin bu bélimunde daha ziyade dahili islerde Babi-
alt'nin devre dis1 birakilmasi hususu tzerinde durulacakur.
Dolayisiyla sarayin etkisinin Babiali uzerinde iyice yogunlasti-
§1 zaman birimi olarak asagida vurgulanacak olan 1890’h1 ta-
rihler, daha ziyade bu bakis acisiyla degerlendirilmelidir. Zira
sultanin harici islerde ve yabanci matbuatla ilgili konularda
inisiyatifi ele alma tarihi daha eskilere, iktidarinin baslangici-
na kadar iner. Nitekim Sultan II. Abdilhamid 1877-78 Os-
manh-Rus savasi esnasinda Avrupa kamuoyunu Osmanl lehi-
ne cevirmek amaciyla Hobart Pasa vasitasiyla Ingiliz basininda
mektuplar yayimnlatt1;® Times'n deniz muhabirini sarayda ka-
bul edip Rus zulmu hakkinda bilgilendirdi® ve zaman zaman

4 A. Akyildiz, Aymi eser, s. 206-207.
5 The Times, 14 Mayis 1877; Levant Herald, 31 Mayis 1877.
6 Stamboul, 27 Temmuz 1877.
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da yabanci basin mensuplarini nisanlarla taltif etti.” II. Abdil-
hamid bu 6zelligiyle, yani yabanci basinla dogrudan iliskiye
giren ilk padisah olma yoniiyle de dikkat ceker.®

Uzun yillar mabeyn katipliginde bulunan Ahmet Resit Rey
hatiratinda, Sultan Abdulhamid’in Babiali’yi tamamen devre
dis1 birakmasini Sadrazam Kamil Pasamin birinci sadaretinden
azlinden® ve yerine Cevad Pasanin atanmasindan (1891) son-
ra oldugunu belirtir; bu distnce hatirat birakan diger yazarlar
tarafindan da paylasilir.© Yirmi sekiz sene mabeyn kitabetinde
gorev yapmis olan Ali Cevat Bey, Stireyya Pasanin baskatipli-
ginin sonuna kadar kitabet dairesinin asil gorevinin saray ile
Babiali arasindaki yazisma muamelelerini gerceklestirmek
iken, Tahsin Pasa’nin goreve getirilmesinden itibaren bu biri-
min saray islerinin tamaminin ve devlet isleriyle sefaretlerin
yazismalarinin da buyuk bir kisminin merkezi haline getirildi-
gini ileri surer." Bu tarih de Ahmet Resit Rey’in verdigi tarihle
asag1 yukar1 uyum icerisindedir. Cunka Tahsin Pasa’nin bagki-
tabete getirildigi tarih 26 Kasim 1894'tiir.” Ote yandan sulta-
nin ikinci musahibi Nadir Aga da, sarayin agirhi ile hafiye ve
jurnalciligin artmasinin Sireyya Pasa, Basmabeyinci Osman
Bey ve Mabeyn Musiri Gazi Osman Pasanin 6limlerinden ve
“Mahmud Nedim Pasa avanesi” diye nitelendirdigi Baskatip
Tahsin Pagsa gibi bazi gorevlilerin isbasina gelmelerinden sonra
oldugunu ifade eder.” Bu yazilanlarin ortak paydasim II. Ab-

7 Y.ARes, 1/45.

8 IL Abdulhamid’in yabanci basinla olan iliskisine dikkatimi ¢eken ve kendi
belgelerini verme latfunda bulunan Dr. Orhan Kologlu'na tesekkur ederim.

9 Gorduklerim ve Yaptiklanim, Canh Tarihler, Istanbul 1945, s. 8.

10 Ali Ekrem Bolayir, Ali Ekrem Bolaywr’in Hatiralari, Ankara 1991, s. 341; Ali Sa-
id, Saray Hatiralan, Istanbul 1994, s. 32.

11 Ali Cevat Bey, lkinci Mesrutiyetin llant ve Otuzbir Mart Hadisesi, Ankara 1985,
s. 4.

12 Tahsin Pasa, Sultan Abdulhamid Tahsin Pasa’mn Yildiz Hatiralar, Istanbul
1990, s. 1-3.

13 Nadir Aga’ya gore Mahmud Nedim Pasa'nin avanesi su kisilerden olusmaktay-
dr: Dahiliye Mustesar1 Ahmed Refik Pasa (Baskatip Tahsin Pasa'mn kayinpe-
deri), sonradan Maarif Nazin olan Hasim Pasa, Gaimriuk Nazin Mehmed Ali
Bey, Seccadecibasi 1zzet Aga, Sofraci lzzet, Kilerci Tevfik Aga, gamrukten Ce-
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dulhamid’in 1890°h yillardan itibaren Babialt'yi devre dis1 bi-
raktig1 kanaati olusturur.

Islerin saraya intikali konusundaki bu bilgileri destekleyen
degisik gostergeler mevcuttur. Nitekim 1894'te bir konsolosun
atanmasl sarayla Babiali arasinda sorun oldu ve Babiali padisa-
hm atadign konsolosa itiraz etti. Padisah, bunun tuzerine konso-
los atama yetkisinin kendisine ait oldugunu ve bu itirazin her
halde bir katip yanhshgindan kaynaklandigim sandigim belirte-
rek bir daha padisahin hukuku hususunda boyle hatalar meyda-
na gelmemesi icin Babialt'yi uyarnr.™ Siyasi nezaket agisindan
bakildiginda bu ikazin aslinda gayet sert ve acik bir tehdit oldu-
gu goralar. Zira kisacik irade metninde, yapilanin bir “sehv-i ka-
tip”, yani katipten kaynaklanan bir yanlslik oldugu ti¢ kere vur-
gulanir. Bu, boyle bir olayin bir daha kesinlikle tekerrir etme-
mesi anlamini ihtiva etmektedir. Olayin meydana geldigi tarih
ile yukanda verilen saraym 6nem kazanmas! tarihleri ortisar.

Bu husustaki en 6nemli argiimanlardan biri de, mabeyn ki-
tabetinin personel agisindan gelisimidir. II. Mahmud done-
mindeki kurulusundan Sultan V. Murad'in iktidarinin sonuna
kadar kitabetin memur mevcudu 3 ila 6 kisi arasinda degisir-
ken,™ II. Abdiilhamid’in basa ge¢cmesinden itibaren Kkatip say1-
sinda gozle goralur bir artis olur. Nitekim 1878'de, daha ikti-
dannin bagslaninda katip sayis1 ona ¢ikanlan® kitabetin tedrici
bilyumesi devam ederek 1890°da 19,7 1894'te 24'8 ve 1896'da

mal Bey ve dahiliyeden Fuad Bey. Bunlann hepsi M. Nedim Pasa’'mn yetistir-
meleriydi (“Musahib-i Sani-i Hazret-i Sehriyari Nadir Aga’'mn Haurau 1”, Haz.
Hasan Ferit Ertug, Toplumsal Tarih, Ocak 1998, Say1 49, s. 15).

14 “..ba'dezin hukuk-1 hazret-i padisahiye muteallik hususatta bu gibi hata vu-
kua gelmemesine dikkat edilmesi zimninda sadarete tezkire yazilarak bu tez-
kirenin iadesi” (10 Ocak 1895/14 Receb 1312, Yildiz Def., nr. 195, s. 41-42).

15 Tespit edebildigimiz en eski tarihli belgede mabeyn kitabetinin mevcudu uc
kisi olarak gozuakmektedir (10 Nisan 1838/15 Muharrem 1254, MAD, nr.
8356, s. 4; ML. MSF ., nr. 18, s. 4). Kitabetin mevcudu Hicri 1263’ten itibaren
devlet salnamelerinden takip edilebilir.

16 Sal-name, sene 1295, Defa 33, s. 95. Ertesi sene aym say1 muhafaza edildi
(Sal-name-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, istanbul 1296, s. 40).

17 Sal-name-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Istanbul 1307, s. 121.

18 Sal-name-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Istanbul 1312, s. 125-126.
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ise 28’e™ yukseldi. Kitabetin personel acisindan gosterdigi bu-
yik gelisimin tarihi, hatirat yazarlannin ittifak ettikleri 1890’h
yillara denk dusmektedir. S6z konusu tegkilat gelisimi ve say1-
sal artis, is hacmindeki buiytimeyle yakindan alakahdir. Zira
padisah, hukumeti devreden cikarip Babiali'de yapilmas: gere-
ken igleri saraya aktarinca, dteden beri mabeynde gorulmekte
olan ve 5-6 kisilik personelle idare edilen olagan isler ziyade-
siyle artty; bu artisin karsilanabilmesi icin de mabeyn birokra-
sisi oncesiyle kiyas kabul etmez derecede buyudi. Sarayin
kendi olagan cizgisine ¢ekilmesiyle mabeyn kitabetinin mev-
cudu arasindaki karsihikh iligki, II. Mesrutiyet'in ilanindan
sonra daha da acgik bir sekilde gorulur. Nitekim bu donemde
kitabetin mevcudu yaklasik olarak 1I. Abdulhamid’in tahta
gectigi yillardaki sayiya, toplam bes kisiye indirildi.?° Hatta es-
ki duzenin her yonden elestiriye tabi tutuldugu bu donemde
baskitabetin resmi bir makam olup olmadigi?' dahi tartisild1.?2

Bu donemde saray burokrasisinde gelisen bir baska birim de
haberlesmenin gerceklestirilmesinde 6nemli bir yeri olan ma-
beyn telgrathanesidir. Sultan Abdulaziz zamaninda bu birimde
birka¢ memur ¢alismaktaydi.2? Merkezi idarelerde ¢ok mithim
bir yeri olan haberlesmenin saglayicisi olan telgraf teskilatinin
II. Abdulhamid déneminde de ¢ok 6nem kazandig anlasihyor.

19 Sal-name-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Istanbul 1314, s. 127-128.

20 Sal-name-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Istanbul Rami 1327, s. 84; Ekrem Re-
sad, Osman Ferid, Nevsal-i Osmani, 4. sene, Istanbul 1328, s. 103.

21 Bu donemde Millet, Sabah ve Tanin gazetelerinde mabeyn kitabetinin sifre
telgrafla haberlesme yapip yapamayacag: ve resmi bir makam olup olmadigi
dahi tartisildr (12 Eylal 1908/15 Saban 1326, Millet, nr. 38, s. 2-3).

22 Opysa baskitabet dairesi devlet salnamelerinde yer alan resmi bir memuriyet ve
buradaki memurlar da diger devlet memurlan gibi hizmet yilim doldurduktan
sonra emekli edilen memurlard: (Tahsin Pasa, Ayn: eser, s. 23). Dolaysiyla soz
konusu hususlan bilmemekten kaynaklanan bu tartisma, siyasi boyutluydu.

23 Bu birim, idari ve burokratik agidan lIstanbul’daki herhangi bir telgraf merke-
zinden farksizdi. Farklihg: gorev yerinden kaynaklanmaktayd ve saraymn ha-
berlesmesini gerceklestirdigi icin diger telgraf merkezlerinden daha onemliy-
di. Devlet silnamelerinde sadece mudurun ismi ge¢mekte olup maiyetinde
bulunan memurlar ve sayilan hakkinda bilgi yoktur. Rumi 1327 senesinin
devlet salnamesinde bu birim saray-1 humayun telgraf ve posta mudurlugi ola-
rak gecer (Istanbul 1327, s. 437).
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Islerin saraya intikaliyle beraber gerek sefaretlerle gerekse tas-
radaki gorevlilerle yapilan muhaberenin en 6nemli vasitasi
olan telgrathane, artan 6nemine binaen teskilat ve personel
yonunden de gelistirildi. Nitekim II. Mesrutiyet’in ilaniyla
telgrafhane personelinde ciddi bir indirime gidildigi halde,
mevcudunun 107la sinrlandinlmis olmasi,?* personel yoniin-
den II. Abdilhamid déneminde ulastig1 nokta hakkinda bir fi-
kir verir. Ciinkul I1. Mesrutiyet'ten sonra katip sayis1 26’dan 5'e
indirilirken, telgrathanedeki memurlarin sayis1 da 10’la sinir-
landirildi. Bu mukayese, II. Abdulhamid déneminde telgratha-
ne memurlarinin sayisinin hayli kabarik olduguna isaret et-
mektedir.

I1. Abdilhamid doneminde saray burokrasisinde yerini alan
bir kurum da mabeyn sifre katipligidir. Padisah, kurdugu bu
birim sayesinde merkez dairelerini devre dis1 birakarak vali,
vali yardimaisi, ordu komutani, mutasarrif, el¢i ve konsolos
gibi devlet gorevlileriyle sifre ile dolaysiz olarak irtibat kurar
ve haberlesirdi. Bu gorevliler sifre katibinden aldiklan 6zel bir
sifre anahtan sayesinde padisahla dogrudan muhabere imkani-
ni1 elde ederlerdi. Onceleri sifre anahtar verilen kisiler ust dii-
zey gorevlilerken, daha sonra bu ustl terk edilerek dusuk rit-
beli memurlara da sifre verilir oldu.?®> Boylece aradaki burokra-
tik birimler, dolayisiyla icranin basi olan sadaret devreden ¢1-
karilir.

Kitabetin c¢alisma sartlannin iyilestirilmesi ve buradaki me-
murlarin maaslaninin artinlmasiyla Babiali'nin devreden cika-
rilma tarihleri de birbiriyle uyum icerisindedir. Nitekim
1890’l1 yillarin ortalarina kadar kitabetin geceleri yatma orta-
mu kotw, yemekleri kalitesiz ve katip maaslar yetersizdi. Tah-
sin Pasa'nin baskatipliginden sonra bitin bunlarda bir duzel-
me gorilur; bu tarihten sonra maaslar artirillir; yemekler ve
yatma sartlan iyilestirilir®® ve katipler riitbe ve nisanlarla taltif

24 26 Agustos 1908 (29 Receb 1326), Metin, nr. 17, s. 3.

25 Mehmet Tevfik Bey, Il. Abdulhamid, Megrutiyet ve Miitareke Devri Hatiralan, 1s-
tanbul 1993, 1, 21; Tahsin Pasa, Ayn eser, s. 26.

26 A. E. Bolayir, Ayni eser, s. 350-352.
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edilir’ Padisah, bu siyasetiyle, bu buyuk ytku kaldirmakta
kendisine yardimc1 olacak olan memurlarin durumlarini di-
zelterek daha sevkle ise sarilmalarini saglamak istemisti.

Resmi maruzat sunma imtiyazinin genisletilmesi de, Il. Ab-
dulhamid’in Babali'nin nufuzunu kirmaya yoénelik planinin
bir parcasi olarak degerlendirilebilir. Cunku padisah, buyik
kagitlara yazilan ve onceleri sadrazam ve seyhulislam tarafin-
dan takdim edilebilen® resmi maruzati sunma hakkini énce
serasker, tophane musiri, bahriye nazir1 ve hazine-i hassa nazi-
rina,?® ardindan da teftis-i askeri, hicaz demiryolu, maliye, er-
kan-1 harbiyye ve mubayaat komisyonlanna tanmyarak tedrici
olarak genisletti,*® boylece sadrazamin disindaki diger gorevli-
lerin de sadaretin araciig1 olmaksizin sarayla dogrudan irtibat
kurmalarina imkan tanidi. Bu sekilde sadaret resmen olmasa
bile, fiilen devreden ¢ikarilmis ve diger memuriyetler karsisin-
daki konumu da zayiflatilmis oluyordu.

1. Abdilhamid’i Babiali'nin yetkilerini sarayda toplama
noktasina getiren sebep veya dusunce neydi? Bu sorunun ce-
vabi da konunun izahi agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu
hususta kendisinin yaptig1 bir degerlendirme konuya 151k tut-
maktadir. Nitekim II. Abdilhamid, maarif nazirlannndan Mi-
nif Pasa’ya yazildig1 tahmin edilen bir muhtirada, amcas1 Ab-
dulaziz doneminde gorev alan devlet adamlarim suclar. Amca-
simn, islerin yoénetimini biraktig ve her dediklerini yapug Ali

27 30 Agustos 1897 (2 R 1315) tarihli bir irade ile baskatip ve 24 katibe Yunan
muharebe madalyasi verildi (1. Tal., 243/R 1315). A. E. Bolayir, 1890’11 yillarin
ortalanina kadar kendilerine yeterince rutbe ve nisan verilmedigini ifade et-
mektedir (Aym eser, s. 350).

28 A. E. Bolayir, Aym eser, s. 353. Mulki isler sadrazam, ilmiyenin isleri seyhulis-
lam, bahriyeye ait olanlar bahriye naziri, askerlikle ilgili olanlar serasker, top-
haneye ve askeri okullara ait olanlar tophane musiri ve hazine-i hassaya ait is-
ler de hazine-i hassa naziri tarafindan resmi maruzat kagitlanyla padisaha arz
olunurdu. II. Abdulhamid doneminde diger daireler de dogrudan padisaha
maruzatta bulunabilirlerdi. Ancak bunlar maruzatlarim kuguk kagitlara un-
vansiz olarak yazip takdim ederler (hususi maruzat) ve bunlarin iradeleri de
yine kucuk kagitlara yazili olarak ¢ikardi. Bunlara “hususi tezkire” denirdi
(Talisin Pasa, Ayni eser, s. 6; A. E. Bolayir, Ayni yer).

29 M. Tevfik Bey, Aym eser, 1, 19-20; Tahsin Pasa, Ayni eser, s. 6.

30 A.E. Bolayir, Ayni eser, s. 353, 355.
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Pasa, Fuad Pasa, Mahmud Pasa, Huseyin Avni Pasa ve Midhat
Pasa gibi devlet adamlannin ilkeyi bor¢ batagina surukledik-
lerini ve bu bor¢ anlasmalarindan % 1,5 risvet aldiklarim be-
lirterek alinan paralarn tretime kanalize edilemedigini vurgu-
lar; ayrica Huseyin Avni Pasa ve Midhat Pasa’y1 baz1 emelleri-
nin tahakkuku ugruna tlkeyi kazanilmayacag acik olan bir
savasa suriklemekle itham eder.3'" Dolayisiyla amcasi done-
minde yasananlan dikkatle takip ettigi anlasilan ve Babiali bu-
rokratlarina guveni kalmayan II. Abdulhamid, firsatlan deger-
lendirerek yavas yavas devlet islerini sarayda topladi.

IL. Abditlhamid’in Giinlitk Calisma Sistemi

Babialimin devre dis1 birakilarak sarayin on plana ¢ikanlma-
styla sonuclanan seriiven bu sekilde ele alindiktan sonra, bu
surecin diger boyutunun ve yansimasinin, yani Sultan 1I. Ab-
dulhamid gibi mutlak bir padisahin sosyal hayatimin ve cahs-
ma sisteminin incelenmesi, konunun anlasilmasi a¢isindan
onem kazanmaktadir. Padisahin gunlik programi ve ¢alisma
duzeni hakkindaki bilgiler, donemi yasamis ve yakininda bu-
lunmus olan kizlarinin ve mabeyn calisanlarinin hatiralarina
yansimstir. Buradaki program terimi, genelde yapilan anlamin-
da kullamilmaktadir; yoksa, asagida izah edilecegi uzere en
onemli meselelerden en kucuk ayrintilara kadar her seyi kendi
bilgisi dahilinde yuritmek isteyen bir padisahin belirgin ve
belli kurallar cercevesinde yirtyen bir programinin olamaya-
cagy aciktir.

Sultan II. Abdiilhamid hakkinda kaynaklarn birlestigi nokta-
lar, sabahlan guines dogmadan kalkug1, dusunu ve abdestini al-
diktan sonra namazim kildig1, dindar ve ¢ahiskan bir insan oldu-
gudur.®? Sabahlan hafif bir kahvalti yapar; ardindan kahve ve si-

31 Sultan 11. Abdulhamid Han, Devlet ve Memleket Gortislerim, (Haz. A. Alaattin
Cetin, Ramazan Yildiz), Istanbul 1976, s. 292-294.

32 Ayse Osmanoglu, Babam Abdilhamid, 1stanbul 1960, s. 20; Tahsin Pasa, Aym
eser, s. 14; Ali Said, Aym eser, s. 32. Ahmet Resit Rey, padisahin, “hayat-1 res-
miyyesinde yorulmaz denilecek kadar caliskan, hayat-1 husdsiyyesinde numu-
ne-i imtisal olacak derecede perhizkar” eldugunu belirtir (Aym eser, s. 48).
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garasini icer ve daha sonra selamliga gecerek calismaya baslardi.
Saat 11’e kadar stiren bu sabah ¢alismasindan sonra yemek icin
hareme gecer; yemegin ardindan 15-20 dakika sezlonga uzanip
dinlendikten sonra tekrar selamhga gider ve sabahtan kalan ca-
lismalara devam ederdi. Bu ¢alisma, is yogunluguna gore bazen
aksama, bazen de gece yarilarina kadar stirer; isler sikisik olma-
diginda yats1 namazindan sonra erkence yatard1.®

Padisah, is olmadig aksamlar yemegini yedikten sonra bah-
ceye cikar;** bazen hareme gecip kizlarinin piyano calisini din-
lerdi.3 Zevk ve eglence kulturi yoninden daha ziyade Bati
muzik ve eglencelerini tercih eder; nitekim bizzat kendisi agir
muzikleri sevmedigini belirtir.3® Muzik, tiyatro ve opera be-
gendigi eglencelerdi. Tiyatroda Sarah Bernhardtin dramlarin
sever; haremdeki kizlarn olusturdugu kugcuk orkestray: dinler
ve bu kizlann icra ettigi Ispanyol bale ve danslarin seyreder-
di*” Yildiz’'da bir yazhk, bir de kishik olmak tuzere iki tiyatro
mevcuttu. Padisah Avrupa’dan turne icin gelen tiyatro sirket-
lerini saraya davet ederdi.?® Padisahin Bat kulturii ve tiyatro-
suna verdigi 6nemi ve alaturkaya karsi tutumunu, kizi Ayse
Sultan’in “esasen babam da alaturkay1 pek sevmediginden
alafranka oyunlar oynatmaya baslamisti”*® cumlesi acikca or-
taya koyar.

En buyuk zevki, marangozluktu. Hususi dairesinin yaninda,
icerisinde her turlu aletin bulundugu bir marangozhane yap-

33 A. Osmanoglu, Aym eser, s. 20-21. Sultan Abdalhamid kahveyi cok severdi.
Yemeklerden sonra kahvesini igtigi gibi, arada da alt1 yedi fincan icerdi (s. 28).
A. E. Bolayr, sultamin sabah namazlanndan sonra maruzat odasina giderek
calisugim belirtir (“Yildiz Sarayinda Bagkitabet Dairesi: Iradat-1 Seniyye”, Yeni-
gun, nir. 269, 21 RA 1338, s. 3).

34 A. Osmanoglu, Ayn: eser, s. 20; Sabuncuzade Luis Alberi, Sultan II. Abdulha-
mid’in Hal Terctimesi, 1stanbul 1997, s. 104.

35 A. Osmanoglu, Ayni eser, s. 20.
36 Sultan Abdalhamit, Siyast Hatiratum, 1stanbul 1984, s. 210.

37 Sadiye Osmanoglu, Hayatimin Acive Tath Ganleri, Istanbul 1966, s. 23, 25; A.
Said, Ayni eser, s. 40; Husamettin Ertark, Iki Devrin Perde Arkasi, Istanbul
19609, s. 25-26.

38 A.Said, Ayni eser, s. 40.
39 A. Osmanoglu, Aym eser, s. 67.
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tirmis ve Avrupa’dan bazi aletler getirtmisti. Devlet islerinin
yorgunlugunu burada bedenen c¢ahisarak atardi.*® Bilindigi gibi
kendisi gayet mahir bir marangozdu.

Diger bir aliskanlhigy da, gece yatarken bendegindan birisine
basucunda, paravanin arkasindan zabita ve cinayet romanlariyla
seyahatname kitaplan okutturmasiydi. Ciddi eserlerin uykusu-
nu kaciracagl endisesiyle adeta bir ninni niyetine so6z konusu
romanlarn dinler; roman okuyan kisi padisahin uyudugunu his-
sedince sessizce disar1 ¢ikardi.*' Bu romanlarla yabanci gazete-
lerden secilen makalelerin tercimesi, ceb-i humaytn katibine
bagh olarak calisan miitercim ve Kkatiplerce yapihrdi.*? Aynca
Nisan Efendi adinda Turkge ve Fransizca’ya hakim bir Ermeni,
kendine ait hususi dairesinde Avrupa gazetelerini okur ve devle-
ti ilgilendiren makale ve yazilan terctime ederdi. Bunlar ve gelen
ajans telgraflarnin terciimeleri gunu gunine padisaha arz edi-
lirdi.*® 1. Abdulhamid, onemli ve ciddi tarih kitaplarim ise gin-
duzleri Mabeynci Emin Bey’e okuttururdu.

Yonetim Anlayis1

Bu kisimda padisahin iradelerindeki gorusleri incelenerek yo-
netim anlayisi ve karar alirken goz 6nunde bulundurdugu o6l-
cutler tespit edilmeye calisilacaktir.

I1. Abdilhamid, iradesi citkmak tzere kendisine takdim edi-
len maruzatin bir kismini gavenini kazanmis, uzmanhgina ve
goruslerine onem verdigi sahislara havale eder; karar alirken

40 A. Osmanoglu, Ayn eser, s. 21, 26-27; S. Osmanoglu, Ayni eser, s. 27; Tahsin
Pasa, Ayn1 eser, s. 20, 212; S. L. Alberi, Ayni eser, s. 127; H. Ertark, Aym: eser,
s. 24-25.

41 Kitap okuma gorevini Tesrif-i Himaytn Mudura Hact Mahmud Efendi, Abdul-
hamid'in sutkardesi ve Esvapgibasts Ismet Bey, Mabeyinci Emin Bey ve Sifre Ka-
tibi Asim Bey yerine getirirdi (A. Osmanoglu, Aynt eser, s. 21, 29-30; Tahsin Pa-
sa, Ayni eser, s. 15-16, 212; Ali Said, Aym eser, s. 39; H. Erturk, Aym eser, s. 26;
Celal Esad Arseven, Sanat ve Siyaset Hatiralarim, Istanbul 1993, s. 80-81).

42 M. Tevfik Bey, Ayni eser, 1, 18; Sabuncuzade Luis Alberi, Ayni eser, s. 125.

43 Nisan Efendi'nin olumunden sonra bu gorev kardesi Sefer Efendi'ye verildi
(Tahsin Pasa, Ayni eser, s. 27).

44 A. Osmanoglu, Ayni eser, s. 30, 40.
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onlardan gelecek gorusleri goz onunde bulundururdu. Ister
gorevde olsun, ister azledilmis olsun sirekli goruslerine bas-
vurdugu Kkisilerin basinda Kicuk Said Pasa** gelirdi. Bu an-
lamda en cok kullandig diger devlet adamlarn Sakir Pasa*® ve
Dervis Pasa’ydy;*” ancak, icerigine ve ilgisine gore konuyu se-
raskere,*® baskatibe*® veya kurenadan birisine de havale edebi-
lirdi.>® Padisah, degisik kisilere danismasina ve goruslerini al-
masina ragmen, karar1 daima kendisinin verdigini ve basvur-
dugu kisilerin goruslerinin kendi kararini fazla etkilemedigini
belirtmekteyse de,*' bu, tartisma goturur.

1. Abdulhamid, uzmanlk gerektiren konularda gorus be-
lirtmekten kaginir ve belgeyi ilgili sahis veya kuruma havale
ederdi. Mesela, tipla ilgili bir hususta tabiplerin kararma uy-
gun davranmak gerektigi®? ve adliyeyle aldkal bir konuda da

45 Ali Cevat Bey, Ayn1 eser, s. 18-19; Mehmed Memduh, Esvat-1 Sudar, Izmir
1328, s. 74; M. Tevfik Bey, Aym eser, 1, 43; Said Pasa, Ayn eser, 1, 257; 2 Tem-
muz 1893 (18 Z 1310), Yildiz Def., nr. 187, vr. 14b; Semih Mamtaz S., “Ingil-
tere El¢iligine Siginan Sadrazam*, Yakin Tarihimiz, Ty, 11, 84.

11. Abdalhamid kendisine 6zel musavir olarak kabul ettigi Said Pasa’ya ve
onun goruslerine ayn bir 6nem verirdi. Hatta baz1 meselelerde hususi komis-
yonlarin hazirladiklan raporlan bile pasaya gonderir ve fikrini alird1 (Z. Kur-
sun, Ayni tez, s. 73).

46 “Sakir Pasa'ya havalesiyle ol babdaki mutalaasiyla beraber arz” (7 Mayis
1891/28 Ramazan 1308, Yildiz Def., nr., 181, vr. 46a).

47 “Dervis ve Sakir Pasalara havalesi” (Yildiz def., nr. 181, 36a). “Dervis ve Sakir
Pasalara havalesiyle bu babda icra-y1 miuizakere ve tahkikat ile neticesinin arz
olunmas” (Aym: def., vr. 11a). Diger ornekler icin bkz. Aymi def., vr. 21a; nr,
184, vr. 16a.

Sarayda kendisine bir daire tahsis edilmis olan Dervis Pasa’min Arnavut-
luk’la ilgili konularda bilgisine bagvurulurdu. Ayrica zaman zaman kendisi bu
konudaki fikirlerini herhangi bir basvuru olmaksizin da arz ederdi (M. Tevfik
Bey, Aym eser, 1, 41).

48 “Kemal derece dikkatle okunarak serasker pasanin bu hususa dair mutalaasim
arz etmek Uzere musarunileyhe gondermesi” (25 Eylal 1895/13 Eylal 1311,
Yildiz Def., nr., 198, vr. 57b).

49 “Tedkik ve mutalaa etmesi zimmnda baskatip pasaya” (11 Ekim 1892/20 RA
1310, Yildiz Def., nr., 186, s. 15).

50 3 Subat 1892 (4 Receb 1309), Yildiz Def., nr., 184, vr. 28b).

51 Sultan Abdualhamit, Siyasi Hatiratim, s. 208.

52 “Bu misillu hususatta etibbamn kararmna tevfik muamele tabii oldugundan bu
babda sevket-meab efendimiz hazretleri tarafindan hicbir rey ve mutalaada

176



adliyeye miidahale etmedigi gerekgeleriyle belgeleri iade et-
misti.>® Padisahin adalete miidahale edilmemesi yoniindeki
gorusunii destekleyen bir diger argiiman da, adli islere mida-
hale haklarinin olmadig konusunda adliye nazirinin valileri
uyarmasi yonunde ¢ikan iradesidir.?* Ote yandan Tahsin Pasa
da padisahin tek miidahale etmedigi alanin adalet ve hakimler
oldugunu belirtir.>®

Doénemin muhalif basininda bunun aksi iddia edilse bile,
Sultan II. Abdilhamid’in idam cezasini ve siddeti sevinedigi
nisbeten objektif olan baz1 hauratlarda ifade edilir. Ahmet Resit
Rey, mabeyn kitabetinde bulundugu 14 sene icerisinde padisa-
hin anne ve babasim 6lduren bir katilin disinda 6lim cezas
vermedigini soyler.® Olium cezasimi sevmedigini vesikalar da
dogrulamaktadir. Nitekim kendisine onay icin gelen idam va-
kalarin1 genelde onaylamaz ve 6mur boyu hapis cezasina cevi-
rir;”” hatta bir kisminin cezasini on bes sene hapse kadar indir-
digi gorulur.*® Inceledigimiz binlerce irade icinde sadece iki
sosyalistin idamim onayladigim tespit ettik. Bu konudaki ira-

bulunulamayacagimin beyaniyla cevap yazilmasi ve yazilan cevapla tezkirenin
iade ve takdimi” (4 Arahk 1892/14 CA 1310, Yildiz Def., nr., 186, s. 28).

53 “Sevket-meab efendimiz hazretleri adliyeye mudahale buyurmadiklanndan bu
babda bir gina mutalaa beyan olunmayarak arz olunan isbu evrakin oylece
adliye nezaretine gonderilmesi ve munasip olmadig: cevabi geldigi halde Der-
vis Pasa’ya bildirilmesi” (17 Temmuz 1893/2 M 1311, Yildiz Def., nr., 187, vr.
16a). Bir baska ornekte de belgeyi gorus bildirmeksizin Babali'ye havale etti:
“Bila-mutalaa Babili'ye havalesi” (4 Eylal 1893/23 Safer 1311, Aymi Def., vr.
52a). “Hicbir mutalaa beyan edilmeyerek evkaf nazinna havalesi® (15 Mayis
1894/9 ZA 1311, Yildiz Def., nr., 189, s. 101).

54 “Valiler umir-1 adliyyeye nezaret etmekte iseler de mudahaleye haklan olma-
digindan valilerin bu yolda muamelati sa-i isti'mal olacagindan bu gibi ahvale
meydan verilmemesi icun adliye nazinna yazilmas1” (19 Arahk 1894/21 C
1312, Yildiz Def., nr. 194, vr. 12b-13a).

55 Tahsin Paga, Ayni eser, s. 32.

56 Aynieser,s. 14, 26-27, 48.

57 “ldama bedel muebbet kurege konmas1” (17 Agustos 1893/5 Safer 1311, Yil-
chz Def., nr. 187, vr. 29a). “ldam cezasindan affiyla muebbeten Trablusgarp'ta
kal'abend edilmesi” (15 Ocak 1893/26 C 1310, Yildiz Def., nr., 186, s. 60). Di-
ger ornekler icin bkz. Yildiz Def., nr. 194, vr. 13b, vr. 20a; nr. 195, s. 37.

S8 4 Mart 1894 (7 N 1312), Yildiz Def., nr. 195, s. 66. Bir baska 6rnek icin bkz.
Ayni def., s. 156.
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dede hiyanet diye nitelenen su¢ unsurunun Galata’da islenmesi
dolayisiyla s6z konusu iki kisiden birisinin koprintn Galata
ucunda, digerinin de 6bir ucunda asilarak halka ibret olmasi
icin birkag saat teshir edilmeleri emredilir.*® Bu iradenin uygu-
lanip uygulanmadig ayrica tahkike muhtagtur.

Malum oldugu tizere II. Abdillhamid dénemi, bu devir hak-
kinda yazilan yazi ve kitaplarda adeta sansurle 6zdeslestirilir.
Bu donemde uygulanan sansiirle ilgili pek cok ¢alisma yapildi-
g1 icin burada konunun ayrintisina girilmeyip sadece padisa-
hin bu konudaki fikirlerini acikc¢a ortaya koyan iki iradeye yer
verilecektir. Belgelerden birisi gazetede tefrika edilen bir ro-
mana sansur uygulanmasi ve yayminin engellenmesi hakkin-
dadir. Roman hakkinda bir fikri olmayan padisah romanin ya-
yiminin durdurulmasini ve bu arada romanin yaynlanan ki-
simlarinin incelenerek gereginin yapilmasimi emretmekte;°
yani padisah islem sonuclandiriincaya kadar yayimn yasag: ge-
tirmektedir. Boyle bir durumda bir iftira bile isin kesintiye ug-
ramasina yeter. Diger belge, nesriyat ve sansir konusundaki
fikirlerini acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Padisah, her ul-
kenin sartlarinin degisik oldugu gorusunden hareketle, bir ul-
kede basilan bir kitabin baska bir ulke i¢in zararh olabilecegi-
ni, bu yuzden maarif memurlarindan tercime edilecek olan
butiin kitap ve yazilara devlet, saltanat ve hilafet makamlar1
dusunulerek dikkat etmelerini ve zararh yayinlara izin verme-
melerini ister; ayrica bu ilkelere uymayanlarin gorevlerinden
almacagim bildirir.5'

Said Pasa’nin ifadesine gore padisah maddi menfaatler sagla-
mak ve iyi muamelede bulunmak suretiyle ¢evresindekileri ve

59 7 Haziran 1894 (3 Z 1311), Yildiz Def., nr. 183, s. 162-163.
60 4 Haziran 1893 (19 ZA 1310), Yildiz Def., nr., 187, vr. 3b.

61 “Her memleketin bir usula olup bir memlekette tab’ olunan kitabin diger
memlekette muzir olacag cihetle ba'dezin bilcamle tercime ve muellefata
maarif memurlan tarafindan makam- hilafet ve saltanat ve devlet dusunule-
rek be-gayet dikkat edilmesi bir meslek tayiniyle ona gore hareket olunmasi
ve muzir seylere ruhsat verilmemesi lazimeden oldugundan ba'dezin ona gore
hareket edilmesi ve bunun hilafi hal o hareketi gorilen memurin-i maarifin
mevaki' ve maariften ihra¢ olunacaginin lazim gelenlere tenbihi” (20 Ocak
1895/24 Receb 1312, Yildiz Def., nr., 194, vr. 33a-b).
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muhaliflerini elde etmeye calisirdi. Kendisi bu iki nimete de
ziyadesiyle sahip olan bir burokratt1.%? Hakikaten dénemin
olaylarina bakildiginda bu yontemlerin kullanildigy pek ¢cok
ornekle karsilasilir. Padisah bunlara ilave olarak tehlikeli say-
dig1 ve goz oniinde bulundurmak istedigi kisilere farkl bir
muamele uygular; mazuliyet maasi baglayarak bu gibi sahislar
Istanbul’da goz hapsinde tutard1.%3

I1. Abdilhamid’in yonetim anlayisinda duruma gore tavir al-
mak, yani pragmatizm son derece agir basar. Birbiriyle celisir gi-
bi gortinen kararlar1 bu bakis acisiyla degerlendirildiginde daha
bir anlam kazanir. Bilindigi gibi, devlet islerinin idaresinde sa-
rayda kurdurdugu komisyonlarin énemli bir yeri vardy, ancak,
komisyona havale edilen islerden bir sonu¢ ¢tkmayacagimin ve
bunun bos yere vakit kayb1 olacaginin da farkindadir. Nitekim
Babiali'nin komisyon kurulmasi yontundeki bir istegine, “bu
babda bir komisyon teskili dahi bu misilli hususatta gorulduga
uizere bir netice husiile gelememesine ve izaa-i vakte sebep™®
oldugu cevabin verir. Bu ciimle kendi paradigmasiin ¢okmesi
anlaminda yorumlanabilirse de, durum farkhdir; zira bu disun-
cesini agikladiktan cok kisa bir sire sonra, belediyeyi ilgilendi-
ren bir konuyu sehremininin baskanhgindaki bir komisyona
havale edebildigini gortuyoruz.®® Birbiriyle celisen bu iki karar-
dan, padisahin meseleleri pragmatist bir yaklasimla ele aldig ve
ipin ucunu elinden kacirmak istemedigi sonucu ¢ikmaktadir.
Ona gore birinci 6rmek komisyona kars: ¢ikilmasiny, ikincisi de
isin komisyon vasitasiyla gerceklestirilmesini gerektiriyordu.

Padisah gelen maruzatin bir kismini gerekli sorusturmay1
yaptiktan sonra karara baglardi. Boyle durumlarda gerek tah-

62 Z.Xursun, Ayni tez,s. 123.

63 “Memleketine azimeti muvafik-1 nefsi’l-emr olamayacagindan kendisine mik-
dar-1 kafi ma’zaliyet maast itasiyle buradaisgal edilmesi” (7 Haziran 1894/3 Z
1311, Yildiz Def., nr., 183, s. 164).

64 23 Eylal 1891 (19 Safer 1309), Yildiz Def., nr., 183, vr. 10b.

65 Yildiz Def., nr., 183, vr. 16a. Islerin komisyon kurularak veya komisyona ha-
vale edilerek karara baglanmasina dair birka¢ 6rmek i¢in bkz. 16 Mayis 1894
(10 ZA 1311), Yudiz Def., nr., 189, s. 110; 15 L 1308, nr., 182, vr. 48a; 21 M
1309, Ayni def., vr. 49b).
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kikatm yapilmasi1®® gerekse kayda miiracaat hususlarinda en
onemli gorev baskatibe duserdi. Bagkatibin ilgili kisileri,*” hat-
ta pasalan dahi kitabete cagirip padisah adina sorgulama yet-
kisi vard1.%® Karara baglanabilmesi ilgili makamla yazismay1 ve
arastiray: gerektiren belgeler, ya padisah®® veya baskatip nez-
dinde alikonur;’® daha sonra duruma gore bazen 6zel bir me-
mur gonderilerek konu yerinde arastinhir’’ ve bazen de tahki-
kat birkac koldan yurutulirdi.’? Bu, dogal olarak isin énemiy-
le alakaliyd1.

Padisah, hemen cevap vermek veya karara baglamak isteme-
digi konular gegistirerek”® zaman kazanma yolunu tercih

66 “Baskatip pasa tarafindan munasebetsiz bir sey olup olmadigimn tedkik ve te-
tebbu edilerek arz1” (16 Eylul 1893/6 RA 1311, Yildiz Def., nr., 187, vr. 62a).
“Ne gibi esbaba mebni tevkif edilmis olduklannin tahkikiyle arz1 zzmninda
bagkatip beye” (30 ZA 1316, Yildiz Def., nr., 200, Ek 1). “Evvel emirde is anla-
silmak ve ona gore cevap i'ta olunmak uzere baskatip pasa tarafindan tahkikat
icrasiyla arz” (Yildiz Def., nr., 190, vr. 5a).

67 “Daire-i kitabete celbiyle baskatip bey tarafindan ifadesinin ahz ve arz1” (28
Arahk 1894/1 Receb 1312, Yildiz Def., nr., 195, s. 21).

68 “Baskatip pasa Mazhar Pasa’y1 daire-i kitabete ¢aginp bu isin neden ibaret ol-
dugunu kendisinden suret-i nazikanede istifsar etmesi” (29 Mayss 1893/13 ZA
1310, Yildiz Def., nr., 187, vr. 2a). “Baskatip beyin bu babda maliye nazirindan
izahat ahz ve arz etmesi” (18 Agustos 1898/30 RA 1316, Yildiz Def., nr., 200,
s. 37).

69 “Liecli't-tetebbu nezd-i alide kalmisur” (30 ZA 1316, Yildiz Def., nr., 200, s.
102). “Liecli’l-mitalaa nezd-i alide kalmisur” (Aym: def., s. 103). “Beyhude
masanfi macib olacagindan ba'dehu cevap verilmek uzere nezd-i alide ahiko-
nulmustur” (20 Ekim 1892/29 RA 1310, Yildiz Def., nr., 186, s. 19).

70 “Gelecek habere gore muamelesi ifa olunmak uzere baskatip pasa nezdinde
hifz1” (24 Mayis 1894/18 ZA 1311, Yildiz Def., nr., 183, s. 134). “Isbu evrakin
cevap vuridunda birlikte takdim edilmek uzere kezalik daire-i kitabette ufz1”
(22 Ocak 1895/26 Receb 1312, Yildiz Def., nr., 194, vr. 49b).

71 “Mahalline memur-1 mahsus izamiyle makemmel sarette icra-y1 tahkikatla ar-
21" (24 Agustos 1898/6 R 1316, Yildiz Def., nr,, 200, s. 59, 63).

72 “Bu babda bir taraftan baskatiplik tarafindan dahiliye mustesan pasa vesaire
marifetiyle ve diger canibden Mehmed Paga vasitasiyla icra-y1 tahkikat oluna-
rak arz” (2 Agustos 1898/14 RA 1316, Yildiz Def., nr., 200, s. 17). “lleride zu-
harrata gore muamele olunmak uzere evrakin bir zarf dertinuna vaz’ ve uzeri
tahrir olunarak daire-i kitabette hifz1” (2 Kasim 1894/4 CA 1312, Yildiz Def.,
nr., 193, vr. 14b-15a).

73 “Baskatip pasa tarafindan gegistirilmesi ve bu arizanin ilisigi olup olmadiginin
da tahkik ve arz1” (6 Haziran 1894/2 Z 1311, Yildiz Def., nr., 183, s. 160). “Su
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ederdi. Meclislerde gorusulup iki farkh gorisun ortaya ciktigy
konular1 karara baglamak amaciyla bazen ilgin¢ bir yonteme
basvurdugunu ve her iki tarafin birer temsilcisini saraya ¢ag-
rip dinledikten sonra kararim verdigini goruyoruz.”* Ayrica
baz1 konular ilgili makamlardan 6zel olarak sorusturur;’® ma-
ruzattan onemli gorduklerini meclis-i vikelada gorusilmek
uzere Bibiali’ye havale eder’ ve bunlarin neticelerini de dik-
kate alarak kararim olgunlastinrdi. Hatta ilgingtir, bazen ko-
nunun meclis-i vikelada gorusilmeden 6nce “siret-i hususiy-
yede” arz edilmesini ister;”” muhtemelen hikiimet karar hali-
ne gelmeden once konuya mudahale edebilmek amaciyla boy-
le bir yola bagvururdu.

Sarayin tek merci olmasi, buradaki gorevlileri de 6n plana
cikardi ve devlet adamlarimin statit acisindan kendilerinin al-
tinda yer alan saray gorevlilerine, katiplere ve mabeyncilere
asir1 hurmet gostermeleri ve dalkavukluk etmeleri neticesini

sirada azimeti munasip olamayacagindan gegistirilmesi” (7 Haziran 1894/3 Z
1311, Yildiz Def., nr., 183). “Idare-i maslahat edilmesi zimmnda hazine-i hassa
nezaretine yazilmas1” (Yildiz Def., nr., 193, vr. 30b). “Bu babda daire-i kitabete
tekrar miracaat ve tesebbus vuku bulacak olur ise isbu cevaptan bahisle bu
babda bir sey yapilamayacagimin beyamyla gegistirilmesi” (5 Arahk 1894/7 C
1312, Yuldiz Def., nr., 194, vr. 1b).

74 “Mubhtelif reyde bulunan her iki taraftan ol-babda izahat arz eylemek uzere bi-
rer dzayl ve mucib-i ihtilaf olan her iki tafengi bi'l-istishab yarin sabah saat
ikide mabeyn-i hamayunda huzur-1 htmayan-1 malukanede i'ta olunacak iza-
hata gore karar ittihaz olunacag: beyaniyla seraskere re’sen cevap ve isbu ev-
rak nezd-i hamayunda kalmistir” (2 Temmuz 1893/18 Z 1310, Yildiz Def., nr.,
187, vr. 13b).

75 “Dahiliye mustesarindan ahvili saret-i hususiyyede sual olunmasy” (7 Haziran
1894/3 Z 1311, Yildiz Def., nr., 183, s. 176). “Kim ve nasil adam oldugunun
arz1 zimmnda seyhulislam mistesan efendiye gonderilmesi” (Yildiz Def., nr.,
190, vr. 5b).

76 “Etibba tarafindan bazen bu misilli hatalar vukua getirilmekte olmasiyla bu
babda siirlere ibret-i muessire olacak stirette siddetli bir muamele olunmak
lazamu derkar olmagla bu suretin icrasiyla iktifa edilmek mi veyahud isin bir
kere de adliyeye havalesi mi, velhasil ne yapilmak lazim geleceginin bi’l-mu-
zakere arzi zzmninda meclis-i vikelaya” (11 Ekim 1891/7 RA 1309, Yidiz
Def., nr., 183, vr. 25b). “Muhim ve elzem oldugundan meclisce bir karar veri-
lip arz1 zamninda Babili'ye yazilmas1” (11 Haziran 1894/7 Z 1311, Yildiz Def.,
nr., 183. s. 175). “Baali'ce meclis-i vukelada gorulerek ve seyhulislam efendi
dahi kiraat ederek verilecek kararm arz1” (Aym def., s. 175).

77 16 Mayis 1894 (10 ZA 1311), Yildiz Def., nr., 189, s. 111.
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dogurdu. Bu durum zamanla daha da genelleserek sarayla is
gormek zorunda olan insanlarin buradaki goérevlileri araya so-
karak ve hediyeler vererek islerini yurutmelerine neden ol-
du.’® Padisah, sarayin ve saray gorevlilerinin kamuoyundaki
imajina da son derece onem verirdi. Mabeyn gorevlilerinin
mahkemeye dismemesi konusunda ¢ok hassast1; hatta isimle-
rinin dahi buralarla birlikte anilmasina tahammaula yoktu.
Bundan dolayi, baskalariyla ihtilafi olan mabeyn gorevlilerinin
davalarinin mahkemeye dusmeksizin halledilmesini ister; bu
husustaki hassasiyeti o derece ileriydi ki, alacak davalarinda
anlasmazhigin mahkemesiz ¢6ztimlenmesini saglamak amaciy-
la mabeyn gorevlilerinin borglarini bizzat kendisi 6derdi. Nite-
kim boyle bir davada bir mabeyn gorevlisinden alacag: olan
bir hanumnin parasmin kendi hesabindan 6denmesi icin bagka-
tibe emir vermisti.”® Bu noktada ¢nemle vurgulanmas gereken
bir ozelligi de, 6nceki padisahlarin aksine, saray kadinlarinin
devlet islerine karismalarina miisaade etmemesidir.8°

II. Abdulhamid’in guclua bir hafizaya sahip oldugu, hatirat
birakan hemen hemen bitun Kkisiler tarafindan ifade edilir.®'

78 M. Tevfik Bey, Ayn1 eser, 1, 37. M. Tevfik Bey, Ahmed Cevad Pasamin Bagkatip Su-
reyya Pasa tarafindan asagilandigy bir muameleye bizzat kendisinin sahit oldugu-
nu (s. 49-50), yine, padisahin yaveri ve Sadrazam Esacl Pasa'nin oglu olan Celal
Esad Arseven de, I1. Abdulhamid'in en giivendigi adamlanndan Tufekcibas: Ta-
hir Pasanin sadrazam ve seraskerle senli benli konustugunu, kimseden pervasi
olmadigim ve padisahtan baskasina itaat etmedigini belirtir (Aym eser, s. 80).

79 “Mahkemede mabeyn-i huimaytna muteallik bendeganm isimlerinin zikri ma-
nasip olamayacagindan hanim-1 mimaileyhanin talep etmekte oldugu meblag
her neden ibaret ise merhameten taraf-1 esref-i hazret-i padisahiden ihsan buyu-
rularak sulhen tesviye-i maslahat edilmek tzere bi't-tahkik keyfiyetin arz1 zam-
ninda bagkatip pasaya” (23 Ekim 1892/2 R 1310, Yildiz Def., nr, 186, s. 20).

80 A. Osmanoglu, Aynieser,s. 24.

81 Tahsin Pasa, Aymi eser, s. 7, 9, 13, A. E. Bolayir, Aym eser, s. 357; {. Hakk:
Uzuncarsih, “II. Sultan Abdilhamid’in Hal'i ve @lumine Dair Baz1 Vesikalar”,
Belleten, X/39, Ankara 1946, s. 705. A. R. Rey, padisah icin, “en bariz meleke-i
zihniyyesi hafizasiyd1” diye yazar (Aym eser; s. 28) ve bu konuda bir 6rmek ve-
rir: Padisah gecmis bir olaya dair olan evrakin kopyalannin ¢ikarilmasmu iste-
mis ve katiplere kolaylik olsun diye de, olayn on sene once yaz aylaninda mey-
dana geldigini belirtmisti. Hakikaten de arastirma neticesinde, evrak padisahin
belirttigi tarihe ait belgeler arasinda bulunmus ve geregi yerine getirilmisti (s.
28). A. R. Rey'in bizzat yasadig1 bu olay, padisahin hafizasinin on yil énce ge-
cen bir olay1 dahi haurlayacak derecede saglam oldugunu gostermektedir.
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Nitekim kendisine takdim edilen maruzatla ilgili olarak daha
once bir irade ¢ikmig® veya sorun ¢ézumlenmisse®? ilgilileri
uyarirdl. Ge¢misteki bir maruzata atifta bulunulmasi duru-
munda, kendisine yapilan beyani degil, hafizasin1 esas alir ve
konunun kayitlardan arastirilmasim isterdi® Ayrica ¢ikarttigy
iradelerin uygulanip uygulanmadigim da denetlerdi. Bunun
icin kendine gore gelistirdigi bir yontemle, yazilan tezkirelerin
birer suretini aldirtir® ve boylece ilgili maruzata cevap yazilip
yazilmadigim kontrol ederdi. Onem verdigi bir konunun icra
edilip edilmedigini bagka bir iradeyle ilgili merciden sorardi.8¢
Bazen de ¢iktigi halde icra olunmayan iradeler i¢in “bunun ev-
velce irade-i seniyyesi seref-sadir oldugu halde simdiye kadar
hukm-i alisi neden icra olunmamstir” seklinde®” ilgilileri pay-
lar ve ¢ikan iradenin nasil uygulanmasi gerektigi hususunda
sadrazami uyarirdi.8® Belgelerin sahislarin elinde kalmamasi-

82 “Evvelce vuku bulan arz ve istizan tizerine bu babcla irade-i seniyye seref-sadir
oldugundan kayda bakilmas1” (20 Agustos 1898/2 R 1316, Yildiz Def., nr. 200,
s. 50).

83 “lcab icra kilnmis oldugu tahattur buyurulmakia oldugundan olmams ise
ifa-y1 muktezasi” (27 Kasim 1898/12 Receb 1316, Yidiz Def., nr. 200, s. 77).

84 “Hindistan'dan at getirilip takdim olundugu tahattur olunamamakta oldugun-
dan iyice tahkik ve arz1” (18 Aralhk 1892/28 CA 1310, Yildiz Def., nr. 186, s.
49). Bir baska 6rnek i¢in bkz. Yildiz Def., nr. 187, vr. 21a.

85 Tahsin Pasa, Ayni eser, s. 7. “Kezalik Babiali'ce yazilmasi ve suretlerinin gon-
derilmesi...” (22 Ocak 1895/26 Receb 1312, Yildiz Def., nr., 194, vr. 49b).
“Baskatip pasa tarafindan tedkik olunarak emsaline muvifik oldugu halde
mensir-i alanin hak ve talik edilmesi zzmninda cevap yazilmasi ve suretinin
takdimi” (15 Mayis 1894/9 ZA 1311, Yidiz Def., nr,, 189, s. 96). “Sureti alinip
efendimize takdim olunacak...” (30 Eylal 1892/9 RA 1310, Yidiz Def., nr,
186, s. 3).

86 “Tesviye olunup olunmadiginin baliriye nezaretinden suali” (5 Arahik 1894/7
C 1312, Yidiz Def., nr., 194, vr. 5b). “Hidiv hazretlerinin bu sene Avrupa’ya
icra-y1 seyahatten sarf-1 nazar ettirilmesi gecende irade ve ferman buyurulmus
idaginden bahisle bu babda ne yapildiginin arz1 znmninda sadarete tezkire ya-
21lmast” (15 Mayis 1894/9 ZA 1311, Yildiz Def., nr., 189, s. 100). Sultanin ¢-
kardig1 iradelerin uygulanip uygulanmadigim takip etmesi 6zelligi hauratlarda
da dile getirilir (Tahsin Pasa, Aym eser, s. 5).

87 30 Agustos 1893 (18 Safer 1311), Yildiz Def., nr., 187, vr. 46a.

88 “Mucebince. Su-i isti'malden vikayesi” (30 Receb 1321, Yidiz Def., nr., 204, s.
4). “Mucebince. Sehv olmamasina dikkat edilmesi ve bu babda Berlin sefirinin
de nezaret ve tasdiki olmas: ve defterin nezd-i alide kalmas1” (26 Ekim 1903/5
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na, asillannin behemehal devlete intikaline ve muhafazasina
cok onem verirdi. Bu dustncesinin temelini herhangi bir an-
lasmazlik durumunda, meselenin belgelerin asillarina basvu-
rularak ¢oziimlenebilecegi gercegi olustururdu.®® Resmi vesi-
kalarin devlete intikali konusunda Osmanli devlet adamlari-
nin zaman zaman pek hassas davranmadig bilinmektedir.%
Belgelerde yer alan terimler, padisahin asir1 hassasiyet gos-
terdigi diger bir konuydu. Ozellikle kanun metinlerinin terci-
mesinde kullanilan Turkge terimlerin anlamca uygun ve duz-
gun olmasina 6nem verirdi; temel endisesi, daha sonra bazi
avukatlarm anlam1 muglak camle ve kelimeleri kendi ¢ikarla-
rina gore yorumlama ihtimaliydi. Bu nedenle kanun metinleri-
nin titizlikle tercime ettirilerek her iki dile vakif insanlarca
kontrol edildikten sonra nesredilmesine 6zen gosterirdi.®' Ka-
tip hatas1,®? gereksiz tekrar® veya bir eksikligin® mevcut oldu-

Saban 1321, Yildiz Def., nr., 204, s. 1). “Mucebince. Fakat bu munasebetle se-
yirciler beyninde birtakim uygunsuzluk vuku bulmamasina dikkat olunmas:”
(15 Agustos 1898/27 RA 1316, Aym: def., s. 25). Diger ornekler icin bkz. Aynt
def., s. 32, 34.

89 15 Agustos 1898 (27 RA 1316), Yildiz Def., nr., 200, s. 24-25.

90 Resid Pasa evrakinn intikal ettigi Resat Kaynar bu belgeleri Mustafa Resit Pasa
ve Tanzimat (Ankara 1954) ismiyle nesretti. Yine, Safvet Pasa oldugunde evin-
de birikmis olan bir iki sandik evrak daha sonra mabeyne getirtilerek Mehmet
Tevfik Bey tarafindan tasnif ve hulasa edildi (M. Tevfik Bey, Aynt eser, 1, 20).

91 3 Agustos 1893 (20 M 1311), Yildiz Def., nr. 187, vr. 22b-23a. Kanunlarda
kullanilan terimler konusundaki diger bir ornek icin bkz. 23 Ekim 1894 (24
R 1312), Yildiz Def., nr., 193, vr. Sa-b.

92 Padisah, katip hatasi gordaga iki maruzat1 onaylamad ve belgeleri ilgili katip-
leri uyarmast i¢in evkaf nazinmn dikkatini cekmek amaciyla nezdinde alikoy-
du (5 Temmuz 1902/29 Rebiulevvel 1320, Yidiz Def., nr., 186, s. 15).

93 5 Temmuz 1902 (29 Rebiulevvel 1310), Yildiz Def., nr., 186, s. 19-20; 4 Agus-
tos 1893 (21 M 1311), Yidiz Def., nr., 187, vr. 21a. “Tabiratin suret-i isti'mali
munasip goralmemis oldugundan ba'dezin emsali vechile ve alelade tahrir
olunmasi lazimunun mustesar-1 sadarete sifahen tethimi” (23 Ekim 1894/24
R 1312, Yildiz Def., nr., 193, vr. 4a).

94 “Evrak miyanmda fezleke gorulememis olup fezleke mutalaa edilmedikce bir
sey denilemeyeceginden fezlekenin ma'an takdimi zimninda evrakin iadesi”
(17 Ocak 1893/28 C 1310, Yildiz Def., nr., 186, s. 64). “Baz1 nevakis oldugun-
dan isbu nevakisin dahi buganka meclis-i vakelada ikmaliyle yeniden tanzim
olunacak mazbatamn arz ve takdimi lazamunun beyaniyla takimiyla iade ki-
linmistir” (28 Ocak 1893/10 Receb 1310, Ayni def., s. 66).
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gu maruzati, duzeltilip eksiklikleri giderildikten sonra tekrar
arz edilmek tuizere iade ederdi. Ozellikle bayramlarda ve toéren-
lerde davetlilere gonderilecek tezkirelerin lafzina ve toren es-
nasinda bir olumsuzluk meydana gelmemesine ¢cok oénem ve-
rir; gonderilmeden 6nce davetiyenin metnini mutlaka bizzat
gorup duzeltirdi.*®

Bu noktada padisahm yetkilerini kisitladig1 ve devraldig Ba-
biali ile olan iliskilerinin de ortaya konmasi gerekir. Yani Babi-
ali'den ve diger kurumlardan iradesi ¢ikmak tzere gonderilen
maruzata padisahin mudahalesinin boyutu, konunun anlasil-
mas1 acisindan onemlidir. Yaklasik 15.000 irade kayd: tizerin-
de yaptigimiz bir arastirmada, padisahin maruzatin buyuk bir
kismim hukumetten geldigi sekliyle onayladign gorialmektedir.
Nitekim alt kademelerin aldig1 kararlarin % 565mi hicbir degi-
siklik yapmadan aynen onaylamis, % 6,5’ine ise ¢esitli miitala-
alar ilave etmistir. Geri kalan % 37%sine ne tir bir muamele
yaptig1 kayitlardan anlasilamiyor. Bu % 3771ik bolumun cok
buyuk bir kisminda elden kaydi mevcuttur.”® Bu gibi elden
kayd1 dusulen maruzat ise, mithim ve acil konulara dair olup
hemen ertesi gunii 6zel olarak arz edilir ve iradesi alinird1’
Yine, maruzatin bir kisminin iradesi de sifahen, yani sozlu ola-
rak ¢ikar ve ilgili merciye iletilirdi.*® Gerek elden kaydi dusu-

95 “Yannki sah ganu insaallaht'r-rahman Hirka-i Saadet’i ziyaret resm-i alisi sa-
at yedide icra buyurulacak. Cenab-1 Hakk emsal-i kesiresiyle muserref eyle-
sin. Tezkirelerin gecen seneki gibi tevzii ve bir yanhshk vuku bulmamas: ve
tezkirede arz olunan tesrifat mucebince med’uvinin yevm-i mezkarde saat
alt1 bugukta bulunmalan. Tezkirenin sureti yazilan hamis suretiyle beraber
takdim olunup manzur ve rehin-i tensib-i ali olduktan sonra irsali” (7 Mart
1895/10 Ramazan 1312, Y1ldiz Def, nr., 197, vr. 1a).

96 Defterlerden birisi 1 Muharrem 1322-30 Zilhicce 1322/18 Mart 1904-7 Mart
1905 (Yildiz Def., nr. 253) ve digeri de 8 Sevval 1325-30 Z 1325/14 Kasim
1907-3 Subat 1908 (Yildiz Def., nr. 254) tarihleri arasinda iradesi gikmak
uzere takdim edilen maruzatin kayitlarim ihtiva etmektedir.

97 A. E. Bolayir, Ayni eser, s. 361.

98  “Suret-i irade-i seniyye-i mulakane seyhulislam efendiye sifahen beyan buyu-
rulmus oldugu cihetle cevap tastirine mahal ve hacet kalmadigindan ber-
mantik-1 irade-i seniyye-i mulukane iadeten takdim kilmmstir” (25 Eylal
1891/21 Safer 1309, Yildiz Def., nr. 183, vr. 13b). “Keza bu husus i¢un bas-
katip pasaya sifahen ferman buyurulmus oldugundan...” (Yildiz Def., nr. 184,
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len gerekse sifahi iradelerin muthim bir kisminin da arz edildi-
gi gibi cikugn dusanulirse, alttan gelen isteklerin oldugu gibi
kabul edilme ytzdesi daha da artar. Bu da, 11. Abdialhamid’in
yaygin kanaatin aksine Babiali'nin goruslerini buyuk oranda
onaylamis oldugunu gosterir.

Ali Ekrem Bolayir'in da belirttigi gibi, padisah, kendi gorus
ve dusuncelerini ifade ettigi reyli iradelerde, nezaret ve meclis-
lerde gorusulirken birokratlarin hicbirinin géremedigi eksik-
lik ve sakincalari isabetle tespit ederdi.?® Padisahin ozellikle si-
yasi konulara olan s6z konusu niifuzu, biraz da meshur veh-
minden kaynaklanmaktaydi. Cunku bu sayede hi¢ kimsenin
aklinin ucundan gecmeyen bir ihtimali dahi gindeme getire-
biliyordu.'® Dogal olarak bu vehim her zaman faydali netice-
ler vermiyordu.

Sultan 1I. Abdiillhamid, Babalt'yi devreden ¢ikarir, ama butun
islerin tek mercii olmanin kulfetini de kabullenir. Nitekim
onemli bir isin ¢tkmasi durumunda geceleri uyandirilmasina ve
kendisinin sorunlardan haberdar edilmesine izin vermisti.'®' Sa-

vr. 2b). “lcabinin arz1 zimninda bu babda serasker pasaya kurena-y1 hazret-i
sehriyariden Arif Bey vasitasiyla sif ahen ifa-y: tebligat olunmustur” (31 Ocak
1891/20 C 1308, Yidiz Def., nr. 186, s. 56). “Baskatip pasaya sifahen irade
buyurulmus oldugu tuzere..." (Ayni Def., s. 64). “Tabiraun suret-i isti'nali mu-
nasip gorilmemis oldugundan ba'dezin emsali vechile ve alelade tahrir olun-
mast lizamunun miustesar-1 sadarete sifahen tefhimi” (23 Ekim 1894/24 R
1312, Yildiz Def., nr. 193, vr. 4a).

99 A. E. Bolayir, Aym eser, s. 366.

100 Hudiv Ismail Pasanmn olumu tuzerine yerine gecen oglu Abbas Hilmi Pasa’ya
gonderilecek olan ferman Sultan Abdilhamid’in vehmine takihr. Cinku pa-
disah fermanda gecen baz: tabirlerin daha sonra degisik yorumlanarak hila-
fetin hudiv hanedanina gecebilecegi stiphesine duser. Sultamin korkusu, fer-
manda gecen hildfet ve saltanat kelimelerinin sonundaki kapah “t"nin éntine
birer dis ilave edilerek kelimelerin hilafetuhu ve saltanatuhu sekline donusti-
rilmesi ve O'nun hilafeti ve O'nun saltanatt anlamim kazamp boylece ldivin
hilafetinin ve saltanatimin tasdik edilmesiydi. Bu konuda bilgisine giivendigi
Kugctik Said Pasa ve Cevdet Pasa gibi iki kurmayina miuracaat eder. Her iki
devlet adamindan da bunun Arapca kurallara aykir oldugu ve boyle yorum-
lanamayacag cevabimi alinca rahatlar (Zekeriya Kursun, “Said Pasa'nm Kita-
bet-i Resmiyye Hakkindaki Baz1 Mulahazalan”, Osmanh-Turk Diplomatigi Se-
mineri, Bildiriler, Istanbul 1995, s. 10-13).

101 Tahsin Pasa, Ayn: eser, s. 16; Haluk Y. Sehsuvaroglu, “Abdulhamid’in Yil-
diz’daki Hususi Dairesi ve Orada Yasayis Tarz1”, Resimli Tarih Mecmuast,
Ekim 1951, 11/22, s. 1008.
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vas ve sair olaganistii durumlarda kendisi uyumadig gibi, dev-
let adamlarini da uyutmaz ve sabahlara kadar ¢alistirirdi.™? Ge-
celeyin veya sabaha karsi acil ve onemli bir tezkire geldiginde,
en kidemli katip tarafindan bir zarfa konup agz1 kirmizi muhur-
le mihurlenir; kitabet odacisiyla harem dairesi kapisinda yatan
harem agasina gonderilir; harem agas1 kapiyr calarak padisahi
durumdan haberdar eder ve eger iradenin hemen teblig edilmesi
gerekiyorsa mabeyncilerden birisi cagrihirdi. Bazen de baskatip
evinden getirtilir; tezkire, baskatip veya basmabeyinci vasitasiyla
paravanin arkasindan padisaha arz edilip iradesi alinirdi. Bu gibi
durumlarda gelen tezkirenin acil ve énemli olup olmadigina o
gece nobette bulunan en kidemli katip karar verirdi.'®® Gece
vakti iletilen iradelerin bizzat muhatab: tarafindan teslim ahn-
mas1 gerekirdi. Boyle durumlarda ilgili sahis uyandirilir; zarfi
alir; iradeyi okur ve zarf1 imzalayarak iade ederdi. Iradelerin ilgi-
li mercie ulastirilmasinda yaverler mithim bir rol oynard1. Yaver-
ler ayrica sehirde bir olayin oldugu durumlarda, gerekli arastir-
ma ve tahkikati yapmak icin de gorevlendirilirlerdi.™®*

Sultan II. Abdillhamid’in gerek mabeyni gerekse Babiali'yi ge-
ce cahistirmas1 hususundaki 6l¢ulerinin hayli tartisma gottrir
oldugunu ifade etmek gerek. Bazen gayet basit ve 6nemsiz sey-
leri bile gece yaris1 Babiali'ye gonderebilirdi. Nitekim bazi me-
murlarin ratbelerinin ytukseltilmesine ve bazilarina da nisan
tahsisine dair olan iradeleri, gece saat dort bucukta yaverlerin-
den birisiyle Babali'ye ilettigini goruyoruz.' Bu olayda herhan-
gi bir aciliyet ve ehemmiyet mevcut olmamasina ragmen, gece
dort bucukta hem mabeyn hem de Babiali teyakkuza gecirildi.
So6z konusu iradelerin gecenin dort bucugunda Babiali’ye gon-
derilmesindeki mantig1 anlamak ve anlamlandirmak gugtur.

102 Ali Said, Aym eser, s. 36; M. Tevfik Bey, Aym eser, 1, 30; Said Pasa, Ay eser,
1, 334-335; C. E. Arseven, Aym eser, s. 94. Sabuncuzade Luis Alberi, padisa-
hin ginde 18 saat ¢alisigim ifade eder (Aym eser, s. 38). Her ne kadar bu ra-
kam biraz abartuili olsa da, yukarida belirtildigi uzere sultanin ¢aliskanhg ko-
nusunda kaynaklann bir celiskisi yoktur.

103 Tahsin Pasa, Ayni eser, s. 16; M. Tevtik Bey, Ayni eser, 1, 35-36.

104 C.E. Arseven, Aynieser,s. 94.

105 Irade. Hususi, 89/R 1312.
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Kanaatimize gore Sultan II. Abdulhamid, bu ¢alisma tempo-
sundan ve is yogunlugundan kendisi de memnun degildi. Bu
sonucu, padisahin Kuacik Said Pasa’ya yapug bir tekliften ¢1-
kariyoruz. Nitekim padisah, Cit Koésku'nde oturup Babialiden
gelen maruzattan onaylanmasi veya reddedilmesi gerekenler
konusunda kendisine fikir vermesi ve yardim etmesi icin ote-
den beri ¢cok guvendigi bir insan olan Kug¢uk Said Pasa’ya yet-
ki vermek istedi. Sadaretin tGzerinde yer alacak olan ve bir ne-
vi padisahin musavirligi veya padisahin yardimciligi anlamina
gelen boyle bir memuriyete,'®® ne o ana kadar ne de daha son-
ra Osmanl yonetiminde rastlanir. Bu teklif, Said Pasamin di-
sundugu gibi, kendisini sarayda goz hapsinde tutmak amaciy-
la padisahin bir plan olarak ele alinabilirse de, tek merci ol-
manin ve bitun islere yetismenin padisah1 yordugu ve bu yuz-
den Said Pasa’dan yardim istedigi anlaminda da degerlendirile-
bilir. Konumuz agisindan olayin dnemi ise, padisahin, Said Pa-
sa'y1 gbzetim altinda tutabilmesi icin baska pek cok degisik
yol varken, o zamana kadar mevcut olmayan boyle bir gorevi

106 Said Pasa, Ayni eser, 1, 332-333; Tahsin Pasa, Aynmi eser, s. 76-77; Semih
Mumtaz S., Aynt mak., s. 84. Said Pasa'nin Ingiltere sefaretine siginmasiyla
neticelenecek olan olay su sekilde gelisir: Istanbul'daki yabanc devlet sefir-
leri maiyet vapurlarmin sayisim ikiye ¢ikarmak icin gerekli olan izni 1895'te
Babiali'den alir. Ancak, cevresindeki bazi kisilerin, bu vapurlarin kendisini
tahttan indirmek amaciyla kullanilacaklan vehmini kafasina sokmalari uze-
rine, padisah Said Pasa’y1 Cit Kosku’ne cagirir ve fikrini sorar. Bunun normal
ve antlasmalara uygun olarak cereyan ettigini belirten Said Pasa’min evine
donmesine izin verilmez. Bir sure sonra Mabeyn lkinci Katibi lzzet Bey yam-
na gelerek mabeyne gelen maruzatin incelenip kabul veya reddedilmeleri ko-
nusunda padisaha fikir vermekten ibaret olan ve sadaretin uzerinde yer alan
bir makamin kendisine tevcih edilecegini ifade eder. Pasa, bu yetkinin padi-
saha ait oldugunu; boyle bir gorevi kabul etmesinin mamkun olmadiginy; za-
ten ihtiya¢ duyulmasi durumunda boyle bir gorev almadan da goruslerini
beyan edebilecegini 1zzet Bey'e belirtir. Bu gorusmeden sonra evine donmesi-
ne izin verilir. Ancak, lzzet Bey gece yars tekrar Said Pasa’nin evine gider ve
Ingiliz elciligine gidip maiyet vapurunun gelisini onlemek amaciyla tesebbu-
se gecmesini isteyen padisahin iradesini iletir, ayrica sadaret ustu gorev ko-
nusundaki teklifi de yineler. Ancak bu sefer ¢alisma yerinin Cit Kosku degil,
daha tenha bir yerde olan Merasim Kosku oldugunu ifade eder. Bunun uzeri-
ne en az padisah kadar vehimli olan ve boyle tenha bir yerde ailesinden ve
toplumdan tecrit edilecegi, hatta oldurilecegi suphesine kapilan Said Pasa,
kucuk ogluyla beraber 4 Aralik 1895'te Ingiltere sefaretine sigimir (Z. Kur-
sun, Aym tez, s. 89-91).
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tercih ve teklif etmesidir. Boyle bir seyi disinmiis olmasi bile,
padisahin en azindan bu durumdan sikayetci olduguna zim-
nen isaret eder.

Bu noktada II. Abdilhamid ile kendisinden sonra padisah
olan Mehmed Resad arasinda -her ne kadar Sultan Resad, II.
Abdualhamid’e gore yaradilis olarak daha minis, mulayim ve
ihtirassiz bir sahsiyet olsa da- bir karsilastirma yapmak anlam-
I1 olabilir. Bir yanda gece yarilarina kadar ¢alisip devlet isleriy-
le bogusan Sultan II. Abdulhamid, diger yanda giinleri ve ca-
lisma saatleri sabah namazindan misafir kabuliine kadar ince-
den inceye planlanmis,'”” devlet hiyerarsisindeki yeri, yetkileri
ve sorumluluklar belirlenmis bir hayat siiren Sultan Mehmed
Resad. Aslinda iki padisahin yasam tarzlarini belirleyen, uygu-
lamak durumunda kaldiklar: rejimlerdi. Yani II. Abdulha-
mid’le kiyas kabul etmez derecede duzenli ve sakin bir hayat
sturmesinin temel nedeni, Sultan Resad’m bir Mesrutiyet padi-
sah1 olmasiydi.'®

107 Mukavva uzerine yazilmis olan bu belgeye gore Sultan Resad’in cumartesi
gunka programu su sekildeydi: Saat 5.00’te sabah namazi; 8.20'de kalkis,
9.00'a kadar dus, giyinme ve jimnastik; 9.00-9.15 aras1 Kur’an-1 Kerim oku-
ma; 9.15-11.00 aras: umumi mutalaa; 11.00-12.00 arasi gazete okuma;
12.00-1.30 arasi 6gle yemegi ve dinlenme; 1.30-7.00 arasi misafir kabuluy;
7.00-8.00 aras1 aksam yemegi ve 8.00-12.00 arasi da hususi kuyudat ve mu-
siki (Dolmabahge Saray1 Arsivi, Evrak II, nr. 1705).

Sultanin bir baska gune ait programn Dolmabahge Sarayrnda cergeve ige-
risinde sergilenmektedir.

108 Bu makale daha once “Sultan II. Abdilhamid'in Cahisma Sistemi, Yonetim
Anlayisi ve Babalt'yle Hiskileri” bashgiyla Osmanl:, Ankara 1999, 11, 286-
297°de yaymnlanmstir.
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DOKUZUNCU BOLUM
Tiirkiye’de Muhtarhk Teskilatinin Kurulusu
ve Gelisimine Genel Bir Bakis

“...Muhtarlar, memurin-i mulkiyyenin derece derece

mes’ul olduklan icraatn alat-1 mahsusasi hitkkmiinde
bulunduklarindan...”

14 May:s 1867/2 Mayis 1283,

A.MKT.MHM,, 382/43

Muhtarlik teskilatinin tarihi gelisimini incelemeye ge¢meden
once muhtar sézctgiunun Osmanl literatarunde kullanildig
alanlann tespit edilmesi gerekir; zira kelimenin muhtarhk ku-
rumunu niteleyen manas: diger anlamlarim golgede birakmus-
tir. Oysa asagida izah edilecegi tizere bu kelime daha 6nce de
farkl durumlan nitelemek tizere kullanilird.

Sozcuk olarak secilmis anlamina gelen muhtar terimi, Os-
manli Devleti'nde mulitarhik teskilati kurulmadan énce ma-
halle, koy ve kasabanin 6nde gelen, guvenilir kisilerini de ni-
telerdi. Nitekim Adalar naibinin 6 Mart 1827 (7 Saban 1242)
tarihli bir yazisinda gecen “Kartal kazasi dahilinde ber-vech-i
bala kura ve kasabanin muhtar ve mutemedlerinden mestu-
ri'l-esami kimesneler” seklindeki ibare,’ bu kelimenin ilgili
mahallin seckinleri i¢in kullanildigin1 gosterir. Bu konudaki
bir diger 6mek de, yenigeriligin kaldirildig: yillara kadar iner.
Yenicerilik ismiyle bu kurumu ¢agristiran yeniceri zabithg,
serdarlik, yeniceri yoldashg gibi ibarelerin artik kullanilma-
masl gerektigine dair butun ulkeye gonderilen emri aldiklan-
n1 ve geregini yerine getirdiklerini hitkimete bildiren Kaza-

1 Bagbakanhk Osmanl Arsivi (BOA), Hatt-1 Haimayun (HH), nr. 17923-A.
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bad kazasi erkani? ve yine muhtarlik teskilatinin kurulmasin-
dan onceki déneme ait olan tarihsiz bir belgede, Kocaeli San-
cagrna bagh kazalarin énde gelenleri kendilerini muhtar keli-
mesiyle tanimlamislard.3

Bu terim, ayrica esnaf* ve tuccar temsilcileri icin de kullani-
lirdi. Avrupa, Iran ve Hindistan’la ticaret yapan berath Hayriy-
ye tuccarlari, Istanbul'da hukumet nezdinde kendilerini temsil
etmek uzere aralarindan iki kisiyi tiiccar muhtari olarak secer
ve bunlar suclar sabit olmadik¢a azledilemezdi. Gorevleri,
Hayriyye tuccan arasina katilmak isteyen tuccarlarin, namus-
lu, durust, dindar ve dogru insanlar olup olmadiklarim arasti-
rip sonucu Hayriyye tiiccar1 nazirina bildirmekti. Bu arastir-
may1, kendileri gibi ticcarlar tarafindan secilen tiiccar sehben-
deriyle birlikte yapar ve arastirmanin neticesinin olumlu ol-
mas1 durumunda ilgili tuccarin ismini, sohretini ve memleke-
tini gosterir muhurla bir sahadetname hazirlayip nazira iletir-
lerdi. Nazirin arz1 uzerine konuyu inceleyen hukimetin ona-
yiyla berat1 hazirlanan tuiccar Hayriyye tuccan arasina kabul
edilir ve hukuki prosedur tamamlanird1.”

2 15 Temmuz 1826 (9 Zilhicce 1241), BOA, HH, nr. 17405-E.
3 BOA, HH, nr. 28377.

4 “Bundan akdem Enderun-i hamayundan etmekgiler kethudahgiyla gerag olan
Mustafa Aga vefat edip habbazan esnafi muhtarlan ve kethudalan olan Hact Ha-
san Aga'dan hosnut olduklanm ve onun kethida nasbmu istid’a eylediklerini...
soyle boyle oldu demeleri gibi bir gina sekteden vikayeten muhtarlart olup ha-
1a bi'l-vekale kethudalan olan merkum Hac Hasanin nasbi...” (BOA, HH, nr.
29886).

5 “.ehl-i Islam tuccan beyninde ibtida camlenin inzimam-1 rey ve intihabiyla
Dersaadet'imde bir nefer sehbender ve iki nefer muhtar nasb ve tayin olunup
bunlann bir gana cann ve kabahatleri tahakkuk etmedikge azl ve tebdil olun-
mamak uzere memuriyetlerini havi yedlerine baskaca emr-i ali i'ta olunarak ba-
dehu sair yedleriyle berat-1 ali istid’a edenlerin hal ve keyfiyetleri evvel emirde
onlann marifetleriyle bit-taharri fi nefsil-emr ehl-i irz ve dindar ve beyne't-
taccar istikametle mucerrebirl-etvar oldugunu ihbar ve sahadet eyledikleri su-
rette isim ve gohret ve mahal ve memleket tasrihiyle verecekleri memhur saha-
det-nameleri ve nazirlannin arziyla ticaret-i mezkareye mezuniyetlerini mus'ir
yedlerine zikri ati ticaret seraiti derciyle berevat ve ikiser nefer hizmetkarlanna
dahi baska baska evamir-i serifem verilmesi ...” (3-11 Temmuz 1829/Eviil-i
Muharrem 1245, Istanbul Muftaluga Ser'iye Sicilleri Arsivi, Istanbul Kadihg
Mahkemesi, nr. 188, vr. 1a-7b).
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Bu terim ayrica Osmanh diplomatiginde cogu kere dis ve
bazen de i¢c yazismalarda elkap olarak kullanilirdi. Nitekim
Osmanli padisahlarinin Erdel kral1 ® Ingiltere kralicesi’ ve Ve-
nedik hukimdariyla® devlete tabi Eflak ve Bogdan voyvodala-
rina® gonderdikleri name-i hitmayun ve fermanlarda da bu el-
kabi kullandigim gériiyoruz. Ote yandan Fatih Kanunname-
si'ne gore divandan defterdara yazilacak yazilarda kullanilacak
olan elkabin birisi de “muhtari’l-kubera ve’l-mefahir’di.’® Go-
raldagu uzere, muhtar terimi 1829°da kurulan s6z konusu
mulki birime alem olmadan 6nce de Osmanh literatiriunde
degisik durumlan nitelemek amaciyla kullamilmaktaydi.

Mulki bir birim olarak muhtarlik, yeniceri ocaginin kaldirl-
masinin ardindan Istanbul’da sosyal yapida meydana gelen so-
runlarin ¢ozulmesine ve guivenligin saglanmasina yardimear ol-
masl amaciyla, bir ihtiyac eseri olarak ortaya ¢ikti. Bilindigi gi-
bi, yeniceriler kulluk¢u veya yasak¢t adiyla Istanbul’da ve tas-
rada mahalle ve semt guvenliginin saglanmasinda 6nemli go-
revler ustlenirdi." Yeniceriligin lagviyla beraber s6z konusu
guvenligi temin eden birimler ortadan kalkug: gibi, Istan-
bul’'un duzeni de kaosa donuismeye yuz tutmustu. Zira yenice-
ri ve Bektasi takibat1 sosyal dengeleri bozdugu gibi, mahalle ve
semtlere girip cikan ve yerlesenlerin kontrolu de layikiyla ye-
rine getirilemedi. Bu ise, yeni sosyal sikintilara gebe bir ortam
anlamim tasiyordu. II. Mahmud bu duruma bir care olmak
uzere mahallelerde oturanlarla medrese ve hanlarda bulunan-
lan tespit edip Istanbul'un sakinlerimi kayit altina almak ama-
cayla nufus sayimina basladi. Ancak 1829 Edimne anlasmasiyla
sonuclanan Osmanli-Rus savasi ve i¢ karigikliklar yizinden

6 “muhtaru’l-kuberai’l-fiham fi milleti’l-Mesihiyye” (Mubahat S. Kutitkoglu,
“Elkab”, TDV Islam Ansiklopedisi, Istanbul 1995, XIII, 52).

7 “muhtari’l-muvakkiratil-Mesihiyye” (M. S. Kutikoglu, a.g.m., s. 52).
8 “muhtarirl-asl ve'n-nadas Venedik padisahi™ (M. S. Kutiikoglu, a.g.m., s. 53).

9 Eflak ve Bogdan voyvodalarina padisalun gonderdigi fermanlarda su elkap
kullamlmaktaydr: “muhtaru’l-kuberai't-taifeti’'n-Nasraniyye Eflak/Bogdan Voy-
vodast...” (M. S. Kutukoglu, a.gm.,s. 52).

10 M.S. Kutikogly, a.g.m., s. 51.
11 Mucteba llgurel, “Yenigeriler”, Islam Ansiklopedisi, 1stanbul 1986, X111, 388.
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bir ara inkitaa ugrayan nifus sayimi ancak 1831 yilinda ta-
mamlanabildi. Gerekgesi Istanbul’daki nifus hareketlerini de-
netim altina alarak guvenligi saglamakti. Muhtarlik kurumu
da bu guvenligi ve duzeni saglama c¢abalarinin arinu olarak
ortaya cikt1.

II. Mahmud, bu teskilat1 ilk olarak 1829’da Istanbul ve Bi-
lad-1 Selase’de (Uskudar, Galata ve Eyip) uyguladi. Amaci, yu-
karida da izah edildigi gibi, Istanbul'a goci kontrol etmek ve
mahallelere giris ¢ikislar1 denetim altina alarak emniyeti sagla-
makt1. Muhtar sdzcugu her ne kadar secilen kisi anlaminda
kullaniliyorsa da, asagida genis sekilde tartisilacag izere, ilk
mubhtarlar atama yoluyla isbasina getirildi.’

Muhtarlik teskilatinin tasraya yayginlastirilmas: dusinulerek
olusturulmus planh bir sure¢ degildi. Bu, biraz da olaylarin
akisina gore kendiliginden ortaya ¢ikt1 ve Istanbul disinda ilk
olarak 1833’te Kastamonu'da kuruldu. Sureg¢ su sekilde gelisti:
Kastamonu sancagina bagh Taskopri’de ayan olan Hact Omer
halka kot davranir ve ahaliden fazla vergi toplar. Halk bunun
uzerine miitesellim Dede Mustafa Aga’ya gidip sikayetci olur ve
ayanmin muhasebesinin gorulmesini ister. Mustafa Aganin tah-
kikat icin kendisini davet etmesi tizerine isyan eden Hac1 Omer
neticede 6ldurulur. Mustafa Aga, bunun tizerine onun yerine
yeni dyan sectirmeyip Istanbul'da tatbik edilegelen muhtarlik
ustluni Kastamonu sancaginin merkezinde uygular ve her
mahallede halk nezdinde sayginlign olan, tecrubeli, namuslu,
becerikli ve isbilir kimselerden sectigi iki kisiyi muhtar-1 evvel
ve muhtar-1 sani unvanlariyla muhtar olarak tayin eder; uygula-
madan ¢ok memnun olan yoérenin ileri gelenleri duyduklan
memnuniyeti dizenledikleri 67 imzali ortak bir dilekgeyle
(mahzar) hiukumete bildirir. Mustafa Aga ayrica mahalle ileri
gelenlerini biribirlerine, muhtarlar1 mahalle sakinlerine ve ma-
halle imamlarin1 da muhtarlara kefil eder ve bu durumu kay-
dettigi defterleri Istanbul’a gonderir. Bu kefalet uygulamasiyla,
imamlar, muhtar da dahil mahalle halkinin tamamina kefil ol-

12 Ahmed Lutfi Efendi, Tarih, Istanbul 1291, 11, 173.
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mus oluyor ve taraflardan birinin yapacag bir yolsuzluga kar-
s1 kendi aralarinda otokontrolun kurulmasi amaclaniyordu.
Goruldugu gibi, bu sistem 1I. Mahmud’un kaldirmak ve nufu-
zunu yok etmek istedigi ayanligin yerine ikame edilmisti.
Kastamonu’daki uygulamay1 ve halkin bundan memnun ol-
dugunu haber alan II. Mahmud, bu teskilaun diger bolgelere
de yayginlastirilmasi icin ulkenin her tarafina emirler gonder-
di.* Bunun uzerine muhtarlik 1833 yilindan itibaren Anka-
ra,® Sivas,™ Aydin” ve Bursa® gibi Anadolu sehirlerinde ku-
rulmaya ve tlkenin diger yoreleriyle Rumeline® dogru yay-

13 BOA, HH, nr. 24029, A-B; 20 Aralik 1833 (7 Saban 1249), Takvim-i Vekayi, nr.
73, s. 2-3. Mustafa Aga, bu teskilaun sancaga bagh olan Boyabad, Taskopru,
Sinop ve diger kazalarda da uygulanacagim Istanbul’a bildirdi (BOA, HH, nr.
24029-H). Halk ve mahalli yoneticiler Dede Mustafa Aga’dan o kadar mem-
nundu ki, Kastamonu Kadis1 Mehmed 1zzeddin Efendi, Mustafa Aga’nin gorev
suresinin uzatilmasindan dolayr hukumete bir tesekkiar mektubu yazmsu
(BOA, HH, nr. 24029-C).

14 5 Zilhicce 1249, Takvim-i Vekayi, nr. 81, s. 2-3. Sultan II. Mahmud, teskilatin
Kastamonu'da uygulanmasindan duydugu memnuniyeti ve sistemin tam ulke-
ye yayginlastinlmasi istegini su camlelerle ifade ediyordu: “mutesellim-i mu-
maileyhin bu vechile vaki olan hasn-i hidmeti mucib-i mahzuziyyet-i ali-i haz-
ret-i zillullahi buyurulmus ve is'ar buyuruldugu uzere lazim gelen muhurlerin
hakkiyle irsali ve cevap-name-i sami-i mezkuaran ol-vechile tahriri hususlanna
irade-i seniyye-i sahane taallik edip mamafih devletla serasker pasa hazretle-
riyle bil-muzakere bu usulin sirasiyla sair kaza ve kasabat ve kurada dahi icra
ve tesis ve tahkimi mukteza-y1 emr 0 ferman-1 mulukaneden bulunmus ve ev-
rak-1 mezkare leffen iade kiinmis olmagla...” (BOA, HH, nr. 24029).

15 BOA, HH, nr. 19281-C.

16 BOA, HH, nr. 19281-B; nr. 22313-H. Sivas'ta muhtarhgin kurulmas: ve muh-
tarlarin listesi icin ayrica bkz. Galip Eken, “Sivas Eyaletinde Muhtarligin Tesi-
si ve Muhtarlarin Kimligine Dair”, Tark Yurdu, XIX-XX/148-149, Arahik 1999-
Ocak 2000, s. 518-525.

17 BOA, HH, nr. 19281-A.

18 5 Nisan 1834 (25 Zilkade 1249), BOA, HH, nr. 27865-A.

19 Silistre eyaletine bagli musliman koylere muhtarlar ve gayrimuslim koylerine
de kahyalar atanmis ve gerekli muhurlerinin tanzim edilip gonderilmesi igin
muhtarlann ve kahyalann isimlerinin yazih oldugu defterler Istanbul'a gonde-
rilmis; ancak bu defterin kaybolmas: uzerine yenisi dazenlenerek tekrar mer-
keze iletilmisti (3 Nisan 1836/16 Zilhicce 1251, BOA, HH, nr. 24235, A). Ay-
nca bu sistem Inoz ve Evrese (26 Ekim 1835/4 Receb 1251, HH, nr. 24234, A)
ile Firecik ve Kizanlk'ta da uygulandi ve muhtarlarin isimlerinin yazih oldu-
gu defterler Istanbul’a gonderildi (8 Subat 1836/20 Sevval 1251, BOA, HH, nr.
29521, A). Bu konuda ornekler cogaltlabilir.
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ginlastirilmaya baslandi. Muhtarlik teskilati olusturulurken,
tasradaki mahalle yapilanmasi da bu vesile ile yeniden gozden
gecirilerek kiicuk ve birka¢ haneden olusan mahalleler birles-
tirildi ve mahalle say1s1 azalt1ld1.2°

Mubhtarlar, 1830-31 nufus sayiminin ardindan sancaklarda
teskil edilen defter nazirliklarina ve nazirhiklar da Istanbul'da
kurulan ceride nezaretine baghydi. Ancak idari acidan dene-
timleri nezarete degil, sancak mitesellimlerine aitti. Muhtar-
dan sikayetci olan mahalle halki, ileri gelenleri veya imamlari
vasitasiyla onu mutesellime sikayet edebilirdi.

Muhtar belirlendikten sonra prosedir su sekilde islerdi: se-
cilen muhtarlann isimleri kadi tarafindan deftere kaydedilir;
bu defterler 6nce defter nazirina ve oradan da Istanbul'daki
ceride nezaretine gonderilir; isimler padisahin onayindan ge-
¢ip darphanede adlanina muhurler kazdirildiktan sonra mu-
hurler muhtarlara iletilir ve sture¢ tamamlanirdi. Muhtann
muhrunt kaybetmesi koy veya mahallede isleri aksattig1 gibi,
yenisinin hazirlanmas1 da o dénemin sartlarinda yerine gore
bir kag ay alabiliyordu. Ote yandan bu durumda muhtar, an-
cak muhrun zayi seklini delilleriyle kadiya aciklayip ondan
ilam aldiktan sonra yenisinin hazirlanmas: i¢in tekrar Istan-
bul'a muracaat edebilirdi. Bundan dolay1 muhurlerine dikkat
etmeleri muhtarlara siki sikiya tenbih edildi (18 Ekim 1836/7
Receb 1252).2' Olen veya gorevden alinan muhtarin muhruyle
mubhtarlik tezkirelerinin ilgili kazanin defter nazirina teslim
edilmesi nizami geregiydi.?

Burada muhtarhigin kurulusuyla ilgili 6nemli bir problemin
tartisilmas1 ve ¢ozume kavusturulmas1 gerekmektedir ki, so-
run, bazi arastiricilarin muhtarlanin halkin oyuyla secilerek is-
basina getirildigi yonundeki iddialaridir. Muhtarlik hakkinda

20 Mesela 1834 #ncesinde, yani muhtarhik teskilau kurulmadan énce Divrigi'de
50'nin uizerinde mahalle mevcut iken, muhtarhgmn tesisiyle beraber bu say1
28’ indirildi. Tokat'ta da benzer bir uygulama yapildi (Musa Cadircy, “Turki-
ye'de Muhtarlik Teskilauimn Kurulmas: Uzerine Bir Inceleme”, TTK Belleten,
XXXIV/135, (1970), 5. 518-519).

21 M. Cadircy, a.g.m.,s. 413-415.

22 21 Nisan 1835 (22 Zilhicce 1250), BOA, Cevdet, Dahiliye, nr. 5396.
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mustakil bir makale yazan Musa Cadirci, bu konuyu, “her ma-
hallede halkin takdirini kazanmais, is beceren ve soz sdyleyebi-
len kimselerden secim yolu ile muhtar-1 evvel ve muhtar-1 sani
ad1 ile iki muhtar sectirmistir” seklinde ifade eder; ayrica kay-
nak gostermeksizin bu secimin “ittifak-1 ara”,?® yani oy birli-
giyle yapildigim belirtir. Oysa bu iddiay1 dogrulayacak verilere
sahip degiliz. Muhtarlarin halkin secimiyle is basina getirildigi
iddias1, muhtemelen ilgili metinlerde gecen “bi’l-intihab” iba-
resinin yanhs yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Nite-
kim Dede Mustafa Aga'nin merkeze gonderdigi yazida bu hu-
sus, “nefs-i Kastamonu’nun her bir mahallesine miicerrebit'l-
etvar kimesnelerden bi’l-intihab muhtar-1 evvel ve sani namiyla
ikiser muhtar nasb ve tayin ... ile...”?* seklinde gecer.

Halbuki bu ibarelerden ve burada gecen “bi’l-intihab” keli-
mesinden Mustafa Aga'nin muhtarlan sectirdigi degil, gaveni-
lir kisiler arasindan kendisinin sectigi sonucu cikar. Ote yan-
dan Cadirc’'mn makalesini dayandirdig ve transkripsiyon me-
tinlerini verdigi belgelerde de boyle bir secimin yapildigina
dair herhangi bir isaret ve ima yoktur. Ankara Ser’iye Sici-
linden aldigy 14 Mart 1834 (3 Zilkade 1249) tarihli belgede
bu husus “kazalar mahallatinin beherine ehli 1rz ve miicerre-
bul-etvar kimesnelerden evvel ve sani itibariyle Asitane-i sa-
adet usulunce ikiser muhtar nasb ve zikr olundugu vechile her
biri kufelaye rabt olunarak” ve yine ek olarak verdigi 3 numa-
ral belgede gecen “her bir mahallat ve kuraya miicerreb-ilet-
var kimesnelerden evvel ve sani itibariyle ikiser muhtar nasb
ve tayin olunarak”® seklindeki ifadeler de bizim kanaatimizi
desteklemekte ve muhtarlann “nasb ve tayin” olunduguna isa-
ret etmektedir. Bu, en azindan tegkilatin kurulus yillan icin
gecerli olan bir tespittir. Ancak sunu da belirtmekte yarar var-

23 M. Cadircy, a.g.m., s. 410-413.

24 BOA, HH, nr. 24029-H. Cadirernin nesrettigi Ek 1'deki belgede de hemen he-
men aym ifadeler mevcuttur (a.g.m., s. 416). Yine baska bir belgede de bu ko-
nu, “medine-i Kastamonu mahallatina bi’l-intihab evvel ve sani namiyla ikiser
muhtar nasb ve tayin olundugu...” seklinde gecer (1 Mart 1834/19 Sevval
1249, BOA, HH, nr. 24029-D).

25 M. Cadircy, a.g.m., s. 417-418.
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dir ki, muhtarlar nasb ve tayin edilirken veya gorevden alinir-
ken, ilgili mahalle veya koytun halkinin tercih ve yonelimleri-
nin de goz ontnde bulunduruldugu ihtimali dikkatten uzak
tutulmamahdir. Nitekim bu yondeki bir isarete teskilatin To-
kat'ta kurulmasi surecinde rastliyoruz. Burada muhtarlar go-
revden alinirken veya bosalan yere yenisi tayin edilirken “aha-
li-yi mahallenin iltimas1” goz ard1 edilmemisti.?®

Muhtarlarnn vazife ve sorumluluklarnna gelince: mahalle ve-
ya koyde guvenligi saglamak ve verginin tevzi ve toplanmasi-
na yardima olmak muhtarlarin bashca gorevleriydi. Asayisin
temini, mahalleye gelip gidenleri denetim altinda tutmakla
mumkundt. Bu yuzden muhtarlar, gelenlerin dahili pasaport-
larin1 (miirar tezkiresi) kontrol eder; tezkiresizleri veya tezki-
resi kurallara uygun olmayanlarn geri gonderir; kanunlara uy-
gun olarak yerlesmek isteyenlere yer gosterir; yeni gelene ke-
fil bulur veyabizzat kefil olur; ismini mahalle defteriyle nufus
defterine kaydedip kendisine bir kefaletname verir ve durumu
defter nazirna iletir; dogan, 6len, baska yere goc eden veya
gelenlerin kayitlarim tutup gunia gunine defter nazirina bildi-
rir; ayrica mahallenin gelir ve giderlerini bir deftere kaydeder-
di. En 6nemli vazifelerinden biri de, bagka yere gitmek iste-
yenlere mahkemenin verdigi murar tezkirelerine temel tegkil
etmek Uzere sahsin eskalini, ana-baba adini, gitmek istedigi
yeri ve orada kalacag) sureyi belirtir bir “muhurla pusula”
vermekti. Mahkeme murar tezkiresini hazirlarken ayrica def-
ter nazinmin da goérusund alirdi Butun bu hususlar dikkate
alindiginda muhtarlarin goérevinin kisaca, halkla hikiamet
arasindaki munasebetlerde araci bir rol ustlenmek oldugu ifa-
de edilebilir. Bu ytizden muhtarlann gtizel konusan, cevresin-
de hatin sayilir ve dogru kisiler arasindan secilmesine 6zen
gosterilirdi.??

26 G.Eken,a.gm.,s. 519-520.

27 M. Cadircy, a.g.m., s. 413-414. Ozellikle muhtann muhurla pusulast ve defter
nazinnn oluru olmaksizin mahkemelerin murar tezkiresi vermemesi tasra
yoneticilerine siki sikiya tenbih edildi (21 Nisan 1835/22 Zithicce 1250, BOA,
Cevdet, Dahiliye, nr. 5396).
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Mubhtarlik, Musliman koy ve mahallelerinde kurulmustu.
Gayrimuslimlerin yasadig1 yerlere ise, muhtarlarin gordugu
vazifeleri yerine getirmek tizere “bi-garaz olup murtekip ma-
kulesinden olmayan” kisilerden hahyalar atandi.?® Her ne ka-
dar kahyalarin atanmadig1 ve gayrimuslim koy ve mahalleleri-
nin eskiden oldugu gibi kocabasilar tarafindan idare edildigi
seklinde iddialar varsa da,” belgeler, bunun aksini ve kahyala-
rin kisa bir dénem icin de olsa atanmis oldugunu gostermek-
tedir® Kahyalarin kurallara aykir1 olarak bazi yolsuz islere
sapmalar1 neticesinde, hukumet, kendi cemaatleri arasinda
meydana gelen olumsuzluklar: onlemeleri i¢in Hahambasini
ve patrikleri uyardi. Yaptiklar1 uygunsuzluklar arasinda, kural-
lara aykir olarak kayitsiz insanlari mahallelerde barindirmak,
bunlar1 ve olen veya firar edenleri yetkili mercilere bildirme-
mek, mahallede mevcut erkek nufusun yaslarini kiguk goste-

28 BOA, HH, nr. 19258-C.

29 “Redya mahallelerinden kahya ve muhtar namiyle yine ikiser kisinin intihap
oldugu iddias1 dogru degildir. Eskiden beri oldugu gibi bu devirde de redya
mahalleleri Kocabasilar tarafindan idare edilmistir. Yeniden kahya ve muhtar
secilmemistir” (M. Cadircy, a.g.m., s. 411). Cadirci, burada sadece gayrimiis-
lim mahallelerine muhtar atanmadigi konusunda hakhdir. Bu, asagida da ifa-
de edilecegi gibi, cok daha sonralan gerceklesecek ve kocabasihklar ve muh-
birlikler muhtarhga donusturuleceksir.

Konuyu ele alan diger bir arasirmac olan llber Ortayh da, Cadircrmin ka-
naatini paylasir ve Il. Mahmud doneminde gayrimuslimlerin oturdugu mahal-
le ve koylerde idari acidan her hangi bir degisiklik yapilmadigim ve eskiden
oldugu gibi papaz ve kocabagsilanin bu gorevi surdurdugunit belirtir (Tanzimat
Devrinde Osmanl Mahalli ldareleri (1840-1880), Ankara 2000, s. 109).

30 21 Nisan 1835 (22 Zilhicce 1250), Cevdet, Dahiliye, nr. 5396. “Kizanhk ve
Gelibolu'ya tabi Ferecik kazalarinda dalii muhtarlar ve reaya uzerlerine kahya-
lar nasb ve tayin kilindigim mubeyyin kazaeyn-i mezbureyn taraflanindan vu-
rad eden ilam ve defterlerin hilasasi...” (BOA, HH, nr. 29521). Aym belgenin
ekinde gecen “Ferecik kazasinin mahallit ve kuras1 muhtarlanyla reaya koca-
basilanmn muhtarhk miuhirleri olmadigindan...” seklindeki ifade kahya keli-
mesinin tam yerlesmemis oldugunu ve her ne kadar yeni bir dazenleme yapil-
diysa da, kocabas: teriminin kullanilmaya devam ettigini gosterir {8 Subat
1836/20 Sevval 1251, BOA, HH, nr. 29521, A). “Silistre eyaletinin havi oldugu
kazalarda olan ehl-i Islam’a muhtarlar ve reayaya kahyalar nasb ve tayin olun-
mus ve icab eden muhirleri hakk ve irsali zzimninda esami ve sohretlerini mu-
beyyin defatiri mukaddema gonderilmis ise de zdyi olmus oldugundan bu de-
fa muceddeden iktiza eden defterler tanzim ve takdim olunmus oldugu..” (3
Nisan 1836/16 Zilhicce 1251, BOA, HH, nr. 24235, A).
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rip hukimeti yaniltmak, sayilabilir. Bu ytzden s6z konusu
emirle, kdhyalarin mahalle kayitlarim tashih etmeleri ve ken-
dilerinin ve Hahambas1 veya patriklerinin muhiirlerini tasiyan
nufus vukuat defterleriyle olenlerin cizye evrakini her aym bi-
rinde yetkili makamlara gondermeleri istendi. Eger o6lenlerin
icinde eshama tasarruf eden veya ¢ocuksuz vefat edip evi, yah-
s1, arsa veya ditkkani olanlar varsa, bu gibi sahislarin isimleri-
nin tzerine s6z konusu durumu belirtir bir aciklamanin yapil-
masl1 ve bu kurallara uygun davranmayanlarin cezalandirilma-
s1 ongoruluyordu 3!

Bu olayin da gosterdigi gibi, sistemin uygulanmas: samldig
kadar kolay olmadi; muhtemelen eski idarecilerin ayak dire-
mesi sonucu gayrimuslim mahalle/koyleri eskiden oldugu gibi
kocabasilar tarafindan yonetilmeye devam etti ve hayli uzun
sayilabilecek bir sure sonra, 1860’ta, Rumeli'de bulunan muh-
bir ve kocabasiliklar muhtarliga donustiruldi

Kurulus yillan ve ilk donemler i¢cin muhtarlarin kag yilhgina
goreve getirildikleri, yani gorev stirelerinin ne oldugu konusu

31 Basvurulan diger bir yolsuz uygulama da, kahyalann, ticaret veya bir is takibi
amactyla tasradan Istanbul'a gelen baz1 sahislari koruma altina alarak ve “mi-
rar tezkiresini zayi etmistir” diye gercege aykir1 ilmuhaberler diizenleyerek bu
gibi sahislarin Istanbul'da iskanlarini saglamalariydi.

Yeni sisteme gore gayrimuslim mahallelerinde duzen su sekilde saglana-
cakt: Patrikler ve Hahambas, Istanbul'a gelip gitme veya bir mahalleden di-
gerine tasinma veya dogum ve dlim gibi nufus hareketlerini Istanbul'da istan-
bul mahkemesine, Bilad-1 Selase’de (Uskudar, Galata ve Eyup) ilgili mahkeme
memurlarina ve seraskerligin sorumlu oldugu alanda ise mahalle odalarina
her ay bildirecekti. Bu vukuat cetvellerinin icmalleri her ayin birinci gunu Is-
tanbul mahkemesine kaydedildikten sonra seraskerlige gonderilecek ve bura-
dan da bir jurnalle padisaha iletilecekti (BOA, HH, nr. 19258-C).

32 “Maliye Nezaret-i Celilesine,

Mifad-1 ig'ar-1 devletleri malim-1 senaveri olmustur. Rumeli tarafinda
umumen muhbir ve kocabasiligin muhtarlik namina tahvili mukteza-y: irade-
i seniyyeden olmasiyla bu istenilen muhirlerin gonderilmesiyle beraber sair
mahallerden dahi defterleri celbolunarak lizum goranecek muhirleri imal ve
hakk [ettirilmek] iktiza-y1 hal ve maslahattan bulunmus olmagla...” (29 Ekim
1860/13 Rebiulahir 1277, BOA, Sadaret Mektubi Kalemi, Nezaret ve Devair
[A. MKT. NZD], 328/98). Kocabasilik hakkinda ayrica bkz. Ozcan Mert,
“XVIL ve XIX. Yazyillarda Osmanh Imparatorlugu’nda Kocabasihk Deyimi,
Secimleri ve Kocabasilik 1ddialan”, Prof. Dr. Hakki: Dursun Yildiz Armagant, 1s-
tanbul 1995, s. 401-407.
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acik degildir. Inceledigimiz belgelerde bu hususla ilgili herhan-
gi bir ipucuna rastlayamadik. Ancak alt1 seneye varan uzun su-
reler gorev yapan muhtarlarin mevcudiyeti ve yeni muhtar tes-
pitinde gorevden almanin 6nemli bir yer tutmas: gibi veriler,
haklarinda sikayet olmadig1 ve mahalli yoneticilerle halk ken-
dilerinden memnun oldugu stirece muhtarlarin gorevde kal-
diklan1 yonundeki ihtimali giclendiriyor.3® Gorev sureleri ko-
nusunda tespit edilebilen ilk kanuni duzenleme, asagida izah
edilecegi gibi, 1864 vilayet nizamnamesi olup bu nizamnamey-
le muhtarlarin gorev sureleri bir yil olarak belirlendi.

Muhtar ve kocabasilarin gordukleri hizmetlerin karsihig:
olarak baz1 muafiyetleri vardi. Nitekim 22 Eylal 1840 tarihli
bir belgeden, muhtar ve kocabasilarin Tanzimat'a kadar vergi-
den muaf tutulduklan anlasiliyor. Tanzimat'tan sonra diger
pek ¢ok muafiyet kaldinldig gibi, muhassilhk sisteminin tesi-
siyle birlikte nuhtar ve kocabasilara da vergi verme mecburi-
yeti getirildi; buna mukabil, koylerinin bayuklagine gore,
kendilerine senelik 30 ila azami 1.000 kurus arasinda degisen
oranlarda maaslar baglanmasi kararlastirildi1.** Ancak maas ka-
rar1 bazi yorelerde kisa siireli de olsa uygulandiysa da,® butge-
ye getirdigi muazzam yuk gerekce gosterilerek fazla siurduri-
lemedi. Bunun en 6nemli nedeni, muhassilik malindan muh-
tarlara tahsis edilecek maaslan belirleme yetkisinin muhassil-
lara birakilmasiydi. Hal boyle olunca bazi muhassillar bu ko-
nuda asiriya kagarak yiiksek maaslar tahsis etmis ve bu da
butcenin imkanlarim asmisti. Bu konuda yaptiklar diger bir
fahis uygulama da, muhassillann sehir ve kasaba merkezlerin-

33 Muhtarlann gorev sureleriyle ilgili bir ka¢ 6rmek icin bkz. G. Eken, a.gm., s.
520-521.

34 “...tasra karyeler muhtar ve kocabasilari bundan boyle Tanzimat-1 hayriyye ik-
tizasinca sair ahali misilli vergi verecekleri...”. Tahsis edilmesi dusunilen ma-
as oranlan su sekildeydi: 40-50 haneli koylerin muhtar veya kocabagisrna se-
nelik 60-70 kurustan 100-150 kurusa kadar; 200-300 haneli koylerinkine de-
rece derece ennihayet 500 ve 800'den ¢ok hanesi olan kaylerinkine de 500 ile
nihayet 1.000 kurus. Bu maaslar muhassillik gelirlerinden 6denecekti (22 Ey-
lal 1840/25 Receb 1256, BOA, Cevdet, Dahiliye, nr. 2196).

35 Ayla Efe, Muhassillik Teskilati, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusi
Basilmamus Doktora Tezi, Eskisehir 2002, s. 91, 131.
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deki mahalle muhtarlariyla koylerin muhtar-1 sanilerine varin-
caya kadar hepsine maas baglamalariydi. Oysa kararda boyle
bir hitkum yoktu ve sadece koylerin muhtar-1 evvel ve kocaba-
silanna maas baglanmasimi amirdi. Bunun da gerekgesi, soz
konusu gorevlilerin, koyu ilgilendiren isler icin zaman zaman
uzak yerlere gitmek ve baz1 harcamalar yapmak zorunda kal-
malar1 olup bu giderleri karsilayabilmek icin kendilerine sene-
lik bir maas baglanmasiyd1.*® Ancak yukarida da belirtildigi gi-
bi, bu tasar1 kismen ve kisa stireli de olsa uygulandiysa da sur-
duralemedi.

Tanzimatin yeniliklerden birisi de memurlara ise baslarken
yemin etme zorunlulugu getirmesiydi. Nitekim Gulhane Hatt-
1 Himayunu'nun ilanindan bir kag¢ gun sonra bu yonde bir ka-
rar alindi. Meclis-i vala, bu karardan yaklasik on yil sonra
mulkiye, ilmiye ve askeriye memurlar icin ayn ayr1 yemin
metinleri olusturdu. Bunlardan konumuzu ilgilendiren mulki-
ye memurlarimin edecekleri yeminin metni su sekildeydi: “Pa-
disahima ve devlet-i aliyyelerine sadakatten ayrilmayacagima
ve her nasil nam ve te’vil ile olur ise olsun rusvet almayacag-
ma ve padisahimin ruhsat-1 seniyyesiyle kabulit mucaz olan
hedaya-y1 resmiyyeden baska memna’ olan hediyeyi kabul et-
meyecegime ve emval-1 miriyyeyi irtikab ve telef etmeyip ve
hi¢ kimseye ettirmeyecegime ve luzum-1 hakikisi tebeyyun et-
medikce hazine-i miriyyeye masanf vukuunu tecviz eylemeye-

36 Mubhassillar maas kararim biraz yanhs degerlendirip muhtar ve kocabasilarin
onemli bir bolumune senelik 500, 750 ve 1.000%er kurus maaslar bagladilar;
ayrica muhtar-1 sanilere de maas tahsis ettiler. Boyle olunca da butgeyi agir bir
yukan altzna soktular ve muhassillik gelirleri neredeyse s6z konusu maaslara
yetmez hale geldi. Zira bu hesaba gore s6z konusu maaslarin toplamimin 50-
60.000 liraya (10.000-12.000 kese) ulasacag: tahmin ediliyordu. Baz1 muhas-
sillar ise maas tahsisinde daha makul davranmslardi. Bunun tzerine asin ma-
as tahsis edenlerin kararlarim gozden gecirmeleri ve maas oranlarim yeniden
duzenlemeleri istendi. Ayrica daha once maas kapsam disinda birakilan 40-
50'den daha asag sayida haneye sahip olan kucuk koy ve mahallelerin muhtar
ve kocabasilanna da yilhk 30-40’ar kurus maas baglanarak gonullerinin ahn-
mas tasarlandi (22 Eylal 1840/25 Receb 1256, BOA, Cevdet, Dahiliye, nr.
2196). Bu karann uzerinden bir y1l gecmesine ragmen aym mealde baska bir
emrin yazilmis olmasi bu konuda fazla bir ilerleme olmadigim gostermektedir
(27 Eylul 1841/11 Saban 1257, BOA, Cevdet, Dahiliye, nr. 12783).
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cegime ve icab-1 sahihi olmadik¢a miicerred riayet-i hatira
mebni memur istihdamina luzum gostermeyecegime”. Sultan
Abdulmecid, memurlara ve devlet adamlarina érnek olmas:
icin ilk once kendisi Kur’an-1 Kerim tuzerine yemin etti (11
Arahk 1849/25 Muharrem 1266) .37 Bu karar tasra memurlan
icin de gegerliydi. Ancak muhtarlara yemin etme zorunlulugu-
nun getirilmesi bu duzenlemeden yaklasik iki sene sonraya te-
kabl eder. Nitekim 28 Aralik 1851 (4 Rebitilevvel 1268) tari-
hinde tasraya gonderilen bir emirle, muhtarlar da s6z konusu
karar kapsamina alind1.3®

Osmanl tasra yonetiminde déonum noktalarindan birini tes-
kil eden 1864 vilayet nizamnamesi, tasradaki en kugitk miulki
birim olan koy ve mahalle idaresi tizerinde de bazi radikal de-
gisikliklere yol act1. Nitekim ihtiyar meclisi, koy/mahalle ida-
resindeki yerini ilk defa bu duzenlemeyle aldi. Nizamname,
muslim ve gayrimuslimlerin beraberce yasadigy koylerde, her
cemaatin kendi muhtarim ve ihtiyar heyetim se¢mesini 6ngo-
riyordu. Imamlar ve gayrimislimlerin ruhani liderleri kendi
ihtiyar heyetlerinin dogal uyesi olup meclisin uye sayis1 3 ile
12 arasinda degisebilirdi. Meclisin gorevi, cemaat uyeleri ara-
“sindaki ufak tefek anlasmazliklar1 ¢ozmek, cemaatlerine diisen
vergiyi kisilere paylastirip toplanmasina ve koytin temizligine
nezaret etmek, muhtar1 denetlemek ve gerekirse kaymakama
sikdyet edip azlini istemekti. Farkh cemaatlere mensup kisiler
arasinda ¢ikan anlasmazliklarin veya koyun altyapr sorunlari-
nin, iki tarafin meclislerinden miitesekkil karma bir meclis (6-
10 Kkisi) vasitasiyla banisg1 yoldan ¢ozilmesi ongoriluyordu.
1ki tarafin esit tiyeyle temsil edilecegi bu meclise muhtarlarin
en yashsinin bagkanlhk etmesi; bir koydeki bir cemaatin hane
say1sl eger yirminin altinda ise bu cemaatin tek muhtarinin ol-
masy; secilen muhtarlann isimlerinin kaza kaymakamina bildi-
rilip onun onayiyla atanmasy; ayrica muhtarlara goérevlerini

37 Genisbilgiicin bkz. Ali Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Tegkilatin-
da Reform, Eren Yayinevi, Istanbul 1993, s. 58.

38 14 Ocak 1852 (21 Rebitlevvel 1268), BOA, Sadaret Mektubi Kalemi, Umum
Vilayat (A. MKT. UM), 91/63.
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belirtir bir talimatin verilmesi ve mensup oldugu cemaatinin
mali konularda muhtarlarina kefil olmasi, nizamnamenin hi-
kumleri cumlesindendi. Bu ifadelerden Osmanli yonetiminin
bu yeni nizamnameyle koyleri cemaat esasina gore teskilatlan-
dirdig1 anlasilmaktadir.

Vergi toplanmasi, beledi hizmetler, cesme, okul ve mabetle-
rin bakim ve onarimi, bek¢i ve korucu gibi koyu korumakla
gorevli kisilerin idaresi, devletin resmi tebliglerinin halka du-
yurulmasi, nifus kayitlaninin tutulmas: ve veraset davalarinda
mahkemelere yardimci olunmast muhtarlarin goreviydi. Daha
acik ve ozlu bir ifadeyle muhtarlar koylerde “hukumetin vasi-
ta-i icraiyyesi” idi.*® Bu gorevlerden ozellikle verginin toplan-
mas! husususunda muhtar ve kocabasilarin zaman zaman yol-
suzluklara saptig1 goruluyor. Yolsuzluk konusunda yapilan
baslica sikayetler, masraflarin1 halka yuklemeleri, fazla para
toplay1p halki zarara ugratmalan veya bu fazlaya el koymala-
riydi.* Bunu kolayhkla ve farkettirmeksizin yapabilmelerinin
en onemli nedeni, muhtarlann topladiklan vergi karsihginda
koyluye herhangi bir makbuz vermemesi ve hukumetin muh-
tarlarin beyanin esas almasiydi. Boylece koyluntun elinde ver-

39 “Vilayet Nizamnamesi”, Dustir, Istanbul 1289, 1. Tertip, 1, 618-619; 1. Ortayh,
a.g.e., s. 112-113. Vilayet Nizamnamesi'yle gorev ve sorumluluklan daha da
belirginlesen muhtarlara verilmek uzere vazifelerinin stmirlarim belirten bir
talimatname hazirlandi. Bu talimaun Edirne vilayeti matbaasinda Turkge,
Rumca ve Bulgarca olmak uzere u¢ dilde bastinlarak bolgedeki muhtarlara da-
giilmast kararlasunldi (14 Mayis 1867/2 Mayis 1283, BOA, Sadaret Mektubi
Kalemi, Mihimme [A. MKT. MHM ], 382/43).

Ote yandan nesrinin azerinden yaklasik 21 y1l gegmis olmasina ragmen,
Aydin vilayetine bagl olan 1zmir sehriyle Manisa kasabasinda nizammnamenin
ongordugi diizenlemeler yapilamamis ve mubtarliklarla ihtiyar heyetleri tes-
kil edilememisti. Baska bir vesile ile nizamnamenin uygulanmadig ortaya ¢i-
kinca, buralarda da mahalleler yeniden duzenlenerek muhtarhiklar ve ihtiyar
heyetleri olusturuldu (19 Nisan 1888/7 Nisan 1304, BOA, Dahiliye Nezareti
Evraki, Mektubi Kalemi {DH. MKT}, 1502/56).

40 Baz1 koy ve kasabalarda verginin disinda halktan “masanf”, yani giderler bas-
I1gr altinda paralar topluyor; hatta vergiden 6nce bu paralan tahsil ediyor;
odeyemeyecek durumda olan fakirlerin esyalarim dusuk ucretle kendileri sa-
un alip tarla yolsuzluklara tevessile kadar isi vardinyorlardi (27 Aralik
1861/24 Cemaziyyelahir 1278, BOA, A. MKT. UM, 527/94). Yine lzvornik
sancaginda benzer bir yolsuzluk i¢in bkz. 7 Ocak 1862 (5 Receb 1278), BOA,
A.MKT. UM, 530/67.
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gisini 6dedigini veya odedigi verginin miktarim gosteren bir
belge olmadigindan muhtarlar s6z konusu yolsuzluklarim
herhangi bir engele rastlamaksizin siirdiirebilmekteydi.#!

Daha sonra yapilan bazi duzenlemeler ve ¢ikarilan nizamna-
melerle bu sorunlara ¢6zim bulunmaya calisildi. Nitekim,
vergi disinda, halktan cami, kilise ve koy gideri veya ihtiyat
akgesi ad1 altinda para toplanmasi kesinlikle yasaklandi; ayrica
vergi miikelleflerine verilmek tuzere, ddedikleri verginin mik-
tarim belirtir renkli, 1 ve 5 kurusluk eda tezkireleri hazirlandi.
Muhtarlar vergiyi tahsil ettiklerinde bu tezkirelerin arkasini
mihurleyip vergi mukellefine verecek; ayrica topladiklan pa-
ralar1 kendi yanlarinda alikoyamayacak ve vergi mazbatalarina
isleyerek kaza sandigina yatiracakti. Boylece eda tezkireleriyle
kaza sandigina teslim makbuzlar1 mukabele edildiginde muh-
tarlarin yolsuzluk yapip yapmadiklan denetlenebilecek ve
mubhtar ve diger gorevlilerin halki zarara ugratmalan 6nlene-
bilecekti.* Tahsilat isinde gorev aldiklan igin ortaya ¢ikan bu
gibi yolsuzluk uygulamalari, 1877°de meclis-i mebusanda ger-
ceklestirilen vilayet kanunu gortasmeleri esnasinda da mebus-
lar tarafindan dile getirildi** Muhtarlarin yapmis oldugu diger
bir yolsuzluk da, yanls bilgileri iceren ilmuhaberler duzenle-
yerek hukumeti yaniltmalariydi.**

Huktimet sugu sabit gorialen muhtarlar1 dogrudan veya ihti-
yar meclisinin istegi tizerine gorevden alabilirdi. 1864 vilayet
nizamnamesi, muhtar ve ihtiyar meclisi secimlerinin yilda bir
kere yapilmasini 6ngoruyorsa da, bunun gerceklestirilebildigi-
ni iddia etmek guctur. Ote yandan muhtarin veya bir ihtiyar

41 “paray: veren miukellefin elinde verdigini ispat edecek bir sey yoktur. Muhtar
aldigim deftere yazmaz veyahut noksan yazar ise aksini ispat edecek bir delil
bulunamaz. Paralari muhtar zinunetine gegirir, kendisi gaybubet veya vefat
eyler ise, bu nizam mucebince vergi bakiyyesi yine ahaliden tahsil edilir. Iste
umur- maliyyede en buyitk zulim budur. Bu sebeplerle ¢ok sirmemis, her
tarafta feryatlar ayyuka cikmis, ve bu mukarreraun kifayetsizligi, adaletsizligi
anlagilarak...” (Abdurrahman Vefik, Tekalif Kavaidi, Istanbul 1330, II, 66).

42 Ancak butun bu duzenlemeler de tahsilat ve vergi kenusundaki karisikliga ve
haksizliklara ¢oziim olamad: (A. Vefik, a.g.e., I1, 67-70).

43 1. Ortayl, a.g.e., s. 115.
44 BOA, Zaptiye Nezareti Evraki (ZB), 59/10, lef 3.
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heyeti uyesinin gorevden alinmasi veya 6lmesi durumunda,
s6z konusu bir yillik sure beklenmeksizin olaganusti se¢im
yapilarak yerine yenisi secilirdi. Muhtarlik ve ihtiyar meclisi
secimlerinde oy kullanabilmek i¢in, yillik asgari 50 kurus ver-
gi vermek, Osmanli uyruklu ve erkek olmak ve 18 yasim dol-
durmak; secilebilmek icin ise, yine Osmanli uyruklu ve erkek
olmak, 30 yasin1 doldurmak ve senede en az 100 kurus vergi
vermek gerekiyordu.** Bu son sart uygulamada sorun oldu; zi-
ra baz1 yerlerde 100 kurus vergi veren mukellef cikmadi. Bu-
nun Gzerine muhtarlann, en ¢ok vergi verenler arasindan se-
cilmesi seklinde bir ara ¢6ziim bulundu.®® Géruldugu gibi sec-
me ve secilebilme hakkim elde edebilmek icin belli bir iktisadi
guce sahip olmak sartt1.” Ote yandan alu ayda bir vergi katip-
leri vasitasiyla gorulmesi gereken muhtarlarin hesaplarn, cogu
kere yillarca kontrol edilemedi. Boyle olunca da, bir kere seci-
len muhtar bazen degismeksizin senelerce gorevini sirdirebi-
liyor; ayrica hesaplar incelenmediginden dolay: halktan tahsil
etmis olduklar: vergi gelirleri, uzun siire zimmetlerinde kala-
biliyor ve bu da devleti zarara ugratiyordu.®®

Mubhtar ve ihtiyar heyeti secimleri yapildiktan sonra secim
sonuclari, altinda koyun ileri gelenlerinin muhurlerinin bu-
lundugu bir mazbatayla arzedilirdi. Nizamnamede 6ngoéruldi-
gu gibi, mazbatada imzas1 bulunanlar sectiklerine kefil olur ve
bunlardan birisi hazineye ait gelirlerden zimmetine para geci-

45 “Vilayet Nizamnamesi”, s. 619-620; 1. Ortayls, a.g.e., s. 113.

46 5 Haziran 1910 (23 Mayis 1326), BOA, Dahiliye Nezareti, Muhaberat-1 Umu-
miyye ldaresi (DH. MU1), 101/12.

47 Muhtarlarin koy veya mahallenin zenginleri ve hatin sayilir kisileri arasindan
secilmesi, muhtarhk teskilatimin ilk kuruldugu yillardan beri gozetilen bir uy-
gulamayd. Nitekim tegkilaun tasrada ilk kuruldugu yerlerden biri olan Sivas
eyaletinde muhtarlar secilirken bu 6zelligin géz 6nunde bulunduruldugu an-
lagilmaktadir (G. Eken, a.g.m., s. 522-523).

48 “Muhtarlann her alt ayda bir defa vergi ketebesi marifetiyle hesaplarmn gorul-
mesi muttehez olan sl icabindan oldugu halde hesabati muddet-i medide ra-
yet edilmemekte ve muhtarlarin her sene tecdid edilmeleri nizam iktizasindan
iken bunlar senelerce muhtarhkta kalmakta olarak bu suretle hesaplan goral-
meyen muhtaramn borglan igan ahalinin mesul tutulmalan muvafik-1 ma’delet
olamayacagindan...” (30 Agustos 1899/18 Agustos 1315, BOA, Dahiliye Neza-
reti, Tesri-i Muamelat ve Islahat Komisyonu [DH. TMIK. S], 27/71, lef 1).
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rir veya herhangi bir yolsuzluga saparsa, devletin zararini 6de-
yeceklerini taahhut ederdi®® Devlet bu yontemle secilen kisi-
leri mahalli guiclerle denetim altina almak istiyordu. Bu ni-
zamname oOnce pilot bolge olarak Midhat Pasa tarafindan Tuna
vilayetinde uygulandiktan sonra yavas yavas ulkenin diger
bolgelerine dogru yayginlastiriid.

21 Ocak 1871 (9 Kanunisani 1286) tarihli idare-i umumiy-
ye-i vilaydat nizamnamesinin en 6énemli yeniligi, muhtar ve ihti-
yar meclislerinin uzerinde kontrol ve nezaret yetkisi olan na-
hiye mudirlerini getirmis olmasidir. Dolayisiyla, mubhtarlar,
artik devletle iletisimini kaza yoneticisi yerine, koy ile kaza
idareleri arasinda bir ara birim olarak yerini alan nahiye mu-
durt vasitasiyla gerceklestirecekti. Nahiye muduraniin bunun
disinda koyle alakali idari ve inzibati baz1 yakumlualukleri de
vard1. Mulki yakamlalikleri, hikimetin teblig ve emirleriyle
kanun ve nizamlan muhtarlara duyurmak, dogum, olam ve
veraset konularinda muhtarlann yaptiklan tahkikati ve muh-
tarlarla ihtiyar heyetleri secimlerini denetleyip kazaya bildir-
mek; muhtarlar ve ihtiyar heyetleriyle vergi tahsilat hususla-
rinda halkin yaptign sikayetleri tahkik ve teftis edip kaymaka-
ma rapor etmek; guvenlikle ilgili gorevleri, cinayet hadisele-
rinde ilk incelemeyi yapip kazaya bildirmek; mali yukamlua-
lukleri ise, koyun hissesine dusen vergiyi belirtir tevzi pusula-
larim koy muhtarlanna taksim edip bu vergilerin toplanmasi-
na nezaret etmekten ibaretti. Ancak nahiye mudurlerinin ihti-
yar heyetlerinin gorev alanlarina mudahale yetkisi yoktu.

Bu nizamname mubhtarlann konumunda ve gorevlerinde
fazla bir degisiklik getirnniyordu. Mutad gorevlerini yerine ge-
tirirken yukarida da ifade edildigi gibi, kaza idarecisi yerine
artik nahiye mudurune karsi sorumluydular. Mubhtarlar, ihti-
yar heyetlerinin sectigi bekc¢i ve korucu gibi koyun guvenli-
ginden sorumlu olan gorevlilere de nezaret ederdi.*

26 Mart 1913 tarihinde ¢ikanlan idare-i umumiyye-i vilayat

49 BOA, Yildiz Perakende Evraki, Umum Vilayat (Y. PRK. UM), 57/113.

50 “ldare-i Umumiyye-i Vilayat Nizamnamesi”, Distur, 1. Tertip, Istanbul 1289, 1,
636-639.
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kanun-1 muvakkatiyle 1864 ve 1871 tarihli nizamnameler yu-
rurlikten kaldinldi. Ancak isin garip yoni, yeni kanunun koy
ve mahalle idaresiyle ilgili herhangi bir hitkiim ihtiva etmeme-
siydi.®' Diger bir ifadeyle, muhtarlik ve ihtiyar heyetleri, sz
konusu gecici kanunla hukuki olarak lagvedilmelerine rag-
men, hukuksuz ve fiili olarak gorevlerini surdirdu. Hatta, baz1
yerlerde muhtar ve meclis secimleri lagvedilen 1864 vilayet ni-
zamnamesi hitkumlerine istinaden yapilmaya devam edildi.
Dahiliye nezareti soz konusu hukuki boslugu doldurmak
amaciyla, bir ara muhtar ve ihtiyar heyeti secimlerinde kulla-
mlmak amaciyla Istanbul i¢in hazirlanmis olan talimat bitin
vilayetlere gondererek muhtar ve ihtiyar heyeti secimlerinin
bu talimata uygun olarak yapilmasim istedi. Talimata gore,
secmen olabilmek i¢in Osmanlh uyruklu ve 20 yasim doldur-
mus, cinayet veya seref ve haysiyete dokunur suglardan dolay1
mahkam olmamis ve vergisini ddemis olmak; secilebilmek
icin ise, bunlara ilaveten Turkee’yi okuyup yazmak sartlari
aranmakta; secilen muhtar ve ihtiyar heyeti, o mahallin en
yuksek miilkl amirinin onayiyla atanmaktaydi. Gorevleri de
onceki nizamnamelerde belirlenenlerden oldukea farkhh olup
mebus secimi, askerlik, tapu ve nifus gibi muhtelif konular-
daki muamelelere esas olacak ilmuhaberleri diizenlemekti.>
Mubhtar ve ihtiyar heyetleri boylece herhangi bir kanuni da-
yanagl olmaksizin Turkiye Cumhuriyeti'ne intikal etti ve 1934
yilina kadar da bu sekilde gorevlerini surdirda. 10 Haziran
1933te kabul edilen ve 1 Ocak 1934'ten itibaren yururluge gi-
ren belediye teskilat: olan yerlerde muhtar ve ihtiyar heyetlerinin
lagvim 6ngoren 2295 numaral kanunla, gorevlerinin 6nemli
bir bolumi belediyelere devredildi* Ancak uygulamada baz
sorunlarin ortaya ¢ikmasi neticesinde 10 Nisan 1944 tarihli ve

51 “Idare-i Umumiyye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati”, Distur, 11. Tertip, Istanbul
1332,V, 186-216.

52 Siddik Tumerkan, Turkiye'de Belediyeler (Tarihi Gelisimi ve Bugiinkat Durumu),
Istanbul 1946, s. 372-373.

53 Daha sonra hazirlanan bir tiizakle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin gorevlerin-
den olup belediyeye aktarlan vazife ve yetkiler ayrinuli bir sekilde tespit edil-
di (S. Tamerkan, a.g.e., s. 273-376).
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4541 sayih sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar he-
yetleri tegkiline dair kanunla muhtarlik ve muhtarin baskanhg
altinda olan ihtiyar heyetleri tekrar olusturuldu. Yakinhk veya
buayuklukleri goz ontnde bulundurularak birka¢ mahallenin
bir muhtar ve ihtiyar heyetine bagh olarak idaresi veya yine
buyuklugune ve is hacmine gore bir mahallede birden fazla
mubhtar ve ihtiyar heyetinin olup olmamas: ilgili belediye mec-
lisinin kararina birakild1.

Yeni kanuna gore muhtara koy islerinde yardima olacak
olan ihtiyar heyetleri dort asil ve dort de yedek uiyeden miite-
sekkildi. Muhtar ve ihtiyar heyeti dort yillik bir sure i¢in ma-
halle halk: tarafindan secilirdi. Se¢cmen olabilmek i¢cin Turk
olmak, en azindan 6 aydan beri mahallede ikamet etmek, 18
yasini tamamlamus olmak, hirsizhik, kacakeilik, dolandinicilik,
sahtekarhk ve sair yuz kizartic1 suclarin birinden veya agir ha-
pis cezasiyla mahkam ve kamu hizmetinden mahrum edilme-
mis olmak sartt1. Muhtar veya ihtiyar heyetine secilebilmek
icin ise, bunlara ilave olarak 23 yasin tamamlamis olmak, se-
cimden en az bir yil 6nceden beri o mahallede oturmak ve
Turkce okuyup yazmak sartlar1 aranmaktaydi. Gorevdeyken
s6z konusu sartlardan birisine halel getirecek bir davrams ici-
ne giren muhtar veya ihtiyar heyeti uyesinin muhtarhig veya
uyeligi duserdi. Askerler, subaylar, askeri memurlar ve polisler
secimlerde oy kullanamaz; milletvekilleri, vilayet meclisi uye-
leri, askerler, subaylar, hakimler ve memurlar muhtarhga ve
ihtiyar heyeti uyeligine aday olamazlard.

Vali veya kaymakam gorevini kotiiye kullanan muhtar veya
ihtiyar heyetini yazih olarak ikaz eder; uyariya ragmen aym
davramsi surerse, isten el cektirirdi. Muhtarlarin gorevleri ve
secim sekli kanunda gayet teferruath olarak tespit edilmesine
ragmen, burada bu ayrintiya girilmeyecektir. Ancak secimler-
de esit oy alma durumunda uygulanacak kural, déonemin ha-
kim zihniyetini yansitmas1 bakimindan ilging olabilir. Muhtar
veya ihtiyar heyeti tiyelerinin esit oy almasi durumunda kaza-
nan belirlemek tzere adaylardan evli olan; iki adayin da evli
olmas1 durumunda yas1 buyuk olan; yaslarin da esit olmasi
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halinde cocugu cok olan tercih edilir; cocuk sayisinin da esit
olmasi durumunda ise kazanan kurayla belirlenirdi. Secim so-
nuglan vilayete bagh yerlerde valinin, ilgelerde ise kaymaka-
min onayiyla kesinlesirdi. Kanuna gére muhtar veya ihtiyar
heyetleri yaptiklar1 hizmet karsihginda is sahiplerinden vilayet
idare heyetinin belirleyecegi bir miktar har¢ almak ve bunu
duzenledikleri belgenin tuzerine not dusmek durumundaydi.
Tabhsil edilen har¢ muhtarlara ait olup muhtarlik binasinin ki-
ra, 1sitma ve aydinlatma tucretleriyle diger giderleri bu harclar-
dan karsilanirdi.>*

Huikametin kabul ettigi 29 Agustos 1977 tarihli ve 2108 sa-
yih muhtar odenek ve sosyal guvenlik yasasiyla, il 6zel idareleri
vasitasiyla verilmek kaydiyla muhtarlara aylik bir 6denek tah-
sis edildi; aynica herhangi bir sosyal guvenlik kurumuna bagh
olmayan mubhtarlar da Bagkur kapsamina alindi. Boylece hem
sabit bir gelire sahip ve hem de sosyal guvenlik semsiyesine
dahil oldular. Ote yandan yukanda s6z konusu edilen hizmet-
lerden almakta olduklan harglan yine tahsile devam ettiler,
ancak bir farkla. Artik har¢ pulu karsilign tahsil edecekleri
harc bedellerini mal sandiklarina yatiracaklar ve bu paranin
%251 kendilerine pirim olarak geri 6denecekti.®

Bu sekilde guniimuize kadar gelen muhtarlik ve ihtiyar he-
yetlerinden olusan koy/mahalle teskilati, Osmanli Devleti'nin
dagilmasindan sonra 6zellikle Suriye, Urdun Filistin gibi
Araplarin meskan oldugu bolgelerde uzun sayilabilecek bir
miiddet daha varhgim siirdiirdi. >

Netice olarak basliktan da anlasilacag gibi, bu kisa ve konu-
ya giris mahiyetindeki makalede, Osmanli-Tirk idari teskilat-
lanmasinin en kugtk mulki birimini olusturan muhtarhgin ku-
rulus ve gelisme sureci ana hatlariyla ele alindy; 6zellikle kurul-
ma asamalarinda muhtarhik teskilatiyla ilgili bilinmeyen baz
hususlar belgelerin 1s1g1nda acgikliga kavusturulmaya calisildi.

54 Mahalle veya koy bekgileri, gorevlerini yaparken muhtar ve ihtiyar heyetine yar-
dim etmekle yukumlayda (Dustur, 1i1. Tertip, Ankara 1944, XXV, 227-234).

55 Dustur, V. Tertip, Ankara 1977, XVI/2, 2456-2457.
56 C. V. Findley, “Mukhtar”, Encyclopaedia of Islam, Leiden 1993, VII, 520.
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Bunlardan birisi, gayrimuislim mahalle ve koylerinde muhtarla-
nin gordugn isleri yerine getirmek tzere, yaygin kanaatin aksi-
ne, kahyalarin kisa bir sure icin de olsa atandiginin ortaya ¢ik-
masidir. Bu kisa uygulamanin ardindan, yaklasik otuz yila ya-
kin bir sire gayrimuslim koylerini yeniden kocabasilarin yo-
nettigini gorityoruz. 1860°’da kocabasilik nam1 muhtarhiga do-
nustaraldi ve bundan sonra hem muslim ve hem de gayrimus-
lim koy idarecilerine muhtar tesmiye edildi. Makalenin getirdi-
gi diger bir yenilik de, Tanzimat'in ilanina kadar muhtar ve ko-
cabasilarin gordukleri islerin mukabili olarak vergiden muaf
tutulmus olduklarnnin tespitidir. Tanzimat’la beraber s6z konu-
su muafiyetleri kaldinlmca, sadece koylerin muhtar ve kocaba-
silanina koylerinin buyuklugune gore yilik maaslar baglanmasi
dusunuldii; hatta bu tasar: kisa bir siire icin de olsa tatbik edil-
di. Ancak muhassillarin yiksek maaslar baglamas1 ve bunun
neticesinde maas yekGnanuin bitce imkanlarim asmasi yizan-
den bu uygulamadan vazgecildi. Ote yandan konu hakkinda
yazan arastirmacilarin hemen hemen muttefik olduklar1 bir
husus olan muhtarlann halkin secimiyle isbasina getirildikleri
seklindeki tartismasiz bilginin de dogru olmadig1 bu cahismayla
ortaya ¢ikti. Muhtarlar belirlenirken halkin goras ve yonelim-
leri tabiiki g6z 6nunde bulundurulurdu; bu tahmin edilebilir.
Ancak bu durum yukarida da aciklandign tizere, onlarin secile-
rek isbasina getirildigini gostermedigi gibi, bu yonde herhangi
bir veriye de sahip degiliz. Yaptigimiz bu mubhtasar analiz bile,
Osmanl Devleti’nin tasra yonetiminde en 6énemli organlardan
birisi olan muhtarlik ve biraz daha genel bir ifadeyle koy idare-
si hakkindaki bilgilerimizin son derece sig, eksik ve yanhs ol-
dugunu ortaya koydu. Dolayisiyla konu hakkinda monografik
calismalarin yapilmasi zamanimin gelmis ve gecmekte oldugu-
nu ifade etmek bir abart1 sayilamaz.*

(*) Bu makale daha once Turk Kultara Incelemeleri Dergisi’ nde (say1 14, Istanbul,
2006, s. 10-33) yaymlanmstir.
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Sonu¢

Osmanli Devletinin gugcla oldugu donemlerinden intikal eden
burokratik yapisi, 6zellikle 18. yuzyildan itibaren dinyadaki
dengelerin yavas yavas aleyhine donmeye baslamasiyla bera-
ber ortaya cikan yeni sorunlara karsilik ve ¢6ztim bulamaz ol-
du. Ote yandan devlet biirokrasisi 15. ve 16. yuzyillarla kiyas
kabul etmez derecede buyudu; artan is hacmine ve karmasik-
lasan burokratik muamelelere paralel olarak personel sayis1 da
giderek cogaldi. Biuyume, yetismis ve uzmanlasmis insana
olan ihtiyacin artmas1 demekti; oysa klasik sistemin uzun si-
ren memur yetistirme sureci artan ihtiyaca cevap veremedigi
icin ehliyetli memur ve istihdam problemi ortaya cikt1. Ayrica
devletin dis gelismeleri duzenli ve kurumsal olmayan haber
alma kaynaklariyla takip etmeye calistign istihbarat yapisi da,
18. yuzyihn ikinci yarisindan itibaren islevini iyice kaybetti.
Zira diplomasi artik devletin gelecegi icin hayati bir 6nem arz
etmeye baslamist1. Diger devletlerin bagkentlerindeki gelisme-
lerin, olaganistu elgiler, tuccarlar ve sair kaynaklarla saglanan
sathi bilgilerle gecistirilemez ciddi bir anlami vardi artik devlet
icin. Oteden beri tercuime islerinde istihdam edilen Fenerli
Rumlarin 1821 Yunan Isyanr’yla beraber devlet nezdinde sabi-
kal1 duruma dusmesi bu yapinin da yeniden organize edilme-
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sini gerektirdi. Diger yandan 18. ytizyildan itibaren devletin
mudahil oldugu uzun suren savaslarin finansmam ve toprak
kaybi neticesinde olusan vergi ve hazine girdilerindeki azalma,
maliyenin ¢oklu hazine sistemi ve ¢ok bash yonetimle artik
daha fazla surdirulemeyecegini acik bir sekilde ortaya koy-
mustu.

Avrupa’'daki gelismelerin etki ve zorlamasiyla klasik Osman-
I idari sisteminde ortaya ¢ikan bu sorunlar, artik idarl yapida
ciddi bir diizenlemeye gidilmesini zorunlu hale getirmisti. Ne-
ticede problemleri gayet isabetli bir sekilde tespit eden I
Mahmud, idari sistemi o donemin gereklerine gore yeniden
duzenleyerek cagdas ve merkezi bir huktmet yapis1 olustur-
du. Nezaretleri ve meclisleri kurarak mevcut devlet yapisim
tamamiyla donustarda ve yaptigr degisikliklerin adin1 da Tan-
Zimat-1 hayriyye olarak belirledi. Kendisinin bu nitelemesi
Tanzimat Fermanrnin yaklasik bir bucuk sene kadar 6ncesine
aittir. Kanaatimize gore yanhs olarak Tanzimat dénemi olarak
nitelendirilen 1839 sonras1 donemde ise II. Mahmud'un ger-
ceklestirdigi buyuk dontsimun ayrintilan ele ahnmistir. Do-
layisiyla Tanzimat doneminin baslangicinin 3 Kasim 1839'da
degil, II. Mahmud donemi oldugu rahatlikla ifade edilebilir.

Merkez ve tasra biirokrasisindeki bu reformlar, daireler ara-
sinda deveran eden belgeleri sayisal olarak 6ncesiyle kiyas ka-
bul etmez derecede cogaltuigr gibi, dil, sekil ve muhteva yo-
nunden de onemli 6lcude degisiklige ugramalarina neden ol-
du. Belge sayisindaki artis, evrak akisinda ve eski evraka mu-
racaatta yeni bazi duzenlemelerin yapilmasim da beraberinde
getirdi; belge ve defterlerin sistemli olarak bir merkezde mu-
hafaza edilebilmesi ve basvuruldugunda kolayhkla ulasilabil-
mesi icin hagine-i evrak denilen modem arsiv kuruldu. Arsiv-
lik malzeme, guncelden gecmise dogru bir sira takip edilerek,
yani burokrasinin en ¢ok ihtiya¢c duydugu ve sik sik basvurdu-
gu evraka oncelik verilerek tasnif edildi; i¢ ve dis sorunlar
dosyalar halinde duzenlendi. Ayrica gerek Babiali’ye gelen, ge-
rekse buradan tasraya veya Istanbul’daki diger devlet daireleri-
ne yazilan evrakin akisinin belh bir duzen dahilinde yapilabil-

214



mesi icin Babiali evrak odast adiyla yeni bir birim olusturuldu.
ldare ve maliyedeki buitiin bu merkezilestirme ¢abalarinin bir
geregi ve sonucu olarak buirokrasinin yazisma dili de yavas ya-
vas sadelestirilerek mumkiin mertebe acik ve anlasihir Turkce
ibareler kullanilmaya baslandu.

Padisahin onayim gerektiren herhangi bir konuda irade ¢ik-
tiktan sonra, bu irade geregi yapilmak, diger bir ifadeyle muh-
tevasindaki emirler uygulanmak tuzere, icranin basi olan sada-
rete gonderilirdi. Sadaret dosyay: ve icindeki vesikalan ilgili
devlet dairelerine gonderir ve her daire kendi yaptigi muamele
veya aciklamayla ilgili vesikalarin arkasina not duserdi. Boyle-
ce birkag daireyi dolasan evrak kisa bir sure icinde adeta miis-
veddeye donebiliyordu. Bu sakincay: ortadan kaldirabilmek
icin her bir dairenin uygulamaya yonelik olarak belge tizerine
dustugi miitalaa ve muameleleri birer harfle rumuzlastunld.
Bu tedbirle evrakin iizerinde daha az yazi ve not disilmesi
saglanacakti. Padisahlarin yazih iradelerinin ve diger bazi ev-
rakin tzerinde rastlanan bu rumuzlarin desifre edilmesi, hem
Osmanh diplomatigi hem de buirokrasisinde belgelere istina-
den yurutilen muamelelerin seyrinin tespiti acisindan son de-
rece ehemmiyetlidir. Diger bir ifadeyle belgelerin ihtiva ettigi
bilgiler kadar, arkalarinda mevcut isaretler de konu agisindan
aciklayicidir. Bu ise, saglam bir belge bilgisi (diplomatik) saye-
sinde mumkundur ve diplomatik bilgisi, tarih ¢caligmalan icin
hayati derecede onemlidir.

Bu noktada halkla hikumet arasinda énemli bir fonksiyon
goren mahalli esrafin (ayan) 1. Mahmud'un saltanatinin he-
men basinda konumlarim1 merkezi hikiimet nezdinde mesru-
lastirmaya yonelik bir girisimini de burada s6z konusu etmek
gerekir. 16. yuzyiln ikinci yarisindan itibaren halkla devlet
arasindaki iligkileri duizenleyici bir rol oynayan tasra ayany,
17. yuzyildan itibaren 6nem kazanmaya ve bir sonraki yuzyil-
da ise mahalli hanedanlara dénismeye basladi. Ayanin nufuz-
lu ve buytk ailelere dontismesi ve bu hanedanlarin merkezi
huktumet aleyhine gelismesi, huktameti bir yandan rahatsiz
ederken, bir yandan da bu fiili durumu kabul etmek zorunda
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birakti. Anadolu ve Rumeli’nin degisik yerlerinde nufuzlarim
tesis eden ve birbirleriyle ve hitkumetle ciddi bir mucadeleye
girisen dyamin bu yukselisi, Alemdar Mustafa Pasanin sadra-
zamhga getirilmesiyle vanlabilecek en tst noktaya kadar ulas-
t1. Kabak¢1 Mustafa Isyani tizerine ordusuyla Istanbul’a gelip
III. Selim’i tekrar tahta gecirmek isteyen Ruscuk ayanindan
Alemdar Mustafa Pasa, padisahin 6lduruldaginii gorunce ye-
rine gecen IV. Mustafa’y1 uzaklastinp II. Mahmud'u tahta ge-
cirdi ve kendisi de sadrazam oldu. Alemdarin merkezi hiki-
metle tasra ayam arasindaki cekisme ve gerilimi sona erdir-
mek amaciyla iki tarafi bir araya getirmek ve bir anlasma ze-
mini olusturmak tzere yaptig1 cahsmalarin sonucunda merke-
zi hukimetle yirmi dort ayan arasinda Ekim 1808’de imzala-
nan Sened-i Ittifak, 0 zamana kadar Osmanh Devleti'nde esi ve
benzeri olmayan bir belgeydi.

Isin tuhaf yani, Osmanl tarihgileri arasinda Sened-i Itti-
fak'la ve ayanlkla ilgili pek cok yorum ve ¢alisma yapilmis ol-
masina ragmen, bu belgenin 1998 tarihinde tarafimizdan ya-
ymlanincaya kadar tam bir metninin elde bulunmamasiydi.
Konuyu daha da ilging hale getiren ise, belgenin yukarida bah-
sedilen hazine-i evrakin ilk tasnif ¢alismalarindan, yani Os-
manli doneminden beri acik olan bir tasnifte bulunuyor olma-
styd1. Boylece o zamana kadar eksik metin tizerinden yapilan
yorumlarn ne kadar yanhs ve hilaf-1 hakikat oldugu da, de-
mokrasi tarihimizle ve anayasa hukukumuzla ilgilenen arastir-
macilarn istifadesine sunulan bu belgeyle ortaya ¢ikmis oldu.
Belgenin ortaya koydugu en onemli gercek ise, padisahin da
bu senedi onayladig), senedin iceriginden sorumlu oldugu ve
belgenin kendisini de bagladigidur.

Zaman zaman ifade edildigi uzere 18. yiizyi1l Osmanh Devle-
ti icin ¢ok 6nemli bir gecis evresi; idari teskilat acisindan ba-
kildiginda ise samldiginin ve genel kabulun aksine, klasik do-
nem diye adlandirilan devrin muesseselerinin kemale erdigi ve
tekemmul ettigi bir devredir. Bu olusumda zaruretlerin de zor-
layic1 bir rolu vardir. Zorunlulugun 6n plana ¢ikardigy kurum-
lardan birisi de, 6teden beri olaganusti durumlarda toplanan
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mesveret meclisidir. Onceki dénemlerde gerektiginde toplanu-
ya cagrilan bu meclis, 6zellikle yizyihn ikinci yarismda yasa-
nan i¢ ve dis sorunlar yuzinden daha sik toplanmaya ve mec-
lisin giindemi de gittikge idari sistemin olagan konularina in-
hisar etmeye baslad1. Meclisin idari sistemde siklikla kullanil-
masl, biraz da bu donemde devletin yasadigy buyuk sikintilar-
da sorumlulugun devlet merkezindeki degisik gu¢ gruplariyla
paylasilmasi ve padisah ve yanindaki birkag tst duzey yoneti-
cinin fikriyle 6nemli sorunlar ¢ozume kavusturmak yerine
ozellikle ulemay1 da isin icine katarak alinan kararlan halk
nezdinde daha mesru bir zemine ¢ekme anlayisinin neticesi-
dir. Boylece meclis idari sistemdeki yerini giin gectikce sag-
lamlastird1 ve 1. Mahmud'un daimi meclisleri kurmasindan
sonra da rutin ¢izgisine, yani olaganusti durumlarda gerekti-
ginde toplanma periyoduna geri dondu.

1. Abdulhamid, yakincag Turk tarihinin tzerinde en ¢ok
konusulan ve spekulasyon yapilan siyasi sahsiyetlerinden biri-
dir. Ancak, cogu kere tartismalarin sogukkanli bir zeminde
gerceklestirildigini ve fikir yurutenlerin konuyu anlamaya ve
izah etmeye calistigini soylemek zordur. Tartisma ve yorumlar
buyuk olcude itham veya savunma amaciyla yapilmaktadir. Bu
konudaki en temel problem, tartisanlarin 6n kabulleri ve bu
on kabuller dogrultusunda argiimanlar gelistirmeleridir. Ote
yandan padisahla ilgili yapilan yorumlar, esas olarak II. Abdul-
hamid doneminde yasamis olan aydin ve devlet adamlariyla
bilhassa Ittihat ve Terakki mensuplan olmak tuzere, daha ¢ok
muhaliflerinin o dénemde ve daha sonra yazdiklan dogrultu-
sunda sekillenmistir ve buyuk olcude de sekillenmeye devam
etmektedir.

Olumlu ve olumsuz olmak iizere iki ana mecrada yapilan ve
arastirmalar neticesinde degil, 6n kabuller ve pesin hukumler
muvacehesinde olusan bu degerlendirmelerin ve II. Abdulha-
mid doneminin sogukkanl: bir sekilde yeniden gozden geciril-
mesi gerekir. Konuyla ilgili yaptigimiz arastirmalar, padisahla
ilgili yapilan yorumlarin bir kisminda hakikat pay1 oldugunu
ve bir bolumuniin ise dogru olmadiginm ortaya koydu. Bu nor-
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maldir ve anlasilabilir; o donemi yasamis ve bazi eziyet ve zi-
lumlere katlanmis olan aydinlarin yapmis olduklar hissi de-
gerlendirmelerin bir kisminin abartili olabilecegi dusuncesin-
den hareketle, onlarin sunduklar verilerin baska kanitlarla da
desteklenmesi lazimdir. Yukarida ilgili kisim incelendiginde
gorulecegi tizere arsiv belgeleri, donemin aydinlarimin ve padi-
sahin yakiminda bulunmus olan kisilerin birakmis oldugu ha-
tiratlar ve diger veriler mukayeseli ve herhangi bir pesin hik-
me kapilmadan birlikte ele alind1 ve baz1 kanaatlere ulasild.
Donemin degisik konular1 bu yontem ve bakis agisiyla yeni-
den ele alinarak ayrintilh monografilerin hazirlanmas: gerek-
mektedir. Bu yapildiga takdirde, modernlesme tarihimiz aci-
sindan belki Tanzimatcilarin akillarindan bile ge¢cmeyen pek
cok yeniligin gerceklestirildigi ve bircok alanda Cumhuri-
yet’in altyapisinin olusturuldugu bu donem daha saghkh bir
sekilde incelenerek tarihteki yerini alabilecektir.
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Ek 11l
Iradenin arkasinda bulunan ve muamele tarihini gsteren
“cevab-i resmi bu tarih ile verilmistir” ibareli yazi (I. Har, nr. 11)
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Ek IV
padigahin Rik'a yazida bazt harﬂerin b’\tigtiriimeden
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Ek V
Muameleli evrakta yetkili kisi tarafindan konulan ve dogrudur
anlaminda “sahihtir” kelimesinin kisaltiim:s sekli otan
sah isareti {Cevdet, Maarif, nr. 390)
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Ek VI
Sah ¢ekme iglemini pratiklestirmek amaciyla sah yerine
kullanilmak Gzere kazdirilan sadaret mihrd. Bu mihar
sadrazam Huseyin Avni Pasa‘ya aittir (BEO, A. DVN., 340/23)
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Ek VI
6 Mayis 1847 (20 Cemaziyyelevvel 1263)'de Yapilan
Duzenlemeye Gore Yazigmalarda Devlet Adamlarina
Hiyerarsik Olarak Kullanilacak Elkabi Gésterir Liste
(21 Cemaziyyelevvel 1263, Takvim-i Vekayi, Nr. 333;
Gurre-i Cemaziyyelahir 1263, Ceride-i Havéadis, Nr. 333).

Makam-1 vala-y1 sadaret-uzmaya, ulema canibinden “ma’rtz-1 da’i-i
kemineleridir ki” sairleri canibinden “ma‘riz-1 ¢aker-i kemineleridir
ki”, ibare arasinda ism-i zati zikrolunmasina mecburiyet oldugu hal-
de “devletlu, fahametlt hazretleri”.

Rutbe-i celile-i sadaret-uzmayi ihraz etmis zevat-i fiham hazerati-
na, ulema canibinden “ma‘raz-i da‘ileridir ki” sairleri canibinden
“ma’riiz-1 gakerleridir ki”, ibare arasinda ism-i zati zikrolundugu hal-
de “devletla, tbbehetlu pasa hazretleri”.

Emir-i Mekke-i Mukerreme hazretlerine ve ma‘zullerine, “devlet-
1, siyadetll efendim hazretleri”.

Darussaadeti’s-serife adasi hazretlerine, “devletld, inayetlt efen-
dim hazretleri”.

Makam-i celil-i seraskeri ile seref-i sihriyyet-i seniyyeye nail olmus
vikela-yi fihama, “devletll, atafetli efendim hazretleri”.

Vikela-yr fihama ve ordu-yi hUmayunlar musiran-1 izamina ve vi-
kelaliktan munfasil bulunan zevat- kirama, “devletli efendim haz-
retleri”.

Vizera-y1 izama ve ritbe-i balaya ve ser-mukarrebin-i hazret-i
sehriyari ile mabeyn-i himaydn-1 sadhane baskitabet-i celilesine ve
dar-1 gura-yi askeri reist’r-riesahigr memuriyet-i behiyyesine, “atafet-
It efendim hazretleri”.

Rutbe-i ala sinif-1 evveliyle ferikan-1 izama, “saadetlu efendim
hazretleri”.

Mir-i miran-1 kiram ve ratbe-i ala sinif-1 sanisine, “saadetlu efen-
dim”.

Mirliva pasalara ve rutbe-i saniye sinif-1 evveline, “izzetlu efen-
dim”.

Rutbe-i saniye sinif-t sanisine ve Istabl-1 Amire midiri payelalerine,
“izzetlu efendi bey aga“.
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Miralaya ve rutbe-i saliseye ve kapucubasilara, “rif’atlt efendi bey
aga”.

Kaymakamlara ve rutbe-i rabia ve hamiseye ve anlara muadil bu-
lunanlara, “fattuvvetlt efendi bey aga”.

Ratbe-i mezkdrenin madanunda bulunanlara ve memuriyette
olanlara, “hamiyetlu efendi bey aga”.

Ahad-1 nas beyninde, "benim pederim, biraderim, oglum”.

Tarik-i ilmiyyeye Hitap Sekli

Mesned-i ali-i mesihat-i Islamiyye’ye, ulema canibinden “ma’raz-i
da’i-i dirineleridir ki”, sairleri canibinden “ma’rtz-1 bende-i dirinele-
ridir ki”, ibare arasinda ism-i zati zikrolundugu hélde “devletlit, se-
mahatlu hazretleri”.

Mesihat-i islamiyye ma‘zillerine, ulema canibinden “ma‘riz-i
da’ileridir ki”, sairleri canibinden “ma’riz-i bendeleridir ki”, ibare
arasinda ism-i zati zikrolundugu halde “devletlu, faziletlt hazretleri”.

Suddr-1 izama, “semahatlu efendim hazretleri”.

Istanbul kadisi payelalerine, “faziletla efendim hazretleri”.

Haremeyn-i Serifeyn payelulerine, “faziletla efendim”.

Bilad-1 erbaa ve mahrec mevalisine, "faziletlt efendi”.

Muderrisine, “mekremetli efendi”.

Kudata, “meveddetlu efendi”.
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Ek Vil
Hazine-i evrakin Fossati tarafindan cizilen plani
(Irade, Mesail-i Mihimme, nr. 659, lef 5)

Inferieur

Registre Registre

Justice Militaire

Diplomatique
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Ek IX
Sultan Abdulmecid




KAYNAKCA

1. ARSIV KAYNAKLARI
A. Basbakanhik Osmanh Arsivi
a- Belgeler*
1. Babudli Evrak Odas1 Sadaret Evraki
- Amedi Kalemi (A. AMD).
- Sadaret Divan Kalemi (A. DVN).
- Mektubi Kalemi, Meclis-i Vila (A. MKT. MVL).
- MektubiKalemi, Umum Vilayat (A. MKT. UM).
- Sadaret Mektubi Kalemi (A. MKT).
- Mektubi Kalemi, Nezaret ve Devair (A. MKT. NZD).
. Cevdet Tasnifi
- Cevdet, Dahiliye.
- Cevdet, Hariciye.
- Cevdet, Maliye.
3. Dahiliye Nezareti Evraki
- Idare-i Umumiyye Evraki (DH. 1. UM).
- Mektubi Kalemi (DH. MKT).
- Muhaberat-1 Umumiyye Idaresi (DH. MUI).
- Tesri-i Muamelat ve Islahat Komisyonu (DH. TMIK. S).
4. Hariciye Nezareti Evraky
- Hariciye Nezareti Mektubi Kalemi (HR. MKT).
. Hatt-1 Himayan Tasnifi (HH).

N

w

(*) Kullanlan belgeler metinde gosterilmistir.
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6. Irade Tasnifi
- Irade. Dabhiliye (1. Dah.).
- Irade. Divan-1 Alikim-~1 Adliye.
- Irade. Hariciye (1. Har.).
- Irade. Hususi.
- Irade. Meclis-i Mahsus (I. MM.)
- Irade. Meclis-i Vala (1. MV).
- Irade. Mesail-i Mihimme (1. Mes. Mih.).
- Irade. Taltifat.
7. Yildiz Tasnifi
- Sadaret Resmi Maruzat Evrak: (Y.A Res).
- Perakende Evraki, Umum Vilayat (Y. PRK. UM).
8. Zaptiye Nezareti Evraki (ZB).

b- Defterler
1. Bahiali Evrak Odas: Defterleri (BEO),
a. Ayniyat Defterleri.
nr. 769; nr. 770; nr. 772, nr. 776; nr. 780.
b. Nezaret ve Devair Gelen Giden Defterleri (NDGGD).
nr. 129/4-7; nr. 278/8-1; nr. 344/8-67; nr. 281/8-4; nr. 445/10-46; nr. 362/8-

85, s. 4; nr. 362/8-85; nr. 344/8-67; nr. 473/10-74; nr. 278/8-1; nr. 279/8-2;
nr. 280/8-3; nr. 281/8-4; nr. 282/8-5; nr. 445/10-46; nr. 550/14-13.

c. Vilayat Gelen-Giden Defterleri.
nr. 1024.
Buyuruldu Defteri, nr. 1; nr. 3.
. Maliyeden Mudevver Defterler (MAD).
nr. 7545; nr. 7584; nr. 8356; nr. 9214.
4. Meclis-i Tanzimat Defterleri,
nr. 30.
5. Meclis-i Vala Defterleri.
nr. 175, nr. 321; nr. 436.
6. Maliye Nezareti Defterleri
- Masanifat (ML. MSF), nr. 18.
7. Muhimme Defterleri.
nr. 144; nr. 166; nr. 183.
8. Yildiz Defterleri.
nr. 4; nr., 181; nr. 182; nr. 183; nr., 184; nr., 186; nr. 187; nr., 189; nr., 190; nr.,
193; nr. 194; nr. 195; nr., 198; nr., 200; nr., 204; nr. 253; nr. 254.

w N

B. Dolmabahce Sarayt Arsivi
Evrak 11, nr. 1705
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C. Topkap1 Saray1 Muzesi Arsivi [TSMA]
Defter, nr. 3208.

D. Istanbul Muftulugi Ser’iye Sicilleri Arsivi,
Istanbul Kadiligy Mahkemesi, nr. 188.

1. KAYNAK ESERLER VE INCELEMELER

Abdurrahman Seref, “Evrak-1 Atika ve Vesaik-i Tarihiyyemiz”, TOEM, 1 Nisan
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1975.
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Ahmed Lutfi Efendi, Tarih, C. V, Mahmud Bey Matbaas, Istanbul 1302; C. VIII,
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Ahmed Lutfi Efendi, Tarih, Istanbul 1291, 11, 173.
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TTK, Ankara 1994.
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1994.

A1, Kunhirl-Ahbar, Istanbul Universitesi Kutubhanesi, TY. 5959.
Armagan, Mustafa, Gelenek, Agac Yayincihk, Istanbul 1992.

Arseven, Celal Esad, Sanat ve Siyaset Hatiralannm, (Haz. Ekrem Isin), lletisim Yay:-
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Nakibulesraf) 101
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imzalayanlardan) 100

Abdurrahman Pasa (Anadolu valisi,
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Abdulaziz (Osmanh padisahi) 170, 172
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34n, 38, 42; —d6nemi 32; ~zamamni
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Abdialhamid, 11 (Osmanh padisahi)
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172,173,174, 175,176, 177, 179,
182, 186, 187, 188, 189, 195, 209,
211; --donemi 167,170, 171, 178,
217; ~zamam 105
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124n

Abdulmecid (Osmanh padisahi) 42, 47,
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adam kayirma 26
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adliye 176; —nazin 177; —nezareti 177n;
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Afgan bolgesi 156
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agia kapisi 39; ~zimresi 166

agnam ondahg 156

ahidname 143

ahkam defteri 161

ahkam-i sikayet defterleri 161

Ahmed (muhasebe-i evvel, sened-i
ittifak1 imzalayanlardan) 102
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hademesi) 150n
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182n
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devlet adam) 38, 90, 186n
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Ahmed 11T (Osmanh padisahi) 142

Ahmed Kamili Efendi, Hafiz (Anadolu
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Akka olay1 155

Akkerman muahedesi 156

Aksaray 122

Aksin, Sina (tarihgi) 84,86

alafranka oyunlar 174

alaturka 174

Aldikact, Orhan (anayasa hukukgusu) 84

Alemdar Mustafa Pasa (sadrazam, sened-
iittifakin hazirlayicis) 83, 84, 216

Ali Cevat Bey (mabeyn katibi) 168

Ali Efendi, Seyyid (Paris elgisi) 22

Ali Ekrem Bolayir (mabeyn katibi ve
Namik Kemal'in oglu) 129n, 186

Ali Pasa (eski Trablusgarb valisi) 134n

Ali Pasa (sadrazam) 48, 52, 67, 79, 113n,
154n

Ali Riza Efendi (Yozgat riisumat nazin)
125

Ali Riza Pasa (sadrazam) 43n

Ali, Esseyyid (nazir-1 umir-i bahriyye,
sened-i ittifaki iinzalayanlardan) 102

amedi 53, 135, 136, 152; —hulefas: 135;
—odas1 23n, 53, 107, 120, 131, 135,
136,150, 155, 158,162

Amerika 19, 156; —Birlesik Devletleri
159

amme hukuku 85

Anadolu 54, 75, 83, 84, 156, 161, 216;
—defterdan 71

anakronik toplumlar 16n

anayasa hareketleri 85, 89; ~hukuku 85,
194; —metinleri 85; —taslag 85

angarya usuli 55

Arapca 49,110, 186n

arazi anlasmazhklan 66

ArifBey (mabeynci) 186n

Amavutluk 22n, 155, 176n

arpa46

arsa 148

Arseven, Celal Esad (sadrazam Esad
Pasa’nin oglu ve sanat tarihgisi) 182n

arsiv 48, 116, 141, 142, 157, 214;
—malzemesi 141, 142, 144,162, 214;
—cilik 144

arz 128, 158; —odasi 60; —odas1 murafaasi
60

arzuhal 121, 126, 136

Asim Bey (II. Abdulhamid’in sifre katibi)
175n

Asitane (Istanbul) 98
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askeri buirokrasi 46, 54; —~diizeni 19;
—nizamlar 155; ~reformlar 18, 28;
—teskilat 108; —tevcihat 155, 161; ~ye
18, 35, 50, 75, 158, 159

asiretler 156

At Meydam (Sultanahmet meydani)
118n, 144

at139

atiyye 134

atlas 143

Avrupa 15, 17, 18, 19, 20, 21, 29, 51, 53,
73, 103, 145, 162, 174, 175, 183n,
214; —ahvali 156; —devletleri 18, 21,
23,51, 58; —gazeteleri 175; —ihtilali
159; —kabine sistemi 42, 63;
~kamuoyu 167; —tiiccari 161,
—tlkeleri 52;-llar 17, 18, 19

avukat 58, 184

Avusturya 47, 156, 159; —tercimam 38n;
—li uzmanlar 72

ayan 19, 43, 76, 83, 84, 89, 96, 97, 215,
216; - aileleri 83; -1k 89, 216

Ayasofya Camii madalyasi 132n

Aydin vilisi 132n; —Keloglan vukuati
156

ayet 88, 89

Ayse Sultan (Sultan II. Abdulhamid’in
kiz1) 174

Baba-y1 Atik kasabasi 129

Bab-1 Defteri 26, 50, 117

Bab-1 Seraskeri 166

Bahali 4, 14, 21, 23, 26, 31, 32n, 33n,
35, 36, 39, 42n, 46, 50, 51, 52, 54, 63,
64, 66, 68, 69, 70, 105, 108, 116, 122,
124,129, 141, 144, 145, 148, 151,
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170,171, 172, 173, 177,179, 181,
183, 185,186, 187, 188, 214,
—burokratlar 173; —daireleri 158;
—evrak odas1 48, 106, 116, 124, 215;
—kalemleri 153; -memurlan 64, 166;
—yanginlan 143

Babussaade 40n

Bagdad 22n, 163n; -Davud Pasa olay:
155; —vukuat 155

bahriye 62; —nazin 172; —nezareti 183n

bahsis 55

Barga sorunu 156

bans 32

baruthane-i amire 156



Bagbakanhk Osmanh Arsivi 118

basdefterdarhk 27

bagkarakullukgular 36

basinabeynci 187

bagsvekalet 46, 47, 60, 63; ~muavinligi 47

bagvekil 47

Bau 15, 17, 18, 20, 29, 30, 37, 47, 51,
53; —kultura ve tiyatrosu 174; -muzik
ve eglenceleri 174; -dis1 toplumlar 29;
~h gozlemciler 20; -l sefirler 141n;
~hlar 17; ~hlasma 29

battal 118n,124,131, 132,133,134, 135,
136, 137,138, 146, 209; —evrak 131

bayram 185

becayis 133

beddua 38, 89

bekaya 28

Bektagiler 37, 40n

Belgika 156, 159

beledi isler 77

belediye 179

Belgrad 163n

bendegan 115, 175, 182n

berat 87,120, 161; —defteri 161

Berkes, Niyazi (sosyolog, tarihgi) 85, 87

Berlin sefiri 183n

Bemhardt, Sarah (tiyatrocu) 174

beylerbeyi 24

beylik odas1 161; —i 53, 100

Beytullahm 156

beytalmal mudura 95, 149n, 150n

Bilad-1 erbaa 228

Bogdan 22n, 156, 158, 159, 161;
~voyvodas: 21

Bosna 22n, 135; -ihtilali 155

Buhara 156; ~hakimi 161

bulasic: hastahklar 72

Bulgar zulmu 121

Bulgaristan 22n

Bursa 142; ~Gemlik yollan 75

buyuruldu 109, 112, 113, 114, 115, 117,
118n, 122,131, 134, 150

Bukres 156

burokrasi 25, 26, 45, 48, 53, 65, 104,
106, 107, 108, 109,110, 111, 112,
116,117, 140, 142,162, 166, 213-
215

barokratik muameleler 191; —reformlar
115; ~yap1 20, 213

butce 57; -hesaplan 71; —nizamnamesi
(1855) 57, 71

buyukel¢i 52

Cafer Fevzi Beyefendi (beratinin
hazirlanmasi) 157n

Canip Bey (evkaf muhasebecisi) 129

Cebel-i Labnan 158, 159

Cebel-i Nasara kaymakam 139

ceb-i himayun hazinesi 27, 55; —katibi
175

Cedid Ali Paga Camii 129

Celal Nuri (Osmanh-Turk aydini) 165n

Cemahir-i Selase-i Vilanseviye 159

Cemal Bey (gimrik¢i) 168n

ceride muhasebesi 149n

cevapli irade 130n

Cevdet Pasa, bkz. Ahmed Cevdet Pasa

Ceza Kanunnamesi 55

Cezayir 52, 156

cihad 40

cinayet meclisleri 61; —romanlan 175

cografi kesifler 19, 20

cografya 49, 146

Constantine Mourouzi (1821'de idam
edilen divan-1 humayun tercimam)
22n

culas 47, 51, 153

Cadir mehterleri kislas1 144

carkifelek hareketliligi 27

cavus 61; —bas1 40, 41, 143; —basihk 60
celebiefendi (irad-1 cedit defterdan) 41
Cerkesler 156

¢cesme 127

cirak (sakird) 25

¢ift bozan 19

Cit Kogkn 188

¢oklu hazine sistemi 55, 214

Dagistan 156

dahiliye kalemi 48, 124, 152; ~kitabeti
48; ~mektupculugu 53; -mustesarhg
48, 180n, 181n; —nazin 68; ~nezareti
23n, 46, 47, 48, 53, 60

daimi elgiler 21, 22n, 51, 52; —meclisler
33,42,62,217

daire-i hiunayun 152; —kitabet 180n,
181n; —mekatib-i mahsusa 69;
~mekatib-i umamiyye 69

dalkavukluk 181

Danimarka 156

dar-1 stra-y1 askeri 203; -Babiali 68

darphane 50,54, 55, 76; ~muhasebecisi
73; —nazin 64, 73; ~nezareti 54; — -i
amire 73, 156; - -i amire musiri 50
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darirs-sara. bkz. mesveret meclisi

darolfuntn 62, 68, 145, 159

dariilmaarif 49, 108

dariissaade agalan 27, 227

dava 182; -lar 58, 59, 60

davetiye 185

defterdar 28, 40, 41, 78,117, 118n;
—vekili 40; -lar 78; -hk 27, 56

defterhane 118n, 145, 152, 153, 155

degerli madenler 19

Degirmenlik Ciftligi (Selanik) 130n

demiryollan 70

demokrasi 89; ~duzeni 85

denetleme 65, 72

denizasin ticaret 20

derebeyler 87n

Dervis Pasa (II. Abdilhamid'in
kurmaylanndan) 176, 177n

devlet adamlan 181, 187, 217;
—daireleri 49,50, 51, 69, 150;
—hiyerarsisi 189; —isleri 32, 41, 46,
48, 168, 179; —maliyesi 214;
—-memurlar: 115; —politikas1 75;
—sirlan 37, 38; —yapis1 214;
—yonetimi 47, 48, 64; ~lerarasi
anlagmalar 145; —leraras: iliskiler
154

Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye. bkz.
Osmanh Devleti

dis borg 57; —iliskiler 20, 51, 53

din alimleri 69, 72

dini otorite 72

diplomasi 22, 51, 52, 111, 191; —dili 110

divan 51, 52, 60, 64, 107, 125, 131, 134,
142; —gunleri 142; —~hocalan 24;
—kalemi/kalemleri 51, 53, 55, 107,
113, 145, 158; —toplantilan 31

divan-1 deavi 60; —nazin 64 ; —nezareti
60, 61; —nezareti muavinligi 60

divan- himayun 31, 63, 135, 138, 142;
—kalemi 25, 100, 143, 150, 152, 155,
161; —kalemi defterleri 149;
—tercimam 21, 51, 52

Dobnice naibi 114n

Dogu-Bats ticaret gzergahi 19

dolap 27

Dolmabahge Saray1 189n

dort cifte kayik 120

Drinak kasabasi 106

dua 41

Dubrovnik cumhuriyeti 21

duhan sats vergisi 122

242

dus 189n
dukkan 148
durastliuk 49

ebniye meclisi 60; —nizamlar1 159

ebniye-i hassa muduri 148

eda tezkireleri 205

Edirne 142; ~defterdarhg 125

Eflak 22n, 156, 158, 159, 161,
-voyvodasi 21

egitim kurumlan 62,69;-politikalarn 69

egitimin modernlestirilmesi 61;
—laiklestirilmesi 69

ekmek tayinat 151n

Ekrad sorunu 156

elgi 38n, 51, 171

elkab 115, 116

Emin Bey (mabeynci) 175

Emir-i Mekke-i Mtikerreme 227

emr-i ali 131, 134, 135

encumen-i danis 62

encumen-i mesveret. bkz. mesveret
meclisi

ender@in-1 himayun 144, 166

Erasmus, Desiderius (Hollandah filozof)
17,29

Erdel krallan 21

erkan 91, 95, 96

erkan-1 harbiyye 172

Ermeni 158, 159, 161, 175

erzak 73

Erzurum vilayeti 140

es’ar 73; —meclisi 73

Esad Paga (sadrazam) 182n

esham 124; - -1 aliyye 57

esnaf 36, 73; —kethiudalan 36

eskiya 134

evkaf mudurii 54; —nezareti 54, 55, 61,
122

evkaf-1 humayun 55, 156, 158; —hazinesi
159; — mufettisligi 54; —nazin 64,
177n, 184n; —nazirhg 55

evrak mahzenleri 143

evrak-1 sahiha 57

eyalet 59, 77, 78, 161; —idaresi 74,
—meclisi 77, 78; —meclisleri
nizamnamesi 77; —sistemi 78; —ler 78;
—lerin taksimi 159

eytam sandig1 160

fabrika 59, 159
faiz 57



Fars¢a 49

Fatih 127; -Camii 40

Fatiha 38n, 41

Felemenk 156

Fenerli Rumlar 21, 213

feodal ademi merkeziyet siireci 85

ferag, 55

Ferdinand (Bulgaristan prensi) 129

Ferid Pasa (sadrazam, damat) 43

ferik 203

ferman 86, 87, 114, 125, 130, 131, 134

Fetret Devri saltanat kavgalar1 142

fetva 41, 72, 99; —-mecmualar 72

fevkalade el¢i 21, 51

Fossati (hazine-i evraki insa eden ltalyan
mimar) 145, 147

Fransa 22n, 156, 159

Fransiz ihtilali 21;—a 72, 110, 113n,
175; -lar 52

Fuad Bey (dahiliye nezaretinde memur)
169n

Fuad Pasa, Kegecizade (sadrazam) 48,
52,53,67,112,113n,173

Galata 178

gayrimuslim 42n, 58, 75, 77, 78, 159

gaza 40

gazete 156, 175, 178, 189

Gazi Osman Pasa (mabeyn misiri) 168

gelenek 63; —li toplumlar 16n; —sel
toplum 16, 17

Godrika (Paris sefiri Seyyid Ali
Efendi’nin Rum terciimani) 22

go¢c 76

goz hapsi 179, 188

Gozubuyuk, A. S. (anayasa hukukgusu)
85,90

Gilhane Hatt-1 Himayunu 56, 65, 74,
85n; —Kasr1 166

Gurcistan 156

gavenlik 77, 78

haberlesme araglan 78

hace 25

Hac Ecved Camii 122

hademe 129, 150, 151

hademe-i saltanat 98

hadis-i serif 37

hafiza 182, 183

hafiye 168

hakim 77, 78, 113, 114; -ler 177
haksiz iktisap 27

Halep 124n; ~hadisesi 134

Halil Aga (hazine-i evrak hademesi)
150n

Halil Bey (mabeynci) 105

halkin guvenligi 78; —temsilcileri 79, 103

Halveti tarikat 37

Hama kaymakamhgt 139

hanedan 83, 87n, 91, 93, 94, 96, 97, 98,
99

hapis cezast 177

harbiye 62, 159

har¢ 55

harem 174; —agasi 187; ~dairesi kapisi
187

Haremeyn 55; —evkafi hazinesi 27; —i
Muhteremeyn 156; —i Serifeyn 204;
—i Serifeynevkafi nezareti 54; —i
Serifeyn vakiflan 54

hariciisler 52; —yazismalar 155

hariciye 64;~evrak odas1 128;
-mektupculugu 53; ~-memurlar: 53;
—nazir1 50, 53, 68,70, 109n; —nezareti
23n, 53, 60, 69, 70, 72, 159

harita 146, 150, 158

harp ilam 51; -mihimmat 158

Hasan Aga (Erzurumlu) 126

Hasip Pasa (meclis-i valada yargilanmasi)
66

Hasim Pasa (maarif nazir1) 168n

hatt-1 himayun 34n, 35, 38, 39n, 40, 42n,
53, 67, 68, 86, 87, 88, 89, 91, 104,
131, 145, 154, 155, 156, 157, 158

havale 60, 67, 77,111, 112,119, 122,
124, 125, 126, 127, 138, 139, 140,
175,177,178, 179, 181; ~cemiyeti 61

Havran kaymakamhig 139

hayriye tiiccan 161

hazain-i amire defterdarhg 56

hazine gelirleri 77

hazine-iamire 27, 55, 56, 143, 159

hazine-i evrak 48, 116, 135, 142, 144,
145,146, 147, 148, 149, 150, 152,
153, 154, 155, 158, 159, 160, 162,
163, 214, 216; —binas1 146, 147, 149;
~midurlugi 146; —nazin 153, 154

hazine-i hassa 158. 159; —nazir1 64, 172;
—nezareti 181n

hazine-i mukataat defterdarhg 56

hediye 55, 110, 139, 182

Hezargrad 40

hifz139

Hirka-i Saadet 185n
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hirsizhik 75

Hirsova 120

Hicaz 128; -demiryolu 172; —isleri 161

Hidiv 183n

hilafet makam 178, 186n

himaye 22n, 26, 58

Hindistan 183n

Hobart Pasa (1867'de Osmanh hizmetine
giren Ingiliz deniz subay1) 167

Hocaoglu, Durmus (felsefeci) 16n

Hollanda 159

Hristiyan 17n, 22n, 141n

hukuk 85, 113, 117, 169; —devleti 85

humbaraa 42

hususi maruzat 172n

hususi tezkire 107, 172n

huzur murafaas: 60

huzur-1 himayun 181n

Hudavendigar sancag 126; ~valisi 132n

hukamdar 18, 62

hukamet 23, 47, 51, 54, 63, 64, 67, 69,
75,76,78,79, 83,181, 185, 215, 216

hakamsaz 131, 132; —evrak 131, 132

Hunkar iskelesi anlasmas1 (1833) 52

Huseyin Avni Pasa (sadrazam) 113n, 173

Huseyin Hasnu (d4meds, sened-i ittifak:
imzalayanlardan) 102

Husrev Pasa (sadrazam) 47, 66

1slahat 55; -lar 126
istabl-1 amire 204

ibka 24

Ibrahim Efendi (Diyarbakir risumat
nazin) 125

icra cemiyeti 61

i¢ hazine (enderun hazinesi) 27

icki (muskirat) 140

ictazak 65, 66, 123

idam 52; —cezas1 22n, 177; -vakalan 177

idari reform 29, 162; ~sistem 217

ihtisap nezareti 73

ihtiyar heyetleri 76, 203, 205-210

ikindi divam 31

ildm 55

ilkogretim 61

ilmiye 35, 45, 49, 50, 75, 106, 172n;
—mensuplan 40, 44, 50; —tevcihat 156

ilmihaber 111, 138

iltimas 26, 49, 55, 62

iltizam davalan 132; —sistemi 56, 57, 74;
—usula 56, 74
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imaj 182

imam 194, 196, 203

imar 59, 61, 70, 74, 78, 79; —faaliyetleri
59, 70; —isleri 59; —meclisi 75
—meclisleri 74

imtihan 49; —usula 27

imza 86, 111, 112n, 117, 118n, 150

Inalcik, Halil (tarihgi) 87

Ingiliz basim 167

Ingiltere 141n, 156, 159; —sefarethanesi
121, 188n; —sefareti tercimam 121

inha 109

Inoz limam 159

insa25

intisap 26, 49; —sistemi 27

irade 64,104, 105,106,112, 115,117,
118,119, 120,122,123, 124, 125, 126,
127,129, 130, 131, 132, 133, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 141, 149,
150n, 154, 155, 169, 172, 177, 178,
183, 185, 187; —~hamisi 106, 137

iradesiz sadaret tezkireleri 106

irad-1 cedid defterdan 41n; —hazinesi 27

Iran 156, 159

irtikap 67, 96

irtis@ 96

Isa (Peygamber) 17

Islam 15, 63, 69, 91n; -buyukleri 72;
—devlet gelenegi 31; -lasma 17

Islimye kazas1 124

Ismail Bey (meclis-i valanyesi) 120

Ismail Pasa (Misir hidivi) 186n

Isinail Rifat Efendi (esham sahibi) 124

Ismail Sirozi (sened-i ittifaki imzalayan
ayanlardan) 102

Ismet Bey (Esvapgibasisi, Abdiulhamid’in
sutkardesi) 175n

Ispanya 156, 159, 174

Istanbul 21, 22n, 35n, 40, 42n, 48, 54,
57,75, 83, 84, 141n, 143, 145, 155,
168n, 170n, 179, 188n, 214, 216;
—gamragi 58; —~gumrik emaneti 58,
70; ~kadis: 35n, 228; —mahalleleri 75;
-yangnlan 147; —fethi 142

istihbarat 21, 191

istihdam 20, 23, 24, 27, 124, 213

istisare 63

istizan 139, 140, 183

Isveg 156, 159

is i¢inde egitim 25; -sistemi 49

ittifak senedi. bkz. sened-i ittifak

Ittihat ve Terakki Cemiyeti 217



Izmir 41n

1zmit quka fabrikas: 122

Izzet Aga (seccadecibasi) 168n

1zzet Aga (sofrac1) 168n

1zzet Bey (mabeyn ikinci katibi) 188n
1zzet Pasa (Sam valisi) 133

jimnastik 189n
jurnalcilik 168

Kabail kaymakamhg 120

Kabak¢1 Mustafa Isyam 83, 216

kad1 78

Kadikiran vakas 156

Kadir{ tarikat 37

kafiye 108

kahve 173, 174n

kahya 195, 199, 200, 211

kaime (kagt para) 57, 105n, 158;
—faizleri 137

kale 156, 158, 159

kalem gelirleri 26; —sefleri 119

kalemiye 35, 45, 49, 165

Kamame 156

Kamil Aga (Ingiltere sefareti tatar1) 121

Kamil Pasa (sadrazam) 168

kanun 16, 58, 64, 65, 66, 67,71, 72,78,
79, 95, 141; -layihas1 71; ~metinleri
184; —name 25; —taslaklan 67

kanuncu 118n

Kanuni Sultan Sileyman (Osmanlh
padisahi) 16; ~donemi 142

kap: kethudalan 71

kapicilar kethudas1 40

kapucubas1 204

kapudan pasa 41, 64; —-divanhanesi 39

Karadag, 156

Karadeniz 57

karantina 72; —meclisi 72; —nizamlan
159; —usula 72

kargir 48

kasr-1 yed 124

katip 23, 26,49, 75, 78,107, 114,117,
118n, 119, 138, 152, 169, 171, 184,
187; —maaslan 171; -ler 181

Katolik 158, 161; —milleti 159

kavvas 129

kaymakam 76, 77, 228

kaza 76, 77, 114; -mudurleri 76

kese 143, 150

kesik hatt-1 himayun 157

kethuda 100, 166; —dairesi 33n; -hk 134

Kinim 34n, 37;-hanlan 21; -savasi
(1853-56) 57, 77

kirmiz1 muhar 187

kisla 156

kithk 57

Kili, Suna (anayasa hukuk¢usu) 85, 90

kilise 161; —tamiri 156

kitabet 25; —-dairesi 168; —odacis1 187

kocabasihk 199-202, 204, 211

konsolos 169, 171; -lar 78, 79

Korfa 156

Kostaki Bey (Londra sefiri) 110n

kopru 59, 70, 178; —ingas1 59

Kostence 120

Kubbealt 142

Kur'an-1 Kerim 34n, 50. 66, 189n

Kurdistan 156, 159

kutuphane 146

lagimar askerleri 42

Latif Beyefendi (amedi halifesi) 135

lef 117, 142

Lewis, Bernard (tarihgi) 85

liyakat 27

Londra 52, 110n

Luis Alberi, Sabuncuzade (I1.
Abdulhamid'in hal tercamesini de
yazan ceb-i himayun terciman)
187n

Luther, Martin (Alman ilahiyatci ve
reformcu) 17, 29

maarif memurlar1 178

madrif-1 umimiyye nezareti 61, 62;
~heyeti 69

maas 26, 55, 57, 124, 134, 147, 151

mabeyn 45, 105,107,170, 181n, 182n,
184n, 187, 188n; —baskatibi 107,
—baskitabeti 113n, 123, 203;
—baskitabeti nizamnamesi 123;
—burokrasisi 170; —gorevlileri 182;
—katipligi 129n, 168; —kitabeti 168,
169, 170, 177; —sifre katipligi 171;
—telgrafhanesi 170; —ciler 181, 187

maden meclisi 73

Magna Carta (Ingiltere'de kral Topraksiz
Jobn'un soylulara tamdig haklan
mubeyyin meshur ferman) 84

mabhalle (sibyan) mektepleri 61, 68;
—imamlan 76

mabhalli hanedanhklar 193

mahfaza 143, 150, 160
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mahkeme 58, 60, 78, 182; ~isleri 60;
—masraflar1 60; —miibagirleri 61

mahkeme-i ticaret 58

mahlas 111

Mahmud Efendi (tesrif-i himayun
mudira, Hacl) 175n

Mahmud Nedim Pasa (sadrazam) 168n,
169n; —avanesi 169

Mahmud Pasa (Cemile Sultan'in kocasr)
173

Mahmud, I (Osmanh padisahi) 154n

Mahmud, It (Osmanh padisahi) 22n,
23n, 25, 26, 35, 39n, 40, 42, 45, 46,
47,52, 53, 54, 55, 56, 57, 61, 63, 64,
70,72,75, 83, 84, 88,103,109, 116,
117n, 142, 154n, 155, 166, 167, 214,
194, 195; --donemi 59, 62, 169, 214;
--9limu 41; —saltanau 193, 215

mahrec mevalisi 228

mahzar 121

mahzen 142, 143, 144, 145,154, 160

mal bagkatibi 77

mali burokrasi 29; —isler 77; —~kaynaklar
80; —politikalar 80; —reforwlar 57;
—sorunlar 56; ~teskilat 114

maliye 19, 28, 29, 50, 55, 56, 57, 63, 66,
71,77,78,79, 106, 108, 109, 116,
117, 134, 138, 144, 148, 151, 153,
158, 159, 165, 172, 180, 215; --cvraki
144; ~hazinesi 73, 148, 153n, 159,
156; —kalemleri 55, 118n; —memurlan
29, 50, 111; —nazirz 70, 137, 144n,
151n, 180n; —nezareti 28, 55, 56, 71,
77,109, 122,132, 149; —teskilau 28;
—tezkirecisi 118n

malmudura 77

Manisa 41n

mansure hazinesi 55

Mantran, Robert (Fransiz tarihgi) 86

marangoz 175; ~hane 174;~luk 174

Mardin, Serif (siyaset bilimci) 85

maruzat 107,175,179, 181, 183, 184n,
185, 188; --odas1 174n

maslahatguizar 22n, 52

matematik 49

mazbata 32, 33,109,111,114,115,119,
120, 126, 128, 130, 166

Mazhar Pasa (Turk hekimi) 180n

Mazlum Bey (Omer Pasa'nin maiyetinde
Bosna'ya gonderilmesi) 135

mazal 116; —maasi 50, 179

mecalis-i aliyye memuriyeti 64
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Mecidiye kaymakamhg 120

Mecidiye nisam 49

meclis 33n, 34n, 38, 41n, 46, 47, 50, 53,
56, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 67,
68,69,70,71,72,73,75,77,78,79,
103, 109, 114, 115, 125, 126, 127,
128,129, 130, 146, 148, 166, 181,
186; ~mazbatalan 33

meclis-i ahkam-1 adliyye. bkz. meclis-i
vala

meclis-i ali-i hazain 140

meclis-i ali-i Tanzimat. bkz. meclis-i
Tanzimat

meclis-i has. bkz. mesveret meclisi

meclis-i hass-1 vikela. bkz. meclis-i
vikela

meclis-i hassirl-has. bkz. mesveret
meclisi

meclis-i maabir 70

meclis-i maarif-i umamiyye 62, 68, 69

meclis-i mahsus. bkz. meclis-i vitkkela

meclis-i maliyye 71, 72

meclis-i mebusan 79

meclis-i mesveret. bkz. mesveret meclisi

meclis-i muhasebe 56, 71, 72

meclis-i muhtelit-i maarif 69

meclis-i muvakkat 62, 68, 153, 155

meclis-i musavere. bkz. mesveret meclisi

meclis-i nafia 61, 68, 70; —miftisa 58

meclis-i siira. bkz. mesveret meclisi

meclis-i tahaffuz. bkz. karantina meclisi

meclis-i Tanzimat 64, 66, 67, 120;
~baskam 63

meclis-i umumi (meclis-i valanin genis
bir kauhimla toplanmas) 42n, 64, 75

meclis-i umir-1 nafia. bkz. meclis-i nafia

meclis-i vala 50, 59, 60, 64, 66, 67, 68,
69, 75, 104, 108,114, 115, 120,
121,122,124,125, 126, 127, 128,
130, 136, 146, 147, 148n, 152, 153,
158, 166;--dairesi 64,69, 146;
--evrak odas1 162; —evraki 159;
—mazbatast 120; —reisi 63; —tahrirat
odalar 152

meclis-i vitkkela 42, 47, 63, 64, 67, 129,
130n, 181, 184n

meclis-i ziraat 70, 71

Medine 122

medreseler 69

Mehmed Aga (sipahi agasy, sened-i
ittifak: imzalayanlardan) 102

Mehmed AliBey (gimriik nazin) 168n



Mehmed Ali Pasa isyam (Kavalal, Misir
valisi) 52

Mehmed Dervis Efendi (Rumeli
kadiaskeri, sened-i ittifaku
imzalayanlardan) 101

Mehmed Emin Behic Efendi (defterdar,
sened-i ittifaki imzalayanlardan) 101

Mehmed Emin Efendi {(Emin Pasa-zade,
Rumeli sadareti payeli ve sened-i
ittifaki imzalayanlardan) 101

Mehmed Emin Efendi (riznamge-i evvel,
sened-i ittifak1 imzalayanlardan) 102

Mehmed Emin Rauf Pasa (sadrazam ve
bagvekil) 46, 47, 144

Mehmed Izzet Efendi (sened-i ittifaki
kaleme alan beylik¢i) 90, 102

Mehmed Memduh Pasa (dahiliye nazin)
165n

Mehmed Pasa 180n

Mehmed Resad (Osmanh padisahi) 189

Mehmed Rusdi Pasa (sadrazam) 113n

Mehmed Sadik Rifat Pasa (Viyana sefiri)
53

Mehmed Said Galip Efendi, Esseyyid
(reisulkuttap) 101

Mehmed Salih-zade Ahmed Esad Efendi
(seyhulislam) 100

Mehmed Tahir (Istanbul kadisi, sened-i
ittifaki imzalayanlardan) 101

Mehmed Vahideddin (Osmanh padisahi)
43

Mehmet Tevfik Bey (mabeyn katibi)
184n

mehterhane 152, 154n

mekatib-i aliyye 62

mekatib-i rusdiye nezareti 61

mekatib-i rigdiyye ve ilmiyye
komisyonu 69

mekatib-i sibyan-1 mislime komisyonu
69

mekatib-i umimiyye nezareti 55, 62

Mekke emirleri 161

mekteb-i maarif-1 adliyye 26, 49, 54, 62,
108

mekteb-i ulim-1 edebiyye 26, 49, 62,
108

mektep 25, 49, 52; —tamiri 161; ~ler 62,
68

mektabi 106, 120; ~kalemi 48; --odas1
138

Melkit 161

memalik hanedanlan 92,96,99

memur alinmasi 57; ~istihdamm 26;
—maaslan 140;

Merasim Kosku 188n

Meri¢ nehri 159

mesk usuli 26

mesruiyet 44, 72

Mesrutiyet tarusmalan (1876) 42n

Mesrutiyet, 11, 170, 171, 189

mesveret 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38n,
39, 40, 41, 42, 62; ~meclisi 31n, 32,
33, 35, 36n, 38, 39n, 40n, 41, 42, 43,
44,63, 64,72,217; -sistemi 103

mesveretcik 40

mesveret-i amme, bkz. mesveret meclisi

mesveret-i hassa, bkz. megveret meclisi

mesveret-i havass, bkz. mesveret meclisi

Mevlevi tarikau 37

mezhep 69

Misir 156; —eyaleti 159; —sorunu 50, 155,
160n

Midhat Pasa (sadrazam) 173

Millet (gazete) 170n

ministro meclisi 68

miralay 204

mir-i miran 25n, 203

mirliva 227

Mora vukuat1 156

Moskoflu 37n

muaccelat nazin 54

muahede 158; ~defteri 161; ~metinleri
161

miticebince 94,117, 118n, 123, 126, 127,
128,129, 130, 133, 138, 139, 185

muhabere tezkiresi 122,131

mubhallefat 156

Muhammed Pasa (Trablusgarb eyaleti
musiri) 112n

muhassil 29, 56, 74, 77, 78, 114, 20},
211; -hk meclisleri 74, 77; -hk
sistemi 74, 76, 201

Mubhsin Efendi (hazine-i evrak nazir)
147n, 151, 152, 153, 155n

muhtar 75, 76, 191, 192, 194, 196-211;
~hk 191,193, 195, 199, 200, 206,
208-211; ~hk érgutia 75, 76, 191, 192,
194,196

mukayyid 119

Murad, V (Osmanh padisahi) 169

Musa Kazim Efendi (seyhulislam) 165n

musiki 174, 189n

Mustafa (Cirinen mirlivasi, sened-i
ittifak1 imzalayanlardan) 102
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Mustafa Aga (maas tahsisi) 120

Mustafa Aga (yenigeri agasi, sened-i
ittifak imzalayanlardan) 101

Mustafa Asim Efendi, Mekki-zade
(seyhulislam) 72

Mustafa Bey (Selanik Deginnenlik
Ciftligi mutasarnif) 130n

Mustafa Nuri Pasa (evkaf-t humayun
nazin) 55

Mustafa Pasa (sened-i ittifaki imzalayan
sadrazam) 100

Mustafa Paga (Yemen valisi) 126

Mustafa Pasa (Iskodral) 155

Mustafa Refik (sadaret kethiidasi, sened-i
ittifaki imzalayanlardan) 101

Mustafa Resid (eski rikab kethudasi,
sened-i ittifaki imzalayanlardan) 101

Mustafa Resid Pasa (sadrazam) 48, 53,
67, 145

Mustafa, 111 (Osmanh padisahi) 38n

Mustafa, IV (Osmanh padisahi) 216

mustahfiz-1 evrak (muhafiz-1 evrak)
146

mutasarnf 113, 114, 171

mutlak monarsi 47

mubasiriye ucretleri 61

mubayaac1 57

mubayaat komisyonu 172

mufta 70, 78

muhimme defterleri 143

muhur 76, 111, 112,113, 143

mulazim 26

mulkiye 50, 66

multezim 28, 57, 132

mumeyyiz 118n

Munif Pasa (maarif nazin) 172

mutsadere sistemi 55

muslim. bkz. Musliman

Musloman 21, 22, 52, 60, 75, 77, 78,
121; —tuccarlar 21, 58

mustemin taccarlar 60

mustesar 47, 53, 70, 120

musfran-1 izdm 203

musirlik 48

mutercim 175

mutesellim 74

mitevelli 54

Nadir Aga (11. Abdulhamid'in ikinci
musahibi) 168

néifia hazinesi 59; -meclisi 59,70, 71;
-nazin 147; -nezareti 59, 60, 70, 71
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Nafiz Pasa (meclis-i valada yargilamp
cezalandinlmasi) 66

naip 78

Naksibendst tarikat 37

namaz 51, 173

name 143, 149, 161; - -i humayun
defteri 161

Napolyon Bonapart (Fransa imparatoru)
22

narh 73; -fiyatlan 73

Nemge (Avusturya) 32n

nesih 106, 107

Nesat-abad saray1 38n

nezaret 46, 147; -meclisleri 63, 73; -ler
46, 63, 103, 124; -lerin kurulmas 63

Nisan Efendi (II. Abdulhamid'in
tercimanlanndan) 175

nisan 48,49, 134, 147, 161, 168, 171;
—meclisi 49, —tahsisi 187; —tevcihi 156

nisanci 118n

nizam layihalan 64

nizami mahkemeler 61

nizamiye askerleri 159; ~hazinesi 137

nizamname 50, 67, 71, 72,78, 147, 153,
159, 160

Norveg 159

Nuri Efendi (hazine-i evrak mudura)
150, 151, 160

Nuri Efendi (memur) 137

nafus memuru 77; ~sayym 155

ocak agalan 40, 41, 42

olaganustu elgiler 213

Olivier (seyyah) 41

Onar, Siddik Sami (idare hukukgusu) 85

opera 174

ordu 203; —=divanlan 142; ~komutam 39,
171

orkestra 174

Ortaasya 62

Ortayh, llber (tarihgi) 84, 85

Osman Bey (basmabeyinci) 168

Osmanl 15, 29, 48, 57, 162, 167, ~arsiv
malzemesi 143; -burokrasisi 24, 27,
35,117, 131, 141; —=devlet adamlan
18, 184; —devlet yonetimi 24; —Devleti
15,17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 27, 29,
31, 34n, 38n, 45, 51, 63, 83, 85,91,
92,94,95,99,110,113,115, 141,
142, 143, 152, 158, 161, 213, 216;
~diplomatigi 140, 215; —donemi 89,
216; -el¢isi 22; —hakimiyeti 21,



~hukumet merkezi 23; ~hukumeti 47;
—idart sistemi 214; —klasik sistemi 20;
—kultur ve medeniyeti 17; -maliyesi
28; —ordusu 18; —reformculan 18;
—reformlan 52; -sefirleri 156;
~tarihgileri 216; —tarihi 75, 79, 84;
—tebaast 21, 79; —toplum ve devlet
duzeni 18; —uyruklu gayrimaslim
tuccarlar 58; —uyruklu gayrimuslimler
60; —ulkeleri 19; —ulkesi 19; —~yonetimi
188; -lar 15, 16, 17, 18, 141

Osmanli-Rus savasi (1768-1774) 32

Osmanli-Rus savasi (1810) 40

Osmanli-Rus savas: (1877-78) 167

oy coklugu 58

oylama 65

olum cezas1 177

Omer (Karaosman-zade, el-Hac, dyan)
102

Omer Aga (valide sultanin kayikgist) 120

Omer Pasa (Macar asilh Osmanh
komutani, Bosna’ya memuriyeti) 135

dsur 126; —varidau 132

padisah 27, 31, 32, 35, 36, 38, 40, 41,
43,45,46,47, 50, 54,55, 63, 64, 66,
67,79, 83, 84, 86, 87, 88, 89, 106,
107,108, 110, 115, 138, 149, 155,
165, 166, 167, 168, 169, 170, 171,
172,173, 174, 175,177, 178, 179,
180, 182, 184, 185, 186, 187, 188,
189; —vakiflan 159; —m altin mihru
46; —in huzuru 39; —m iradesi 104,
106, 128, 158; ~m muhru 46, 47; -m
musavirligi 188; —in tugrasi 87; —-in
yardimcihg 188; ~lar 105, 106, 107

Paris 52, 128; —~Anlasmas: 43; ~sefareti 128

parlamento 68

patrikhane 60

Peyk-i Meserret (kalyon) 105n

piyano 174

Plevne 121

Portekiz 159

Porter, James (Ingiltere’nin Istanbul
sefiri) 141n

posta gorevlileri 77

pragmatizm 179

Prusya 47, 156, 159

Rauf Paga. bkz. Mehmed Emin Rauf Pasa
reaya 98, 99, 156

redif alaylan 161; —askerleri 155

reform 15, 18, 28,46,48,53, 55,62, 66;
—meclisi 66; —programlan 80; —u
burokratlar 166; —cular 61, 67; —lar
28,29, 42,53, 54, 60, 61, 64, 65,67,
68,69, 73,75,79,80,103,107, 113,
114,214

reisil-ulema 40

reisulkuttap 23, 35, 40, 41, 51, 53, 143;
—mehterbasis1 143; —vekili 40, 41; =hk
23n, 53

resmidaireler 49; —evrak 145; —gunler
156; —maruzat 172; ~tatil 51

Resid Pasa evraki 184n

Revan Kosku 41n

reyli irade 130n, 186

rical 33, 35n, 36, 41, 96,97, 116

rik’a 106, 107, 108

rikib memurlan 40; - - humayun, 156

roman 175, 178

ruhsat vergisi 122

Rum 21, 22,52, 158, 161; —fetreti 156;
—isyan1 39n; —milleti 159;
~tercumanlar 22n; -lar 21, 22, 51

Rumeli 22n, 54, 75, 83, 161, 194; -ayam
84; —defterdan 71

rumuz 118,119, 120,121, 123, 124, 132,
134,136, 137, 138, 140, 215

Rus harpleri 52; ~komutan 40,
~tercumani 38n; —zulmu 167

Ruscuk ayam 83, 194

Rusya 39n, 40, 43, 156, 159; - elgisi 37

ruus 53

rusumat emaneti 122

rusdiye 26, 49, 62, 108; —mektepleri 68,
158

rasvet 55, 56, 67

rutbe 33, 34, 48, 49, 50, 64, 65, 68, 101,
115,116, 134, 151, 156, 171, 172,
187, 227; -farki 34; - ve nisan
nizamnamesi 49

rutbe-i bala 227

rutbe-i rabia 228

rutbe-i salise 228

rutbe-i saniye 227, 228

rutbe-i 012 116, 227

Sabah (gazete) 170n

sabah namaz1 174n, 189

sadaret 23, 46, 47, 48, 53, 63, 64, 88,95,
98, 99, 104, 105, 106, 107, 109, 112,
113n, 124, 128, 129, 144, 149, 151,
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165n, 169n, 171, 172, 183n, 188,
227, —arz1 35, 104, 106, 129;
~kaymakam 40, 41; ~kethudahg 23,
53; ~kethudasi 35, 40, 41, 166;
—kethudasi odas1 39; —mcktubi kalemi
159; —mektubi odas: 151, 152;
~mektupgulugu 23n, 53; —miistesarn
64, 120; —mustesarhg 48; —tezkiresi
104, 105, 129n, 137

Sadiye tarikat1 37

sadrazam 31, 32, 34, 35n, 36, 37, 38n,
39,41, 46,47, 48, 50,63, 64, 83, 89,
91, 106, 112, 113, 129, 117n, 143,
166, 172,176, 182, 183, 211; —konag:
39; —saray1 143; —telhisleri 107

Safvet Pasa (¢esitli nazirhklar da yaprms
olan sadrazam) 52, 184n

Safveti Pasa (maliye nazin) 73, 144

sahh 112,113, 118n, 161; ~kesidesi 112;
~muhrua 113n

Said Pasa (Kuguk, sadrazam) 113n, 163,
165n, 176, 178, 186n, 188

Saip Paga (maliye nazin) 71

saltanat 52,92,93,178; ~kavgalan 142;
—suras: 43

saltanat-1 seniyye 152n

Samakov kaymakami 114n

saman 47

sancak 59; —beyi 24; ~meclisi 77, 78;
—merkezleri 74; —yonetimi 76, 77

sansur 178

saray 27, 39, 66, 107, 144, 165, 166,
167,168, 169, 170, 171, 172, 173,
174,176n, 179, 181, 182, 188;
~burokrasisi 170, 171; —gorevlileri 45,
181, 182; —kadinlan 182; —daki
finnlar 144

saray-1 humayun telgraf ve posta
mudurliga 170n

Sardunya 156, 159

Sarim Pasa (sadrazam) 53

savas 18, 32,43, 51, 57, 126, 142, 143;
~lann finansmam 214

Sayda 139

sefaret 128; ~katiplikleri 53; —temsilcileri
72; —ler 23n, 53, 79, 110, 168,171

Sefer Efendi (II. Abdulhamid’in
tercimanlanndan) 175n

sefir37;-ler 37, 52, 155

sekban 19; —bas1 40

Selanik 130n, 132; - ve tevabii emtia
gumrukleri 132
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selef 24

Selim, 111 (Osmanh padisain) 18, 21,
22n, 32, 36, 40, 42, 83, 194

sened-i ittifak 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90,
91, 216

serasker 50,63,128,133,172,176,
181n, 182n, 186n, 227, -lik 48,108

ser-mukarrebin-i hazret-i sehriyari 227

servet birikimi 57

seyfiye 35, 45

Shaw, Ezel Kural (tarihgi) 86

Shaw, Stanford (tarihgi) 86

sibyan mektepleri 62, 68

Sirbistan 22n, 156, 158, 159, 161

Sirp isyanlan 52

Sicilyateyn 156, 159

sigara 174

Silistre kalesi 40

Siroz sancag 132

Sisam adas1 158, 159, 161

sivil burokrasi 35, 45, 46, 48, 51, 79, 167

siyakat yazis1 108

Smith, Spencer (Istanbul'daki Ingiliz
buytkelgisi) 21

sosyalist 177

somurgecilik 20

sual 119, 138

sualliirade 130n

Sultanahmet 144, 145

str-1 humayun 156

Suleyman Bey, Cabbar-zade (sened-i
ittifakiimzalayan ayanlardan) 102

Suleyman Pagsa (meclis-i vala bagkami) 75

sunnet 37

Sureyya Pasa (mabeyn baskatibi) 168,
182n

Sakir Pasa (Petersburg sefiri ve I1.
Abdulhamid’in damsmanlanindan) 176

Sam 132n; ~Selim Pasa vakas: 155

Sanizade Ataullah Efendi (tabip, tarihgi)
37, 89,90

sehremini 40, 179

SekipPasa (Tanzimat donemi
burokratlanndan) 53

ser’-i serif 36n

ser'f mahkemeler 61

Seriat 77, 97

seyhulislam 32n,33n, 34, 36, 37,40, 41,
48,50, 55,63,72,89,91,172,181n,
185; ~konagy 36, 39; ~mustesar:
181n;~hk 42n, 60, 69, 114



sezlong 174

sifahi irade 105, 106, 186
sifre anahtan 171; -katibi 171
sose yollar 70

sukka 132n

tabip 176

taharri 119,121, 122,138,139, 163n

Tahir Pasa (meclis-i valada yargilanmast)
66

Tahir Pasa (tiifekgibasi) 182n

tahkikat 127, 176, 179, 180, 187

tahrirat 77,109,111, 115, 128, 130,
139, 155n; —baskatibi 77

tahsilat sistemi 28, 57

Tahsin Pasa (mabeyn bagkatibi) 168,
171,177

tahvil kalemi 53

takrir 111,113, 126, 137, 158, 166

Takvim-i Vekayi (resmi gazete) 72, 114,
115, 156

Talleyrand (Fransa disisleri bakani) 22

Tanilli, Server (anayasa hukukcusu) 85, 90

Tanin (gazete) 170n

Tanér, Bilent (anayasa hukukcusu) 87

Tanzimat 25, 26, 27, 28, 46, 49, 56, 59,
61,63, 65,66,67,68,74,76,77,78,
108, 113, 114n, 119n, 140, 159, 194,
—burokratlan1 67, 69, 79, 80, 110, 162,
196; -donemi 28, 45, 48, 50, 53, 59,
61,74,77,79, 80, 103, 104, 106, 108,
110, 116, 142, 162, 163, 214;
~fermam 56, 214; —1n esaslarn 67; —1n
ilam 49, 51, 77, 114; -m
uygulanmadig) bolgeler 56

tarim 58, 59, 70

tarif 119, 123, 138

tarife tahdidi 156

tarihsiz belge 104

tasdikname 150

tasra 37n,46,73,74,75,76,78,79, 80,
92,111, 112n, 114, 116, 155n, 214,
—ayam 215, 216; —biirokrasisi 214;
—halki 79; —kurumlan 103,
—-memurlan 109, 114, 116;
—temsilcileri 79; —teskilau 46, 73, 76,
78,79, 103, 113; —yonetimi 74, 114

tatar 121

tatil ganleri 50, 51

tayinat 47

teftis-i askeri 172

tekel 57

telgraf 170; —hane 171

telhis 32,107,118n

temyiz 58

teokratik deviet 22n

Tepedelenli Ali Pasa vakasi 155

terciman 21, 22; —vekaleti 52

tercame 22, 110, 175, 178, 184, 213;
—odas 22,52, 53, 155

tereke 145

Tersane Konferansi 42n

tersane 27, 39, 40, 156, 158, 161; —emini
41; - -i amire 159

tesvid 118n

tesrifat 121, 125, 135, 136, 152; —kalemi
63; —kurallar 48; —merasimi 129

tesrifati 41

tevcihat 25n; —usiula 24,50

Tevfik Aga (kilerci) 168n

Tevfik Pasa (sadrazam) 113n

tevkif 110, 139; —tobrasi 136

tezkire 158, 160, 183, 187; — -i evvel 60;
~ler 185

ubbiye 62

tp 176

ticaret 19, 28, 57, 58, 64, 70, 148, 165,
—gemileri 161; —hazinesi 158, 159;
-mahkemesi 59; -nazir1 58, 148n;
—nezareti 57, 58, 59, 60, 70, 71, 72,
73

timar 55, 156; -sistemi 19

Timur istilas1 142

tiyatro sirketleri 174

tomruk dairesi 144

topgubasi 38n

tophane 158; -musiri 64, 172; — -i
amire 156, 159, 161; — -i amire
musirligi 72

Topkap: Saray1 64, 142, 144

Topraksiz John (Magna Carta'yr ilan eden
ingiliz krah) 84

torba 143, 144, 152,153, 163

Toskalik 159

Toskana 156, 159

toren 48, 185

Trablus vukuat: 156

Trablusgarp 177n

Trabzon-Erzurum yolu 75

tugra 87,117, 118n

Tulca 120

Tuna 156

Tunaya, Tank Zafer (Turk hukukeu) 84

Tunus 156, —valisi 110
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tuccar 51; —temsilcileri 71, 73; -lar 58,
59,71

Turk 17, 31; —devlet gelenegi 62;
~devletleri 62; —ler 17, 29;
—modernlesmesi 103

Turkge 25, 108, 109, 110, 175, 184, 215

Turkiye 85

tatan (duhan) vergisi 140

tazuk 65, 66, 77, 79;-ler 71, 72

ulema 35, 36, 40, 41, 44, 54, 91, 97, 217,
227,228

umur-1 maliyye nezareti. bkz. maliye
nezareti

umur-1 nifia nezareti. bkz. nafia nezareti

umur-i mulkiyye nezareti. bkz. dahiliye
nezareti

unvan 116, 147

unvanina hatt-1 htmayun 87n

uzmanlasma 22, 24, 29

ucret 56, 57
umera 50
uniforma 48

Vaka-i Hayriyye (yenigeriligin
kaldinlmasi) 155

vakif gelirleri 54; -muameleleri 55; -lar
54, 55, —lann idaresi 54

vali 28, 74, 76, 77, 78,79, 110, 113, 114,
116,161,171,177

valide kethuadas1 40, 64; —sultan 120

Vehhabi olay1 155

vekil-i mutlak 35n

vergi 71, 74,75, 76, 134, 159; —sistemi
29, 55, 56, 74, ~tahsilau 28, 29; —ler
56, 74

vezir 24, 25, 48, 116

veziriazam 113n

vildyet nizamnamesi (1864) 78

Viyana 52

viicah 96, 97,98

vikela 50, 63, 64, 67,91, 92, 95,96, 97,
99, 109, 147, 156, 161, 227,
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—mazulleri 64; =ik 227
viizera 25n, 91, 96, 156, 227,
~kanunnamesi 24

yabanci basin 167, 168; —tuccarlar 58

Yahudi 158, 161; —milleti 159

Yahya Efendi, Bulgarzade
(muhendishane hocas: ve divan-1
humayun tercimam) 22n

yangin 48, 122, 142, 143, 145, 147, 148,
149

yarg1 66, 68

yasama 63, 66, 67; —faaliyetleri 64;
~mekanizmasi 67; ~orgam 67, 68

yaverler 187

yaymn yasag 178

Yedikule 142.

Yemen 126, 159; —-hakimi 161

yemin 37, 50

Yenice-i Vardar kasabasi (Selanik) 130n

yenigeri agalan 36, 40, 41n; —as¢1
ustalan 36; —ocag 37, 144n, 155; -lik
54; -ligin kaldinlmasi 25n, 40n

Yildiz sarayr 174

yol 59, 70, 159

yolsuzluk 75

Yunan 161; —isyam (1821) 22, 52, 213;
—muharebe madalyas1 172n

Yunanistan 22n, 156

Yusuf Aga (hazine-i evrak hademesi)
150n

Yusuf Kamil Pasa (sadrazam) 113n

yuritme 63, 67

zahire 57, 156; —hazinesi 27; —nezareti
57,58

zaptiye 79, 124, 159; ~musiri 64;
—musirligi 73; —ler 77

zarf 111, 180, 187

Zeamet 55, 134; —tevcihau 156

Zekeriya Pasa (Paris’e gitmesi) 128

Zeytun 129

zimmet 28

ziraat meclisi 59; —nezareti 59, 60, 71



